: Minister Spraw
v Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 28 sierpnia 2025 r.
DPP-WTPZ.0272.6.2025.NK(174)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 11 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdInych rozwiqgzaniach

w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514), zwanej dalej ,ustawg”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572,

z pézn. zm.), zwanej dalej ,Kpa", po rozpatrzeniu wniosku z dnia 12 czerwca 2025 r. Igora
Lewenberga, Via Grevas 49, 7500 St. Moritz, Szwajcaria, PESEL 69021016076 dotyczacego
zmiany decyzji w zakresie zastosowanych wobec niego Srodkéw, o ktérych mowa w art. 1

ustawy,

odmawiam uwzglednienia wniosku z dnia 12 czerwca 2025 r. Igora Lewenberga, Via Grevas
49, 7500 St. Moritz, Szwaijcaria, PESEL 69021016076, o zmiane decyzji w zakresie

zastosowanych wobec niego srodkéw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy.

UZASADNIENIE

W dniu 2 pazdziernika 2023 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat decyzje
nr DPP-TPZ.0272.87.2023(5) na mocy ktérej postanowit:

1. wpisac lgora Lewenberga, obywatela Polski, urodzonego 10 lutego 1969 r. na liste,

o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;
2. zastosowac wobec osoby, o ktérym mowa w pkt. 1:

a) zamrozenie srodkéw finansowych i zasobéw gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqcych integralnosé terytorialng,
suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014,

str. 6, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 269/2014", bedacych wtasnoscia,
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pozostajgcych w posiadaniu, pozostajgcych w faktycznym wtadaniu lub pod kontrolg

podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, w petnym zakresie,

b) zakaz udostepniania podmiotowi o ktorym mowa w pkt 1 lub na jego rzecz -
bezposrednio lub posrednio - jakichkolwiek srodkéw finansowych lub zasobow

gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014,

c) zakaz swiadomego i umyslnego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest

ominiecie srodkéw wskazanych w lit. a i b,

d) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien

publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z pézn. zm.).

Decyzja zostata wydana na podstawie wniosku Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(zwanego dalej: ,Szefem ABW”), a w jej uzasadnieniu wskazano, ze cyt. ,Igor Lewenberg!!

(ur. 10 lutego 1969 r.) jest beneficjentem rzeczywistym polskiej sp6tki Makrochem S.A.12. W Radzie
Nadzorczej podmiotu zasiadajq: Jekaterina Lewenberg?®® (zona I. Lewenberga), Olena Lewenberg®*
(prawdopodobnie siostra I. Lewenberga) oraz llya Ivanov®>. Firma Makrochem S.A. zostata zatozona
przez |. Lewenberga w 2011 r. Spétka specjalizuje sie w obrocie sadzq techniczng dla przemystu
gumowego i oponiarskiego. Surowiec pochodzi¢ ma z Rosji lub Ukrainy i trafia do krajow UE. (...)

W wyniku analizy transferéow srodkéw finansowych z Makrochem S.A. ustalono, ze tqczna kwota
przetransferowanych srodkéw na Biatorus wyniosta 806 979,00 euro, natomiast do Rosji 44
228,00 dolaréw i 558 255,00 euro. Natozenie sankcji na I. Lewenberga przyczyni sie do
bezposredniego zmniejszenia zyskéw wymienionego oraz powiqgzanych z nim firm, a tym samym
bezposrednio wptynie na ograniczenie funduszy transferowanych do podmiotéw ulokowanych na

terenie FR"

Szczegbtowe informacje w przedmiotowym zakresie zostaty przekazane do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji pismem Szefa ABW z dnia 2 czerwca 2023 r. (znak: R-
6190/2023), uzupetnionym pismem z dnia 11 wrzesnia 2023 r. (znak: R-Z-9274/2023),

stanowigcym dokumentacje niejawng oznaczong klauzula ,zastrzezone”.

Nalezy réwniez wskazaé, ze wydajgc powyzsza decyzje Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji dysponowat takze informacjami uzyskanymi od Szefa ABW oraz Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego (zwanego dalej: ,Szefem CBA”), dotyczacymi podmiotow

wchodzacych w sktad kontrolowanej przez Igora Lewenberga grupy kapitatowej Makrochem,

11 PESEL: 69021016076. Posiada obywatelstwo polskie.

12 KRS: 378832, REGON: 060741528, NIP: 7123240544.

13 PESEL: 68122213287 Posiada obywatelstwo polskie.

14 PESEL: 64031615660.

15 Obywatel FR, urodzony 28 marca 1978 r. - dane ustalono na podstawie paszportu nr 70 2260586.
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tj. spotek Makrochem S.A. (w ktorej Igor Lewenberg jest jedynym akcjonariuszem),
Makrochem Sp. z 0.0. (w ktorej Igor Lewenberg posiada 99% udziatéw), a takze Makrochem
S.A. Sp.j. (ktérej wspdlnikami sg Igor Lewenberg i Makrochem S.A.). We wszystkich
wymienionych podmiotach Igor Lewenberg jest rowniez jest jedynym beneficjentem

rzeczywistym.

Whioski o wpisanie Igora Lewenberga oraz kontrolowanych przez niego spotek z grupy
Makrochem zostaty ztozone przez Szefa ABW i Szefa CBA w oparciu o informacje pozyskane
przez te formacje jako stuzby specjalne i w istotnej czesci niejawne. Przekazane informacje
zostaty poddane analizie, w wyniku ktérej Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uznat
je za wystarczajace do wydania decyzji nr DPP-TPZ.0272.87.2023(5), z dnia 2 pazdziernika
2023 r. w sprawie wpisu Igora Lewenberga na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. Igor
Lewenberg ztozyt skarge na te decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie, ktory oddalit jg w cato$ci wyrokiem z dnia 18 marca 2025 r., sygn. akt V SA/Wa
1557/24, podobnie jak analogiczne skargi kontrolowanych przez Igora Lewenberga spétek z
grupy Makrochem, tj. Makrochem S.A. (wyrok z dnia 18 marca 2025 r., sygn. akt V SA/Wa
2761/24), Makrochem Sp. z 0.0. (wyrok z dnia 18 marca 2025 r., sygn. akt V SA/Wa 2270/24)
oraz Makrochem S.A. Sp.j. (wyrok z dnia 12 wrzesnia 2024 r., sygn. akt V SA/Wa 1673/24).

W dniu 30 listopada 2023 r. Igor Lewenberg, na podstawie art. 3 ust. 5 w zwigzku z art. 3

ust. 2 ustawy, ztozyt do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji ,Wniosek o wykreslenie
Igora Lewenberga z listy 0séb i podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. o0 szczegolnych rozwiqgzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine
oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa narodowego”. Przedmiotowy wniosek zostat

uzupetniony pismem z dnia 26 lutego 2024 r.

W powyzszym whniosku Igor Lewenberg wskazat, ze podjat dziatania w celu ograniczenia,
a docelowo catkowitego zerwania relacji handlowych z podmiotami z Federacji Rosyjskiej,
a takze ze nie jest powigzany z podmiotami wspierajacymi agresje Federacji Rosyjskiej

na Ukraine oraz ze nie wspiera tej agresji bezposrednio ani posrednio. Wedtug Igora

Lewenberga argumentami przemawiajacymi za takim stanem miato by¢ m.in.:

zrzeczenie sie oraz nieposiadanie przez niego obywatelstwa Federacji Rosyjskiej;
— postanowienie o likwidacji przedstawicielstwa Makrochem S.A. w Moskwie;

— rozpoczecie procesu sprzedazy udziatéw, ktére Makrochem S.A. posiada w spotce

Makrochem-R z siedzibg w Moskwie;

— odwotanie llyi lvanova ze stanowiska cztonka Rady Nadzorczej Makrochem S.A.
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Po dokonaniu catosciowej analizy zebranych w sprawie materiatéw, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 2 sierpnia 2024 r. wydat decyzje nr DPP-
WTPZ.0272.4.2024(78), w ktorej postanowit odmdwié uwzglednienia wniosku z dnia

30 listopada 2023 r. Minister, podobnie jak przy wydawaniu decyzji w sprawie wpisu na liste,
o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, opart sie na informacjach dostarczonych przez
ustawowo wtasciwe, wyspecjalizowane w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego organy (tu: przez Szefa ABW i Szefa CBA), uzyskanych takze w zwigzku

z analogicznymi wnioskami spétek grupy Makrochem kontrolowanej przez Igora Lewenberga.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydajac powyzsza decyzje stwierdzit,

ze wskazane dziatania albo nie maja znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy, albo majg charakter
przyszyty i niepewny, zas branie pod uwage przez organ takich argumentéw paralizowatoby
proces wydawania decyzji, bowiem Minister pozostawatby w pewnym stanie zawieszenia,
bedac ,zobowigzanym” do ustalenia wszystkich mozliwych dziatan, jakie osoba lub podmiot

zamierza podjac¢ w przysztosci.

W ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w odniesieniu do lgora Lewenberga
nie ustaty zatem woéwczas przestanki wskazane w art. 3 ust. 2 ustawy, co zostato wyjasnione
w uzasadnieniu decyzji z dnia 2 sierpnia 2024 r. (znak: DPP-WTPZ.0272.7.2024(78)). Skarga
na te decyzje réwniez zostata oddalona w catosci przez Wojewddzki Sad Administracyjny

w Warszawie wyrokiem z dnia 18 marca 2025 r., sygn. akt V SA/Wa 2766/24, podobnie

jak analogiczne skargi kontrolowanych przez Igora Lewenberga spétek z grupy Makrochem,
tj. Makrochem S.A. (wyrok z dnia 18 marca 2025 r., sygn. akt V SA/Wa 2764/24), Makrochem
Sp. z 0.0. (wyrok z dnia 18 marca 2025 r., sygn. akt V SA/Wa 2763/24) oraz Makrochem S.A.
Sp.j. (wyrok z dnia 18 marca 2025 r., sygn. akt V SA/Wa 2765).

W dniu 5 grudnia 2024 r. Igor Lewenberg, na podstawie art. 3 ust. 5 w zwigzku z art. 3 ust. 2
ustawy, ponownie ztozyt do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji ,Wniosek

o wykreslenie Igora Lewenberga z listy oséb i podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 Ustawy
Sankcyjnej” wskazujac na zaistnienie cyt. ,(...) nowych okolicznosci faktycznych (powstatych po
dniu wpisania Wnioskodawcy na liste 0séb i podmiotéw, o ktérejf mowa w art. 2 ust. 1 Ustawy
Sankcyjnej (...) oraz po dniu wydania Decyzji Odmownej'é (...)", ktore w ocenie Igora Lewenberga
powoduja, ze nie zachodzg przestanki stosowania wobec niego $rodkow, o ktorych mowa

w art. 1 ustawy.

Ponadto, pismem z dnia 27 stycznia 2025 r. Igor Lewenberg ztozyt do Ministra ,Uzupetnienie

Whiosku o wykreslenie Igora Lewenberga z listy oséb i podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1

16 Decyzja z dnia 2 sierpnia 2024 r. (znak: DPP-WTPZ.0272.4.2024(78) o odmowie uwzglednienia wniosku Igora
Lewenberga z dnia 30 listopada 2023 r. o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art., 2 ust. 1 ustawy.
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Ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania

wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczeristwa narodowego”.

Po dokonaniu catosciowej analizy zebranych w sprawie materiatéw, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 11 lutego 2025 r. wydat decyzje nr DPP-
WTPZ.0272.6.2024(122), w ktérej postanowit odméwi¢ uwzglednienia wniosku z dnia

5 grudnia 2024 r. Minister, podobnie jak przy wydawaniu decyzji w sprawie wpisu na liste,

o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy oraz decyzji w sprawie odmowy uwzglednienia wniosku
z dnia 30 listopada 2023 r. opart sie na informacjach dostarczonych przez ustawowo
witasciwe, wyspecjalizowane w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego
organy (tu: przez Szefa ABW i Szefa CBA), uzyskanych takze w zwigzku z analogicznymi
whnioskami spétek grupy Makrochem kontrolowanej przez Igora Lewenberga. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji wydajac powyzsza decyzje stwierdzit, ze wskazane we wniosku
Igora Lewenberga dziatania albo nie majg znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy, albo maja

charakter przyszyty i niepewny.

W ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w odniesieniu do Igora Lewenberga
nie ustaty zatem takze wowczas przestanki wskazane w art. 3 ust. 2 ustawy, co zostato
szczegbtowo wyjasnione w uzasadnieniu decyzji z dnia 11 lutego 2025 r. (znak: DPP-
WTPZ.0272.6.2024(122)). Wskazana decyzja réwniez zostata przez Igora Lewenberga
zaskarzona i stanowi przedmiot odrebnego postepowania przed Wojewddzkim Sagdem

Administracyjnym w Warszawie, w ktédrym dotychczas nie zapadto rozstrzygniecie.

W dniu 12 czerwca 2025 r. Igor Lewenberg ztozyt do Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji ,Wniosek o zmiane decyzji o wpisie Igora Lewenberga na liste oséb i podmiotow,

o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 Ustawy Sankcyjnej”. We wskazanym dokumencie Igor Lewenberg
whniodst o zmiane pkt 2 sentencji decyzji z dnia 2 pazdziernika 2023 r. (znak: DPP-
TPZ.0272.87.2023(5)) poprzez zastgpienie zastosowanych wzgledem niego srodkéw

ograniczajacych nizej nastepujacymi sSrodkami cyt.:

L. Zastgpienie zastosowanych wzgledem Wnioskodawcy srodkéw, o ktérych mowa w art. 1

Ustawy Sankcyjnej ("srodki ograniczajgce") nastepujgcymi srodkami:

a. zamrozenie srodkoéw finansowych i zasobdéw gospodarczych w rozumieniu Rozporzqdzenia
269/2014 bedqcych wtasnosciqg, pozostajgcych w posiadaniu, w faktycznym wtadaniu lub

pod kontrolg Wnioskodawcy, w zakresie:
— udziatéw w spéfce OO0 Makrochem-R z siedzibq w Moskwie ("Makrochem-R");

- odsetek, dywidend z tytutu udziatow w spétce Makrochem-R, innych przychodéw

z aktywdw oraz wartosci narostych z aktywow lub wygenerowanych przez te aktywa;
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- relacji handlowych ze spétkq Makrochem-R;

b. zakaz udostepniania Wnioskodawcy lub na jego rzecz - bezposrednio lub posrednio -
jakichkolwiek srodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych w rozumieniu

rozporzqdzenia 269/2014 przez spétke Makrochem-R;

c. zakaz swiadomego i umyslnego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest

ominiecie srodkow wskazanych w lit. (a) i (b) powyzej;

d. wykluczenie z postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego lub konkursu

prowadzonego na podstawie PZP.

Alternatywnie, jezeli Minister nie uzna zasadnosci zmiany srodkéw ograniczajgcych w zakresie

wskazanym w punkcie | powyzej:

1.

Wytqczenie z zakresu srodkdéw ograniczajgcych natozonych na Wnioskodawce zgodnie

z punktem 2 lit. (b) Decyzji o Wpisie , wszelkich czynnosci, transakcji i ptatnosci zwigzanych
ze sprzedazq aktywéw Whnioskodawcy, a takze zaspokajaniem podstawowych potrzeb
Whioskodawcy i pokrywaniem honorariéw oraz wydatkéw zwiqzanych ze swiadczeniem ustug

prawniczych na rzecz Wnioskodawcy.”.

Jako uzasadnienie wydania wnioskowanej decyzji Igor Lewenberg wskazat na m.in.:

zerwanie relacji gospodarczych Whnioskodawcy oraz podmiotow z grupy Makrochem

z podmiotami z Federacji Rosyjskiej oraz Biatorusi,

przeniesienie Makrochem S.A. na tzw. ,Liscie wstydu” prowadzonej przez YALE School of
Management z siedzibg w New Haven USA z poziomu C, przeznaczonego dla podmiotéw
ograniczajgcych swoje dziatania operacyjne na terytorium Federacji Rosyjskiej, na poziom
A, przeznaczony dla podmiotéw, ktére catkowicie zakonczyty wspétprace z podmiotami

z Rosji i Biatorusi,

pozytywny wynik kontroli w spétkach z grupy Makrochem prowadzonych przez m.in.
Naczelnika Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej, Naczelnika

Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu,

brak mozliwosci importu rosyjskiej sadzy technicznej w ramach dozwolonego

kontyngentu,
wygasniecie dziatalnosci spotki Makrochem-R i prébe jej likwidacji,

probe likwidacji spétek z grupy Makrochem: Makrochem S.A., Makrochem S.A. Sp.j.

i Makrochem Sp. z o.0.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach postepowan inicjowanych wcze$niejszymi wnioskami Igora
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Lewenberga oraz kontrolowanych przez niego spétek z grupy Makrochem Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji wielokrotnie uzyskiwat stanowiska organéw wnioskujgcych
o wpisanie ich na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, tj. Szefa ABW oraz Szefa CBA.
Organy te konsekwentnie podtrzymywaty zasadno$¢ stosowania wobec spotek z grupy
Makrochem oraz Igora Lewenberga srodkdéw ograniczajgcych, o ktérych mowa w art. 1

ustawy.

Roéwniez w przypadku aktualnego wniosku lgora Lewenberga Szef CBA w pismie z dnia

21 lipca 2025 r. znak: M-111-5406/2025 podtrzymat stanowisko wyrazone we wniosku (znak:
M-8-111-Z-1597/2023, przestanym w zataczeniu do pisma z dnia 6 wrzes$nia 2023 r. znak: M-
8-111-1599/2023), a takze w pdzniejszych pismach z dnia 30 lipca 2024 r. (znak: M-IlI-
6284/2024), z dnia 9 maja 2024 r. (znak: M-IlI-Z-968/2024), z dnia 13 wrzesnia 2024 r. (znak:
M-111-7314/2024), z dnia 30 grudnia 2024 r. (znak:M-111-10318/2024), a takze z dnia 27 marca
2025 r. (znak: M-111-2517/2025).

Szef CBA w pi$mie z dnia 21 lipca 2025 r. znak: M-111-5406/2025 wskazat, ze przestankami
przemawiajgcymi za wpisem Igora Lewenberga oraz kontrolowanych prze niego spétek

z grupy Makrochem na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, byty ich powigzania
organizacyjne, gospodarcze i finansowe z podmiotami z Federacji Rosyjskiej, ktére dziataja

w sektorze zapewniajgcymi rzagdowi Federacji Rosyjskiej istotne Zzrédto dochodéw, a tym
samym sg odpowiedzialne za materialne lub finansowe wspieranie dziatan, ktére podwazajg
lub zagrazajg integralnosci terytorialnej, suwerennosci i niepodlegtosci Ukrainy. W jego ocenie
cyt. ,Przedstawione w obecnym, jak i we wczesniejszych wnioskach petnomocnika spétek z grupy
Makrochem okolicznosci nie wywotujq zadnych skutkéw prawnych majqgcych wptyw na ustalenia
poczynione przez Biuro. Spétka OOO Makrochem-R z siedzibg w Rosji jest nadal podmiotem
aktywnym (przychody operacyjne okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. wynosity
301 718 USD, liczba pracownikéw wynosi 517. Makrochem S.A. posiada w niej 49% udziatéw,

a Igor Pavlowich Levenberg (...) 51% udziatéw. Jak wskazat petnomocnik spétek we wnioskach

(.0 wdniu 15 maja 2025 r. Zgromadzenie Wspdlnikow Makrochem-R podjeto uchwate o otwarciu
likwidacji spotki (...)". W rosyjskim rejestrze przedsiebiorstw'® w zakresie ww. podmiotu widnieje
zapis ,w procesie likwidacji"' (...). Kolejno z danych rejestru wynika, ze w dniu 26 maja 2025 r.
dokonano wpisu o podjeciu decyzji o likwidacji, utworzeniu komisji likwidacyjnej i powotaniu
likwidatora w osobie llii Anatolijewica Ivanova®? (...). Wczesniej petnit on funkcje dyrektora w ww.
podmiocie, a do 17 maja 2023 r. byt réwniez cztonkiem Rady Nadzorczej spotki Makrochem S.A.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze proces likwidacji spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq

17 Raport z bazy Orbis Moody’s Analytics, z dnia 14 lipca 2025 r.
18 https://egrul.nalog.ru/ z dnia 16 lipca 2025 r.
19 Obywatel Rosji, ur. 28 marca 1978 r.
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zaréwno na kanwie prawa polskiego, jak i rosyjskiego mozna cofnqgé. Zgodnie bowiem z Kodeksem
cywilnym Federacji Rosyjskiej, jesli nie ma bezposredniego zakazu, uczestnicy majg prawo do
anulowania decyzji, ktérg podjeli wczesniej. Oznacza to, ze jezeli w przepisach prawa lub
dokumentach zatozycielskich nie ma konkretnego zakazu uniewaznienia decyzji, uczestnicy walnego
zgromadzenia wspdlnikdw mogqg zmienicé swojg wczesniejszq decyzje. Jest to mozliwe przed
ostatecznym wykresleniem spéftki z rosyjskiego rejestru przedsiebiorstw (EGRUL). Po cofnieciu

likwidacji spotka wraca do stanu sprzed jej rozpoczecia i moze kontynuowac dziatalnosc.”

We whniosku o zmiane zastosowanych wobec niego $rodkéw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy,
Igor Lewenberg stwierdzit, ze cyt. ,W zwigzku ze zmiang okolicznosci faktycznych i uptywem
czasu, natozone na Wnioskodawce srodki ograniczajqce przestaty spetnia¢ wymogi przewidziane

w Ustawie Sankcyjnej, w tym szczegdlnie wymadg proporcjonalnosci.”. Dodatkowo Igor Lewenberg
wskazat, ze $rodki ograniczajgce stosowane w obecnym zakresie prowadzg do naruszenia jego
chronionych konstytucyjnie praw. Jednoczesnie we wniosku powtérzono w wiekszosci,
majace potwierdzac to zatozenie, argumenty, ktére zostaty sformutowane przez Igora
Lewenberga w opisanych wyzej wnioskach z dnia 30 listopada 2023 r. oraz 5 grudnia 2024 r.

o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Biorac pod uwage zbieznos¢ argumentacji Igora Lewenberga zaprezentowanej w aktualnym
whniosku z uzasadnieniem wczesniejszych wnioskow o wykreslenie z listy, o ktérej mowa

w art. 2 ust. 1 ustawy, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uznat za stosowne
nawigzanie do motywow rozstrzygniec¢ sformutowanych w decyzji z dnia 2 pazdziernika
2023 r. (znak: DPP-TPZ.0272.87.2023(5)) w sprawie wpisu na liste, o ktérej mowa w art. 2
ust. 1 ustawy, a takze decyzjach z dnia 2 sierpnia 2024 r. (znak: DPP-WTPZ.0272.4.2024(78))
oraz z dnia 11 lutego 2025 r. (DPP-WTPZ.0272.6.2024(122)) w sprawie odmowy

uwzglednienia wnioskdéw o wykreslenie z tej listy.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydajac
decyzje w sprawie wpisu Igora Lewenberga oraz kontrolowanych przez niego podmiotéw

z grupy Makrochem na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, opart sie wnioskach
ztozonych przez Szefa ABW i Szefa CBA, ktérzy s organami wyspecjalizowanymi w dziedzinie
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego i ktérych ustaleniom Minister

ma uzasadnione powody ufac i bra¢ je pod uwage. Majac na uwadze potwierdzenie przez te
organy aktualnosci przestanek, ktére stanowity podstawe skierowania wnioskéw

o zastosowanie srodkow ograniczajgcych wobec Igora Lewenberga oraz spotek z grupy
Makrochem Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, wobec braku zmiany stanu
faktycznego, nie widzi mozliwosci uwzglednienia aktualnego wniosku lgora Lewenberga

o zmiane zakresu zastosowanych wobec niego $rodkéw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy.
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W kontekscie powyzszego podkresli¢ nalezy, ze Szef ABW jest organem stojgcym na czele
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wtasciwej w sprawach ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego. Do ustawowych zadan Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego nalezy, m.in. rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie
zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa w réznych jego aspektach,

a zadania te wykonywane sg poprzez prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
i analityczno-informacyjnych w celu uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych dla
ochrony bezpieczenstwa panstwa. Podkreslenia wymaga, ze Agencja Bezpieczenstwa

Wewnetrznego jest zobowigzana do ochrony $rodkéw, form i metod realizacji zadan.

Z kolei Centralne Biuro Antykorupcyjne jest stuzbg specjalng powotang m.in. do zwalczania
dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa. W ramach realizacji ustawowych
zadan funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego wykonuja czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze i analityczno-informacyjne. Jednoczesnie Centralne Biuro Antykorupcyjne ma
ustawowy obowigzek zapewnienia ochrony m.in. sSrodkéw, form i metod realizacji zadan oraz

zgromadzonych informacji.

Podobnie role i znaczenie tych organdw postrzega takze Wojewddzki Sgd Administracyjny

w Warszawie, ktéry m.in. w wyroku z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2524/22
wskazat, ze cyt. ,Jak wynika z art. 3 ust. 3 ustawy wnioskodawcq moze byc¢: Szef Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (...). Wymienione podmioty
to wyspecjalizowane organy panstwowe, ktére dysponujq szczegélnymi wiadomosciami w zakresie
porzgdku publicznego czy bezpieczenistwa panstwa w réznych jego aspektach. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji orzeka zatem na podstawie wniosku specjalnego organu

panstwowego.”.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy, ocenie organu wydajgcego decyzje
podlega sam fakt istnienia powigzan - w szczegélnosci o charakterze osobistym,
organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym - pomiedzy osobg lub podmiotem, ktérego
decyzja dotyczy, a osobg lub podmiotem, wobec ktérych istnieje chociazby
prawdopodobienstwo, ze wykorzystajg dysponowane przez siebie srodki finansowe, fundusze
lub zasoby gospodarcze, do bezposredniego lub posredniego wsparcia agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub powaznych naruszen praw
cztowieka lub represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub
ktérych dziatalnos¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci

w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi.

W ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji bezposrednia lub po$rednia forma

wspierania moze oznaczaé¢ generowanie dowolnymi metodami zyskéw dla budzetu Federacji
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Rosyijskiej, ktére nastepnie mogg zostaé¢ wykorzystane na potrzeby dziatarh wojennych
prowadzonych przez Federacje Rosyjska przeciwko Ukrainie. W szczegdélnosci wskazac¢ nalezy
na mozliwo$¢ opodatkowania dochoddéw uzyskanych przez rosyjski podmiot Makrochem-R,
w ktérym lgor Lewenberg posiada 51% udziatéw, a nalezaca do niego spdtka Makrochem S.A.

49% udziatow.

Nalezy zauwazy¢, ze do analogicznego wniosku doszedt Wojewddzki Sad Administracyjny

w Warszawie, ktéry w uzasadnieniu prawomocnego wyroku z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie
sygn. akt | SA/Wa 2527/22, zaznaczyt, ze cyt. ,Jak stanowi art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia

13 kwietnia 2022 r., decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem oséb i podmiotéw
dysponujgcych srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu
rozporzqdzenia 765/2006 lub rozporzqdzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio
wspierajqgcych agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetq w dniu 24 lutego 2022 r. lub
bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegélnosci ze wzgledu na
powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub wobec
ktérych istnieje prawdopodobienistwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nie takich
srodkdéw finansowych, funduszy lub zasobdéw gospodarczych. Z przytoczonego przepisu wynika
wiec, ze ustawodawca przewidziat, iz wpisowi na liste podlegac bedq nie tylko podmioty
bezposrednio lub posrednio wspierajqgce agresje, lecz takze wszelkie inne osoby lub podmioty o ile sq
bezposrednio powigzane z podmiotami wspierajgcymi. Powiqgzania takie mogq miec¢ m.in. charakter
osobisty lub gospodarczy, jednak uzycie w analizowanym przepisie zwrotu ,w szczegdlnosci”,
oznacza, ze podstawqg wpisu na liste mogqg by¢ powiqgzania réznego rodzaju, o ile przypisa¢ mozna
im przymiot bezposredniosci.”. Stusznosc tej oceny potwierdzit nastepnie Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 18 grudnia 2024 r., sygn. akt Il GSK 484/24, oddalajagcym

skarge kasacyjng ztozong w tej sprawie.

Analizy przestanek wpisu na liste, okre$lonych w art. 3 ust. 2 ustawy dokonat takze
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, stwierdzajgc w wyroku z dnia 11 lutego
2025 ., sygn. akt V SA/Wa 1670/24, ze cyt. ,Z przepisu tego wynika (z uwagi na uzycie w nim
opisow przestanek potgczonych spéjnikami ,lub” poprzedzonymi mysinikiem i przecinkiem),

Ze wpisowi na liste sankcyjng podlegajq trzy grupy oséb i podmiotéw dysponujqgcych srodkami

finansowymi, funduszami lub zasobami gospodarczymi:

1) bezposrednio lub posrednio wspierajqgcy agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetq
w dniu 24 lutego 2022 r. lub powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec

spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi,

2) bezposrednio zwigzane z osobami z grupy nr 1 (w szczegdlnosci ze wzgledu na powiqgzania

o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym),
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3) wobec ktérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez

nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych.

Podkreslenia wymaga, ze do wpisu na liste sankcyjng wystarczy ziszczenie sie jednej z przestanek

z przestanek z art. 3 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu wspieraniu agresji na Ukraine. Co wiecej, wpis
na liste moze by¢ dopuszczalny nawet jezeli dana osoba swoimi dziataniami bezposrednio nie
wpiera agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, ani naruszen praw cztowieka lub represji wobec
spoteczenstwa obywatelskiego w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi. Przestanki wpisu sq bowiem
tak skonstruowane, ze wpis jest uzasadniony takze w przypadku okreslonych w przepisach
powigzan lub prawdopodobieristwa wykorzystania srodkéw, ktérymi dana osoba dysponuje, do

wspierania agresji lub wspomnianych repres;ji.”.

Znaczenie przestanki prawdopodobienstwa wykorzystania dysponowanych srodkéw
finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych w celach okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 1
lub 2 ustawy, dostrzegt rowniez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, wskazujac

w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2524/22, ze cyt. ,Stusznie
Minister wskazat, Zze generowanie zyskéw (dowolnymi metodami) dla budzetu Federacji Rosyjskiej,
ktére mogq zosta¢ wykorzystane dla potrzeb dziatar wojennych - moze stanowic posredniq forme
wspierania agresji, a bezposrednie powiqzanie z takim podmiotem wypetnia dyspozycjq art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy. Zauwazyc tez trzeba, ze powotany przepis wskazuje na ,istnienie
prawdopodobienstwa" wykorzystania dysponowanych srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw
gospodarczych. Nie ma zatem w tej sprawie znaczenia prawnego, argumentacja strony skarzqcej
wskazujgca na brak ,udowodnienia" przez organ przekazywania okreslonych srodkow (...).".
Podobna ocene Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie sformutowat takze

w wyrokach z dnia 4 sierpnia 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2535/22 oraz z dnia 23 sierpnia
2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2537/22.

Nalezy takze zauwazyé, ze krajowe $rodki ograniczajgce majg charakter proporcjonalny

i adekwatny w stosunku do skali zagrozenia bezpieczenstwa narodowego wynikajacego

z potozenia geograficznego Polski, sgsiadujgcej bezposrednio z objetg petnoskalowa wojng
Ukraing, a takze uwzgledniajac wojne hybrydowg prowadzong wobec Rzeczypospolitej
Polskiej przez Federacje Rosyjska oraz Biatorus. Jednoczes$nie w zwigzku z ograniczeniami,
jakimi sg cho¢by ustawowe przestanki zastosowania poszczegoélnych srodkéw
ograniczajgcych, w sposéb oczywisty nie istnieje mozliwos$¢, aby Minister objat takimi
srodkami kazda osobe fizyczng czy podmiot gospodarczy wspotpracujacy z podmiotami
gospodarczymi z Federacji Rosyjskiej i ptacacymi tam podatki. Jak juz bowiem wspomniano,
kluczowe jest w tym przypadku spetnianie ustawowych przestanek zdefiniowanych w art. 3

ust. 2 ustawy.
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W kontekscie prezentowanego przez Igora Lewenberga stanowiska dotyczacego zerwania
relacji z podmiotami z Federacji Rosyjskiej oraz likwidacji spétki Makrochem-R, majacych

w jego ocenie $wiadczy¢ o celowosci zmiany zakresu zastosowanych wobec niego $srodkéw
ograniczajgcych, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji ponownie zauwaza,

ze rozpoczecie postepowania likwidacyjnego nie wyklucza mozliwosci jego wstrzymania albo
cofniecia, na co uwage zwrdcit takze Szef CBA. Proces ten jest zatem odwracalny, a jego
wynik niepewny, a na dodatek zalezny od decyzji rosyjskiego organu regulacyjnego. W Swietle
powyzszego podjecie dziatan w celu likwidacji rosyjskiej spétki Makrochem-R nie powoduje
ustania spetniania przez Igora Lewenberga ustawowych przestanek, ktérymi kierowat sie
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji stosujgc wobec niego $rodki ograniczajace,

a tym samym nie moze by¢ powodem zmiany ich zakresu lub zaprzestania stosowania.
Stusznosc tej oceny potwierdzajg takze wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie oddalajace skargi Igora Lewenberga na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 2 pazdziernika 2023 r. (znak: DPP-TPZ.0272.87.2023(5)) w sprawie
wpisu na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy (wyrok z dnia 18 marca 2025 r., sygn. akt
V SA/Wa 1557/24) oraz z dnia 2 sierpnia 2024 r. (znak: DPP-WTPZ.0272.4.2024(78))

w sprawie odmowy uwzglednienia wniosku Igora Lewenberga z dnia 30 listopada 2023 r.

o wykreslenie z tej listy (wyrok z dnia 18 marca 2025 r., sygn. akt V SA/Wa 2766/24), a takze
wskazane wczesniej rozstrzygniecia tego sagdu w sprawach analogicznych skarg spotek

z kontrolowanej przez Igora Lewenberga grupy Makrochem.

W odniesieniu do twierdzen Igora Lewenberga o podjeciu proby cyt. ,(...) likwidacji spotek

z grupy Makrochem, tj. Makrochem S.A., Makrochem S.A. sp.j. i Makrochem sp. z 0.0.” Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie danych z Krajowego Rejestru Sagdowego -
Rejestr Przedsiebiorcéw, ustalit, ze zadna ze spétek z grupy Makrochem nie zostata

postawiona w stan likwidacji.

Jednoczesnie bez znaczenia dla niniejszego rozstrzygniecia pozostajg argumenty lgora
Lewenberga, wskazujace na zmiane pozycji Makrochem S.A. na tzw. ,Liscie wstydu”
prowadzonej przez YALE School of Management z siedzibg w New Haven USA z poziomu C,
przeznaczonego dla podmiotéw ograniczajacych swoje dziatania operacyjne na terytorium
Federacji Rosyjskiej, na poziom A, przeznaczony dla podmiotow, ktore catkowicie zakonczyty
wspotprace z podmiotami z Federacji Rosyjskiej i Biatorusi czy tez brak mozliwosci importu

rosyjskiej sadzy technicznej w ramach dozwolonego kontyngentu.

Przyczyna wpisu lgora Lewenberga na liste, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy oraz
zastosowania srodkéw ograniczajgcych okreslonych w sentencji decyzji z dnia 2 pazdziernika

2023 r. (znak: DPP-TPZ.0272.87.2023(5)) byto spetnienie przez niego ustawowych
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przestanek, tj. stwierdzenie, ze jest on osobg dysponujgcg odpowiednio srodkami finansowymi
lub zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014, bezpos$rednio zwigzang
z podmiotami, wobec ktérych istnieje prawdopodobienstwo, ze moga by¢ posrednio
wykorzystywane w celu wspierania agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu
24 |utego 2022 r. Powyzsze argumenty w zaden sposdéb nie wptywajg zatem na zakres
zastosowanych wobec Igora Lewenberga srodkéw ograniczajacych i maja irrelewantne

znaczenie w przedmiotowym postepowaniu.

Powyzsze stanowisko organu nalezy takze odnies¢ do podnoszonych przez Igora Lewenberga
argumentéw dotyczacych wynikéw kontroli skarbowych przeprowadzanych w podmiotach
grupy Makrochem przez Naczelnika Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej
Podlaskiej oraz Naczelnika Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu,

w wyniku ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci. Nalezy jednoczesnie podkreslié,

ze prowadzenie postepowania w zwigzku z ewentualnym obchodzeniem przez podmioty

z grupy Makrochem natozonych na nie srodkéw ograniczajgcych nie miesci sie granicach
ustawowych kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji okre$lonych w
ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiqgzaniach w zakresie przeciwdziatania

wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczeristwa narodowego.

Analogicznie, odnoszac sie do podnoszonych w aktualnym wniosku argumentéw dotyczacych
naruszenia prawa do obrony poprzez sposéb rozpatrywania przez Naczelnika Dolno$lgskiego
Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu wnioskdw o wyrazenie zgody na zwolnienie
srodkéw finansowych niezbednych do uregulowania naleznosci z tytutu $wiadczenia ustug
prawnych, wskazac¢ nalezy, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie jest réwniez
organem wtasciwym w zakresie stosowania odstepstw od natozonych srodkéw
ograniczajgcych. Kwestie przestrzegania przepiséw dotyczacych srodkéw ograniczajacych
natozonych zaréwno na podstawie przepiséw krajowych, jak i prawa unijnego, podlegaja
bowiem kontroli organow Krajowej Administracji Skarbowej. Organy Krajowej Administracji
Skarbowej sg takze wtasciwe w zakresie stosowania odstepstw od natozonych srodkéw
ograniczajacych. Przedmiotem postepowania prowadzonego przed Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji byto natomiast wytacznie ustalenie, czy natozone srodki

ograniczajace spetniajg wymogi okreslone w ustawie.

Odnoszac sie zas do podnoszonej przez Wnioskodawce argumentacji w zakresie naruszenia
gwarancji zawartych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nalezy zauwazy¢, ze Minister,
jako organ wtadzy publicznej wydajac decyzje z dnia 2 pazdziernika 2023 r. (znak: DPP-
TPZ.0272.87.2023(5)), spetniat wytacznie swoj konstytucyjny obowigzek dziatania

na podstawie i w granicach prawa, a sama ustawa zasadnicza, w art. 31 ust. 3, pozwala
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na stosowanie pewnych ograniczen wobec konstytucyjnych praw i wolnosci uzalezniajgc
mozliwo$¢ ich zastosowania od ustanowienia tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla

ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob.

Trzeba mie¢ rowniez na wzgledzie wspomniane wczesniej szczegdlne okolicznosci uchwalenia
ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdinych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa narodowego, co odnotowat
miedzy innymi Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 grudnia 2024 r., sygn. akt

Il GSK 484/24 oddalajagcym skarge kasacyjna w podobnej sprawie, cyt. ,(...) hie mozna traci¢

z pola widzenia, ze agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine, rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r.,
doprowadzita do istotnych zmian w tadzie swiatowym - a co za tym idzie takze w Polsce -

co skutkowato potrzebq podjecia wrecz oczywistych i bezwzglednie koniecznych - bo
motywowanych wzgledami bezpieczenstwa narodowego - dziatan legislacyjnych ukierunkowanych
na przeciwdziatanie wspieraniu tej agresji, ktorych rezultatem jest, miedzy innymi, ustawa z dnia

13 kwietnia 2022 r. (zob. réwniez wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. akt Il GSK 555/24).

Odnoszac sie zas$ do twierdzen Whnioskodawcy o naruszeniu szeroko rozumianego prawa
wtasnosci, wskazad nalezy, ze jednoznaczne stanowisko w powyzszym zakresie Naczelny Sad
Administracyjny zajat takze w wyroku z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. akt Il GSK 555/24
wskazujac, ze cyt. ,Jak juz wielokrotnie podniesiono, powotana ustawa dotyczy tzw. "mrozenia
majgtkéw", a wiec czasowej niemoznosci dysponowania nimi. Nie oznacza to pozbawienia
wtasnosci. Jest to dziatanie, ktore jest juz przewidziane w ramach zaréwno unijnego, jak i polskiego
porzqdku prawnego oraz miesci sie - zdaniem NSA - w zakrojonych przez prawo unijne ramach.
Zaktadanym przez polskiego ustawodawce rezultatem wydania decyzji w przedmiocie wpisu na liste
0s0b i podmiotéw wspierajgcych agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine musi by¢ przeciwdziatanie
wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine przez podmiot w niej wskazany. Interes spoteczny
polegajqcy na przeciwdziataniu tej agresji przewaza w tej konkretnej sytuacji nad interesem

podmiotu wpisanego na takq liste.”.

Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, zadania i kompetencje w zakresie stosowania
odstepstw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1, art. 6a, art. 6biart. 7
rozporzadzenia 269/2014 wobec osob i podmiotéw wpisanych na liste wykonuje Szef
Krajowej Administracji Skarbowej, a Igor Lewenberg wielokrotnie z mozliwosci

przewidzianych w tych przepisach korzystat.

W ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zastosowane srodki cechujg sie zatem
petna proporcjonalnoscig oraz adekwatnoscig do skali i poziomu zagrozenia dla

bezpieczenstwa panstwa, a ich wynikiem jest wydanie przedmiotowej decyzji.

14/17



Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, do postepowan w sprawach wpisu na liste
oraz wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majq zastosowanie przepisy (...)
art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera w szczegdlnosci
uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta
do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji powinno

w szczegblnosci zawiera¢ wskazanie faktéw, ktdre organ uznat za udowodnione, dowodéw,
na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa lub porzqdek publiczny. W ocenie organu taka sytuacja, w sposob

oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju, zwtaszcza w przypadku informacji niejawnych.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskazac, ze stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy minister
witasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje w sprawach wpisu na liste oraz wykre$lenia
Z niej.

Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem
0s06b i podmiotow dysponujacych srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami
gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 .
dotyczqcego srodkéw ograniczajqcych w zwiqgzku z sytuacjq na Biatorusi i udziatem Biatorusi w
agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 765/2006", lub rozporzadzenia nr 269/2014, bezposrednio lub posrednio

wspierajacych:
1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego i
opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalnos$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegdlnosci ze wzgledu
na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub
wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych

przez nie takich srodkoéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych tam

witasciwych, w tym takze wyspecjalizowanych w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa
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i porzadku publicznego, organéw lub podmiotéw, takich jak wnioskodawca w niniejszej

sprawie.

Zgodnie przy tym z art. 3 ust. 4 ustawy, propozycje zastosowania srodkéw, o ktérych mowa
w art. 1, okresla sie z uwzglednieniem w szczegdlnosci charakteru i zakresu dziatalnosci
prowadzonej przez osobe lub podmiot, struktury kapitatowej tego podmiotu oraz wzgledéw

bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja w sprawie wpisu na liste zawiera date wydania,
oznaczenie osoby lub podmiotu, wobec ktérych stosuje sie $rodki, o ktéorych mowa w art. 1,
wraz z rozstrzygnieciem, ktéry z tych srodkdéw ma do nich zastosowanie, uzasadnienie,
oznaczenie organu wydajgcego, podstawe prawng decyzji, podpis osoby wydajacej oraz

pouczenie o prawie do whniesienia skargi do sadu administracyjnego.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajgc decyzje w sprawie wpisu na liste, minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze okresli¢ zakres srodkéw finansowych, funduszy lub zasobow
gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia 765/2006,
objetych srodkami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Zgodnie z kolei z art. 3 ust. 11 ustawy, przepisy dotyczace decyzji w sprawie wpisu na liste
stosuje sie odpowiednio do decyzji o zmianie stosowanych wobec osoby lub podmiotu

srodkow, o ktérych mowa w art. 1.

Uwzgledniajac przytoczony stan prawny, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
stwierdzit, ze niezmiennie zachodza uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki

do zastosowania srodkow ograniczajagcych wymienionych w sentencji decyzji z dnia

2 pazdziernika 2023 r. (znak: DPP-TPZ.0272.87.2023(5)) wobec Igora Lewenberga.
Jednoczesnie okolicznosci wskazane we wniosku tej osoby z dnia 12 czerwca 2025 r.

nie moga w ocenie Ministra stanowi¢ podstawy do zmiany ich zakresu.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Majgc na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji orzekt jak w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie z art. 16 § 2 Kpaoraz art. 3§ 2 pkt 1, art. 53 § 1i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935,
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Z pozn. zm.) decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia

(tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]j Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji stronie, za posrednictwem Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi od pism
wszczynajacych postepowanie przed sgdem administracyjnym w danej instancji pobiera sie
wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynno$ci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw

prawa - 200 zt.

Na zasadach okres$lonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwo$¢é ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy lub

o zwolnienie od kosztow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Signed by / Podpisano przez:

Czestaw Mroczek
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Date / Data: 2025-08-28 09:59

Otrzymuija (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):
1. lIgor Lewenberg, obywatel Polski, urodzony 10 lutego 1969 r.

2. aa.

Do wiadomosci:

1. Szef Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego.

17/17



		2025-08-28T09:59:53+0200




