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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

wykonanie budzetu
pafistwa na rok 2021,
pod wzgledem legalnoécl,
celowoscl, rzetelnoSci

i gospodarnoscl dziatail
podejmowanych przez
dysponenta cze$ci
budzetowej 18

~ Budownictwo,
planowanle

1 zagospodarowanie
przestrzenne oraz
mieszkalnictwo

oraz ocena wykonania
planéw finansowych
jednostek finansowanych
w ramach tej czesci
budietu pafistwa.

- analiza poréwmawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

% wykonania planu
dochodéw budietowych

z wynikami roku ublegtego,
- realizacja wydatkéw
budzetu pafistwa | budzetu
grodkéw europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacjl zadan
finansowanych ze Srodkoéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych
sprawozdaf budietowych
oraz sprawozdar

za IV kwartat2(021 r.

w zakresie operacji
finansowych,

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan,
- nadzér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czefci budzetm
pafistwa na podstawie

art. 175 ust. 1i 2 ustawy

Z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

- wykonanie planu
finansowego 1 zadai
Funduszu Gospodarowania
Zasobem Geodezyjnym

1 Kartograficznym oraz
prawidtowo$¢ i rzetelnoéé
sprawozdafi tego funduszu.

Ministerstwo Rozwoju
1 Technologii

Gl6wny Urzad Geodez]i
i Kartografil

Minister Rozwoju i Technologii (dalej: Minister lub Minister RiT), na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 paZdziernika 2021 r.
w sprawie szczegflowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Technologii?,
kieruje m. in. dziatem budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo, a takZe jest dysponentem czeéci 18 budzetu
parfistwa o tej samej nazwie,

Dziat budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo, zgodnie z art. 9a ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzagdowej?, ocbejmowat w badanym okresie sprawy:

- architektury;

- budownictwa, w tym z zakresu efektywnoéci energetycznej budynkow;

- mnadzoru architektoniczno-budowlanego;

— planowania i zagospodarowania przestrzennego;

— geodezji i kartografii;

— rewitalizacji, z zastrzezeniem art. 23a pkt 2 tej ustawy;

— wspierania mieszkalnictwa;

— gospodarki nieruchomos$ciami, w tym nieruchomo$ciami Skarbu Pafistwa,
z uwzglednieniem przepiséw odrebnych;

- infrastruktury komunalnej, z wyjgtkiem okreflenia zasad i warunkéw
zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz
zbiorowego odprowadzania $ciekéw;

-~ rodzinnych ogrodéw dziatkowych;

— infrastruktury informacji przestrzennej;

-~ zarzadzania i koordynacji programami w zakresie upowszechniania, rozwoju
i promocji wykorzystywania technelogii niskoemisyjnych i zero emisyjnych.

Dysponentem czefci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo (dalej: cze$¢ 18) w okresie od 1 stycznia do
11 sierpnia 2021 r. byl Minister Rozwoju, Pracy i Technologii. Od 12 sierpnia
2021 r. do zakoriczenia kontroli (tj. 8 kwietnia 2022 r.) dysponentem tej czeéci
byl Minister Rozwoju { Technologii.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii zostalo utworzone 12 sierpnia 2021 r.
wdrodze przeksztalcenia Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii poprzez
wylaczenie z niego komérek organizacyjnych obstugujacych dziat administracji
rzadowe] praca oraz pracownikéw obstugujacych sprawy tego dziatu3,
a nastepnie ich przekazanie do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej+.

Dysponent cze§ci 18 - Minister RiT sprawowal nadzér nad Gléwnym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego oraz nad Gtéwnym Geodetg Kraju®.

1 Dz U.poz 1945,

¢z Dz U.z2021r. poz. 1893 ze zm.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 1470).

4+ WNa podstawie razporzadesnia Rady Ministréw 2z dnia 12 sierpnia 2021 1. w sprawie
przeksztatcenia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1471). Ponadto
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 paZdziernika 2021 r.w sprawic
przeksztatcenia Ministerstwa Rozwoju 1 Technologli (Dz.U.poz. 1952} dokonano
przeksztalcenia Ministerstwa RIT poprzez wylaczenie komdérek organizacyjnych
obshugujacych dzial administracji rzadowej turystyka oraz pracownikéw obstugujacych
sprawy tego dziatu z mocg wsteczng od 26 patdziernika 2021 r. Sprawy te, na podstawle
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 paZdziernika 2021 r. w sprawie utworzenia
Minlsterstwa Sportu i Turystyki (Dz. U. poz 1953), zostaty przekazane do Ministerstwa
Sportu | Turystyki.

5 § 1 ust 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 paZdziernika 2021 r.
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Technologii.
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Wprowadzenie

Budzet parfistwa w 2021 r. w cze$ci 18, okre§lony w ustawie budzetowej z dnia
20 stycznia 2021 r. na rok 2021.5 (dalej: ustawa budzetowa na 2021 r),
realizowany byt przez dysponenta cze$ci oraz przez trzech dysponentéw
111 stopnia:

- Gldéwnego Inspektora Nadzoru Budewlanege, wykonujacego zadania przy
pomocy Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego (dalej: GUNB);

- Gldwnego Geodete Kraju, wykonujacego zadania przy pomocy Gléwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK);

— Dyrektora Generalnego Ministerstwa (dalej: dysponent III stopnia
w Ministerstwie).

Zrealizowane w 2021 r. dochody budZetu pafistwa w czeSci 18 wyniosty
35 546,9 tys. zt, tj. stanowily 0,0072% dochodéw budZetu pafistwa ogétem.

Wydatki budzetu pafistwa w czesci 18 w 2021 r. wyniosty 679 892,7 tys. zi7,
i stanowily 0,13% wydatkéw budZetu paristwa.

Z budzetu $rodkéw europejskich w czes$cl 18 wydatkowano kwote 1726,9 tys. zt,
ktdra stanowi 0,0024% kwoty wydatkéw budzetu §rodkéw europejskich ogétem.

Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym

Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym (dalej: FGZGIK
lub Fundusz) zostal utworzony na podstawie ustawy z dnfa 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne® (dalej: pgik). FGZGIK jest panistwowym
funduszem celowym, a jego dysponentem jest Gléwny Geodeta Kraju.
Ze $rodkéw Funduszu finansowane byly zadania zwigzane z aktualizacjg
i utrzymywaniem pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej:
zasob geodezyjny i kartograficzny), a w szczegblnosci®:

- zakladanie, aktualizacja i modernizacja krajowego systemu informacji
o terenie, map topograficznych i tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy
zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidendji
gruntéw i budynkdw,

— zakup urzadzeri i wyposazenia lokali niezbednych de prowadzenia zasobu;

— informatyzacja =zasobu, w tym <zakup sprzetu informatycznego
I oprogramowania;

— podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej;

— opracowywanie, drukowanie i dystrybucja standardéw 1 instrukcji
technicznych, a takze materialéw informacyjnych dotyczacych zasobu oraz
upowszechnianie informacji o zasobie;

- dziatalno$¢ wydawnicza Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej.

Zgodnie z ustawg pgik19, ze érodkéw FGZGIK finansowane byty takze koszty
przeprowadzania:

— postepowania kwalifikacyjnego oséb ubiegajacych sie o nadanie uprawnieni
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii oraz druku i dystrybucji
dziennika praktyki zawodowej;

— testu umiejetno$ci w postepowaniu w sprawie uznania kwalifikacji
do wykonywania zawoddéw regulowanych w dziedzinie geodezji
i kartografii.

Zrealizowane w 2021 r. przychody FGZGIK wyniosty 7847,4 tys. zl, a poniesione
koszty - 4327,8 tys. z1.

6 Dz U. poz. 190, ze zm.

7 W tym wydatki niewygasajace 188829 tys, zl, ujete w zalaczniku nr 1
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw
budzetu pafistwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego
(Dz. U.poz 2407).

8 Dz U.z2021r. poz 1990, ze zm.

5 Art 41 ust 3 pgik.

10 Art. 41 ust. 3a pgik.



Wprowadzenie

Stan FGZGIK na koniec 2021 r. wyni6st 30 254,5 tys. zt i byt wyzszy o 3519,6 tys. zt
(0 13,2%) od stanu na poczatek roku.

Kontrole dysponenta czeéci 18, GUGIK jak i FGZGiK, zostaly przeprowadzone na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej Izbie
Kontrolill,

11 Dz U.z 2022 r. poz. 623,



Ocena ogbina

2. OCENA 0GOLNA

Najwyisza Izba Kontroli
ocenlz pozyiywale
wykonanie budZetu
panstwaw 2021 r.

w czescl 18

- Budownictwo,
planowanic

i zagospodarowanie
PrzesiTzenne oraz,
mieszkalniciwo

Najwy2sza Tzba Koatreli
ocenla pozytywnie
wykonanie plasut
finansowego w 2021 r.
Funduszu Gospodarkl
Zasobem Gieodezyinym
i Kartograficznym

Najwyisza [zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budZetu padstwa
w 2021r. w czeéci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

U dysponenta czefci 18 szczegélowa kontrola objeto dotacje dobrane
w spos6b celowy!? na 1aczng kwote 241 632,1 tys. zt (35,5% wydatkdéw
cze$ci 18). U dysponentéw II stopnia (w Ministerstwie i w GUGIK)
szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu paristwa
w tacznej kwocie 18 136 tys. zl, tj. 2,7% wydatkoéw czesci 18 oraz realizacje
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w tacznej kwocie 126,1 tys. zi,
tj. 7,3% tych wydatkow w czesci 18. Stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lornych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych??® (dalej: ufp)
i aktach wykonawczych. W badanej prébie nie stwierdzone niecelowego lub
niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Réwniez kontrola
siedmiu postepowar o udzielenie zaméwie publicznych na taczng kwotg
3517,4 tys. zi nie wykazala nieprawidiowo$ci w zakresie wyboru
zastosowanego trybu postepowania o zamdwienie publiczne i stosowania
przepiséw ustawy z ,dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieti publicznych 4
(dalej: upzp) oraz przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamo6wien publicznych?® (dalej: Nupzp).

Dysponent czeéci 18 rzetelnie i skutecznie sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu pafistwa wedlug zasad okre§lonych w art. 175 ust. 11 2 ufp.

Kalkulacja oceny og6lnej wykonania budZzetu pafstwa w cze§ci 18
- Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo zostala przedstawiona w zalaczniku 7.3 do niniejszej
informaciji.

NajwyZsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowodé sporzadzenia
tacznych sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta czeéci 18 i sprawozdar
jednostkowych dysponenta III stopnia w Ministerstwie oraz GUGIK.

Sprawozdania aczne dysponenta czesci 18 zostaly sperzadzone prawidlowo,
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdar jednostkowych podiegtych
dysponentéw. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek (dysponentdw III stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej
zapewnialy prawidlowo$¢ sporzadzonych sprawozdati budzetowych, w tym
zbudzetu $rodkéw europejskich, sprawozdai w zakresie operaci
finansowych, z uwzglednieniem sprawozdar dysponenta 111 stopnia.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzett w sprawie: sprawozdawczofci budzetowejls, sprawozdan

1z

13
14

15
16

Dobér dokonany wedtug osadu kontrolera na podstawie zmian w planie wydatkéw
oraz poziomu wykonania wydatkéw na poszczegdlne dotacje.

Dz.U.z 2021 poz. 305, ze zm.

Dz. U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm, Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri
publicznych zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. na podstawle art, 89 ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo zaméwienh
publicznych (Dz. U. poz. 2020, ze zm.).

Dz. U.z 2021 poz, 1129 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.) - utracito moc
z dniem 22 stycznia 2022 r.




Ocena ogdlna

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finransowych?7,
a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym18,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2021 r. Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Przychody i koszty FGZGiK zostaly wykonane zgodnie z jego planem
finansowym.

W wyniku kontroli kosztéw FGZGIK nfe stwierdzono nieceiowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Koszty poniesione
zostaly na realizacje zadar ustawowych.

Szczegblowemu badaniu poddano jedno zamdwienle, udzielone w trybie
podstawowym bez negocjacji na podstawie art, 275 pkt 1 Nupzp, na §wiadczenie
przez okres 12 miesiecy ushigi asysty technicznej dla oprogramowania
zarzadzajacego systemem ASG-EUPOS o warto$cl 399,6 tys. zi, na realizacje
ktérego poniesiono koszty w kwocie 283,1 tys. z. Postepowanie o udzielenie
tego zamdwienia przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami Nupzp.

Pozytywng ocene uzasadnia takZe prawidtowa realizacja przychodéw oraz
prawidiowe gospodarowanie wolnymi Srodkami FGZGIK,

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania
za 2021 r. zwykonania planu finansowego FGZGiK oraz sprawozdania za IV
kwartat 2021 r. w zakresie operacjl finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdari.

Sprawozdania FGZGIK zostaly sporzadzone terminowo, stosownie
do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczoécl
budZetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych oraz sprawozdawczoSci budZetowej w ukladzie
zadaniowym.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego FGZGIiK zostata
przedstawiona w zalaczniku 7.4 do niniejszej informaciji.
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacjl finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze zm.).

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnla 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).



Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
[ BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 18
- BUDOWNICTWO, PLANOWANIE [ ZAGOSPODAROWANIE
PRZESTRZENNE ORAZ MIESZKALNICTWO

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

3.1.1. REALIZACJA DOCHODGOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2021 r, kontrola dochodéw
budizetowych w cze$ci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo, zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Zrealizowane w 2021 r. dochody w czesci 18 budzetu panstwa wyniosty 35 546,9 tys. zt i byly wyisze
028 874,9 tys. zt (432,8%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2021 r. (6672 tys. zl)
I nizsze o 5423 tys. zt (13,2%) od dochodéw zrealizowanych w 2020 r. (40 969,9 tys. z1). Na wyzsze niz
zaplanowano wykonanie dochodéw w 2021 r. wplyw mialy zwickszone wptaty z tytulu zwrotu przez
banki kwot umorzonych kredytéw mieszkaniowych.

Gléwnym] #rédtami dochodéw czescl 18 budzetu paristwa w 2021 r. byly:

dokonane przez banki zwroty kwot umorzen kredytéw mieszkaniowych w wysokosci 23 174,9 tys. zt
(wobec planowanych 5000 tys. zt) - érodki te pochodzity z dokonanych przez kredytobiorcéw
zwrotéw nominalnych kwot umorzen kredytéw mieszkaniowych, w zwigzku z przenoszeniem przez
spétdzielnie mieszkaniowe prawa wiasnoéci lokali na rzecz cztonkéw, ktérzy posiadali spétdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu (rozdziat 70014 - Umorzenie kredytéw mieszkaniowych)9;

dokonywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) zwroty $rodkéw z tytutu
rozliczenia programu doptat do kosztéw nabycia pierwszego mieszkania przez miodych ludzi
+Mieszkanie dla mlodych” (dalej: MdM) za lata 2014-2018 w kwocie 9064,6 tys. z} (uzyskania

dochodéw z tego tytutu nie planowano)?® - rozdziat 70022 - Fundusz Doptat21.

Dochody dysponenta III stopnia w Ministerstiwie w cze$cl 18 - Budownictwe, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo wyniosty 437,1 tys. zt i byly nizsze 0 362,9 tys. zt
(45,4%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2021 r. W poréwnaniu do wykonania
w 2020r. (4792 tys. 2t} dochody zrealizowane przez dysponenta III stopnia byly nizsze o 8,8%.
Gtéwnym zréditem dochodéw {388 tys. z1) byty wplywy z tytutu oplat za postgpowania kwalifikacyjne
na rzeczoznawcow majgtkowych z Pafistwowej Komisji Kwalifikacyjnej. Wykonanie planu dochodéw
budzetowych w 2021 r. na poziomie 54,6% bylo spowodowane mniejsza liczba 0s6b ubiegajacych sig
onadanie uprawniefi zawodowych, na co wplyw miata sytuacia pandemiczna w kraju w zwiazkn
z wirusem SARS-CoV-222,

Dochody GUGIK wyniosty 629,2 tys. i i byly wyisze o 626,2 tys. zt (ponad dwustukrotnie) od kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2021 r. W poréwnaniu do wykonania w 2020 r, (437,1 tys. &)

19

20

21
22

Na podstawie ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy pafstwa w splacie niektbrych kredytéw
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii
gwarancyjnych - Dz. U.z 2021 r. poz. 1286 z€ zm. oraz na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2020 r.
o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1208).

Na podstawie art. 14-16 ustawy z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o pomocy pafistwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez mtodych ludzi (Dz. U.z 2019 r. poz. 1116).

Ogédtern dochody w tym rozdziale wyniosty - 9066,7 tys. zi.

W dniu 20 marca 2020 r. zostal ogloszony stan epidemii w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
- rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epldemii (Dz. U z 2022 r. poz. 340).
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dochody zrealizowane przez GUGIK byly wyzsze o 43,9%. Gi6wna przyczyna uzyskania wyzszych
dochodéw byta realizacja dochoddw nieplanowanych, pochodzacych z tytwlu kar pienieznych
1 odszkodowati (566,3 tys. zi), ktérych nie moZna bylo przewidzie¢ na etapie planowania. Ponadto
uzyskano dochody m.in. z wplywdéw z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci (3 tys. 1),
z tytutu optat i kosztéw sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Paristwa z tytulu
postepowania sagdowego i prokuratorskiego (6,3 tys. zt) oraz wplywy z tytutu rozliczeti lat ubleglych
(6,4 tys. zi).

3.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Na koniec 2021 r. w cze$ci 18 budzetu paristwa nalezno$ci pozostate do zaplaty wyniosty 6760,6 tys. zt
iw poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r. byly nizsze o 355,4 tys. z}. Z tego zalegtoéci na 31 grudnia
2021 r. wyniosty 5152,8 tys. zt i byly niZzsze 0 614,2 tys. zt od ich stanu na koniec 2020 r. Dotyczyly
pléwnie dysponenta kontrolowanej cze$ci budzetowej-3113,6 tys. zt oraz GUNB - 1001,7 tys. zH{ GUGIK
- 979,2 tys. zt. Wéréd zalegtoci wykazanych przez dysponenta cze$ci dominowaty naleznoséci z tytutu
odsetek od uméw poZyczek udzielonych w latach 90-tych XX wieky, a przyznanych ze $rodkéw
Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego oraz ze $rodkébw przeznaczonych
na restrukturyzacje budownictwa w kwocie 2327,4 tys. zt. Zalegtoéci wobec GUGIK dotyczyly przede
wszystkim niezaplaconych kar pienieinych z tytutu odstgpienia od umowy, kosztéw postepowania
sadowego, odsetek od naleznosci wymagalnych oraz kosztéw postepowania egzekucyjnego. Naleznoéci
wymagalne byly egzekwowane przez GUGIK

3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU $RODKOW EUROPEJSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki budzetu parfistwa w czgéci 18 zaplanowano na 427 532 tys. zt23,
W trakcie roku budzetowego plan ten podlegat zmianom, ktére dotyczyty przede wszystkim:

zwiekszeni dostepnego limitu wydatkéw §rodkami z rezerw celowych i rezerwy ogélnej budzetu
pafistwa (na laczna kwote 364 309,9 tys. z1)24,

zmniejszefl dostepnego limitu wydatkéw na podstawie decyzji (podejmowanych przez dysponenta
cze$ci 18) w wyniku dokonanych blokad, ktére wyniosty 6737,7 tys. z25,

zmniejszenia dostepnego limitu wydatkéw na podstawie decyzji Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej w sprawie przeniesienia do czeéci 20 - Gospodarka srodkéw w kwocie
86 tys. zt do Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

W wyniku wprowadzanych zmian plan wydatkéw w cze$ci 18 budZetu paristwa zostat zwiekszony
o kwote 357 486,2 tys. zt i wyni6st 785 018,2 tys. zl. Zrealizowane w kontrolowanej czesci wydatki
(}acznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego w kwocie 18 B82,9 tys. zi)
wyniosty 679 892,7 tys. zl, co stanowilo 86,6% planu po zmianach. 0d wydatkéw poniesionych
w 2020 r. byly one nizsze o 86 332,3 tys. zt.

Gtéwne przyczyny wykonania wydatkéw w kwocie mniejszej niz w 2020 r. byty nastepujace:

zasilenie programu spotecznego budownictwa czynszowego w 2021 r. kwotg 69 274,1 tys. zi,
wobec 341 013,1 tys. zt w 2020 r. Réznica wynikala z przyjetego modelu finansowania tego
programu?5, ktéry zaktadal, ze w pierwszych latach jego realizacji wydatki z budzetu paristwa beda
przeznaczone na doptaty przystugujace jedynie w danym roku??, Dopiero od 2020 r. zatoZono

23

24
25
26

27

Po zmianie wprowadzonej ustawg z dnia 1 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budietowej na rok
2021 (Dz. U. poz. 1900), w wyniku ktére] utworzono fundusz motywacyjny w wysokoécl 6% planowanych
na 2021 r. wynagrodzeri osobowych i uposazeri dla pracownikéw pafistwowej sfery budzetowej.

W wyniku decyzji blokujacych Ministra kwota rezerw zostata zmniejszona do 363 806 tys. zl.

Szczegdétowy opis dokonanych blokad zamieszczono w dalszej treéci niniejszej Informacji.

Na podstawie umowy tréjstronnej, zawartej dnia 23 maja 2016 r. miedzy ministrem wiasciwym
ds. budownlctwa, planowania | zagospodarowanla przestrzennego oraz mieszkalnictwa, Ministrem Finanséw
i BGK.

W latach 2016-2019 maksymalny limit wydatkéw wynidst w surie 39 700 tys. zt.
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przekazywanie doplat do catego okresu kredytowania (maksymalnie 3¢ lat), w tym réwniez na
odsetki w pierwszych pieciu rocznych edycjach programuy;

— przeznaczenia mniejszej kwoty z budzetu pafistwa na przejéciowy wykup odsetek od kredytéw
mieszkaniowych w odniesieniu do lokali mieszkalnych, ktérych zadluzenie zostato umorzone na
podstawie art. 10a ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy paristwa w splacie niektdrych
kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych oraz na splate wierzytelnosci . bankéw z tytulu
skapitalizowanych odsetek. Spowodowane to bylo zmniejszeniem sie liczby zadtuZonych lokali
mieszkalnych, wobec ktérych stosowana byta pomoc patistwa (z 3345 lokali na dziefi 31 grudnia
2020 r. do 2021 lokali na dziers 31 grudnia 2021 r.).

Giéwne wydatki czesci 18 budzetu pafistwa w 2021 r. zostaty poniesione w dziale 700 - Gospodarka
mieszkaniowa istanowily 81,3% wydatkéw w tej czesci Wydatki w tym dziale wyniosly
552 790,3 tys. zl, co stanowilo 84,5% planu po zmianach.

Rezerwy celowe

Plan wydatkéw w czeéci 18 budzetu pafistwa zwigkszono w 2021 r. §rodkami pochodzgcymi z rezerw
celowych w kwocie 356 094,9 tys. z128, z przeznaczeniem na: 1) dotacje — 344 978,1 tys. zt; 2) wydatki
biezace jednostek budzetowych - 8405,8 tys. zl, 3) wydatki majatkowe - 2711 tys. zt. W trakcie roku
dokonano blokady wydatkéw z rezerw celowych w kwocie 503,9 tys. zt. Ze $rodkéw przyznanych
z rezerw celowych wydatkowano 253 970,5 tys. zi, tj. 69,8% planu po zmianach, w tym na dotacje
243 290,5 tys. zt (70,6% planu), wydatki biezace jednostek budzetowych 8108,3 tys. zt (96,7%),
wydatki majgtkowe 2571,6 tys. zt (97,2%). Przyczyna niewydatkowania 30,2% Srodkéw przyznanych
rezerw celowych by! gléwnie brak zapotrzebowania na wyplaty (dokonywane przez BGK)
dofinansowania dla beneficjentéw programu budownictwa socjalnego i komunalnego.

Szczegbtowa kontrolg objgto wykorzystanie §rodkéw otrzymanych z rezerwy celowej poz. 56
- Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadanig, otrzymanych
w kwocie 49 302,6 tys. zi (. 13,8% ogdétu Srodkdw otrzymanych z rezerw celowych - 356 094,9 tys. zi)
w ramach, ktfrej wydatkowano 46 400,7 tys. 21, tj. 18,3% wydatkéw ze §rodkéw z rezerw celowych
(253 970,5 tys. z?°. Srodki z rezerwy celowej poz. 56 przeznaczono na rzecz Krajowego Zasobu
Nieruchomosci (dalej: KZN), pafistwowej osoby prawnej, ktérego dziatalnoé¢ uregulowano ustawa
z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomo$ci (dalej: ustawa o KZN). Zgodnie z art. 46
ust. 1 pkt 11 231 tej ustawy przychodami KZN byty:

— dotacje celowe z budzetu pafistwa, ktére mogg by¢ udzielane do wysokosci okreslanej corocznie
w ustawie budzetowej, przeznaczone wylacznie na pokrycie kosztéw zwigzanych bezposrednio
z wnoszeniem nieruchomoéci wchodzacych w sktad KZN jako aport do spétek, o ktdrych mowa w art.
7 ust. 1, oraz do spolecznych inicjatyw mieszkaniowych lub towarzystw budownictwa spolecznego?®?;

- dotacje podmiotowe z budzetu parfistwa przeznaczone na dofinansowanie biezacej dziatalno$ci
KZN oraz dotacje celowe z budzetu pafistwa przeznaczone na zakup srodkéw trwatych
wynikajgcych z biezacej dziatalnoéci KZN

28 Pozycje rezerw: 44 - Dofinansowanie realizacji niektérych zadart kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowg
dochodéw budzetu parstwa | zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych (38758 tys. zi);
49 - Utrzymanie rezultatéw niektdrych projektdw zrealizowanych przy udziale $rodkéw z UE, w tym systemy
informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacfl zadari publicznych (6255 tys. t); 56 - Rezerwa na
zmiany systemowe I niekidre zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania (49 302,5 tys. z); 61 - Zasilenie Funduszu
Doplat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyplat finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunahego
oraz na doptaty do czynszu (296 661,5 tys. z1).

23 Doboru préby dokonano w sposéb celowy.

3¢ Dz U.z2021r. poz 1961, ze zm,

31 Przepis zmieniony z dniem 19 stycznia 2021 r. na podstawle art. 20 ust. 15 lit. a ustawy z dnia 10 grudnia
202 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U.z 2021 r. poz. 11, ze zm.).

32 Ustawa o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa z dnlem 19 stycznia 2021 r,
wprowadzila szereg zmian z punktu widzenia tzw. spotecznego budownictwa mieszkaniowego. Na podstawie
art 7 ust. 2 tej] ustawy dokonano zmiany w ustawie z dnia 26 paZdziernika 1995 r. o niektérych formach
poplerania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224, ze zm.), zgodnie zkiéra towarzystwa
budownictwa spotecznego (TBS) zostaly zastapione spoteczng inicjatywg mieszkaniowsa (SIM). Jednoczeénie
ustawodawca dopuszcza funkcjonowanie TBS-6w, ktére powstaly przed wejsciem w Zycie nowelizacji,
w niezmienionej postaci, czy tez dostosowanej do funkcjonowania w formie SIM. ‘
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taczny maksymalny limit dotacji przyznanych KZN w 2021 r. ustalony zostal na kwote 55 min zt,
w tym dotacja celowa 40 min z} oraz dotacja podmiotowa razem z dotacja celowa na zakup $rodkéw
trwatych 15 min z},

Na podstawie decyzji Ministra Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej uruchomiono s$rodki
z rezerwy celowej poz. 56 w iacznej kwocie 49 302,6 tys. zi, w tym na:

— dotacje celowa - 39504,6 tys. zI193, z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw zwigzanych
bezpodrednio zwnoszeniem nieruchomo$ci wchodzacych w sktad KZN jako aport: do spélek,
o ktérych mowa wart. 7 ust. 1 ustawy o KZN oraz do spotecznych inicjatyw mieszkaniowych (dalej:
SIM) lub towarzystw budownictwa spotecznego (dalej: TBS);

- dotacje podmiotowg - 8812 tys. zi34, z przeznaczeniem na dofinansowanie biezacej dziatalno$ci
KIN;

— dotacje celowg na zakup $rodkéw trwalych - 986 tys. zi35, przeznaczong na zakup $rodkow
trwatych w zwigzku z biezaca dziatalnoScig KZN.

Przekazanie §rodkéw z rezerwy celowej (w catoéci dotacji) do KZN nastapilo na podstawie umdw?3s
zawartych pomiedzy Ministrem Rozwoju, Pracy i Technologii, reprezentujacym Skarb Panstwa,
a Prezesem KZN. W umowach okre$lono tryb i zasady udzielenia oraz rozliczenia dotacji, tym samym
ich tre$¢ speinita wymogi okreslone w art. 150 ufp.

Zrealizowane wydatki z rezerwy celowe] wyniosly 46 400,7 tys. zt (tj. 94,1% planu po zmianach).
W I kwartale 2021 r. KZN dysponowal wolnymi $rodkami oraz §rodkami otrzymanymi w 2020 r.
z Urzedu Dozeru Technicznego?®?, co spowodowato, iz w I kwartale 2021 r. nie byly uruchamiane
$rodki z rezerwy celowej.

W przypadku dotacji celowej §rodki z rezerwy wydatkowane zostaly w kwocie 38 053,9 tys. zt
(tj. 96,3% planu po zm.). Z otrzymanych $redkéw, do kofica 2021 r., KZN utworzyl razem z gminami
22 spoteczne inicjatywy mieszkaniowe, ktérych celem byla budowa mieszkafi na wynajem oraz
przystapiono de dwéch juz istniejgcych SIM. Ponadto zawarto 216 porozumied z jednostkami
samorzadu terytorialnego, ktérych celem bylo nawigzanie wspélpracy przy budowie mieszkari
w obszarze danej gminy. Jako aport do SIM lub TBS wniesiono 28 nieruchomos$ci KZN. Z otrzymanej
dotacji celowej finansowane byly wydatki bezpoérednio zwigzane z wnoszeniem nieruchomosci KZN
jako aport do SIM lub TBS, tj. zaptata podatku VAT od wartesci aportu nieruchomoéci oraz koszty taksy
notarialnej za sporzadzenie umowy spé6tki lub umowy przeniesienia wasnoéci nieruchomosci.

W ramach dotacji podmiotowej wydatkowano 7459 tys. zt (tj. 84,6% planu po zm.). NiZsze od
planowanego wykonanie wydatkdw bylo spowodowane dysponowaniem przez KZN wolnymi $rodkami
ha poczatku roku, z ktérych w [ kwartale 2021 r. finansowano koszty funkcjonowania. Otrzymane §rodid
przeznaczono na dofinansowanie biezacej dzialalnosci KZN, w tym gléwnie na pokrycie kosztéw
wynagrodzen wraz z pochodnymi, zakup materiatéw i energii oraz zakup ustug obcych.

W przypadku dotacji celowej na zakup $rodkéw trwatych wydatkowano 887,8 tys. zt (tj. 90% planu
po zm.). Srodki z dotacji pozwolity na sfinansowanie zakupu sprzetu informatycznego, licencji
na oprogramowanie, urzadzen do drukowania i skanowania oraz opracowanie strony internetowej KZN,

W zwigzku z niewykorzystaniem czesci $rodkéw z rezerwy celowej (2901,9 tys. zi) Minister 25
listopada 2021 r. dokonat blokady kwoty 24,5 tys. zl, a KZN 5 stycznia 2022 r. zwrdcil na rachunek
spozostale” Ministerstwa kwote 2877,4 tys. zL,

W badanej probie wydatkéw ze Srodkéw uruchomionych z rezerwy celowej (w catoéci dotacji) nie
stwierdzono nieprawidlowo$ci. Przekazywanie 1 rozliczanie $rodkéw nastepowalo zgodnie
z zasadami okreflonymi w ufp i w przepisach wykonawczych do tej ustawy, a takze w umowach

33 Decyzje z 13 kwietnia, 23 lipca i 13 paZdziernika 2021 r.

3% Decyzje z 19 maja, 28 lipca i 13 paZdziernika 2021 r.

35 Decyzjaz 28 lipca 2021 r,, w tym blokada $rodkéw w kwocle 24,5 tys. zt.

36 Umowa nr 111/04/P/70006/2800/21/DM z 29 marca 2021 r. w sprawie przekazania Srodkéw dotacjl celowe]
z budZetu pafistwa na 2021 r.; umowa nr III/11/P/70006/2570/21/DM z 22 kwietnia 2021 r. w sprawie
przekazania $rodkéw dotacii podmiotowe] z budietu parfistwa na 2021 r, zmienionej aneksem nr 1
z 24 wrzeénia 2021 r. oraz umowa nr I11/12/P/70006/6220/21/DM z 4 czerwca 2021 r. sprawle przekazania
Srodkéw dotacji celowej na zakup Srodkéw trwalych z budzetu pafistwa na 2021r,

37 Zgodnie z art 26 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2020 {Dz. U. poz. 278).
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zawartych pomiedzy Ministrem Rozwoju, Pracy i Technologii, a Prezesem KZN w sprawie przekazania
$rodkéw z dotacji.

Og6lna rezerwa

Plan wydatkéw w czeéci 18 budzetu paristwa zwiekszono w 2021 r. $rodkami z ogélnej rezerwy
budzetowe] w kwocie 8215 tys. z138, z przeznaczeniem, w ramach wydatkéw majatkowych, na nabycie
przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa na rzecz Skarbu Pafistwa nieruchomosci polozonej w Warszawie, przy
ul. Krynicznej 6. Nieruchomo$¢ miata zostac nabyta w celu jej dalszego przekazania, jako darowizny na
rzecz Fundacji Solidarnoéci Miedzynarodowej (dalej: FSM)*, zprzeznaczeniem dla Srodowiska
biatoruskiej opozycji. Srodkéw z rezerwy ogélnej nie wydatkowano i w catosci zgloszono je do
wydatkéw niewygasajacych w 2021 r. Przyczyna niewydatkowania $rodkéw byla konieczno$é
uzupelnienia niezbgdnej dokumentacji przez FSM oraz przediuzajace si¢ procedury uzyskania zgod
korporacyjnych na zbycie nieruchomoséci przez jej wiasciciela,

Blokowanie wydatkéw

W 2021 r. w kontrolowanej cze$ci budzetu pafistwa Minister dokonat blokady planowanych kwot
wydatkéw budzetu parfistwa na taczng kwote 7503,6 tys. zt, w tym w ramach $rodkéw dysponenta
czeéci - 547 tys. zt, dysponent IIl stopnia w Ministerstwie - 882,6 tys. &, GUGIK - 40268 tys. zt i GUNB
-2047,2 tys. zt. Wydano ogétem siedem decyzji blokujacych srodki, w tym m.in.:

w zwigzku z niewykorzystaniem érodkéw przyznanych GUGIK i GUNB w kwocie 5298 tys. zt. Bylo to
spowodowane rezygnacja przez GUGIK z przediuzenia subskrypcji na aktualizacj¢ oprogramowania
Automapa i Targeo, nizszymi od planowanych kosztami funkcjonowania obydwu urzeddéw, w tym w
wyniku ograniczenia podrézy stuzbowych, rezygnacji z organizacji narad i szkolefi stacjonarnych oraz
pozyskania korzystniejszych ofert w trakcie prowadzonych postgpowan*?;

w wyniku niewykorzystania §rodkéw przyznanych na pokrycie kosztéw funkcjonowania dysponenta
III stopnia w Ministerstwie w kwaocie 765,9 tys. . Bylo to wynikiem mniejszego zapotrzebowania
$rodkéw na zadania w zwigzku z zaistniala sytuacja epidemiologiczng na terenie kraju oraz zmianami
organizacyjnymi w Ministerstwie42;

na skutek niewykorzystania wszystkich $rodkéw planowanych na realizacje Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw6j 2014~2020 oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
-2020 ~ 735,8 tys. z1*3;

w zwigzku z niewykorzystaniem kwoty 418,6 tys. zt*4, ze §rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej
budzetu patistwa poz. 6145, przyznane] na realizacje programu doplat do czynszu w pierwszych latach
najmu ,Mieszkanie na Start”;

wwyniku niewykorzystania kwoty 60,8 tys. 2146, ze §rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu
pafistwa poz. 4947, przyznanej na utrzymanie rezultatéw projektéw: CAPAP, K-GESUT i ZSIN - Faza II,
zrealizowanych w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa;

39
40
41
42
43
44
45

47

Decyzja Ministra Finansw z 16 listopada 2021 r. wydana m.in. na podstawle zarzadzenia nr 247 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie przyznania Ministrowi Rozwoju i Technologii, z ogdlnej
rezerwy budzetowej, érodkéw finansowych, z przeznaczeniem na nabycie przez ministra wiasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa na rzecz Skarbu
Pafistwa nieruchomo$ci potozonej w Warszawie, przy ul. Krynicznej 6.

Fundacja nadzorowana przez Ministra Spraw Zagranicznych.

Oprogramowanie wykorzystywane w ramach Uniwersainego Modulu Mapowego,

Decyzja z 16 grudnia 2021 r.

Decyzja z 30 grudnia 2021 r.

Decyzja z 8 grudnia 2021 r.

Decyzjaz 13 grudnia 2021 r.

Czeét B3 poz. 61 - Zasilenie Funduszu Doplat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia
budownictwa socjalnego  komunalnego oraz doptaty do czynszu. Srodki przekazane decyzjami Ministra Finanséw:
nr MF/FG3.4143.3.2.2021.MF.3 z 7 stycznia 2021 r. oraz nr MF/FG3.4143.3.14.2021.MF.143.

Decyzjaz 16 grudnia 2021 r.

Czest B3 poz. 49 - Utrzymanie rezultatéw niektdrych projektéw zrealizowanych przy udziale Srodkdw z UE,
w tym systemy informatyczne, a takze Srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadart publicznych. $rodki
przekazane decyzjami Ministra Finanséw: nr MF/FG3.4143.3,.27.2021.MF.288 z 23 lutego 2021 r. oraz
nr MF/FG3.4143.3.159.2021.MF.2392 z 28 lipca 2021 .
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na skutek niewykorzystania kwoty 24,5 tys. z148, ze Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu
paristwa poz 5649, przyznanej na zakup $rodkéw trwatych.

Analiza wszystkich decyzji Ministra dotyczacych zablokowania planowanych kwot wydatkéw budzetu
patistwa wykazata, ze decyzje zostaly podjete bezposérednio po uzyskaniu od dysponentéw informacji
o wolnych Srodkach.

Najwyzsze wydatki wedtug grup ekonemicznych kontrolowanej czeéci (79,5%) wykonano w grupie
dotacje - 540 373 tys. zt (84,2% planu po zmianach). Pozostale wydatki wedtug grup ekonomicznych
Przeznaczono na:

wydatki biezace — 120 064,8 tys. zi (97,3% planu po zmianach),
wydatki majqtkowe - 18 046,9 tys. zi (97,8% planu po zmianach},

wspétfinansowanie projektdw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej — 1209,2 tys. zt (90,4% planu
po zmianach},

$wiadczenia na rzecz os6b fizycznych, w wysokoSci 198,8 tys. zt (86,6% planu po zmianach).

Dotacje

1)

2)

Najwigkszy udziat (84,2%) w strukturze wydatkéw dysponenta cze$ci 18 budzetu paristwa stanowity
dotacje zaplanowane na 2021 r. w kwocle 641 656,9 tys. zt, a wykonane w kwocie 540 373 tys. z150
(84,2% planu po zmianach). $rodki z dotacji przeznaczono na:

Fundusz Doplat® - 270 713,8 tys. zt (73,3% planu po zm.), z ktérego finansowano nastepujace
programy:

— Finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego” - 195 231,4 tys. zt (66,5%
planu)®, rezultaty realizacji programu przedstawiono w opisie ustalefi dotyczacych wynikéw
zbadanej préby przyznanych dotacji celowych;

— .Spotecznego budownictwa czynszowego” - 69 274,1 tys. zi (100% planu)®, pozytywna ocene
wiarygodnoéci kredytowej uzyskalo 87 wnioskéw®, ktére dotyczyly inwestycji o 1gcznej
wartoéci 2 878 593,2 tys. zl, w wyniku ktérych przewidziano powstanie 8481 mieszkan
na wynajem, a kwota kredytéw, o ktéra w nich wnoszono, to 1 458 835,2 tys. zI;

,Mieszkanie dla miodych” - 3662,1 tys. zt (99,6% planu)%®, BGK zrealizowal wszystkie
otrzymane wnioski (338) i przekazal bankom kredytujacym cata wnioskowang kwote
(3662,1 tys. z1);

— ,Mieszkanie na start” - 2546,3 tys. zt (100% planu)%®, BGK zawarl 82 umowy w sprawie
stosowania doplat, ktérymi objeto tgcznie 3333 mieszkania.

Refundacjg premii gwarancyjnych — 133 865,2 tys. z} (100% planu)®. W 2021 r. zlikwidowano
12 020 szt. ksigzeczek mieszkaniowych z prawem do premii gwarancyjnej, w tym 10 318 szt

50

51

52

53

54
55

56

57
58

Decyzja z 25 listopada 2021 r.

Cze$t B3 poz. 56 - Rezerwa na zmiany systemowe | niektdre zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania. Srodkl
przekazane decyzja Ministra Finanséw: nr MF/FG3.4143.3.149.2021.MF.2243 z 28 lipca 2021 r.

Kwotza ta obejmuje wydatki ujete w paragrafie 2980 - Pozostate rozliczenia z bankami.

Rozdziat 70022 - Fundusz Doplat.

Program realizowany na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkari chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni
[ tymezasowyrh nomiagzezat (N2 10,7 2022 r. noz. 3770,

Program realizowany na podstawle ustawy z dnia 26 paZdzierntka 1995 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224, ze zm.).

W ramach dwéch edycji programu SBC w 2021 r, ). 1-31 marca i 1 lipca-30 wrzeénia.

Program uruchomiony na podstawle ustawy z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o pomocy pafistwa w nabyciu
plerwszego mieszkania przez miodych ludzi.

Program realizowany na podstawie ustawy zdnia 20 lipca 2018 r. o pomocy patistwa w ponoszeniu wydatkéw
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U.z 2021 r. poz. 2158).

Rozdzial 70015 - Refundacja premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszczedzanie.

Wydatki przeznaczone byly - zgodnie z ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy parstwa w_splacie
niektérych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premil gwarancyjnych oraz refundacfi bankom
wyplaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1286, ze zm.) - na refundacje premii gwarancyjnych
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ksigzeczek z wyplacong premia gwarancyjna. Na koniec 2021 r. pozostawato w obstudze 992 732 szt.
ksigzeczek mieszkaniowych z prawem do premii gwarancyjnej, a zgromadzone na nich wkiady
wyniosty 435 300 tys. zt;

3) Fundusz Termomodernizacji i Remontéw (dalej: FTiR) - 70897 tys. zi (100% planu po

zmianach)®. W 2021 r. przyznano 1407 premii na kwotg 115800 tys. zl, z przeznaczeniem
na remont lub termomodernizacje 30 816 mieszkan, Wyplata dodatkowych premii dokonywana
byia z wolnych §rodkéw FTiR, ktére na koniec 2020 r. wyniosty 154 400 tys. zI;

4) Krajowy Zaséb Nieruchomoéci - 46 400,7 tys. Zt® (94,1% planu)®’, rezultaty wykorzystania

$rodkéw przedstawiono w opisie ustalef dotyczacych wynikéw zbadanej préby przyznanej
rezerwy celowej;

5) Wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych® - 19 441,8 tys. zt (100% planu po zm.)%, w tym

wynagrodzenie bankéw® - 57,7 tys. zt. W 2021 r. oddiuzono 1324 lokale mieszkalne, na koniec
roku pozostawato 2021 zadtuzonych mieszkari.

U dysponenta czgéci 18 budzetu parfistwa kontrola objeto dotacje dobrang w sposéb celowy na kwotg
195 231,4 tys. zt, przeznaczong na realizacj¢ programu budownictwa socjalnego i komunalnego (dalej:
BSK)¢5. Badana préba obejmowata 100% udzielonych kwot dotacji na powyiszy celi 36,1% wszystkich
dotacji wyplaconych w 2021 r. przez dysponenta. W badanej prébie udzielonych kwot dotacji
na program BSK nie stwierdzono nieprawidtowo$ci®®,

Wydatki biezgce jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2021 r. w cze$ci 18 wyniosty 120 064,8 tys. zt i stanowity
97,3% planu po zmianach. Byly one wyzsze o 14 642,6 tys. 2t od wydatkéw biezacych zrealizowanych
w 2020 r. (105 422,2 tys. zt). Na wynagrodzenia w 2021 r. w czesci 18 wydatkowano 61 294,9 tys. 2,
za§ w 2020 r. 566455 tys. zL. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie bruito na jednego
pelnozatrudnionege w 2021 r. w czeéci 18 wyniosto 8739,2 2zt wobec 8291,1 zt w 2020 r. Przecigine
zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty w czesci 18 budZetu paristwa na koniec [V kwartatu 2021 r.
wyniosto Iacznie 585 etatbw wobec 569 na koniec 2020 r. Zmiany w przecigtnym zatrudnieniu
w przeliczeniu na pelne etaty na koniec IV kwartatu 2021 r. miaty miejsce przede wszystkim w GUNB,
gdzie nastapit wzrost z 173 w 2020 r. do 188 etatébw w 2021 r., ktéry dotyczyt giéwnie czionkéw
korpusu shuzby cywilnej (status zatrudnienia 03). Zwigkszenie zatrudnienia spowodowane byto
realizacja przez GUNB nowych zadan zwiazanych z cyfryzacja proceséw administracyjnych w obszarze

59

61

62
63

65

&6

wyplaconych przez banki prowadzace obstuge wkladéw oszczednoSclowych na ksigzeczkach
mieszkaniowych wystawionych od 23 pazdziernika 1990 r. '

Rozdzial 70020 - Fundusz Termomodernizacji i Remontéw. Fundusz utworzony w Banku Gospodarstwa
Krajowego na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomoderntzacii | remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnoéci budynkéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 438, ze zm.).

W tym dotacja celowa na zakup $rodkéw trwatych - 887,8 tys. zk.

Rozdzial 70006 - Krajowy Zas6b Nieruchomo#ci. Funkcjonowanie Krajowego Zasobu Nieruchomosci,
bedacego paristwowsa osobg prawng, okrelono o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.

Rozdziat 70017 - Wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych.

Realizacja wydatkéw w tym rozdziale nastepowata na podstawie ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o0 pomocy
pafistwa w splacie niektérych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premil gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyplaconych premii gwarancyjnych, a takie tréjstronnych uméw zawartych migdzy ministrem
wlagciwym ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
ministrem ds. finanséw publicznych oraz bankarni.

Naleznoéci bankéw z tytulu wykupu odsetek oraz wynagrodzenie za administrowanie i egzekwowanie
zadhuzenia, Wykup odsetek prowadzily nastepujace banki: PKO BP 5.A., BNP Paribas S.A, 5GB-Bank S.A. i Bank
Polskiej Spéldzielczodct S.A.

Zgodnie z ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkar chronionych,
noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen, program stanowit
pomoc panstwa dla gmin, zwigzkéw miedzygminnych, powlatéw oraz organizacjii pozarzgdowych
w tworzeniu lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb
bezdomnych, ogrzewalnl Itymczasowych pomieszczefi. Program flnansowany byt z Funduszu Doptat
obshugiwanego przez BGK, ktérego zadaniem bylo przyjmowanie wnioskéw, ich weryfikacja, a nastgpnie
podpisanie z beneficjentami uméw oraz wyplata i rozliczenie wyptaconych srodkéw.

Przekazywanie | rozliczenie §rodkéw nastepowato zgodnie z zasadami okreflonymi w ufp { w przepisach
wykonawczych do tej ustawy, a takze w ustawie o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczeh.
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budownictwa oraz projektu Zintegrowany system ograniczania niskiej emisfi (ZONE) w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Wydatki na wynagrodzenia u dysponenta III stopnia w Ministerstwie w 2021 r. wyniosty
27 572,1 tys. zt i byly wyZsze o 7% w poréwnaniu do 2020 r. (25 766,1 tys. z1). Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego pelmozatrudnionego wyniosto 9010,5 2t i bylo wyiZsze niz w 2020 .
(8387,4 z1) o 623,1 zt (7,4%). Przecletne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty na koniec
IV kwartatu 2021 r. wyniosto tacznie 255 etatéw wobec 256 na koniec 2020 r.

Wydatki na wynagrodzenia w GUGIK w 2021 r. wyniosty 15 348,3 tys. 2zt i i byly wyisze 0 7,4%
w por6wnaniu do 2020 r. (14 295,3 tys. z}). Srednie zatrudnienie w 2021 r. wyniosto w GUGIK 141
oséb i bylo wyzsze o 1 osobe niz w 2020 r. Przecietne wynagrodzenie w 2021 r wynosito 9069 zt i bylo
wyzsze o 564 zi niz w roku poprzednim.

Szczegbtowe dane liczbhowe dotyczgce zatrudnienia i wynagrodzen przedstawionoe w zataczniku 7.7
do niniejszej Informacji.

Wydatkd majatkowe

— Okre$lone w ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki majatkowe w cze$ci 18 wyniosly 7668 tys. zt
iobejmowaly 14 zadahh W trakcie roku liczhe zadafi zwiekszono do 20, na ktbre zwiekszono
do 1900023 tys. z! planowang kwote wydatkéw majatkowych. Zmiany dotyczyly zmniejszenia
wydatkdw na inwestycje budowlane, z 860 tys. zt do 848 tys. zt (co bylo spowodowane rezygnacja
z rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej w siedzibie Ministerstwa) oraz zwiekszenia wydatkéw
na zakupy inwestycyjne, z 6808 tys. zt do 17 190,8 tys. zI, przewidzianych do realizacji gtéwnie przez
GUGIK i dysponenta III stopnia w Ministerstwie ($rodki na zadania pochodzity m.in. z rezerwy ogdlnej’
irezerwy celowe] budietu patistwa®¥). Ponadto udzielono dotacji celowej Krajowemu Zasobowi
Nieruchomos$ci na zakup $rodkéw trwatych zwigzanych z biezac dziatalnoscia KZN ($rodki na zadanie
pochodzily z rezerwy celowej budzetu paristwa)s9.

— W trakcie roku GUGIK dodatkowo zaplanowat zakup sprzetu i oprogramowania informatycznego,
w tym m.in. sprzetu i oprogramowania Oracle na potrzeby infrastruktury SIG7 (1608,8 tys. zl), sprzetu
i oprogramowania na potrzeby systemu ASG-EUPOS7! (390 tys. zi), oprogramowania systemowego na
potrzeby modernizacji technologicznej infrastruktury SIG (124 tys. z1), oprogramowania na potrzeby
kontroli danych fotogrametrycznych (120 tys. zf). Dodatkowo zaplanowano takze zlecenie opracowania
nowego modelu quasi-geoidy?? shuzacego do przeliczei wysokosci elipsoidalnych do uktadu
PL-EVRF2007-NH73 (100 tys. z}).

— Z kolel GUNB dodatkowo zaplanowal zakup urzadzen technicznych i wyposaZenia (przemystowej
niszczarki oraz szafy RFID74) za kwote 179 tys. zt. Srodki na to zadanie pochodzily ze Srodkéw
zaplanowanych na 2021 r. na zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania, a pozostalych
po dokonaniu tych zakup6w.

— Dysponent Il stopnia w Ministerstwie wprowadzit w trakcie roku budzetowego nowe zadanie
pn. Nabycie przez ministra wadciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa na rzecz Skarbu Paristwa nieruchomosci potozonej w Warszawie,
przy ul. Krynicznej 6, za kwote 8215 tys. zt. Srodki na to zadanie pochodzily z rezerwy og6inej budzetu
paristwa.

67 (Cze$¢ 81 - decyzja Ministra Finanséw z 16 grudnia 2021 r. nr MF/FG6.4143.3.246.2021.MF.4811 - 8215 tys. zt.

68 (Czes¢ 83 poz. 49 Utrzymanie rezultatdw niektdrych projektéw zrealizowanych przy udziale Srodkéw z UE, w tym
systemy informatyczne, a takie S$rodki na wsparcie potencjatu realizacjii zadad publicznych
~ 1725 tys. ot

69 (Czeéé 83 poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania
- 986 tys. z1.

70 Systeméw Informatycznych GUGIK.

71 QOgblnopolska sie¢ stac)i referencyjnych zarzadzana przez GUGIK, na ktérych wykonywane sa ciagle
obserwacje satelitdw systemdw GNSS (Global Navigation Satellite Systems).

72 Quasi-geoida - teoretyczna powierzchnia aproksymujgca swobodny poziom mdrz i oceandw w systemie
wysokoéci normalnych.

78 PL-EVRF2007-NH (ang. European Vertical Reference Frame) - polska, matematyczna i fizyczna, realizacja
geodezyjnego europejskiego (EVRS) ukiadu odniesienia wysokoSci EVRF2007 bazujacego na igcznym
wyréwnaniu sieci niwelacji precyzyjnych krajéw europejskich zgodnie z danymi na 2007 rok (na epoke 2007).

74+ Automatyczna szafa wydawcza,
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— Zrealizowane w czeéci 18 w 2021 r. wydatki majatkowe wyniosly 7059,1 tys. z1 (37,2% planu po
zmianach) i byly wyzsze o 5048,2 tys. zt od wykonania w 2020 r. (2010,9 tys. zt). Z 20 ww. zadah
w zakresie rzeczowym w peini zrealizowano 14 zadan za laczng kwotg 5820,7 tys. z1, a czgsciowo trzy
zadania za kwote 1238,4 tys. zt. Nie zrealizowano trzech zadari za planowang kwote 8481 tys. zl.

— GUNB do korica 2021 r. nie wydatkowat srodkéw na przebudowe rozdzielnic RG-1 { RG-2 w budynku
przy ul. Kruczej 38/42 w Warszawie, za kwotg 140 tys. zt. W ramach zadania planowano przylaczenie
budynku GUNB do sieci Innogy Stoen Operator Sp. z 0.0, jednak z uwagl na przedtuzajace sig
formalno$ci w uzyskaniu przez ww. spétke prawa do dysponowania nieruchomo$ciami objetymi
planem przebiegu trasy zasilania zadanie nie zostalo wykonane,

— GUGIK do kotica 2021 r. nie wydatkowal $rodkéw na zakup macierzy (wraz z akcesoriami)
o pojemnoséci okoto 40TB, za kwote 126 tys. zt. Powodem byta niemezno$¢ realizacji dostawy sprzetu
informatycznego w ustalonym terminie przez wykonawce ustugi, na co wplyw miala zaistniata sytuacja
pandemiczna.

— Niewydatkowane $rodki na wydatki majatkcwe w igcznej kwocie 11 588,1 tys. zt pozostaly
do wykorzystania w 2022 r., jake wydatki budZetu pafistwa, ktore nie wygasajg w 2021 r.

— Wydatki majatkowe dysponenta IIl stopnia w Ministerstwie zaplanowano na kwotg 510 tys. zl.
W wyniku zmian plan wydatkéw ulegt zwigkszeniu do 9022 tys. z, jednak zrealizowane wydatki
wyniosty jedynie 768,3 tys. 2, . 8,5% planu po zmianach. Plan wydatkéw obejmowat nastgpujace
zadania:

— Nabycie przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa na rzecz Skarbu Paristwa nieruchomosci potozonej w Warszawie,
przy ulicy Krynicznej 6 (8215 tys. zb). Srodki na to zadanie nie zostaly wydatkowane z powodu
konieczno$ci uzupelnienia niezbednej dokumentacji przez Fundacje Solidarnosci Miedzynarodowej
oraz przediuzajace sie procedury uzyskania zgéd korporacyjnych na zbycie nieruchomosci;

— Budowa i rozw(j systemow teleinformatycznych MRPIT, zakup sprzetu teleinformatycznego, licendji
oraz majatkowych praw autorskich (807 tys, z1). Zadanie zostalo w caloécl zrealizowane, a poniesione
wydatki Z tego tytulu wyniosty 768,3 tys. zt (tj. 95,2% planu).

- Wydatki, ktére w 2020 r. nie wygasly z uptywem roku budzetowego, w kwocie 6559,5 tys. 2,
dotyczyly wydatkéw biezacych - 3885,4 tys. zt i wydatkéw majgtkowych - 2674,1 tys. zt. Z kwoty tej
wydatkowano w 2021 r. 5009 tys. z}, tj. 76,4%. Nie wykorzystano ogétem 15505 tys. z, w tym
dysponent 111 stopnia w Ministerstwie - 1465 tys. zt oraz GUNB - 85,5 tys. zt. Dysponent III stopnia
w Ministerstwie nie wydatkowat §rodkéw przeznaczonych na wdroZenie telefonii VOIP w siedzibie
przy ul. Chatubifiskiego w Warszawie (920 tys. zi) oraz na sfinansowanie kosztéw ustug doradztwa
zwigzanych z cyfryzacja ushug administracyjnych w budownictwie (540 tys. zi). Gléwng przyczyng
niewydatkowania $rodkéw na wdrozenie telefonii VOIP byla sytuacja epidemiczna zwigzana
z koronawirusem SARS-CoV-2. Ponadto na niewydatkowanie $rodkéw wplyw mialy zmiany
organizacyjne w strukturze Rady Ministréw oraz w strukturze organizacyjnej Ministerstwa. Z kolei
przyczyna braku kosztdw z tytutu ustug doradztwa zwigzanych z cyfryzacja ustug administracyjnych
w budownictwie spowodowane byto powierzeniem tego zadania, na skutek dokonanych w trakcie roku
zmian w strukturze organizacyjnej Ministerstwa, do realizacji przez nadzér budowlany. Z kolei
przyczyna braku pelnego wydatkowania $rodkéw z 2020 r. przez GUNB bylo otrzymanie przez ten
Urzad nizszych od planowanych cen ofertowych na zakup sprzetu komputerowego.

— Niewykorzystane §rodki przekazane zostaty w catosci 30 listopada 2021 r. na rachunek Ministerstwa
Finansow.

- Wydatki, ktére w 2021 r. nie wygasly z uplywem roku budzetowego, w kwocie 18 882,9 tys. zl,
dotyczyly wydatkéw biezacych - 7294,8 tys. 21 oraz wydatkéw majatkowych - 11 588,1 tys. zt. Z kwoty
tej wydatkowano w 2022 r. (wg stanuna 31 marca 2022 r.) 2271,5 tys. 21, tj. 1296, Do gtéwnych przyczyn
niewydatkowania w 2021 r. wszystkich érodkéw nalezaly: przedtuZajace si¢ procedury wyboru
oferents, absencje pracownikéw oraz opéZnienia w realizacji zamoéwien.

Zobowlazania budzetu paristwa w kontrolowanej cze$ci wyniosty na koniec 2021 r. 5838 tys. zt i byly
nizsze o 874 tys. zt od kwoty zobowiazafi na koniec 2020 r. Zobowigzania dotyczyly gléwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz dostaw i ustug. Na koniec okresu
sprawozdawczego nie wystapily zobowiazania wymagalne.
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Dysponent czgSci 18 prawidlowo sprawowat nadzdr i kontrole nad wykonaniem budzetu w cze$ci 18,
stosownie do art. 175 ust. 1 i 2 ufp , w szczeg6lnosci poprzez biezaca analize i monitorowanie
wykonania planu finansowego, w tym powstania ewentualnych oszczednosci w celu efektywnego
wykorzystania §rodkéw.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace wydatkdéw budzetowych przedstawiono w zalgczniku 7.6.
do niniejszej Informacji.

Wydatkl poszczeg6lnych dysponentéw 11l stopnia

Wydatkl dysponenta [1l stopnia w Ministerstwie zostaly zaplanowane na kwotg 42 646 tys. zl,a po
zmianach kwota ta ulegta zwiekszeniu do 49 911,2 tys. zt. Wykonanie wydatkéw w 2021 r. wyniosto
48 107,6 tys. zh, tj. 96,4% w stosunku do planu po zmianach i stanowito 122,3% wydatkéw
zrealizowanych w 2020 r. (39 329,2 tys. zi).

— Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu pafistwa w kwocie 35825 tys. zi,
tj. 24,8% wydatkéw pozaplacowych zrealizowanych przez dysponenta Il stopnia w Ministerstwie,
Doboru préby wydatkéw dokonano ze zbioru wygenerowanych z systemu ksiggowego zapiséw
ksiegowych, dotyczacych pozaplacowych wydatkdéw budzetowych dysponenta III stopnia
w Ministerstwie oraz na podstawie doboru celowego. Préba losowa zostata dobrana metoda monetarng
(MUS), a facznie zbadano 50 zapiséw i odpowiadajacych im dowodéw ksiegowych. Skontrolowane
wydatki dokonane zostaly zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji cel6w
Ministerstwa.

~ W zakresie udzielania zaméwiefi publicznych kontrolg objeto jedno postepowanie, przeprowadzone w
trybie przetargu nieograniczonego oraz trzy postepowania do ktérych zastosowano, ze wzgledu na ich
warto$¢7s, przepisy o wylaczeniu stosowania przepiséw upzp oraz Nupzp. Eaczna warto$é tych
zamoéwieri wyniosta 839,5 tys. 7. Postgpowania zostaty przeprowadzone z zachowaniem przepiséw
upzp i Nupzn oraz obowigzujgcych w tym zakresie wewnetrznych uregulowari Ministerstwa’s, Zbadane
zaméwienia dotyczyly nastepujacych zadah: $wiadczenia usiug utrzymania i rozwoju Systemu
Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej Budynkdw (487,1 tys. zl), przygotowania analizy
o roboczym tytule Rynek deweloperski w Polsce w 2020 r. wraz z prognozq na lata 2021-2025
{121 tys. 23), $wiadczenia ustugi doraZnego wsparcia w zakresie doradztwa i pomocy eksperckie] BIM
w Departamencie Architektury, Budownictwa i Geodezji (115,2 tys. zt) oraz wdrozenie centralnego
Systemu Wydruku wraz z peilng obstugg serwisowa (116,2 tys. zI). W ramach zaméwieni poddanych
badaniu kwota wydatkéw dokonywanych w 2021 r, wyniosla ogélem 359,9 tys. zt.

— Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugl shuzace realizacji celéw
dysponenta III stopnia w Ministerstwie oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

— Dysponent III stopnia w Ministerstwie w 2021 r. nle ponosit wydatkéw na kampanie informacyjno-
-promacyjnga zwiazang z programem rzadowym Polski £ad, takze nie dokonywat wptat na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-1977,

— Wydatki GUGIK zostaty zaplanowane w wysokosci 55 616 tys. zt, a w wyniku zmian kwota ta ulegla
zwiekszeniu do 55616,7 tys. zI. Wykonanie wydatkéw przez GUGIK w 2021 r. wyniosto
54 764,1 tys. 278, t}. 98,5% planu po zmianach i stanowito 119,8% wydatkéw zrealizowanych w 2020 1.
(45 701 tys. z1).

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu parfistwa w kwocie 14 553,5 tys. zi,
tj. 26,6% wydatkéw pozaptacowych zrealizowanych przez GUGIK. Doboru préby wydatkéw dokonano
ze zbioru wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw ksiegowych, dotyczacych pozaptacowych
wydatkdédw budzetowych GUGIK oraz na podstawie doboru celowego. Préba losowa zostala dobrana
metodg monetarng (MUS), atacznie zbadano 77 zapiséw i odpowiadajacych im doewodéw ksiegowych.

75 Wartost kazdego z zaméwieri byla nitsza niZ réwnowartoé¢ w zlotych kwoty 30 tys. euro, badZ réwna lub
nizsza niz 130 tys, zt. '

76 Zarzgdzenie Nr 5 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12 marca 2021 r.
w sprawie zasad i trybu postepowania w procesie udzielania zaméwiefi publicznych w Ministerstwie
Rozwoju, Pracy i Technologii.

77 Fundusz utworzony na podstawie art 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwlazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakagnych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz U. poz 568 ze zm.).

78 W tym wydatki niewygasajgce 3608,2 tys. zi.
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Skontrolowane wydatki dokonane zostaly zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ushigi stuzace
realizacji celéw GUGIK

— W zakresie udzielania zamdéwieli publicznych kontrola objeto jedno postgpowanie ¢ udzielenie
zaméwienia publicznego w GUGIK na podstawie przepiséw ustawy upzp obejmujace Dostawe sprzetu
i oprogramowania na potrzeby infrastruktury SIG wraz z ustugami rozszerzonej gwarancji oraz dwa
postepowania, do ktérych nie stosuje sie przepiséw upzp i Nupzp, ktére dotyczyly eksperckiej ustugi
prawnej oraz przygotowania do druku, druku i dystrybucji publikacji ksigzkowej (zadanie
wspétfinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej). Wydatki poniesione w wyniku realizacji
ww. zam6wiefi wyniosty w 2021 r. lgcznie 2677,9 tys. zt.

— Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym na zakupy i ushugi shuzace realizacji celow
GUGIK oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

— GUGIK w2021 r. nie ponosit wydatkéw na kampanie informacyjno-promocyjng zwiazang z programem
rzadowym Polski £ad, takZe nie dokonywat wptat na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

3.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Wydatki budzetu érodkéw europejskich zostaly zaplanowane (plan po zmianach) w kwocie 3151 tys. zt,
a zrealizowane w kwocie 1726,9 tys. zl, co stanowilo 54,8% planu po zmianach oraz 125,7%
w poréwnaniu do wykonania w 2020 r.

Przyczynami niskiego wykonania planu wydatkéw §rodkéw europejskich w 2021 r. byly gléwnie
opdznienia w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwieti publicznych, ktére wynikaty
m.in. z powtarzania procedury przetargowej w zwigzku z niewybraniem wykonawcy oraz okolicznosci
spowodowanych zaistnialg sytuacja pandemiczna.

— ‘W 2021 r. Minister pedjgt jedng decyzje” w sprawie blokady wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
(nakwotg 1226,5 tys. zf). Powodem byly nizsze od planowanych wydatki powstate w trakcie realizacji
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 (dalej: POWER) oraz Programu
Operacyinego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

— W planie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich Ministerstwa (dysponent III stopnia) w 2021 r.
wydatki okre$lono na 917 tys. zt, a w wyniku zmian kwota ta ulegla zmniejszeniu do 438 tys. zL
Wykonanie tych wydatkéw wyniosto 200,2 tys. z}, co stanowilo 45,7% planu po zmianach oraz 20,8%
w poréwnaniu do wykonania w 2020 r.

— W ramach projektu POWER pn.; Wsp6lna przestrzeri - wspédlne dobro - system monitorowania zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym - etap I nie dokonano wydatkéw. Srodki planowano przeznaczyt
na sfinansowanie zadania pn.: Opracowanie specyfikacji danych dla istniejacego zagospodarowania
przestrzennego (ang. Existing Land Use) wraz z pilotazem polegajacym na opracowaniu zbioru danych
przestrzennych dla istniejacego zagospedarowania przestrzennego. Gléwnym powodem
niezrealizowania wydatkéw byla przediuzajaca sie procedura wyboru wykonawcy. Otrzymane oferty
nie speknialy warunkéw zamawiajgcego lub byly na kwote wyzsza niz przewidziane érodki, co
spowodowato, iZ postepowanie na realizacje tego zadania byto trzykrotnie powtarzane, Ostatecznie
umowe z wykonawca podpisano 26 pazdziernika 2021 r., a odbiér i finansowanie I etapu zaméwienia
ustalono na [ kwartat 2022 r.

— W przypadku projektu POWER pn.: Zainspiruj naszq przestrzeii - programy szkoleniowe i publikacje dla
planistéw - etap [ wydatkowano 200,2 tys. zt, tj. 45,7% planu po zmianach. Srodki byly przeznaczone na
opracowanie merytoryczne trzech publikacji z zakresu planowania przestrzennego oraz ich
przygotowanie graficzne, druk i dystrybucje. Niepelne wydatkowanie zaplanowanych frodkéw
spowodowane bylo przedhuzajacymi sie procedurami wyboru wykonawcéw opracowar ww. publikadi.
Wybrano wykonawce jednej publikacji, z ktérym 8 paZdziernika 2021 r. zawarto umowe. Odbidr
i sfinansowanie zaméwienia ustalono na I kwartat 2022 r. Wyb6ér wykonawcéw pozostatych dwéch
publikacji byl w trakcie procedowania przez Ministerstwo. Przygotowanie graficzne publikacji, ich druk
i dystrybucja zaleima byla od wczesniejszego sfinalizowania zaméwien na wykonanie opracowan
merytorycznych.

7% Decyzjaz 8 grudnia 2021 r.
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— W zwigzku z niewykorzystaniem wszystkich $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadail w ramach
projektu POWER, Minister 8 grudnia 2021 r. dokonat blokady $rodkéw w kwocie 94,2 tys. zi.

— Plan wydatkéw budzetu §rodkéw europejskich GUNB na 2021 r. w kwocie 2104 tys. z1, zostat wykonany
w 62,1%, tj. wydatkowano 1307 tys. zt. GUNB w 2020 r. nie ponosit wydatkéw z budzetu Srodkéw
europejskich, natomiast w 2021 r. realizowat dwa projekty z wykorzystaniem budzetu érodkdéw
europejskich:

- projekt w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa Zintegrowany System Ograniczania Niskiej
Emisji - ZONE, w ramach dziatania 2.1 Wysoka dostepnoéé i jakoéé e ushug publicznych I1 osi
priorytetowej E-administracja i otwarty rzad Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, na ktdry
wydatkowano 998 tys. zt, tj. 56,4% planu. Przyznane §rodki przeznaczono m.in na opracowanie
koncepcji systemu teleinformatycznego ZONE, zakup sprzetu komputerowego i ustug infrastruktury
teleinformatycznej oraz przeprowadzenie specjalistycznych szkolen. Niepelne wykonanie planu
wydatkéw spowodowane bylo gtéwnie problemami z obsadzeniem stanowisk przewidzianych do
realizacji zadari w ramach projektu, mniejszg dostepnoscia szkolefh badZ rezygnacja z nich. Minister
8 grudnia 2021 r. dokonat blokady niewykorzystanych érodkéw w kwocie 717 tys. zi;

— projekt POWER pn.: Stworzenie centralnego systemu dotyczacego nadzoru nad rynkiem wyrobdéw
budowlanych wraz z serwisem internetowym shizacym do obstugi Punktu kontaktowego do spraw
wyrobéw budowlanych, w ramach dzialania 2.19 Usprawnlenle proceséw inwestycyjno-
-budowlanych i planowania przestrzennego, I osi priorytetowej Efektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji, na ktéry wydatkowano 309 tys. 2, tj. 92% planu. Z otrzymanych $rodkéw
sfinansowano utworzenie centralnego systemu nadzoru nad rynkiem wyrchéw budowlanych
(SNRWB) oraz utworzono serwis do obstugi ,,Punktu kontaktowego do spraw wyrcbéw budowlanych”.
Minister 8 grudnia 2021 r. dokonat blokady niewykorzystanych $rodkéw w kwocie 26 tys. zt.

— Rbwniez w przypadku GUGIK wykonanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich bylo nizsze niz
planowano. Plan wydatkéw budZetu Srodkéw europejskich w GUGIK w 2021 r., przyjgty w kwocie 609
tys. z}, zostal zrealizowany w wysoko$ci 219,7 tys. zl, co stanowito 36,1% planu oraz 53,2% wykonania
w 2020 r. GUGIK realizowal projekt POWER pn.. Podnoszenie kompetencji cyfrowych
e-administracji dziotonia edukacyjno-szkoleniowe dla uiytkownikéw infrastruktury informacji
przestrzennej - etap II. W ramach otrzymanych $rodkéw przeprowadzono 29 szkolefi (2 ramowe,
23 specjalistyczne, 4 dla organdw wiodacych), w trakcie ktérych przeszkolone 1074 pracownikéw
reprezentujacych 302 jednostki administracji publicznej, a takie przygotowano materiaty
szkoleniowe wraz z publikacjami. Zmiana sposobu prowadzenia szkolefi ze stacjonarnych
nazdalne, nizsze od przewidywanych kwoty w wyniku rozstrzygniecia postepowania
przetargowego, nizsze koszty wynagrodzen oraz z tytutu prac eksperckich, ktére wykonywali
samodzielnie eksperci GUGIK, spowodowaty poniesienie wydatkéw na szkolenia w kwocie nizszej
0 389,3 tys. z! od planowanej. Minister RiT 8 grudnia 2021 r. dokonat blokady niewykorzystanych
$rodkéw w kwocie 389,3 tys. zt.

Kontrolg objeto wydatek w ramach budZetu $rodkéw europejskich zrealizowany przez dysponenta
[II stopnia w Ministerstwie, na kwote 82,9 tys. z1, co stanowilo 41,4% wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich poniesionych w 2021 r. przez tego dysponenta. Powyzszy wydatek dotyczyt wykonania
ushugi polegajacej na opracowaniu publikacji o roboczym tytule Bilansowanie terendw przeznaczonych
pod zabudowe na potrzeby SUIKZP, w ramach projektu POWER pn.:. Zainspiryf naszq przestrzen
- programy szkoleniowe i publikacje dla planistéw - etap 1. Ww. wydatek zrealizowano prawidliowo
i do wysokosci ckre$lonej w planie finansowym.

W GUGIK szczegflowym badaniem objeto wydatek wspétfinansowany ze $rodkéw europejskich
w kwocle 43,2 tys. zl, przeznaczony na sfinansowanie publikacjl ksigzkowej Praktyczne aspekty
Infrastruktury Danvch Przestrzennvch w Polsce — cze$¢ II, Ushuga zawierata przveotowanie do druku,
druk i dystrybucje 4500 sztuk egzemplarzy. Wydatek ten zostat zrealizowany na projekt stuzacy
realizacji zadan GUGIK i nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich przedstawiono
w zalaczniku 7.8. do niniejszej Informaciji.
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3.3.SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidlowo$é sporzadzania rocznych sprawozdait za 2021 r. przez dysponenta czesci
18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, a takie
sprawozdan jednostkowych przez dysponenta III stopnia w Ministerstwie oraz przez GUGIK:

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28);

— zwykonania planu wydatkéw budZetu pafistwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
paristwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Relnej (Rb-
28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budietu $rodkéw europejskich wukladzie
zadaniowym {Rb-BZ1).

Kontrola poprawnoéci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz poreczeii i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania laczne zostaly sporzadzone przez dysponenta kontrolowanej czesci budietowe]
na podstawie sprawozdafi jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi zawartymi w ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial prawidtowos¢ i rzetelno$€ sporzadzania
sprawozdai. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU GOSPODARKI ZASOBEM GEODEZYJNYM
I KARTOGRAFICZNYM

4.1, WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

4.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W ustawie budietowej na rok 2021 zaplanowano przychedy Funduszu w kwocie 6412 tys. zh.
Zrealizowane przychody wyniosty 7847,4 tys. zt, tj. byly wyzsze o 22,4% niz planowano oraz o 3,2% od
przychod6éw uzyskanych w roku poprzednim (7607,1 tys. #). ich Zrédiem byly wplywy z optat® za:
udostepnienie materialéw nalezacych do centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznege oraz
dostep do ustug teleinformatycznego systemu wspomagania pomiardw satelitarnych 1 nawigacji
ASG-EUPQS81 (7275,7 tys. z1), przeprowadzenie postepowan kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajacych
sie 0 nadanie uprawnieri zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii (446,6 tys. z1) oraz wydanie
dziennikéw praktyki zawodowej (77,2 tys. zl). Z tytutu odsetek bankowych i odsetek od lokat uzyskano
przychody w kwocie 47,9 tys. zt.

Uzyskanie ponadplanowych przychodéw byto spowodowane wiekszymi od przewidywanych
wplywami z tytulu udostepniania danych zawartych w centralnym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym oraz za dostep do systemu ASG-EUPOS, a takze wieksza od planowanej liczba
przeprowadzonych postepowan kwalifikacyjnych i dystrybucji dziennika praktyki zawodowe;j.

Plan rzeczowo - finansowy Funduszu na 2021 r. zostat trzy krotnie zmieniony w zakresie kosztdw.
W kazdym przypadku zmiany dokonano zgodnie z zasadami okreSlonymi w art 29 ust. 9-12 ufp.
Decyzje dysponenta Funduszu dotyczyly wylgcznie przesuniecia §rodkéw pomigdzy ustawowymi
zadaniami i podzadaniami Funduszu i byly uzasadnione realizacja jego celéw.

Wedtug stanu na koniec 2021 r. naleznoéci Funduszu wyniosty 0,6 tys. zt i w poréwnaniu do roku
poprzedniego zmniejszyly sig o 1,8 tys. zi (o 75%). W 2021 r. dysponent Funduszu nie dokonywat
umorze i odroczenh terminu sptaty naleznoéci oraz nie rozldadat ich na raty.

4.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W 2021 r. FGZGiK nie byl dotowany ze $rodkéw budzetu pafistwa. Fundusz nie ponosit kosztéw
wiasnych, funkcjonowat w formie wyodrebnionego konta bankowego i byt obstugiwany w ramach
obowiazkéw stuzbowych pracownikéw GUGIK W 2021 r. Fundusz ponifst koszty w kwocie
43278 tys. zt | byly one nizsze 0 2560,2 tys. zt (0 37,2%) od planowanych (6888 tys. zt). W relacji do
kolejnych lat z okresu 2018 ~ 2020 koszty poniesione w 2021 r. byly wyisze odpowiednic o:
695,7 tys. zt (0 19,1%), 2895,7 tys. zt (0 202,2%) oraz 2647,5 tys. zi {0 157,6%). W strukturze ogdtu
kosztéw roku 2021 koszty administracyjne Funduszu wyniosly 115,5 tys. z%2 (2,7%), a pozostate
zostaly przeznaczone na realizacje zadal wskazanych w art 41 ust. 3 i 3a ustawy pgik. Niepelne
wykonanie kosztéw zaplanowanych na 2021 r. wynikalo przede wszystkim z niZszego niz
przewidywano wydatiowania érodkéw na dofinansowanie zadal GGK $érodkami Funduszu,
obejmujacych aktualizacje i utrzymanie paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
o ktérych mowa w art. 41 ust. 3 ustawy pgik (o 2333 tys. z1)%3, Srodki te (3688 tys. zi), podobnie
jak w latach poprzednich, miaty dominujgcy udziat w strukturze kosztéw Funduszu poniesionych

80 Qkreflonych w art. 41 ust. 2 oraz 40b ust. 1 pkt 1 ustawy pgik.

81 Spos6b udostepniania danych reguluje rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie
wzoréw wnioskéw o udostepnienie materiatéw paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
licenc]i { Dokumentu Obliczenia Optaty, a takZe sposobu wydawanla licencji (Dz. U. poz. 1322).

B2 Na koszty administracyjne sktadaty sie koszty ustug telekomunikacyjnych, pocztowych oraz informatycznych.

83 Przyczyny odchylert w wysoko$ci poniesionych w 2021 r. kosztéw stuzgcych dofinansowaniu i finansowaniu
realizacji poszczegélnych zadar i podzadafi Funduszu, w relacji do wartoéci planowanych i wykonania latach
2018-2020, zaprezentowano szczegétowo w podrozdziale 1.3 Realizacja zadari wystapienia pokontrolnego.
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w2021 r. i stanowily 85,2%58* tych kosztéw. Pozostate koszty (6398 tys. zI) zostaly poniesione
na sfinansowanie zadan Funduszu, wskazanych w art. 41 ust. 3a tejze ustawy.

Gtéwny Geodeta Kraju wyjasnil m.in,, ze zadania realizowane przez GUGIK byty finansowane z réinych
frédel, w szczegdlnosci ze $rodkdéw budzetowych. Wskazatl, ze zgodnie z art. 41 ust. 3 ustawy pgik
srodki Funduszu, ktérego dysponentem jest GGK, =zostaly przeznaczone w latach
2018-2021 na dofinansowanie zadan zwigzanych z aktualizacjg i utrzymywaniem paristwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, co oznacza, Ze Fundusz nie stanowil gléwnego Zrédia
finansowania tych przedsigwzie¢, a stuzyt jedynie wsparciu finansowemu ich realizacji w wysokosci
wynikajgcej z realnych potrzeb. Wyjasniajacy wskazat, Zze srodki budZetowe byly niewystarczajgce,
stad zachodzita potrzeba wsparcia dziatann GUGIK $§rodkami Funduszu.

Szczegbtowym badaniem objeto koszty Funduszu w kwocie 1569,8 tys. zi, tj. 36,3% ogdtu kosztéw
Funduszu poniesionych w 2021 r. Doboru préby dokonano w sposéb celowy, a badaniem cbjeto
18 operacji gospodarczych o najwyzszych kwotowo wartosciach i odpowiadajacych im dowodéw
ksiegowych. Skontrolowane koszty zostaly poniesione zgodnie z planem finansowym Funduszu,
na zakupy i ushugi stuzace realizacji celéw wskazanych w ustawie pgik.

W zakresie udzielania zam6wieri publicznych kontrolg objeto jedyne postepowanie przeprowadzone
w 2021 r. przez dysponenta Funduszu, ktére skutkowalo wyborem wykonawcy. Zostalo one
przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 upzp.
Przedmiotem udzielonego zamoéwienia o wartodci 399,6 tys. zt bylo §wiadczenie przez okres
12 miesiecy ustugi asysty technicznej dla oprogramowania zarzadzajacego systemem ASG-EUPOS.
Umowa wykonawcza przewidywala wynagrodzenie wykonawcy w wysoko$ci 33,3 tys. zt za kaidy
miesigc $§wiadczenia ustugi. Postepowanie przeprowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi w upzp
oraz procedurami wewnetrznymi. Zgodnie z warunkami okre§lonymi w umowie wykonawczej
w 2021 r. wydatkowano gcznie 283,1 tys. zt.

Koszty ponoszone byty zgodnie z planem finansowym Funduszu, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celéw wskazanych w ustawie pgik oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Ze $rodkéw Funduszu w 2021 r. nie finansowano kosztéw kampani informacyjno-promocyjnej
zwigzanej z programem rzadowym Polski tad, takze nie dokonywano wplat na Fundusz
Przeclwdziatania COVID-19.

Stan Funduszu na koniec 2021 r. wynist 30 254,5 tys. zt i byl o 7781,5 tys. zt wyZszy od planu
(0 34,6%) oraz 0 3519,6 tys. zt (0 13,2%) wyzszy od stanu na poczatek roku. Stan Funduszu na koniec
2021 r. obejmowat: $rodki pieniezne w kwocie 30 269,3 tys. zt, naleznosci w kwocie 0,6 tys. zt oraz
zobowigzania w kwocie 15,4 tys. z}. Zobowigzania dotyczyly ustug zrealizowanych w 2021 r., ktére
zostaly oplacone w umownych terminach platno$ci na poczatku 2022 r. Na poczatek 2021 r. stan
$rodkéw na rachunku bankowym Funduszu wynidst 26 735,9 tys. zb.

Dysponent Funduszu zgodnie z art. 78d ufp przekazywat wolne $rodki w zarzadzanie Ministrowi
Finanséw, z uwzglednieniem szczegétowych warunkéw okreS§lonych w przepisach rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek
sektora finans6w publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®s,
Saldo rachunku bankowego Funduszu na koniec dnia przekazywane bylo przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w depozyt overnight i w 2arzadzanie overnight Ministra Finanséw. W dniu 31 grudnia
w zarzadzanie overnight Ministrowi Finanséw przekazano wolne érodki finansowe Funduszu
w kwocie 30 269,3 tys. zi, a saldo na rachunku bankowym wyniosto 0 (zero) zt. Ponadto z wolnych
$rodkéw Funduszu zatozono dwie lokaty terminowe®. W trakcie roku nie zakladano kolejnych lokat,
poniewaz Bank Gospodarstwa Krajowego wycofat od 10 lutego 2021 r. z oferty prowadzenie
rachunkéw terminowych o oprocentowaniu staltym i zmiennym. Przychody uzyskane w 2021 r.
z tytuhu zagospodarowania wolnych §rodkéw Funduszu wyniosty ogétem 47,9 tys. z1. Wskazany wyzej

8¢ W strukturze ogélnych kosztéw Funduszu poniesionych w kolejnych latach 2018-2020 udziat kosztéw
przeznaczonych na dofinansowanie zadarhi GUGIK wskazanych w art 41 ust 3 ustawy pgik wynosit
odpowiednio: 89,3%, 58,8%, 81,6%.

85 Dz U. poz. 1864. ]

6 Lokaty na kwoty: 25 200 tys. zt w okresie 12 paZdziernika 2020 r.-12 stycznia 2021 r. oraz 26 200 tys. zi
w okresie 13 stycznia 2021 r.-13 kwietnia 2021 .
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sposéb gospodarowania wolnymi Srodkami byt zgodny z wymaganiami wspomnianego wcze$niej
rozporzadzenia Ministra Finanséw i nie stanowit zagroZenia dla terminowej realizacji zadaf
Funduszu.

FGZGiK realizowat dwa zadania, w ramach pieciu podzadan ujetych w planie rzeczowo - finansowym
Funduszu, ktére byly zgodne z przeznaczeniem Srodkéw Funduszu, okreélonym w art. 41 ust. 31 3a
ustawy pgik i ustawie budzetowej na rok 2021 oraz prawidiowe ujmowane w sprawozdaniach
z dziatalnoéci Funduszu. Poniesione w 2021 r. koszty byly nizsze o 2560,2 tys. zt od planowanych.
Wykenanie kosztéw w 2021 r., w relacji do planu i wykonania z lat poprzednich, byto nastepujace:

1) zadanie 1: Aktualizacja i utrzymanie paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Zadanie

a7
]

90
91

dofinansowano kwotg 3 688 tys. z1, tj. 0 2333 tys. z! nizsze od planowanych (o 38,7%), z tego na:

- podzadanie 1.1: Zakiadanie, aktualizacja i modernizacja krajowego systemu informacji o terenie,
map topograficznych i tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntéw i budynkéw, wydatkowano 2875,8 tys. zi,
tj 78% planowanych kosztéw. W poréwnaniu do lat 2019~-2020 koszty poniesione w 2021 r.
na to podzadanie byly wyzsze odpowiednio o 2859,1 tys. zt (017 120,3%) oraz 1856 tys. zt
(0 182%). Przyczyna zwigkszenia kosztéw podzadania w 2021 r., w relacji do wykonania w latach
poprzednich, byla intensyfikacja prac zwigzanych zwdroZeniem ukladu wysokoéciowego,
ktérego ostateczny termin przewidziano na koniec 2023 r. W 2021 r. sfinansowano aktualizacje
baz danych Departamentu Geodezji, Kartografii i Systeméw Informacji Geograficznej w GUGIK
oraz wsparcie organéw szczebla powiatowego w pracach dotyczacych wdrozenia ukladu
wysoko$ciowego®’, realizowanego na podstawie stosownych porozumiet;

- podzadanie 1.2: Zakup urzgdzer | wyposazenia lokali niezbednych do prowadzenia zasobu,
wydatkowano 50 tys. zl, tj. 94,3% planowanych kosztéw. W poréwnaniu do lat 2019-2020
koszty poniesione w 2021 r. przez Fundusz na to podzadanie byly na poréwnywalnym
poziomie;

- podzadanie 1.3: Informatyzacja zasobu, w tym zakup sprzetu informatycznego
i oprogramowania, wydatkowano 762,2 tys. zl, tj. 33,4% planowanych kosztéw. W poréwnaniu
do lat 2018 - 2019 koszty poniesione w 2021 r. przez Fundusz na to podzadanie byly nizsze
odpowiednio o 2483 tys. zt (0 76,5%) oraz 10,4 tys. zt (0 1,3%), a w poréwnaniu z 2020 r.
wyzsze o 459,1 tys. zt (o 151,5%). Zwiekszenie kosztéw w 2021 r,, w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, spowodowane byto gtéwnie koniecznoscia zakupu ustugi asysty technicznej dla
oprogramowania zarzgdzajacego systemem ASG-EUPOS. W 2021 r. sfinanowano opieke
serwisowg 1 wsparcle dla wykorzystywanege oprogramowania, $wiadczenie ustugi asysty
technicznej dla infrastruktury IT systemu ASG-EUPOS oraz jego oprogramowania systemowego,
Ponadto w ramach zakupdw inwestycyjnych sfinanowano zakup sprzetu i oprogramowania
na potrzeby systemu ASG-EUPOS.

Nizsze od zaplanowanych koszty podzadania o 1517,8 tys. zt (tj. 66,6%), dotyczyly gtdwnie
ushug konserwacyjnych i naprawczych infrastruktury IT (139 tys. z1)88 oraz ustug zwigzanych
Z rozwojem oprogramowania® (661 tys. zt). Przyczyng niewykorzystania wszystkich §rodkéw
byt brak awarii sprzetu IT oraz sfinansowanie kosztéw oprogramowania ze Srodkéw
budzetowych GUGIK

Na zakupy inwestycyjne, w ramach podzadania, zaplanowano kwote 600 tys. zl, w tym 200 tys. zt
Z przeznaczeniem na zakup sprzetu i oprogramowania na potrzeby systemu ASG-EUP0S% goraz
400 tye, =¥ na informoatyzacie zasobu (w tom zaloop sprzety | roswdi oprogeamowania do
prowadzenia zasobu)®l, Naklady na zakupy inwestycyjne wyniosty 25,6 tys. zi, tj. 12,8%
i dotyczyly w cato$ci zakupu sprzetu i oprogramowania do systemu ASG-EUPOS. Mniejsze od
zakladanego wydatkowanie $rodkéw spowodowane bylo sfinansowaniem przedsiewziecia
w wiekszym stopniu niz przewidywano ze $rodkéw budzetowych. Z kolei niewydatkowanie

PL-EVRF2007-NH.

Pozycja 1.4.1 planu rzeczowo-finansowego.
Pozycja 1.5.6 planu rzeczowo-finansowego.
Pozycja 2.1.1 planu rzeczowo-finansowego.
Pozycja 2.1.2 planu rzeczowo-finansowego.
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$rodkéw na informatyzacje zasobu w kwocie 400 tys. zt wynikato z braku rostrzygnigcia,
ogloszonych w 2021 r., trzech konkurséw na zakup oprogramowania informatycznego.
Terminy uruchomienia przedmiotowych konkurséw zwigzane byly z wdrazaniem zmian
legislacyjnych, w tym konieczno$cia dostosowania baz danych do nowych rozwiazan
informatycznych. Rozstrzygniecie konkurséw przewidziane jest w 2022 r.

2) zadanie 2: Nadawanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji | kartografii.Na sfinansowanie
zadania poniesiono naktady w wysokoéci 639,8 tys. zi, . 0 227,2 tys. zt nizsze od planowanych
(0 26,2%), z tego na:

- na podzadanie 2.1: Przeprowadzanie postgpowari kwalifikacyjnych oraz druk i dystrybucja
dziennika praktyki zawodowej, wydatkowano 639,8 tys. z1, tj. 73,8% planowanych kosztéw.
W poréwnaniu do lat 2018-2020 koszty poniesione w 2021 r. byly wyzsze odpowiednio o:
252,9 tys. zt (0 65,4%), 49,7 tys. zt (0 8,4%) oraz 330,9 tys. zt (0 107,1%). Gkébwna przyczyng
zwiekszenia kosztéw w 2021 r,, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, byto zawieszenie przez
wieksza cze$é 2020 r. przeprowadzania postepowari kwalifikacyjnych, co byto spowodowane
skutkami pandemii COVID-19. Koszty poniesione w 2021 r. dotyczyly gléwnie wyplaty
wynagrodzeri cztonkéw komisji kwalifikacyjnej, a take zakupu materiatéw biurowych i ustug
na potrzeby przeprowadzonych postepowan kwalifikacyjnych. Nizsze o 222,2 tys. zt (o 25,8%)
koszty od planowanych spowodowane byty gtéwnie mniejsza liczbg przeprowadzonych
postepowan kwalifikacyjnych dla 0séb ubiegajgcych sie o uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i kartografii, co wynikato z utrudnienn zwigzanych z pandemia COVID-19 oraz
poniesieniem nizszych kosztéw zakupu ustug na potrzeby przeprowadzania tychze postgpowati
kwalifikacyjnych oraz druku i dystrybucji dziennika praktyki zawodowej;

- napodzadanie 2.2: Przeprowadzanie testu umiejgtno$ci, podobnie jak w latach poprzednich nie
wydatkowano $rodkéw, pomimo zaplanowania na ten cel 5 tys. zi. Nie prowadzono testéw
umiejetnoéci ze wzgledu na fakt, ze w latach 2018 - 2021 r. nie wplynely wnioski o uznanie
kwalifikacji zawodowych w zawodach regulowanych wystepujacych w dziedzinie geodezji
i kartografii. ‘

4.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta Funduszu:

- z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2021 r., planu finansowego paristwowego
funduszu celowego (Rb-40),

- zwykonania planu finansowego pafistwowego funduszu celowego (Rb-33),

— zwykonania planu finansowego w ukladzie zadaniowym (RB-BZ2).

Kontrola poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N} i o stanie
zobowigzan wediug tytutéw diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z),

Stosowany systemn Kkonfroli zarzadczej zapewniat prawidtowos$¢ i rzetelno$é sporzgdzania
sprawozdanh. Kwoty wykazane w sprawozdaniach Funduszu byly zgodne z danymi wynikajgcymi
zewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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5. USTALENIA INNYCH KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli, w okresie od kwietnia do wrzeénia 2021 r., przeprowadzita kontrole
pn. Funkc¢jonowanie programu Mieszkanie Plus®2. Kontrole prowadzonc w o$miu urzedach gmin
1w pleciu spétkach gminnych, a takze w Ministerstwie Rozwoju i Technologii oraz w Krajowym
Zasobie Nieruchomoéci.

Z ustalefi kontroli wynika, ze realizacja rzadowego programu Mieszkanie Plus nie przyniosta
oczekiwanych efektéw, a tym samym nie wplyneta znaczaco na poprawe warunkéw i rozwiazanie
probleméw mieszkaniowych lokalnych spoteczno$ci. Z deklarowanych przez rzad 100 tysiecy
mieszkar majacych pewsta¢ do korica 2019 r. wg stanu na dzieft 31 paZdziernika 2021 r. oddano do
uzytkowania 15,3 tys. mieszkan, a 20,5 tys. mieszkahh znajdowalo sie w budowie. Gidwnymi
przyczynami zmniejszajagcymi efektywno$é programu Mieszkanie Plus byly: brak skutecznych i
spéjnych ze soba rozwiazah prawnych, medyfikujacych lub wprowadzajacych nowe instrumenty w
ramach poszczegblnych dziatad programu. Podejmowane przez kolejnych Ministréw inicjatywy
legislacyjne, majace na celu usprawnienie funkcjonowania programu Mieszkanie Plus, nie zawieraty
kompleksowych rozwigzar w zakresie zwigkszenia podazy gruntéw Skarbu Panstwa i wykorzystania
ich na cele mieszkaniowe. Miato to negatywny wplyw na wzrost dostepnosci mieszkarni dla oséb o
umiarkowanych dochodach. Kompleksowe zmiany w obszarze budownictwa spotecznego,
wprowadzenie przepiséw majagcych na celu stworzenie podstaw do realizacfi inwestycji
mieszkaniowych z udziatem gmin i KZN, czy przepiséw wdrazajacych instrument ulatwiajacy
pozyskanie przez inwestoréw nileruchomoéci o potencjale inwestycyjnym poprzez rozszerzenie
dostepu do nieruchomoéci publicznych, nastapito dopiero pod koniec 2020 r.

KZN realizowat zadania w sytuacji braku stabilnoéci warunkéw prawnych i organizacyjnych, a przede
wszystkim przy zmieniajacych sie regulacjach ustawowych dotyczacych koncepceji gospodarowania
Zasobem. Gospodarowanie nieruchomo$ciami przez KZN, prowadzone byto bez podstawowych
dokumentéw, ktére w wieloletniej perspektywie okre§lalyby kierunki dzialania i sposoby
zagospodarowania nieruchomos$ci, tj. programu gospodarowania Zasobem, a takze wieloletnie]
strategii dziatania KZN. Brak tych dokumentdéw by} konsekwencja funkcjonowania KZN przez okres
ponad dwdch lat bez ustawowych organéw, o ktdrych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o KZN, tj.: Rady
Nadzorczej KZN oraz Prezesa KZN, odpowiedzialnych za przygotowanie i zatwierdzenie ww.
dokumentéw. Ponadto, skuteczne przeznaczanie nieruchomodci na inwestycje mieszkaniowe
utrudnione bylo ze wzgledu na brak przez ponad dwa lata, aktu wykonawczego do ustawy o KZN,
umozliwiajacego zbywanie w drodze przetargu nieruchomosci wchodzacych w sklad Zasobu. W
konsekwencji do dnia zakoficzenia czynnoéci kontrolnych NIK nie osiagnieto zamierzonych efektéw
rzeczowych zardwno w postaci przejecia do Zasobu planowanej liczby nieruchomoéci, jak i budowy
mieszkarti na nieruchomog$ciach przejetych do Zasobu.

Skontrolowane gminy skutecznie korzystaly z rynkowych narzedzi dostepnych w ramach programu
Mieszkanie Plus na budowe mieszkan, a talcze prawidlowo okreélily kryteria korzystania z mieszkafi
powstatych w ramach tego programu. Jednakze wiekszo$¢ z nich nie prowadzila wczesniejszego
rozpoznania rzeczywistych potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych, do ktérych skierowany
by? ten program.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do:
e Ministra Rozwoju i Technologii o

wwpracowanie spfine] 1 kompleksowei polityld w poszrzagflnych sagmentach hudownictwn
mieszkaniowego, gwarantujacej w sposéb trwaly i ciggly stosowanie skutecznych rozwigzan
odpowiadajacych oczekiwaniom spotecznym,

— wdrozenie skutecznego nadzoru nad KZN w celu poprawy warunkéw realizacji zadan
ustawowych przez te jednostke oraz zapewnienia prowadzenia przez nig prawidiowej
gospodarki finansowej;

92 Informacja o wynikach kontroli Funkcjonowante programu Mieszkanie Plus, nr KIN.430.009.2021,
nr ewld.181/2021/P/21/026/KIN.
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Wyniki kontroli

~ wadrozenie skutecznych metod pozyskiwania danych niezbednych do sporzadzania sprawozdar
zrealizacji NPM w celu uczynienia z nich wiarygodnego Zrédia aktualnych informacii,
umozliwiajgcych ocene efektywnosci prowadzonych dziatan w ramach tego programu,

- wprowadzenie mechanizméw kontroli zarzadczej, umozliwiajgcych ujawnianie czynéw
stanowigcych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, przed uplywem terminéw
przedawnienia karalnosci;

e Prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomoéd o:

- zapewnienie funkcjonowania KZN w oparciu o wymagane dokumenty, poprzez niezwloczne
opracowanie [ uzgodnienie z ministrem whadciwym do spraw budownictwa, planowania
izagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa projektéw  programu
gospodarowania Zasobem oraz wieloletniej strategii dziatania KZN i przedlozenie tych
dokumentéw Radzie Nadzorczej KZN do zatwierdzenia. Wniosek ten zostat zrealizowany;

s organ6éw wykonawczych gmin o:

- diagnozowanie na wlasnym terenie sytuacji mieszkaniowej wréznych grupach zamoznoéci
gospodarstw domowych oraz uwzglednianie wynikéw tych diagnoz przy opracowaniu
i wdrozeniu lokalnej polityki mieszkanicwej.
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Informacje dodatkowe

6. INFORMAC]JE DODATKOWE

Po kontroli wykonania budzetu parfistwa NIK skierowata wystapienia pokontrolne do Gléwnego Geodety
Kraju w dniu 20 kwietnia 2022 r,, a do Ministra Rozwoju { Technologii w dniu 21 kwietnia 2022 r. Najwyzisza
Izba Kontroli pozytywnie ocenita kontrolowang dziatalno$é Ministerstwa Rozwoju iTechnologii oraz
Gtéwnego Urzedu Geodezji { Kartografii, a takée wykonanie planu finansowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. NIK nie sformulowala w ww. wystapieniach wnioskéw
pokontrolnych. Kierownicy kontrolowanych jednostek nie wnieéli zastrzezeri do wystgpien pokontrolnych.
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7. ZALACZNIKI

Zalgczniki

7.1. DOCHODY 1 WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESC] 18
~ BUDOWNICTWO, PLANOWANIE [ ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE
ORAZ MIESZKALNICTWO

Wykonanie 2021
Wydatki budzetu Udziat
N e dnostid pafistwa w tym, wwydatkach
Lp. [ e Przeclgtne Dochody { budzetu wydatkl na czescl
podlegte] zatrudnienie érodkéw wynagrodzenia ogbtem
wg Rb-70 europejskich e gl
1 tys. z} %
Ministerstwo
1. Rozwoju 255 34 481,4 582 100,4 27572,1 4,7%
i Technologii
Gtéwny Urzad
2. Geodezji 141,1 629,2 54 583,8 15358,0 27,9%
1Kartografii l
Gtéwny Urzad |
3, | Nadzoru 188,4 436,3 345354 18 364,8 53,2%
Budowlanego |

Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw kontroll NIK
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7.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zalaczniki

* Ukyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna

30

[ dnostka
Imie i nazwisko Ocena S
Lp. N;::;J;d‘? :::l.d kierownika jednostki kontrolowanej ogn:;avgjdnz:-ml(
) kontrolowanej dziatalnoéci*: P Il,m jaca
| ntrole B
Ministerstwo Rozwoju Departament
L i Technologii Waldemar Buda P Infrastruktury
Gltéwny Urzad Geodezji ' Departament
2, { Kartografli Waldemar Izdebski P B ]. Infrastruktury




Zataezniki

7.3. KALKULAC]JA OCENY OGOLNE] W CZESCI 18 - BUDOWNICTW(, PLANOWANIE
1 ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE ORAZ MIESZKALNICTWO

Oceny wykonania budzetu w czeéci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo dokonano stosujgc kryteria® oparte na wskaznikach warto$ciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu pafistwa i zatozer polityki

pienieznej w 2021 roku®

Dochody (D) 9: 35 546,9 tys. zt
Wydatki (W)%: 679 B892,7 tys. zt
taczna kwota (G=W): 679 892,7 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W:G):1
Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): brak nieprawidlowosci
Ocena czastkowa wydatkéw: (5) pozytywna

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: pozytywna

93 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

# Poréwnaj; http://www.nik gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

95 W czebciach budZetu paristwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paristwa nie 53
badane dochody lub windykacja nale?noéci (analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla
dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddw.

9% facznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki budZetu paristwa prezentujemy tacznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z upfywem roku.
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Zatgczniki

7.4.KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU GOSPODAROWANIA ZASOBEM
GEODEZYJNYM I KARTOGRAFICZNYM

Oceny wykonania planu finansowege Funduszu Gospodarowania Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaZnikach wartoSciowych
opracowanych przez NIK i opublikewanych w Analizie wykonania budzetu paristwa | zatozed polityki
pienieznej w 2021 roku®,

Przychody (P): 7 8474 tys. zt
Koszty (K) (}acznie z wydatkami majgtkowymi): 4327,8 tys. zt
Eaczna kwota (G=P + K): 12 175,2 tys. zt

Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp=P:G): 0,644
Waga kosztéw (1gcznie z wydatkami majgtkowymi)

w lacznej kwocie: (Wk=K:G): 0,355

Nieprawidlowosci w przychodach: brak nieprawidlowosci

Ocena czgstkowa przychoddw (Op): (5) pozytywna

Nieprawidtowosci w kosztach: brak nieprawidtowo$ci

Ocena czastkowa kosztéw (0k)

(}acznie z wydatkami majatkowymi): (5) pozytywna

Laczna ocena przychodéw i kosztéw LO%9: E0=5x0,644+5x0,355=5
(ocena pozytywna)

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogélna: pozytywna

%7 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
%8 Poréwnaj: hitp://www.nikgov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
¥ 1O=0pxWp+0kxWk
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7.5. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 18 - BUDOWNICTWO, PLANOWANIE

I ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE ORAZ MIESZKALNICTWO

Zatgczniki

2020 2021
5:3 514
Lp. Wyszczegblnienie Wykcnanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7
Ogdlem, w tym: 40969,9 6672,0 355469| 86,8% 532,8%
1 700 - Gospodarka mieszkaniowa 400423 6 540,0 34 432,630 86,0 526,5
70005 - Gospodarka gruntami
11 I neruchomoéciarmi 424,2 800,0 388,3 91,5 48,5
70014 - Umorzenie kredytdw
1.2 mieszkaniowycl 242125 5000,0 231749 95,7 463,5
70015 - Refundacja premii .
13 gwarancyjnych oraz premii 196,1 1200 113,8 58,0 94,8
za systematyczne oszczedzanie
70017 - Wykup odsetek od kredytéw
14 mieszkaniowyet 40356,1 620,0 161747 40,1 260,9
1.5 70022 - Fundusz Doptat 111010 0,0 9 066,7 BL7
16 70095 - Pozostata dziatalnost 724 0.0 715 98,7 -
2 710 - Dziatalne$¢ ustugowa B74,6 132,0 10655 121,8 807,2
71012 - Zadania z zakresu geodezji
21 1 lartografil 3936 0,0 566,27 1439
2.2 71015 - Nadzér budowlany 4375 129,0 4363 99,7 338,2
71021 - Giéwny Urzad Geodezji
2.3 | Kartografii 43,5 30 445 102,3 1482,7
71030 - Fundusz Gospedarki Zasobem
g4 Geodezyjnym i Kartograficznym 0.0 04 184
3 750 - Administracja publiczna 53,0 0,0 488 92,1 -
75001 - Urzedy naczelnych ! centralnych i}
1 organdéw administracji rzadowej S50 B 488 221

Dane NIK z wykonania budzetu paistwa w cz. 18 za 2020 r.

1) Ustawa budZetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190. ze zm.).
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Zalaczniki

7.6. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 18 - BUDOWNICTWO, PLANOWANIE

1 ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE ORAZ MIESZKALNICTWO

Lp.

Wyszczegdlnienie

2020

Wykonanie®

Ustawa?)

2021

Budzet po
zmianach

Wykonanie?

wtym
niewyga-
sajgce™

6:3

6:4

tys. zk

6:5

2

3

¢

5

6

6a

Ogélem, w tym:

766 225,0

427 532,0

785 018,2

679 892,7

18882,9

88,7

159,

86,6

700-
ka
mieszkanlowa

657 057,7

300 801,0

654 5370

552 790,3

10 2250
|

11

70005 - Gospo-
darka gruntami|
i nieruchomo-
$ciami

6950

1551,0

91228

89976

82150

84,1

12946

1838

580,1

84,5

98,6

1.2

13

70006 - Krajowy
Zaséh
Nieruchomo$cl

0,0

0,0

49278,1

46 400,7

0,0

94,2

70017 - Wykup
odsetek od
kredytdw miesz.

783648

19 800,0

19 4418

19 4418

0,0

24,8

98,2

100,0

14

70020 - Fundusz
Termomoderni-
zacji § Remontéw

36 500,0

70897,0

70897.0

0,0

194,2

100,0

15

70022 - Fundusz
Doptat

459 497,2

79200,0

369 194,0

2707138

0,0

589

3418

73,3

16

70095 -
Pozostata

_ dziatalno$é

13510

5050,0

2738,20

24742

2010,0

183,1

49,0

90,4

| 710 - D2iatal-
| noéé ushugowa

71436,7

85 628,0

89 687,3

B87987,0

7968,5

123,2

102,8

98,1

21

71012 - Zadania
z zakresu geo-

| dezji i kartografii |

13 791,90

16 705,0

2.2

| 71015 - Nadzér

budowlany

l

257355

350450

190633

340741

19 048,8

332254

19841

138,1

114,0

99,9

4360,2

129,1

94,8

97,5

23

71021 - Gléwny
Urzad Geodezjl
1 Kartografli

319093

338780

365499

357128

1624,2

1119

1054

97,7

750 - Admini-
stracja
publiczna

37 730,6

41084,0

407774

31

75001 - Urzedy
naczelnych

i centrainych
organtw
administracji
rzadowej

37730,6

41084,0

407774

39110,0

391100

6894

6894

103,7

103,7

95,2

95.2

95,9

|
I
95,9 |

752 - Obrona
narodowa

0,0

19,0

16,5

55

0,0

29,0

4.1.

75212 -
Pozostate
wydatki obronne

0,0

15,0

16,5

5,5

0.0

29,0

33.3

333

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu

pafistwa zweryfikowanych przez NIK
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Zalaczniki

1) Racznie z wydatkami, ktére nie wygasly z uptywemn roku budzetowego (RB-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).

2) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnija 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

3 W przypadku wystgpienia do kofica 2021 r, wydatkéw niewygasajgcych nalezy je uwzgledni¢é w wykonaniu
w kolumnie 6, jednoczesnie w kolumnie 6a nalezy wskazaé kwote tych wydatkow.

* Realizacje wydatkéw w czesciach wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nalezy prezentowaé
w ukladzie dzial, rozdzial, paragraft w pozostalych przypadkach dzial, rozdziat ewentualnie znaczqcy § dla danej czesci
budzetu paristwa. W przypadku czefci 85/02-32 prezetacje danych moZna ograniczyd do o$miu dziatéw wskazanych
w tematyce 2.3.

** Kolumna 6a wystepuje tylko wéwczas, gdy w danej czeci okrestono wydatki ktére w 2021 r. nie wygasajq z ulywem
roku budzetowego
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Zalaczniki

7.7. ZATRUDNIENIE 1 WYNAGRODZENIA W CZESCI 18 - BUDOWNICTWO, PLANOWANIE
1 ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE ORAZ MIESZKALNICTWO

Wyszezeg6l-

Lp. nienie

Wykonanie 2020

Wykonanie 2021

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70%

Wynagro-
dzenia
wg Rb-701)

Przecietne
miesigczne
wymagro-
dzenie brutto
nal
peinozatru-
dnioneg:

tys.zt

zt

Przecigtne

nie
wg Rb-702)

Wymagro-
dzenia
wg Rb-701)

Przecigtne
miesieczne
wynagro-
dzenie
bruttonal
pelnozatru-
dnioneg:

8:5

tys. zt

1 || 2

4

5

7

z
8

Ogttem wg statusu
zatrudnienia®
w tym:

569,3

56 645,5

8291,1

584,5

612949

8739,2

1054

dziat 710
- Dziatalno&é
ustugowa

1.

313,2

308794

82171

329,5

337228

85293

1038

‘rozdzlat 71015
- Nadzér
budowlany

11

173,1

16584,5

7984,1

1884

18 364.8

81240

1018

01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
winagrodzef

111

7.2

402,0

46659

8,4

504,0

5029,6

107,8

02 - osoby
zajmujace
klerownicze
stanowiska
paristwowe

112

29

4788

13 663,7

06

145,3

20184,4

147,7

03 - czionko-
wie korpusu
stuzby cyvwilne

113

163,0

15703,7

Rozdziat 71021
- Pozostata
dzialalno$é

12

140,1

14 2949

80285

179,4

17 715,5

8227,7

102,5

85052

1411

15358,0

90704

106,7

01 - osoby
nieobjete
mnoinikowymi
systemami
winagrodzed

121

99

7534

613288

9,5

870,0

7619,5

1204

02 - osoby
zajmujgce
kierownicze
stanowiska
pafistwowe

122

20

3195

03 - czionko-
wie korpusu
shuzby cywilne|

123

128,1

132220

133134

8598,7

2,0

129,6

337,0

141510

140292

1054

9100,0

1058

| 750 - Admini-
| stracia publicz.

256,2

25766,1

8381,5

255,0

275721

90105 |

107,5

4 —

| 75001 ~ Urzedy
naczelnych
i centralnych
organdw
administracji

| rzgdowe|

21

256,2

25 766,1

83815

2550

275721

90105

1075

| 01 - osoby
niecbjete
2.1.1 | mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

17,2

11488

5572,2

19,0

14875

65240

117.1
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Zatgezniki

02 - osoby
zajmujgce
2.1.2 | kierownicze 11 125,3 9 668,2 1,0 193,2 16517,0 | 1708
stanowiska
1 afstwowe
| 03 - czionko- |
2.1.3 | wie korpusu 2379 24 492,1 8578,5 235,0 25886,4 9180,0| 1070
shuzby cvwilnei |

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
zweryfikowanego przez NIK.

1) zalgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sle wysoko$¢ wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia Zohierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zoinierzy zawodowych
i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla
sotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomég i § 407 Kklasyfikacji
budzetowe).

2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3) Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budietowe;.
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Zataczniki

7.8. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]SKICH W CZESCI 18 — BUDOWNICTWO,
PLANOWANIE I ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE ORAZ MIESZKALNICTWO

2020 2021
] . Budzet po 6:3 6:4 6:5
Lp. | Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa? ; } Wykonanie
tys.zt %

1 2 3 4 5 | s 7 8 9
Ogétem, w tym: 13742 36300, 31510 17269 | 1257 476 54,8
| 710-Dzialamosé | o | 5710l
1 | shigiowa 4128 27130 2713,0! 15267 | 369,8 63 | se3

Program '
Operacyjoy Polska )
11| R 00| 17680 17680 998,0 56,5 56,5
| 2014-2020
Foro .
Operacyjny Wiedza,
12 | piidacta Rozwéj 4128 945,0 945,0 5267 128, 56,0 56,0
! 2014-2020 B
750 - Admini-
.-2 | atrafupbhieana. | 961,4 917,0 438,0 2002| 208 21,8 57|
Program
Operacyiny Wiedza,
21 | phukade, Rozwé; 961,4 917,0 438,0 2002| 208 21,8 45,7
2014-2020 - |

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkdéw budzetu
Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacjge Wspdlne] Polityki Rolnej iflub rocznego sprawozdania
Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budZetu §rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
Wspélnej Politykl Rolne] -po weryfikaci przez NIK.

1} Ustawa budzetowa ma rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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7.9. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU GOSPODARKI ZASOBEM
GEODEZYJNYM 1 KARTOGRAFICZNYM

Zalgczniki

| 2020 2021
Plan wg " . .
Lp. Wyszczegdlnienie | Wykonanie ustawy S poh Wykonanie 6:3 6:4 2
budzetowe} zmianac]
by 2} %
1 2 | 3 | 4 | 5| 6 7 g | 9
Czu§€ A - Zadania wynikajice z ustawy tworzicej Fundusz
1 Zadania wynikajace z ustawy tworzacej |
| Fundusz 1680,3 6 888,0 6 888,0 43278 2576 | 628 | 628
Aktualizacja i utrzymanie pafistwowego
1. zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
| w szczepélnosci: 13714 5920,0 6021,0 36880 2689 | 62,3 | 61,2
zaktadanie, aktualizacja
i modernizacja krajowego systemu h
informacji o terenie, map topograficznych
1.1, |1tematycznych, osnéw geodezyjnych,
mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu, ewidencji
| pruntéw i budy nkéw 10198 36870 36880 28758 | 2820 | 780 | 78,0
12 zakup urzadzen i wyposazenia lokali
*** | niezb=dnych do yrowadzenia zasobu 48,5 53,0 53,0 - 500 | 1031 94,3 54,3
informatyzacja zasobu, w tym zakup | |
1.3. | sprzetu informatycznego \
i oprogramowania 303,1 2180,0 22800 762,2| 2515 | 350 334
2 Nadawanie uprawnien zawodowych |
' w dziedzinie geodeyii | kartografii, wtym: 308,9 968,0 867,0 639,8| 2071 66,1 738
przeprowadzenie postgpowan
2.1. | kwalifikacyjmych oraz druk
idystrybucia dziennika priktyvki zawodow | 3089 263,0 862.0 6398 | 2071 | 664 74,2 |
2.2, | przeprowadzanie testu umiejgtnoci 0.0 5,0 5.0 0.0 - 0,0 00
Cze$¢ B - Plan finansowy w ukiadzie memoriatowym
1. Stan Funduszu na poczitek roku, z teuo: 20 808,1 21170,0 ' 21170,0 |_ 267349| 1285 | 1263 | 1263
| 1. | 5rodki plenigine 208043 211200 | 211200 267359| 1285 | 1266 | 1266
2. | Naleznosci 73| 150,0 150,0 | 24| 329 16 1,6
| 3. | Zobowiazaniu z tego: 35| 100,0 100,0 | 341 971 3,4 34
| 3.1 | Pozostale 35| 100,0 | 100,0 | 34 971 3.4 34
1. Przychody 76071/ 6412,0 6412,0 | 78474 1032 | 1224 | 1224
1. | Pozostate przychody, wrym: 1 7 607,1 64120 6412,0 | 78474 1032 | 122,4 | 122,4
11 | Odsetki 81,2 100,0 100,0 479 590 | 479 | 479
1.2. | inne,ztego: 7 526,0 6312,0 6312,0 77995 1036 | 1236 | 1236
wplywy z optat egzaminacyjnych oraz |
121 oplat za wydawanie §wiadectw,
" | dyploméw, za§wiadezen, certyfikatéw i
ich duplikatéw 342,0 572,0 572,0 4466 | 1306 781 | 781
1.2.2, | wpbrwy z réinych opfat 74,8 140,0 140,0 772| 1032 | 551 | 551
1.23 réine, w tym okreélone ustawowo
| provchody patistwowsych fundusay celowvch 71093 5600,0 5 600,0 72757 | 1023 @ 1299 1299
ITL. Kosriy realizacii zadan, w tym: 16803 68880 6888,0 43278| 2576 | 628 ‘ 62,8
1. | Kosziy wlasne 13915 5988,0 62880 43022 | 3092 | 718 | 684
11, | wynagrodzenia, z tezo: 300,1 8230 | 823,0 6208 2069 | 754 | 754
1.1.1. | Bezoschowe o 300,1 823,0 823,0 6208 2069 | 754 | 754
1.2, | zakuy ushug | 1,3 139,0 | 1390 00| 00 | 0O | 00
| 1.3. | pozostate,ztego: | 1090,1 5026,0 53260 36814 3377 73,3 69,1
| 1.3.1, | Inne — 1090,1 5026,0 '._ 5326,0 | 36814 3377 | 733 69,1
| 2. | Koszry inwestvrvine 2888 | 9000 | 6000 | 256 89 28 43
| IV. Stan Funduszu na konlec roku, z tego: 267349 224730 224730 302545 1132 | 1346 | 1346
| 1. | Srodki pienigine 267359 | 224230 224230 302693 | 1132 | 1350 | 1350 |
2. | Naleznofci 24 1500 | 1500 | 06, 250 04 04 |
3. | Zobowiijzania, z tego: 3.4 100,0 100,0 | 54| 4529 | 154 | 154 |
3.1. | Pozostale - | 34 100.0 100,0 | 154 | 4529 | 154 | 154 |

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego
paristwowego funduszu celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm).
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Zataczniki

7.10. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE 0 WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]
Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej
Komisja Infrastruktury Sejmu Rzeczypospolite] Polskie]
Gtéwny Geodeta Kraju

Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
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