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WOJEWODA LODZKI
1.6dz, dnia 29 wrzes$nia 2026 r.
PNIK-1.4131.757.2026

Rada Gminy w Galewicach

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2026 1. poz. 662, 912, 1688) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538, poz. 781, poz. 912, 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV/194/2026 Rady Gminy w Galewicach z dnia 28 sierpnia 2026 r. w sprawie
uchwalenia planu ogdlnego gminy Galewice, w cz¢$ci dotyczacej stref planistycznych o symbolach:
57SU, 65SU i 6SU.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 sierpnia 2026 r. Rada Gminy w Galewicach podjeta przedmiotowa uchwate,
a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczgciu
postepowania z dnia 17 wrze$nia 2026 r.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, Wojt Gminy Galewice pismem z dnia 22 wrze$nia 2026
r., ztozyl wyjasnienia, ktore w zakresie ww. stref planistycznych nie zostaty przyjete. Zgodnie z
trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - dalej upzp, w
zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podstawag do stwierdzenia niewaznoS$ci
uchwaly rady gminy w catosci lub czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogdlnego,

istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie.
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Pojecie zasad sporzadzania planu ogdlnego nalezy wigza¢ z samym opracowaniem aktu
planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu. Z kolei pojecie trybu sporzadzania
planu ogdlnego, odnosi si¢ do sekwencji czynno$ci, jakie podejmuje organ gminy w celu
doprowadzenia do uchwalenia planu ogdlnego, poczawszy od uchwatly o przystgpieniu do
sporzadzania planu, a skonczywszy na uchwaleniu planu. Do kategorii istotnych naruszen prawa
nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wptywajace na tres¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy. Do
takich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwal, powodujace pozostawanie
uchwaty w sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym. Organ nadzoru zobowigzany jest do
badania zgodno$ci uchwaty ze stanem prawnym obowigzujacym w dacie jej uchwalenia 1 w
przypadku naruszenia prawa, do podjecia czynnosci stosownych do posiadanych kompetencji w tym
zakresie.

Z ustalen organu nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwala zostala podjeta z istotnym
naruszeniem zasad sporzgdzania planu ogdlnego.
Zgodnie z art. 13c ust. 1 upzp obszar objety planem ogolnym dzieli si¢ w sposob roztaczny na strefy
planistyczne. W wyniku ww. podziatu dopuszcza si¢ wyznaczenie stref planistycznych okreslonych
w art. 13c ust. 2 upzp. Stosownie do art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp w gminnym katalogu stref
planistycznych okresla si¢ warto§ci minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej w ww.
strefach planistycznych, niemniejszego niz wynika to z rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania
prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow 1 wyrysow (Dz. U. poz.
2758 z pozn. zm.) - dalej rozporzadzenie pog. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia pog
charakterystyke stref planistycznych, obejmujacg profil funkcjonalny stref planistycznych oraz
minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej, okres§la zalacznik nr 1 do rozporzadzenia,
z zastrzezeniem ust. 2 1 3. Rozporzadzenie pog w § 2 ust. 3 stanowi, ze w przypadku gdy obszar
strefy planistycznej jest objety obowigzujagcymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okresli¢
wartos¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nizszg niz wynika to z zalacznika nr
1 do rozporzadzenia, jednak nie nizszg niz najwyzsza wartos¢ wskaznika opisujacego minimalny
udziat powierzchni biologicznie czynnej dla terendow wyznaczonych w obowigzujacych planach
miejscowych, obejmujacych obszar strefy. W analizowanej sprawie, w strefach planistycznych o
symbolach 57SU oraz 65SU okreslono minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej na
poziomie 20%, podczas gdy zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia pog, dla strefy ustugowej (SU),
minimalna wartos¢ tego wskaznika powinna wynosi¢ 30%. Wyjasnienia ztozone przez Woéjta Gminy
Galewice w wyniku wszczgtego postepowania nadzorczego potwierdzity, ze wskazane strefy
planistyczne nie sa objete obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
zatem brak byto podstaw do zastosowania wyjatku przewidzianego w § 2 ust. 3 rozporzadzenia pog.
Jak przyznano w ww. wyjasnieniach przyjeta wartos¢ 20% nalezy uzna¢ jako btad w gminnym

katalogu stref planistycznych.
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Ustawodawca w art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp zastrzegt, Zze gmina ma nie tylko obowigzek okreslenia
udzialu powierzchni biologicznie czynnej, ale takze ze nalezy ustali¢ ten parametr w wartosci
minimalnej. Intencja ustawodawcy przy wprowadzeniu ww. regulacji byto zatem, aby wskaznik
udzialu powierzchni biologicznie czynnej nie tylko byt obowigzkowo ustalony w planie ogdlnym, ale
zeby jego wysokos$¢ byta co najmniej na takim poziomie, jak warto§ci minimalne okreslone przez
prawodawce. Natomiast nie zakre$lono goérnej granicy. Oznacza to, ze gmina nie ma pelnej
dowolnosci w okresleniu w planie ogolnym nizszej wartoSci minimalnego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej, lecz jezeli ma taki zamiar - moze to robi¢ tylko w granicach $cisle zakreslonych
przez § 2 ust. 3 rozporzadzenia pog (wyrok WSA w Olsztynie z 21 kwietnia 2026 r., sygn. akt II
SA/OI 126/26), ktory w przypadku analizowanych stref planistycznych nie miat zastosowania.
Zgodnie z art. 13b pkt 3 lit. h ustawy pzp, ustalenia planu ogdlnego okresla si¢, uwzgledniajac
uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy, w szczegolnosci, znajdujace si¢ na obszarze gminy
udokumentowane ztoza kopalin. Ponadto, zgodnie z art. 95 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U.z 2026 r. poz. 69), udokumentowane ztoza kopalin podlegaja
ochronie w procesie planowania 1 zagospodarowania przestrzennego, na zasadach okreslonych w
ustawie Prawo geologiczne 1 gornicze 1 w przepisach ustawy pzp, w celu zabezpieczenia mozliwosci
ich eksploatacji lub wykorzystania. Jednoczesnie, zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i
gbrnicze, okreslajac ustalenia planow ogdlnych gmin, uwzglednia si¢ wystepowanie m.in. ztoza
kopaliny oraz potrzebe zapewnienia mozliwosci jej wydobycia lub wykorzystania. Z analizy planu
ogdlnego gminy Galewice wynika, ze wyznaczona zostala strefa ustlugowa (o symbolu 6SU),
mieszczaca si¢ w calosci w granicach udokumentowanego ztoza wegla brunatnego Weglewice (WP
14859), co tym samym narusza wyze] wymienione przepisy prawa. Wyznaczenie strefy,
umozliwiajacej realizacj¢ zabudowy ustlugowej w granicach ztoza wzajemnie si¢ wyklucza, gdyz
ewentualna realizacja zabudowy uniemozliwia¢ bedzie eksploatacje oraz wykorzystanie tego ztoza.
Podkreslenia jednoczesnie wymaga, ze w granicach ww. strefy planistycznej brak jest istniejacej
zabudowy, jak réwniez nie obowigzuje w jej obszarze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, co jeszcze bardziej uprawdopodabnia zagospodarowanie tego terenu zgodnie z
przyjeta funkcja. Takze przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.
U. z 2025 r. poz. 647 z pdzn. zm. - zwana dalej: pos, wskazuja, ze w ustaleniach planu ogdlnego
zapewnia si¢ warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej 1 racjonalng gospodarke zasobami
srodowiska, w szczegolnosci przez uwzglednianie obszarow wystepowania zt6z kopalin oraz
obecnych i przysztych potrzeb eksploatacji tych zt6z (art. 72 ust. 1 pkt 2). Kolejno w art. 125 ust. 1 1
ust. 2 pos wskazano, ze zloza kopalin podlegaja ochronie polegajacej na racjonalnym
gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin
towarzyszacych, azasady ochrony udokumentowanych zt6z kopalin okreslajg przepisy prawa
geologicznego 1 gdrniczego.
Ochrona z16z kopalin w planie ogdélnym polega na tym, aby znajdowaly si¢ one w strefach
planistycznych, ktore nie wykluczajg ich przysztej eksploatacji. Kazdy przypadek nalezy rozpatrywac
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indywidualnie, natomiast mozna przyja¢, ze strefa goérnictwa (SG) oraz strefa otwarta (SO)
wprowadzajg zagospodarowanie powierzchni zgodne z racjonalnym wykorzystaniem zloza oraz
kompleksowym wykorzystaniem kopalin, w tym kopalin towarzyszacych zgodne z ochrong zt6z.
Natomiast w przypadku gdy gmina zamierza w miejscu wystepowania udokumentowanych zi6z
wyznaczy¢ inng strefe, w ocenie organu nadzoru pozostaje to w sprzecznosci z obowigzkiem ochrony
zt6z. Wyznaczenie w takim miejscu strefy ustugowej (SU) otwiera droge do realizacji obiektow
ustlugowych, parkingéw czy infrastruktury, co bezpowrotnie uniemozliwia lub drastycznie ogranicza
przyszlty dostep do ztoza 1 jego wydobycie. Gmina nie moze przyjmowac rozwigzan, ktore de facto
likwidujg realng ochron¢ obszarow surowcowych. Przeznaczenie czysto uslugowe bez
zabezpieczenia funkcji wydobywczej ignoruje wigc uwarunkowania geologiczne. W zwigzku z
powyzszym nie byto mozliwe przyjecie wyjasnien Wojta Gminy Galewice w tym zakresie.

Zgodnie z art. 5la ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688 z pdzn. zm.)
dopuszcza si¢ stwierdzenie niewaznosci uchwaly rady gminy w sprawie planu ogodlnego gminy
w czescl, rowniez w odniesieniu do pierwszego planu ogdlnego gminy w danej gminie.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢ ze uchwata Nr XXXV/194/2026 Rady Gminy w
Galewicach z dnia 28 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogdélnego gminy Galewice
W sposob istotny narusza zasady sporzadzania planu ogoélnego, tym samym wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w czgsci jest zasadne 1 nalezalo orzec jak w sentencji.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Galewice

4

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

1d: 47989580-FFCC-496C-A5A9-44F623421EA6




		2026-09-29T13:32:29+0000
	Dorota Helena Ryl




