Prezes
Rady Ministrow

Mateusz Morawiecki

Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

RM-0610-64-23
uD499

Pani Elzbieta WITEK
Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszatek,

przedstawiam autopoprawke do przekazanego w dniu 19 maja 2023 r. projektu ustawy
o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3245).

Z powazaniem
Mateusz Morawiecki
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
whnioskodawca

tel. +48 (22) 694 75 00 Al. Ujazdowskie 1/3; 00-583
dkpl@kprm.gov.pl Warszawa
gov.pl/premier



AUTOPOPRAWKA

do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz

0 Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3245)

W rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3245) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) odnosnik nr 1 do tytulu ustawy otrzymuje brzmienie:

D Niniejszg ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. 0
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe¢ z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym, ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej
Administracji Skarbowej oraz ustawe z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektorych innych
ustaw.”;

2) wart. 1 wpkt 9 lit. b otrzymuje brzmienie:
,»D) W ust. 2:
— wpkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,, oraz optat za przejazd autostrada”,
—  w pkt 2 skreéla si¢ wyrazy ,,7 1,
—  wpkt3:
——w lit. a skre$la si¢ wyrazy ,,oraz optat za przejazd autostrada
pobieranych przez Szefa KAS,”,
—— w lit. b skresla si¢ wyrazy ,,717.”;
3) poart. 1 dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:
,»Art. la. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w

administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, z poézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
1) wart. 3a:
a) wi§l:

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1301, 1692, 1967,

2127, 2180, 2600, 2640 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 556, 614 i 852.



4)

2)

we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,oraz optat
dodatkowych”,
uchyla si¢ pkt 4a,

b) w § 2 w pkt 1 skredla si¢ wyrazy ,,w wezwaniu do wniesienia oplaty

c)

dodatkowej,”,

uchyla si¢ § 3;

w art. 5 w § 1 uchyla si¢ pkt 6.”;

po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

»Art. 2a. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.

72022 1. poz. 988, z pdzn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 16 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Kierujacy pojazdem kategorii N2 lub N3, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i1 Rady (UE) 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie homologacji 1
nadzoru rynku pojazdow silnikowych i1 ich przyczep oraz ukladow,
komponentéw i1 oddzielnych zespotow technicznych przeznaczonych do
tych pojazdow, zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE) nr
595/2009 oraz uchylajacego dyrektywe 2007/46/WE (Dz. Urz. UE L 151 z
14.06.2018, str. 1, z p6zn. zm.>) albo w zataczniku nr 2 do ustawy, lub
zespolem pojazdow o dlugosci ponad 7 m na autostradzie lub drodze
ekspresowej o trzech lub wigcej wyznaczonych pasach ruchu na jezdni w
jednym kierunku jest obowiazany korzysta¢ wylacznie z dwoch pasow
ruchu przeznaczonych dla danego kierunku, znajdujacych si¢ najblizej

prawej krawedzi jezdni.”;

w art. 24 po ust. 12 dodaje si¢ ust. 13 1 14 w brzmieniu:

,»13. Kierujacemu pojazdem kategorii N2 lub N3, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie homologacji 1

nadzoru rynku pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz uktadow,

2)

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1002, 1768, 1783,
2589, 2600 i 2642 oraz z 2023 r. poz. 760 i 919.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 325 7 16.12.2019, str. 1, Dz. Urz.
UE L 197 21.01.2021, str. 2, Dz. Urz. UE L 272 z 30.07.2021, str. 16, Dz. Urz. UE L 313z 06.09.2021, str. 4,
Dz. Urz. UE L 187 z 14.07.2022, str. 19 oraz Dz. Urz. UE L 296 7 16.11.2022, str. 1.



5)

6)

7)

komponentow 1 oddzielnych zespotow technicznych przeznaczonych do
tych pojazdow, zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE) nr
595/2009 oraz uchylajacego dyrektywe 2007/46/WE albo w zalaczniku nr
2 do ustawy, zabrania si¢ wyprzedzania pojazdu samochodowego na
autostradzie i drodze ekspresowej o wytacznie dwoch pasach ruchu
przeznaczonych dla danego kierunku ruchu, chyba ze pojazd ten porusza
si¢ z predkoscia znacznie mniejsza od dopuszczalnej dla pojazdow
kategorii N2 lub N3 obowigzujacej na danej drodze.

14. Zakazu, o ktorym mowa w ust. 13, nie stosuje si¢ do wyprzedzania
pojazdow wykonujacych na drodze prace porzadkowe, remontowe lub
modernizacyjne wysytajacych zolte sygnaty btyskowe.”;

3) w art. 80ra skresla si¢ wyrazy ,,oraz naruszen obowigzku wnoszenia oplaty za
przejazd autostradg na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z
2022 r. poz. 2483 12707 oraz z 2023 r. poz. 760)”.”;

w art. 5 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) w art. 51a w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,pkt 16d—16f" zastepuje
si¢ wyrazami ,,pkt 16d 1 16£;”;

po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

»Art. 6a. W przypadku przejazdu autostrada rozpoczetego przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.”;
art. 7-12 otrzymujg brzmienie:

»Art. 7. Do $rodkow, o ktérych mowa w art. 39b ust. 1 pkt 5, Sba 1 11f ustawy
zmienianej w art. 1, uzyskanych po dniu 30 czerwca 2023 r. stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe oraz zawarte przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
porozumienie, o ktérym mowa w art. 391 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym.

Art. 8. W okresie realizacji zadan zwigzanych z przejazdami autostrada
rozpoczetymi przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy srodki Krajowego Funduszu
Drogowego moga by¢ rdwniez przeznaczone na eksploatacj¢ systemu poboru optaty za
przejazd autostrada. Srodki, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, moga stanowié
przychod spotki celowej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 29 kwietnia 2016 r. o

szczegblnych zasadach wykonywania niektorych zadan dotyczacych informatyzacji w



zakresie dziatow administracji rzagdowej budzet i finanse publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz.
186).

Art. 9. 1. Optlaty za przejazd autostrada, o ktorych mowa w art. 37a ust. la pkt 1
ustawy zmienianej w art. 1, wniesione przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy w
sposob, o ktorym mowa w art. 37a ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, a przejazd autostradg miat zosta¢ rozpoczety po dniu 30 czerwca
2023 r., podlegaja zwrotowi na wniosek ztozony w terminie 30 dni od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy. Do wniosku stosuje si¢ odpowiednio przepisy wydane na
podstawie art. 40a ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 645 1 760).

2. W przypadku gdy wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, nie zostat ztozony w
terminie, o ktorym mowa w tym przepisie, optaty za przejazd autostradg wniesione w
sposob, o ktorym mowa w art. 37a ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1, nie podlegaja
zwrotowi 1 stanowia przychod Krajowego Funduszu Drogowego.

Art. 10. Prowizj¢, o ktérej mowa w art. 37a ust. 19 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, nalezng za wydanie biletu autostradowego za przejazd
rozpoczety do dnia 30 czerwca 2023 r., wyptaca si¢ ze srodkéw Krajowego Funduszu
Drogowego. Do wyplaty prowizji stosuje si¢ przepisy dotychczasowe oraz zawarte przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy porozumienie, o ktorym mowa w art. 391 ust. 2
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 11. Umowy, ktorych przedmiotem sg grunty i nieruchomo$ci w pasie
drogowym, zawarte w celu realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 37a ust. la pkt 1
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc, jednak nie
dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 12. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego opracowuje projekt zmiany planu
finansowego Krajowego Funduszu Drogowego na rok 2023, o ktéorym mowa w art. 39n
ustawy zmienianej w art. 1, uwzgledniajgc zmniejszone wptywy tego Funduszu z optat za
przejazd autostradg oraz zmniejszone wydatki na eksploatacje systemu poboru optaty za
przejazd autostrada.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego w terminie 7 dni od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy opracowuje projekt zmiany planu, o ktérym mowa w ust. 1, i
przedstawia go do uzgodnienia:

1) ministrowi wlasciwemu do spraw transportu;



8)

2)  ministrowi wlasciwemu do spraw finansoOw publicznych w zakresie finansowym.

3. Uzgodnienie, o ktérym mowa w ust. 2, nastepuje w terminie 7 dni od dnia
przedstawienia przez Bank Gospodarstwa Krajowego projektu zmiany planu, o ktérym
mowa w ust. 1.”;
po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

»Art. 12a. Do postepowan egzekucyjnych wszczetych 1 niezakonczonych przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. la,

w brzmieniu dotychczasowym.”.



UZASADNIENIE

Autopoprawka do projektu ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz niektorych innych ustaw (UD499) ma na celu wprowadzenie zmian
w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, z
pézn. zm.) dotyczacych zasad poruszania si¢ po drogach publicznych oraz zmian w projekcie
stanowigcych konsekwencje uchylenia przepisow o poborze optat za przejazd autostrada
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, a takze doprecyzowania przepisow
przejsciowych regulujacych kwestie optat za przejazd autostradg pobranych lub dochodzonych
przez KAS przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy oraz elementy organizacyjne KAS
zwigzane z systemem poboru tej oplaty.

Dodawany poprzez pkt 4 przepis art. 2a projektu ustawy dokonuje zmiany w art. 16 ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Niniejsza zmiana uporzadkuje i uptynni
ruch pojazdow poruszajacych si¢ po autostradach i drogach ekspresowych o trzech lub wigcej
pasach ruchu w jednym kierunku. Proponowane brzmienie przepisu zapewni, ze przynajmniej
jeden pas ruchu na jezdni autostrady lub drogi ekspresowej (0 minimum 3 pasach ruchu w
jednym kierunku) bedzie wolny od pojazdow samochodowych o dopuszczalnej masie
calkowitej przekraczajacej 3,5 t1 12 t oraz od zespotéw pojazdow o dtugosci powyzej 7 m. W
przypadku ruchu pojazdow na autostradzie lub drodze ekspresowej na odcinku pomiedzy
weztami o 3 pasach ruchu kierujacy pojazdem cigzarowym lub ww. zespotem pojazdow bedzie
zobowigzany poruszac si¢ jednym z dwoch pasow ruchu, potozonych najblizej prawej krawedzi
jezdni. Natomiast w przypadku ruchu w obszarze wezta drogowego, w ktérym wystepuja pasy
wilgczenia i wylgczenia, kierujacy pojazdem bedzie zobowigzany zajmowaé wylgcznie jeden z
dwoéch pasow ruchu dla kierunku, w ktorym si¢ porusza, usytuowanych najblizej prawej
krawedzi jezdni. Celem projektowanego przepisu nie jest zobowigzanie kierujacego pojazdem
cigzarowym czy zespolem pojazdow o dlugosci powyzej 7 m do poruszania si¢ w kazdym
przypadku dwoma pasami ruchu usytuowanymi bezposrednio przy prawej krawedzi jezdni, ale
zobowigzanie ich do poruszania si¢ wytgcznie dwoma pasami ruchu przewidzianymi do jazdy
w kierunku, w ktorym zamierzaja si¢ porusza¢, usytuowanymi najblizej prawej krawedzi
jezdni. W przypadku jezdni o 5 pasach ruchu, w tym 2 pasach wylaczenia do skretu w prawo
oraz trzech pasach do jazdy na wprost, kierujacy pojazdem, ktory wybierze kierunek jazdy na
wprost, bedzie mogt korzystac z trzeciego i1 czwartego pasa ruchu, liczac od prawej krawedzi
jezdni. Przedmiotowa zmiana przepisow dostosowuje przepisy ustawy z dnia 20 czerwca

1997 r. — Prawo o ruchu drogowym do regulacji obowigzujacych w przepisie art. 25 Konwencji



o ruchu drogowym, sporzadzonej w Wiedniu w dniu 8 listopada 1968 r., z ktérej wynika, ze
jezeli autostrada ma trzy lub wiecej pasow przeznaczonych do ruchu w tym samym kierunku,
kierujacym pojazdami przeznaczonymi do przewozu tadunkéw, ktérych dopuszczalna masa
catkowita przekracza 3500 kg, lub zespotami pojazdoéw o dlugosci ponad 7 m zabrania si¢
korzysta¢ z innych pasow ruchu niz dwoch paséw potozonych najblizej prawej krawedzi jezdni,

odpowiadajacej kierunkowi ruchu, w ktérym si¢ porusza.

Ponadto w art. 24 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo 0 ruchu drogowym dodaje si¢
ust. 13 i 14. Przepis ust. 13 zabrania kierujgcemu pojazdem kategorii N2 lub N3, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdow silnikowych
i ich przyczep oraz uktadow, komponentow i oddzielnych zespolow technicznych
przeznaczonych do tych pojazddéw, zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE)
nr 595/2009 oraz uchylajacego dyrektywe 2007/46/WE (Dz. Urz. UE L 151 z 14.06.2018,
str. 1, z p6zn. zm.) albo zalaczniku nr 2 do ustawy, wyprzedzania pojazdu samochodowego na
autostradzie i drodze ekspresowej o wytacznie dwdch pasach ruchu przeznaczonych dla danego
kierunku ruchu, chyba zZe pojazd ten porusza si¢ z predkoscia znacznie mniejsza od
dopuszczalnej dla pojazdéow kategorii N2 lub N3 obowigzujacej na danej drodze. Celem
przepisu nie jest wprowadzenie bezwzglednego zakazu wyprzedzania dla pojazdoéw
cigzarowych kategorii N2 lub N3z, a jedynie wyeliminowanie wyprzedzania si¢ pojazdow
ciezarowych kategorii N2 lub N3, ktore poruszajg si¢ z predkosciag zblizong do maksymalne;j,
obowigzujacej na drodze (wynikajaca z przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o
ruchu drogowym lub z umieszczonych w organizacji ruchu znakow drogowych). Takie
manewry wyprzedzania z uwagi na malg réznice predkosci pojazdow ciezarowych powoduja
znaczne utrudnienie ruchu pojazdow poruszajacych si¢ z wigkszymi dopuszczalnymi
predkosciami, korzystajacymi z lewego pasa ruchu na autostradach i drogach ekspresowych.
Gwattowna zmiana predkosci (jej redukcja o okoto 40—60 km/h) moze przyczyni¢ si¢ do wielu
niebezpiecznych sytuacji, tj. utraty przyczepnosci pojazdu, najechania, a przede wszystkim
potegowania agresji w ruchu drogowym. Wobec powyzszego projektodawca dopuszcza
wyprzedzanie przez pojazdy cigzarowe kategorii N2 lub Ns na autostradach i drogach
ekspresowych, ale wylacznie w przypadku, kiedy pojazdy wyprzedzane poruszaja si¢ ze
znacznie mniejszg predkoscia niz dopuszczalna dla pojazdéw kategorii N2 lub N3, wynikajaca
z przepisoOw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (maksymalna

dopuszczalna 80 km/h) lub ze znaku drogowego umieszczonego w organizacji ruchu (graniczna



ujeta na znaku). Rdznica predkosci podczas wyprzedzania si¢ pojazdow powinna by¢ tak
znaczaca, aby mozliwe bylo wykonanie manewru wyprzedzania w sposéb nieutrudniajacy i

niespowalniajacy ruchu na lewym pasie ruchu autostrady lub drogi ekspresowe;.

Potrzeba wprowadzenia przedmiotowej zmiany wynika z KkoniecznoSci zwigkszenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostradach i drogach ekspresowych przez zapobiezenie
nagtego blokowania ruchu i spowolniania ruchu przez pojazdy ci¢zarowe na drogach o dwéch

pasach ruchu w jednym kierunku.

Przepis ust. 14 wylacza spod zakazu wyprzedzania ujetego w ust. 13 pojazdy wykonujace na
drodze prace porzadkowe, remontowe lub modernizacyjne wysytajace zotte sygnaty blyskowe.

Pojazdy te moga by¢ wyprzedzane przez pojazdy ciezarowe kategorii N2 lub N3

Natomiast zmiana w art. 80ra ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
stanowi konsekwencj¢ wprowadzanego zniesienia oplaty za przejazd autostradami na
odcinkach autostrad platnych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i

Autostrad. Zmiana ma charakter wynikowy.

Zmiany w pkt 1 autopoprawki stanowig konsekwencj¢ dodania w projekcie ustawy zmiany
dwoch ustaw, tj. ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r.

poz. 479, z pdzn. zm.).

Przedstawiona w pkt 2 autopoprawki zmiana wynika z koniecznosci dostosowania brzmienia
przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym do wprowadzanego zniesienia oplaty za przejazd autostradami na
odcinkach autostrad ptatnych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i

Autostrad. Zmiana ma charakter wynikowy.

Przedstawione w pkt 3 autopoprawki zmiany wynikaja z koniecznosci dostosowania brzmienia
przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji do
zmian wprowadzanych do ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym, w wyniku ktérych zniesiona zostanie optata za przejazd
autostradami na odcinkach autostrad ptatnych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora

Drog Krajowych i Autostrad.

Przedstawiona w pkt 5 autopoprawki zmiana ma charakter wynikowy, w zwigzku z uchyleniem
punktu 16e w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Skarbowej, co zwigzane jest ze zmianami wprowadzanymi do ustawy z dnia 27 pazdziernika



1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, w wyniku ktorych
zniesiona zostanie opftata za przejazd autostradami na odcinkach autostrad ptatnych

zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.

W zakresie przepisow przejsciowych (pkt 6-8 autopoprawki) celem autopoprawki jest
doprecyzowanie regulacji przejsciowych przez wskazanie, ktore przepisy nalezy stosowaé w

odniesieniu do przejazdow autostradami przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Przyjeta w zaproponowanym brzmieniu art. 6a ogélna zasada wskazuje, ze do przejazdow
rozpoczetych przed dniem wejScia w zycie ustawy zastosowanie beda miaty przepisy
dotychczasowe. Odnosi si¢ to zarowno do ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz wydanych na jej podstawie rozporzadzen, jak i wszystkich innych
aktow prawnych, ktore maja zastosowanie w zakresie wniesienia optaty za przejazd autostrada,

jak 1 niedochowania tego obowiazku.

Pozostate przepisy maja na celu uregulowanie kwestii szczegétlowych, ktérych koniecznos¢
uwzglednienia jest skutkiem uchylenia czesci przepiséw ustawy o autostradach platnych oraz

o Krajowym Funduszu Drogowym.

Srodki, ktore wptyna po dniu wejécia w zycie ustawy w zwigzku z realizacja przejazdéw po

autostradach, trafig do Krajowego Funduszu Drogowego (art. 7).

W zwiazku z koniecznos$cig obstugi przejazddéw autostrada rozpoczetych przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy, réwniez po wejSciu w zycie ustawy, konieczne bedzie
zapewnienie srodkéw na utrzymanie systemu poboru oplaty za przejazd autostradg w zakresie

jego biezacej eksploatacji do powyzszych celow (art. 8).

Przewidziano réwniez regulacje umozliwiajaca odzyskanie $rodkow za bilet autostradowy
zakupiony na przejazd, ktory mial si¢ odby¢ po 30 czerwca 2023 r., o ktorych zwrot nie
wystapiono do tej daty. Aby odzyska¢ wniesiong optate, nalezy ztozy¢ wniosek do 30 lipca
2023 r. Jezeli wniosek nie zostanie zlozony, wniesione $rodki stang si¢ przychodem Krajowego

Funduszu Drogowego (art. 9).

Poniewaz przejazdy autostrada beda podlega¢ optacie do 30 czerwca 2023 r., co bedzie wigzac
si¢ z wydawaniem biletow autostradowych, konieczne jest zapewnienie srodkdw na wyptate

prowizji, ktora nastapi juz po dniu wejscia w zycie ustawy (art. 10).

Konieczne jest utrzymanie w mocy uméw, ktdrych przedmiotem sa grunty i nieruchomosci w

pasie drogowym, na ktorych posadowione sg budowle i budynki zwigzane z poborem ww.



oplaty, do czasu ich rozliczenia, nie dtuzej jednak niz przez 24 miesiagce od dnia wejscia w zycie

ustawy (art. 11).

Dodawany jest rowniez przepis przejSciowy (art. 12a), ktéry ma na celu zapewnienie

kontynuacji postepowan egzekucyjnych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

22.05.2023
Autopoprawka do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz
niektorych innych ustaw Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Inne

Ministerstwo Infrastruktury

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
lub Podsekretarza Stanu programowych Rady Ministréw: UD499

Rafat Weber, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Waszkiewicz, Dyrektor, Departament Drog Publicznych,
Ministerstwo Infrastruktury, tel. 22 630-19-36, e-mail:
Jaroslaw.Waszkiewicz@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zmiany w ustawie — Prawo o ruchu drogowym dotyczace zasad poruszania si¢ po drogach publicznych, tj. zakaz
wyprzedzania dla pojazdéw cigzarowych, majg na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Projekt wprowadza zmiane, ktorej celem jest wyeliminowanie bardzo czgsto obserwowanego manewru wyprzedzania
si¢ pojazdow ciezarowych poruszajacych si¢ ze zblizong predkoscia w sposob powodujacy blokowanie jezdni
autostrady lub drogi ekspresowej. Zmiana ta uporzadkuje i uptynni ruch pojazdéw poruszajgcych sie¢ po autostradzie
i drogach ekspresowych o trzech lub wiecej pasach ruchu. Proponowane brzmienie przepisu zapewni, iz przynajmniej
jeden pas ruchu na jezdni autostrady lub drogi ekspresowej (0 minimum 3 pasach ruchu w jednym kierunku) bedzie
wolny od pojazdow samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 3,5 t lub 12 t oraz zespolow
pojazdoéw o dtugosci ponad 7 m. W przypadku ruchu pojazdow na autostradzie lub drodze ekspresowej na odcinku
pomigdzy weztami o 3 pasach ruchu kierujacy pojazdem cigzarowym lub zespolem pojazdéw o dtugosci ponad 7 m
bedzie zobowigzany porusza¢ si¢ jednym z dwodch paséw ruchu potozonych najblizej prawej krawedzi jezdni.
Natomiast w przypadku ruchu w obszarze wezta drogowego, w ktorym wystepuja pasy wilaczenia i wylgczenia
kierujacy pojazdem bedzie zobowigzany zajmowac wytacznie jeden z dwoch paséw ruchu dla kierunku, w ktérym sie
porusza, usytuowanych najblizej prawej krawedzi jezdni. Celem projektowanego przepisu nie jest zobowigzanie
kierujgcego pojazdem ciezarowym lub zespotem pojazddéw o dlugosci ponad 7 m do poruszania si¢ w kazdym
przypadku dwoma pasami ruchu usytuowanymi bezposrednio przy prawej krawedzi jezdni, ale zobowigzanie ich do
poruszania si¢ wylacznie dwoma pasami ruchu przewidzianymi do jazdy w kierunku, w ktéorym zamierzaja sig
porusza¢, usytuowanymi najblizej prawej krawedzi jezdni. W przypadku jezdni o 5 pasach ruchu, w tym 2 pasach
wylaczenia do skretu w prawo oraz trzech pasach do jazdy na wprost, kierujacy pojazdem, ktory wybierze kierunek
jazdy na wprost, bedzie mogt korzystaé z trzeciego i czwartego pasa ruchu, liczac od prawej krawedzi jezdni.

Jednoczes$nie dodaje si¢ przepis, ktory zabrania kierujacemu pojazdem kategorii N2 lub Ns, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2018/858 albo zalaczniku nr 2 do ustawy, wyprzedzania pojazdu
samochodowego na autostradzie i drodze ekspresowej o wylacznie dwoch pasach ruchu przeznaczonych dla danego
kierunku ruchu, chyba Ze pojazd ten porusza si¢ z predkoscia znacznie mniejsza od dopuszczalnej dla pojazdow
kategorii N2 lub N3 obowigzujacej na danej drodze. Niniejszy zakaz nie bgdzie miat zastosowania do pojazdow
wykonujacych na drodze prace porzadkowe, remontowe lub modernizacyjne wysytajacych zotte sygnaty btyskowe.
Potrzeba wprowadzenia przedmiotowej zmiany wynika z konieczno$ci zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego
na autostradach i drogach ekspresowych poprzez zapobiezenie nagtego blokowania ruchu i spowolniania ruchu przez
pojazdy cigzarowe na drogach o dwoch pasach ruchu w jednym kierunku.

Projektowane przepisy art. 16 i art. 24 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym maja na celu
uporzadkowanie ruchu pojazdéw ciezarowych oraz uptynnienie ruchu wszelkich pojazdow poruszajacych si¢ po
autostradach i drogach ekspresowych.

Zgodnie z danymi zgromadzonymi w prowadzonej przez Policj¢ ewidencji kierowcow naruszajgcych przepisy ruchu
drogowego, organy kontroli ruchu drogowego w latach: 2019-2022 ujawnily 1045 przypadkow naruszenia art. 16




ust. 1-4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym przez kierujgcych samochodami ciezarowymi
lub ciggnikami siodtowymi.
Ujawnione naruszenia polegaja na nieprzestrzeganiu przez kierujagcych samochodami cigzarowymi lub ciggnikami
siodtowymi obowiazku (,,jazda prawostronna”), polegajacego w szczegdlnosci na poruszaniu si¢ mozliwie blisko
prawej krawedzi jezdni.
Dodatkowo z informacji Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego dotyczacych wypadkow
drogowych spowodowanych przez kierujgcych samochodami cigzarowymi w latach: 2019-2020 wynika, ze w:
— 2019 r. samochody cigzarowe o DMC powyzej 3,5 t uczestniczyly w 802 wypadkach, w ktorych 113 osob
odniosto $mier¢, a 953 osoby zostaty ranne,
— 2020 r. samochody cigzarowe o DMC powyzej 3,5 t uczestniczyly w 648 wypadkach, w ktorych 96 osob
odniosto $mier¢, a 786 0sob zostato rannych.

Pozostale zmiany w projekcie ustawy stanowig konsekwencj¢ uchylenia przepisow o poborze optat za przejazd
autostradg przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, a takze doprecyzowania przepisow przejsciowych
regulujacych kwestie optat za przejazd autostrada pobranych lub dochodzonych przez KAS przed wejsciem w zycie
projektowanej ustawy oraz elementy organizacyjne KAS zwigzane z systemem poboru tej oplaty.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt, wynik analizy
mozliwosci osiagniecia celu za pomoca innych Srodkéow

Zmiana w przepisach ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym zobowigzuje kierujgcego pojazdem
cigzarowym do zajmowania jednego z dwodch paséw ruchu przeznaczonych dla kierunku, w ktérym zamierza si¢
poruszaé, znajdujacych si¢ najblizej prawej krawedzi jezdni.

Nie dostrzega si¢ negatywnych skutkow wprowadzanego zakazu. Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzany przepis ma za
zadanie ograniczenie zachowan negatywnych pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego, tj. blokowania lewego
pasa ruchu oraz przekraczania dopuszczalnej predkosci obowiazujacej na autostradach i drogach ekspresowych przez
kierujacych pojazdami cigzarowymi. Wyprzedzanie si¢ pojazdow ciezarowych przy maksymalnej predkosci, jaka
samochody ci¢zarowe moga osiaga¢, powoduje znaczne wydluzenie czasu trwania manewru, CO zmusza do
gwaltownego wytracenia predkosci jazdy przez pojazdy, dla ktorych dopuszczalna predkosé na tych drogach wynosi
140 km/h oraz 120 km/h, a w nastepstwie powoduje tworzenie si¢ kolejki pojazdéw na blokowanym pasie ruchu. W
tym miejscu nalezy wskazac, ze w mys$l obowigzujacych przepisow art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym kierujacy pojazdem jest obowigzany jecha¢ z predkoscig nieutrudniajacg jazdy innym
kierujacym. Przepis ten ma zastosowanie zarowno do kierujacego pojazdem cigzarowym, jak i innym pojazdem.
Natomiast ocena zachowan kierujacego pojazdem pozostaje we wlasciwosci organow kontroli ruchu drogowego.

Istotnym jest fakt, ze zaden przepis nie zobowigzuje kierujacego pojazdem ci¢zarowym do jazdy z predkoscia
maksymalna, w sytuacji kiedy inny uczestnik tego ruchu porusza si¢ z nizszg predkoscia.

Pozostale zmiany w projekcie ustawy stanowig konsekwencj¢ uchylenia przepisow o poborze optat za przejazd
autostrada przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiany w zakresie przepisow przejsciowych majg na
celu doprecyzowanie kwestii optat za przejazd autostradg pobranych lub dochodzonych przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej przed wej$ciem w zycie projektowanej ustawy oraz kwestii organizacyjnych KAS zwigzanych
z systemem poboru tej optaty wobec zniesienia jej poboru od 1 lipca 2023 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Domena prawa krajowego — brak informacji z innych krajow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Uczestnicy ruchu ok. 40 min Rocznik statystyczny GUS | Przedmiotowa regulacja wptynie
drogowego pozytywnie na bezpieczenstwo

uczestnikow ruchu drogowego,
bowiem szczegdtowo okresla
zasady poruszania si¢ po drogach
publicznych.




Kierujacy pojazdami

ok. 22 min

MI — dane wlasne

Wprowadzenie
przepisow bedzie miato
bezposredni wplyw na
kierujacych  pojazdami  m.in.
wprowadzenie do ustawy zakazu
wyprzedzania dla  pojazdow
cigzarowych poprawi
bezpieczenstwo ruchu
drogowego. W szczegdlnosci
uporzadkuje i uptynni ruch
pojazdow poruszajacych si¢ po
autostradzie i drogach
ekspresowych o trzech lub wiecej
pasach ruchu.

nowych

Podmiot pobierajacy optaty 1

— Szef Krajowej
Administracji Skarbowej

Usprawnienie poboru optat za
przejazd autostrada dokonanego
przed 1 lipca 2023 r. i wszystkich
kwestii z tym zwigzanych.

Uzytkownicy ptatnych
odcinkow autostrad
(pojazdy lekkie w Polsce)

ok. 26 500 tys.

CEPIK

Doprecyzowanie kwestii
uiszczania oplat za przejazd
autostrada dokonanego przed 1
lipca 2023 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ze wzgledu na pilny charakter procedowanych zmian i pozytywny wplyw na obywateli i kierowcow nie ma

potrzeby przeprowadzania konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3

4 5 6

7

8 9 10

Lgcznie

(0-10)

Dochody
ogotem

budzet panstwa

JST

KFD

Wydatki
ogolem

budzet panstwa

JST

KFD

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

KFD

Zrodia
finansowania

Brak wplywu na wydatki i dochody budzetu panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego i

Krajowego Funduszu Drogowego.




Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne i osoby starsze

Skutki [mln zi]

Czas w latach od wejScia w zycie zmian

1 2

10

Lgcznie

(0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w min z1, ceny

state z 2023 1.)

sektor przedsiebiorstw
transportu drogowego

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,

osoby niepelnosprawne

i osoby starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym _ i
sektor mikro-, matych i
srednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby niepelnosprawne
i osoby starsze

Niemierzalne

Dodatkowe

informacije, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

Zaktada si¢ pozytywny wplyw projektowanych zmian w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym na bezpieczenstwo ruchu drogowego wszystkich uczestnikow ruchu drogowego, w tym na

rodzine, obywateli oraz osoby niepetnosprawne i osoby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Xnie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. .
J [ ] nie

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu projektu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [ | informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

[ ]inne:

Omowienie Brak wol

wplywu piywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sig, ze przepisy wejda w zycie i beda stosowane od 1 lipca 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ przeprowadzenia ewaluacji efektow projektowanych zmian z uwagi na ich jednoznacznie korzystne
efekty dla obywateli.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




