WOJEWODA LODZKI

SO-11.431.8.2023 16d7Z, dnia 18 pazdziernika 2023 r.

Pan
Witold Kosmowski
Burmistrz Strykowa

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 190), art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z2020 r.,
poz. 224) oraz art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0o zmianie imienia i
nazwiska (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1988) zespot kontrolerow w sktadzie: Magdalena Roczek-
Cieslakowska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Spraw Obywatelskich
1 Cudzoziemcow Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika
zespotu kontrolerow i Monika Pieklarz-Wilkowska inspektor wojewodzki w Wydziale Spraw
Obywatelskich 1 Cudzoziemcéodw Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje
kontrolera, przeprowadzit kontrole zdalng dotyczaca prawidlowosci realizacji zadan z zakresu
zmiany imienia i nazwiska w Urzedzie Stanu Cywilnego w Strykowie, ul. Tadeusza
Kosciuszki 27, 95-010 Strykow.

Czynnosci kontrolne zostaty rozpoczete w dniu 30 czerwca 2023 r. 1 zakonczone w dniu
30 sierpnia 2023 r. i przeprowadzone byty w formie zdalne;.

Kontrola objeta swym zakresem wykonywanie zadan z zakresu zmiany imienia
inazwiska w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Kierownikiem
jednostki kontrolowanej jest Burmistrz Strykowa — Pan Witold Kosmowski.

Kontroli zostaly poddane nast¢pujace zagadnienia: sposob prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawach o zmian¢ imienia i nazwiska oraz rejestrowanie zmiany imienia
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lub nazwiska w Systemie Rejestroéw Panstwowych.

W kontrolowanym okresie wydano 12 decyzji administracyjnych w sprawach o zmiang
imienia 1 nazwiska. Kontroli poddano 50% przeprowadzonych postepowan administracyjnych
(6 postepowan).

Ocena merytorycznych przestanek rozstrzygnie¢ nie wchodzita w zakres
kontrolowanych zagadnien, a jedynie ocena spelnienia wymogoéw proceduralnych,
wynikajacych zar6wno z ustawy o zmianie imienia 1 nazwiska, jak i1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 775 ze zm.).

We wszystkich skontrolowanych sprawach wnioski o zmiang imienia lub nazwiska
dotyczyty osob posiadajacych obywatelstwo polskie (art. 2 pkt 1 ustawy o zmianie imienia
1 nazwiska).

We wszystkich skontrolowanych sprawach wnioski byly skladane osobiscie,
a wnioskodawcy przedstawiali do wgladu dokument stwierdzajacy tozsamos$¢ (art. 11 ust. 3
ustawy o zmianie imienia i nazwiska).

Wszystkie kontrolowane wnioski zawieraty elementy wymienione w art. 11 ust. 1
ustawy o zmianie imienia 1 nazwiska: dane osoby, ktorej zmiana dotyczy (imi¢ lub imiona,
nazwisko i nazwisko rodowe, wskazanie kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit
akt urodzenia oraz akt malzenstwa, jezeli zmiana imienia lub nazwiska bgdzie dotyczyta tego
aktu, numer PESEL), imi¢ lub nazwisko, na ktore miata nastgpi¢ zmiana, wskazanie miejsca
sporzadzenia aktu urodzenia matoletnich dzieci, jezeli zmiana imienia lub nazwiska bedzie
dotyczyla tych aktéw, adres do korespondencji oraz uzasadnienie.

Wszystkie  skontrolowane wnioski zawieraly o$wiadczenie wnioskodawcy,
ze w tej samej sprawie nie zlozyl wczesniej wniosku do innego kierownika urzedu stanu
cywilnego lub nie zostala juz wydana decyzja odmowna (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o zmianie
imienia i nazwiska).

W toku kontroli ustalono, ze w Zadnej z kontrolowanych spraw organ nie stosowat
przepisu art. 61 § 4 Kpa. Z uwagi na fakt, ze strong postgpowania byta kazdorazowo tylko jedna
osoba (wnioskodawca) powyzsze nie zostalo uznane za nieprawidtowos$¢. Niemniej jednak
dobra praktyka byloby zawiadamianie wnioskodawcOw o wszczeciu postepowania wraz
z pouczeniem o przystugujacych im prawach jako stronom postgpowania. Wskaza¢ nalezy,
ze w sytuacji, gdy w postepowaniu jest wiecej niz jedna strona, zawiadomienie wszystkich

stron jest obligatoryjne w mysl przepisu art. 61 § 4 Kpa.
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Ocenie kontroleréw podlegato roéwniez wykonanie obowigzku
wynikajacego z art. 10 Kpa. W toku kontroli ustalono, ze w zadnej z kontrolowanych spraw
organ nie korzystat z dyspozycji art. 10 Kpa. Co prawda z art. 10 Kpa wynika obowigzek
zawiadomienia stron o zakonczeniu postgpowania przed wydaniem decyzji w sprawie, jednak
w kontrolowanych sprawach nie byt gromadzony material dowodowy, a decyzje wydane
w kontrolowanych sprawach byly kazdorazowo zgodne z zadaniem wnioskodawcy bedacym
jedyna strong postepowania, dlatego odstgpienie od obowigzku wynikajacego z art. 10 Kpa
w tych konkretnych sprawach nie zostato uznane za nieprawidtowos¢.

Ocenie kontrolujacych podlegata rowniez kompletno$¢ decyzji (art. 107 Kpa). W toku
kontroli ustalono, ze nie wszystkie decyzje wydane przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Strykowie zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisem art. 107 Kpa. Decyzje
wydane w sprawach oznaczonych nr USC.5355.1.2021.RZ, nr USC.5355.2.2021.RZ,
nr USC.5355.3.2021.RZ 1 nr USC.5355.7.2022.RZ nie zawieraly pouczenia o prawie
do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania (art. 107 § 1 pkt 7 Kpa),
co stanowito naruszenie ww. przepisu. Przyczyna powstalej nieprawidtowosci bylo
niewlasciwe stosowanie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, a osobg
odpowiedzialng za jej powstanie jest Kierownik USC w Strykowie.

Wszystkie decyzje administracyjne wydane w kontrolowanych sprawach dorgczono
W sposob zgodny z przepisami art. 39 — 49 Kpa.

Wszystkie zbadane decyzje wydano w przewidzianym w Kodeksie postepowania
administracyjnego terminie, uwzgledniajac zasade szybkosci postepowania, wynikajaca
zart. 12 § 1 Kpa.

Jedna z kontrolowanych spraw (nr USC.5355.9.2022.RZ) dotyczyla zmiany nazwiska
matoletniego ponizej 13 roku zycia. W tej sprawie nie wymagano zgody drugiego rodzica
na zmian¢ imienia lub nazwiska matoletniego dziecka z uwagi na wystapienie okolicznosci
wymienionej w art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
tj. Dz. U. 22023 r., poz. 1378).

Ocenie kontrolujgcych podlegato rejestrowanie zmian imienia lub nazwiska w Systemie
Rejestrow Panstwowych.

Wskaza¢ nalezy, ze wykonanie decyzji o zmianie imienia lub nazwiska, polegajace
na dolaczeniu wzmianki dodatkowej do aktu (aktow) stanu cywilnego wnioskodawcy,
ewentualnie aktow urodzenia jego matoletnich dzieci (art. 24 ust 2 pkt. 2) ustawy z dnia

28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1681 ze zm.)
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i aktualizacja rejestrow panstwowych winna nastapi¢ po jej dorgczeniu, niezaleznie od tego,
iz jest ona nieostateczna (rygor natychmiastowej wykonalno$ci wynika wprost z przepisu
art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie imienia i nazwiska). Powyzsze nie oznacza jednak, iz decyzja
podlega wykonaniu juz z chwila jej wydania, a wigc jeszcze przed wprowadzeniem decyzji
do obrotu prawnego.

W wigkszosci skontrolowanych spraw informacje o zmianie imienia lub nazwiska,
wymagane przepisem art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(. Dz. U. z 2022 r., poz. 1191 ze zm.), zostaly zarejestrowane w Systemie Rejestrow
Panstwowych, co zostato sprawdzone przez kontrolujacych poprzez podglad w rejestrze
PESEL danych osoby, ktorej dotyczyla zmiana. W sprawie oznaczonej nr
USC.5355.3.2021.RZ zmiana imienia wnioskodawczyni nie zostata zarejestrowana w Systemie
Rejestrow  Panstwowych. Fakt figurowania osoby pod niewlasciwym imieniem
(niewynikajacym z aktu urodzenia), na ktore nastgpnie dokonana zostata zmiana, nie zwalnia
organu od uwidocznienia w SRP nastepujacych po sobie zmian w danych osobowych. Tym
samym najpierw powinna zosta¢ usuni¢ta niezgodno$¢ danych w rejestrze PESEL w zakresie
imienia wnioskodawczyni (wprowadzenie danych z aktu urodzenia), a nast¢pnie winna by¢
odzwierciedlona zmiana wynikajagca z decyzji administracyjnej. Natomiast w sprawie
oznaczonej nr USC.5355.9.2022.RZ zmiana zostata naniesiona z data wydania decyzji, a nie z
datg doreczenia rozstrzygnigcia, gdy przedmiotowa decyzja stala si¢ wykonalna. Przyczyng
opisanej nieprawidlowosci jest nieznajomos¢ przepisow dotyczacych wykonywania decyzji
administracyjnych, a skutkiem — naruszenie przepisu art. 110 Kpa, ktory stanowi, iz organ
administracji publicznej, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub
ogloszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej. Osoba odpowiedzialng za powstanie opisanej
nieprawidlowosci jest Kierownik USC w Strykowie.

W przewazajacej wigkszo$ci skontrolowanych spraw zmiany danych wnioskodawcoéw
zostaly odnotowane w odpowiednich aktach stanu cywilnego za pomoca wzmianek. Jedynie
w sprawie oznaczonej nr USC.5355.3.2021.RZ wzmianka o zmianie imienia wnioskodawczyni
nie zostala dotgczona do jej aktu matzenstwa, a jedynie do jej aktu urodzenia. Podobnie jak przy
aktualizacji SRP, akt matzefistwa wnioskodawczyni powinien najpierw zosta¢ sprostowany
zgodnie z treScig jej aktu urodzenia w zakresie imienia, a nastgpnie do aktu malzenstwa
powinna by¢ dotaczona wzmianka o zmianie imienia decyzja Kierownika USC w Strykowie.
Przyczyna opisanej nieprawidtowosci jest niewtasciwe zastosowanie przepisow dotyczacych

dotaczania wzmianek dodatkowych do aktéw stanu cywilnego, a skutkiem — naruszenie
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przepisu art. 24 ust. 2 pkt 2 Prawa o aktach stanu cywilnego. Osoba odpowiedzialng
za powstanie opisanej nieprawidtowosci jest Kierownik USC w Strykowie.

Wobec powyzszych ustalen dziatalno$¢ Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Strykowie w kontrolowanym okresie oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami zobowigzuje do przestrzegania przepisOw
Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.
Zobowigzuje réwniez Pana Burmistrza do zobligowania Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Strykowie do przestrzegania przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego oraz
ustawy Prawo a aktach stanu cywilnego.

Jednocze$nie prosz¢ o poinformowanie o sposobie wdrozenia wskazanych wyzej

zalecen w ciggu trzydziestu dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Z up. Wojewody L.odzkiego
Malgorzata Kazimierska
Dyrektor Wydzialu
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