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Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Cyfryzacji: 39


	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Konieczność wydania nowego rozporządzenia wynika z zastąpienia ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2024 r. poz. 34, 731 i 834), nową ustawą regulującą rynek komunikacji elektronicznej w Polsce – ustawą z dnia 12 lipca 2024 r. – Prawo komunikacji elektronicznej.
Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 126 ust. 13 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne, zachowują moc do czasu wydania nowego rozporządzenia, nie dłużej jednak niż przez 24 miesiące od wejścia w życie ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. – Prawo komunikacji elektronicznej. Niezbędne jest zatem wydanie aktu wykonawczego określającego format i schemat wybierania numerów dla poszczególnych zakresów numeracji wskazanej w rozporządzeniu oraz określenie wskaźników strefy numeracyjnej i ich przyporządkowania do obszaru, a także wskazanie wyróżników sieci i usług telekomunikacyjnych oraz ich wykorzystania w numeracji krajowej.
Rozporządzenie zawiera regulacje dotyczące szczegółowych wymagań dla adresowania dla prawidłowego kierowania połączeń. Potrzeba objęcia regulacją tych wymagań powstała na skutek konieczności zapewnienia poprawnego funkcjonowania numeru alarmowego 112 i numerów alarmowych AUS (numery skrócone, abonenckie usługi specjalne) oraz połączeń do numerów abonenckich z planu numeracji krajowej dla publicznych sieci telekomunikacyjnych przeniesionych do nowego dostawcy usługi komunikacji głosowej.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Planowane jest wydanie rozporządzenia regulującego format numeru rutingowego stosowanego w przypadku realizacji połączeń do numerów przeniesionych a także określają format numeru kierowania alarmowego służącego do prawidłowego kierowania wywołań alarmowych zgodnie z ich terytorialnymi obszarami obsługi. Regulacje zawarte w rozporządzeniu zapewnią poprawne funkcjonowanie numeru alarmowego 112 i numerów alarmowych AUS (numery skrócone, abonenckie usługi specjalne) oraz prawidłową realizację połączeń do numerów abonenckich z planu numeracji krajowej dla publicznych sieci telekomunikacyjnych przeniesionych do nowego dostawcy usługi komunikacji głosowej.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Każde państwo członkowskie Unii Europejskiej przyjmuje własne rozwiązania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiająca Europejski kodeks łączności elektronicznej (Dz. Urz. UE L 321 z 17.12.2018, str. 36, z późn. zm.) w art. 93 i art. 94 oraz motywach pozostawia możliwość określania przez państwa członkowskie Unii Europejskiej norm w zakresie prawidłowego realizacji połączeń w zakresie publicznych sieci telekomunikacyjnych w celu zapewnienia efektywności i spójnych dla sieci krajowej zasad świadczenia połączeń między operatorami. Zaproponowane w projekcie rozporządzenia rozwiązania są podobne do tych stosowanych w sieciach krajowych w innych państwach członkowskich Unii Europejskiej w regionie (np. Czechy, Słowacja, Węgry, Niemcy, Francja, Włochy, Hiszpania, Austria) i uwzględnia najnowsze rozwiązania technologiczne, w tym te określane przez uznane komitety standaryzacyjne.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Podmioty posiadające prawo do dysponowania zasobami numeracji lub posiadające uprawnienie do wnioskowania o prawo do tego zasobu
	4124
	Rejestr przedsiębiorców telekomunikacyjnych prowadzony przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej
	Stosowanie szczegółowych wymagań adresowania dla prawidłowego kierowania połączeń

	Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej 
	1
	ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. – Prawo komunikacji elektronicznej
	Nadzór nad rynkiem i prawidłowość realizowanych połączeń między operatorami

	Podmioty posiadające prawo do korzystania z numerów alarmowych i przyjmowania zgłoszeń alarmowych w tym:
	3745
	
	Możliwość przyjmowania zgłoszeń alarmowych i zgłoszeń usług specjalnych

	podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego na obszarze wód śródlądowych
	341
	Rejestr Jednostek Współpracujących z systemem Państwowe Ratownictwo Medyczne
	

	podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego na obszarze wybrzeża morskiego
	25
	Rejestr Jednostek Współpracujących z systemem Państwowe Ratownictwo Medyczne
	

	podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa górskiego i wysokogórskiego
	15
	Rejestr Jednostek Współpracujących z systemem Państwowe Ratownictwo Medyczne
	

	Straże gminne (miejskie)

	444
	Dane w dyspozycji Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji przekazywane na podstawie art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strażach gminnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1763) – według stanu na dzień 6 listopada 2024 r.
	

	Policja (odpowiedzialna również za system Child Alert)

	1
	ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636, 718 i 1366 oraz z 2026 r. poz. 187)
	

	Państwowa Straż Pożarna

	1
	ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1312 i 1366 oraz z 2026 r. poz. 252)
	

	Krajowe Centrum Monitorowania Ratownictwa Medycznego - dysponent zespołów ratownictwa medycznego
	1
	ustawa z dnia 8 września 2006 r. o Państwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2026 r. poz. 141)
	

	operatorzy systemów elektroenergetycznych

	1
	Rejestr Operatorów Systemów Gazowych Urzędu Regulacji Energetyki
	

	operatorzy systemów dystrybucji ciepła

	348
	Rejestr Koncesje w zakresie innym niż paliwa ciekłe Urzędu Regulacji Energetyki
	

	gminy i miasta na prawach powiatu odpowiedzialne za dostarczanie wody lub chcące uruchomić infolinię samorządową

	2543
	ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2024 r. poz. 757)
podział administracyjny Polski – Główny Urząd Statystyczny
	

	Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego
	1
	ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2025 r. poz. 902 i 1366 oraz z 2026 r. poz. 26)
	

	Wojewódzkie centra zarządzania kryzysowego
	16
	ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z późn. zm.)
	

	Narodowy Fundusz Zdrowia
	1
	ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, 1537 i 1739 oraz z 2026 r. poz. 26 i 203)
	

	Centrum e-Zdrowia
	1
	ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2026 r. poz. 208 i 252)
	

	Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad
	1
	ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889)
	

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) i § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, oraz na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji.
Projekt rozporządzenia, w ramach 30-dniowych konsultacji publicznych, otrzymają następujące podmioty:
1)	Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;
2)	Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
3)	Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;
4)	Krajowa Izba Gospodarcza;
5)	Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej;
6)	Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej;
7)	Polska Izba Handlu;
8)	Izba Gospodarki Elektronicznej;
9)	Krajowa Izba Gospodarki Cyfrowej;
10)	Polskie Towarzystwo Informatyczne;
11)	Stowarzyszenie Inżynierów Telekomunikacji;
12)	Fundacja Panoptykon;
13)	Związek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza;
14)	Związek Cyfrowa Polska;
15)	Sektorowa Rada ds. Kompetencji – Telekomunikacja i Cyberbezpieczeństwo;
16)	Polska Rada Biznesu;
17)	Naczelna Organizacja Techniczna.

Projekt rozporządzenia, w ramach 14-dniowego opiniowania, otrzymają następujące podmioty:
1)	Przewodniczący Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji;
2)	Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów;
3)	Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej;
4)	Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych;
5)	Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców;
6)	Przewodniczący Komisji Nadzoru Finansowego;
7)	Rzecznik Praw Obywatelskich;
8)	Prezes Głównego Urzędu Statystycznego.

Projekt rozporządzenia został przekazany do zaopiniowania, z terminem przedstawienia opinii w ciągu 30 dni, w trybie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) do następujących podmiotów: 
1)	Business Centre Club – Związek Pracodawców;
2)	Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
3)	Konfederacja „Lewiatan”;
4)	Związek Przedsiębiorców i Pracodawców;
5)	Związek Rzemiosła Polskiego;
6)	Federacja Przedsiębiorców Polskich;
7)	Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt rozporządzenia został poddany także 30-dniowemu opiniowaniu przez Radę do Spraw Cyfryzacji, o której mowa w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703 oraz z 2026 r. poz. 160).

Projekt rozporządzenia nie wymaga zaopiniowania:
1) przez Radę Działalności Pożytku Publicznego, o której mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), gdyż nie dotyczy funkcjonowania organizacji pozarządowych oraz działalności pożytku publicznego oraz wolontariatu;
2) przez Radę Dialogu Społecznego, o której mowa w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.), gdyż nie dotyczy zapewnienia warunków rozwoju społeczno-gospodarczego oraz zwiększenia konkurencyjności polskiej gospodarki i spójności społecznej;
3) przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż nie dotyczy problematyki samorządu terytorialnego, w tym także kwestii określających relacje pomiędzy samorządem terytorialnym a innymi organami administracji publicznej;
4) w trybie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440 i 1661), ponieważ jego przedmiot nie dotyczy zagadnień objętych zakresem zadań związków zawodowych, w szczególności nie wpływa na prawa i obowiązki pracowników, warunki pracy, wynagrodzenia ani kwestie socjalne.
Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostaną omówione po ich zakończeniu w raporcie z konsultacji.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2025 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie spowoduje skutków dla sektora finansów publicznych, w tym dochodów i wydatków budżetu państwa oraz samorządu terytorialnego.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Brak

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób z niepełnosprawnościami oraz osób starszych. 

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	X nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	Komentarz:

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 września 2026 r., z wyjątkiem ust. 4 pkt 1 lit. d załącznika do rozporządzenia, który wchodzi w życie z dniem 10 listopada 2026 r.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Projektodawca będzie prowadził monitoring funkcjonowania norm oraz norm prawa międzynarodowego, w szczególności prawa Unii Europejskiej i rozwiązań technologicznych w obszarze objętym rozporządzeniem. W przypadku pojawienia się takiej konieczności, projektodawca podejmie stosowne działania legislacyjne w zakresie zmiany aktu wykonawczego regulującego tę materię.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.



