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WOJEWODA LODZKI
L6dzZ, dnia 29 stycznia 2025 1.
PNIK-1.4131.32.2025

Rada Gminy Tomaszow Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2 ust. 1 pkt6 ipkt8, §6 ust.2, §9 oraz § 10 uchwaty Nr XII/78/24 Rady Gminy Tomaszoéw
Mazowiecki zdnia 30 grudnia 2024 r. wsprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami

stanowigcymi wlasno$¢ Gminy Tomaszéw Mazowiecki.

Uzasadnienie

Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki podjeta w dniu 30 grudnia 2024 roku
uchwate Nr XII/78/24 w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasnosé
Gminy Tomaszow Mazowiecki, ktora wplyneta do organu nadzoru w dniu 3 stycznia 2025 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzilo watpliwosci organu nadzoru, co
spowodowato wszczgcie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Tomaszow
Mazowiecki zawiadomienia z 14 stycznia 2025 r. znak: PNIK-1.4131.32.2025, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.
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Na powyzsze zawiadomienie organ nadzoru nie otrzymat odpowiedzi.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaly Nr XII/78/24 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia
30 grudnia 2024 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wilasnos¢
Gminy Tomaszow Mazowiecki stanowit art. 18 ust. 2 pkt9 lit. aiart. 40 ust. 2 pkt3 ustawy
o samorzadzie gminnym zwanej dalej u. s. g. oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. au. s. g. stanowigcym norm¢ kompetencyjng do podjecia
przedmiotowe] uchwaly, do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczeg6lne nie stanowig
inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajga kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wdjt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda
rady gminy.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata narusza obowigzujacy porzadek
prawny w sposob istotny.

W § 2 ust. 1 pkt 6 1pkt8 uchwaly Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki stworzyta
definicje pojecia ,,celow publicznych" oraz ,,jednostki organizacyjnej”, co stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g., ktory nie daje upowaznienia do regulowania
definicji poje¢ uzywanych w ustawie. Ponadto ustawodawca okreslit juz wart. 6 1art. 4 pkt 10
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
,celow publicznych" oraz ,,jednostki organizacyjne;j”.

Tworzenie przez rade gminy nowych definicji poje¢ juz funkcjonujacych w ustawie, jest
niedopuszczalne, bowiem zgodnie ztrescig § 149 zalagcznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.z 2016 .
poz. 283) w akcie normatywnym nizszym rangg niZ ustawa bez upowaznienia ustawowego nie
formutuje sie definicji ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych, w szczegolnosci w akcie
wykonawczym nie formuluje si¢ definicji, ktore ustalalyby znaczenia okreslen zawartych w ustawie
upowazniajacej. Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone przez Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2012 r., sygn. akt II SA/Wr 504/12 oraz w wyroku
z dnia 22 pazdziernika 2013 r., sygn. akt II SA/Wr 478/13.

Przekracza delegacje ustawowg zawartg w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. tres¢
§ 6 ust. 2 uchwaty, w ktérym Rada Gminy Tomaszow Mazowiecki wskazata, ze okres dzierzawy lub
najmu okresla W¢jt Gminy bioragc pod uwage: 1) przeznaczenie isposob zagospodarowania
nieruchomosci; 2) konieczno$¢ poniesienia nakladow inwestycyjnych, niezbednych do korzystania
z nieruchomosci; 3) przydatnos¢ i korzysci wynikajace z dzierzawy lub najmu.
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Powyzsze kwestie mieszcza si¢ w zakresie kompetencji organu wykonawczego, ktory stosownie do
art. 30 ust. 2 pkt 3 u. s. g. gospodaruje mieniem komunalnym. Podobne unormowanie zawiera ustawa
o gospodarce nieruchomos$ciami, w ktorej stosownie do regulacji zawartej w art. 25 ust. 1 gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, (burmistrz albo prezydent miasta).

Bez watpienia gospodarowanie mieniem komunalnym obejmuje zadania wynikajace z uchwat rady,
zwlaszcza podjetych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. oraz zadania wynikajace z innych
przepisOw prawa, a w szczegolnosci z ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2004 .
w sprawie o sygn. akt II SA 3144/03 ,art. 18 ust.2 pkt9 ustawy o samorzadzie gminnym
uprawniajacy rad¢ gminy do podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej
w art. 30 ust. 2 pkt3 tejze ustawy stanowigcej, iz to wojt (burmistrz albo prezydent miasta)
gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest
wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $cisle i1nie moze prowadzi¢ do swobodnego
przejmowania przez rad¢ do rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich spraw waznych z punktu
widzenia gospodarki gminy”.

W ocenie organu nadzoru stanowi przekroczenie zakresu kompetencji okreslonego
przez art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. au. s. g. ijednoczesnie narusza obowigzujacy hierarchiczny system
zrodet prawa tres¢ § 9 uchwaly. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegac
o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy, tego
typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktéw prawnych tego samego rzedu.

Zatem Rada Gminy Tomaszow Mazowiecki dokonujgac odestania w sprawach nieuregulowanych
przedmiotowg uchwalg do innych ustaw (ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawy
o samorzadzie gminnym, ustawy Kodeks cywilny) przekroczyta delegacje ustawowa.

W § 10 uchwaty Rada Gminy Tomaszow Mazowiecki postanowita, ze stawki optat za
udostegpnianie nieruchomosci Gminy Tomaszow Mazowiecki ustala Wojt w drodze zarzadzenia, co
rowniez przekracza delegacje ustawowgq z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. Regulacje te maja charakter
cywilistyczny 1 naleza do kompetencji organu wykonawczego zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 u. s. g.

Nadzoér nad dziatalno$cig gminy sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium
zgodno$ci z prawem (art. 85 u. s. g.). Tak wigc, w przypadku istotnego naruszenia prawa, organ
nadzoru jest zobowigzany zgodnie z dyspozycja wynikajaca zart. 91 ust. 1 tej ustawy orzec
o niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czesci.

Reasumujac uchwata Nr XII/78/24 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia
30 grudnia 2024 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos$¢
Gminy Tomaszoéw Mazowiecki w istotny sposob narusza prawo tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w zakresie

wskazanym w sentencji rozstrzygniecia.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 - 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Tomaszéw Mazowiecki
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