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WSTEP

Szanowni Panstwo,

oddaje w Panstwa rece Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z

funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2024 roku.

Dokument ten jak w soczewce skupia i pokazuje catg aktywnos¢ rynku zaméwieniowego.
Jest fotografig zaangazowania wszystkich uczestnikdw rynku w prowadzone postepowania i

w realizacje zamowien.

Majagc ten fakt na wzgledzie chciatabym podziekowac tym wszystkim uczestnikom rynku,
ktérzy kazdego dnia z zaangazowaniem realizujg swoje zadania pokazujgc i udowadniajac,
ze zamowienia publiczne nie sg tylko procedurg opisang w ustawie, a majg realny wptyw na

rzeczywisto$¢ wokot nas.

Nie bez wptywu na rynek zamdéwien publicznych pozostajg czynniki zewnetrzne. Jednym z
najtrudniejszych momentow byta powddz na potudniu Polski. Po raz kolejny przepisy Prawa
zamowien publicznych zdaty egzamin z elastycznosci i pozwolity na szybkie dziatania w

sytuacjach, ktore tego wymagaty.

Rok 2024 przejdzie do historii jako rekordowy. Po raz pierwszy w historii wartos¢ zaméwien
udzielonych na podstawie przepiséw Prawa zamowien publicznych przekroczyta 300

miliardow ztotych. To takze kolejny rok z rzedu, kiedy wartosc ta rosnie.

Podkresli¢ nalezy takze, ze wartos¢ zamowien publicznych stanowi ponad 9% produktu
krajowego brutto. Te dane jasno pokazujg jak duze znaczenie ma ten obszar aktywnosci dla

dobrego funkcjonowania rodzimej gospodarki.

Drugi rok z rzedu w przypadku zaméwien o wartosci ponizej progéw unijnych rosnie srednia
liczba sktadanych ofert. Wskaznik na poziomie 2,89 to najlepszy wynik od 2015 roku.
Pozytywnym impulsem w kontekscie polskiej gospodarki jest blisko dwukrotny wzrost liczby
udzielonych zaméwieh polskim firmom za granicg przy ponad trzykrotnym zwiekszeniu

wartosci tych zamowien.

Parametry uzyskane w toku analizy sprawozdan nadsytanych przez Zamawiajgcych
wskazujg na stabilizacje i coraz pewniejsze wykorzystywanie dostepnych narzedzi.
Uczestnicy rynku na dobre zaznajomili sie z procedurami i nowymi mechanizmami, jakie
wprowadzone zostaly do Prawa zaméwien publicznych z poczagtkiem 2021 roku.

Potwierdzajg to takze wyniki ankiet prowadzonych przez Urzad, w ktorych silnie wida¢ chec
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uczestnikow rynku do zgtebiania takze kwestii ,okotozamowieniowych” dostrzegajgc w nich

potencjat do zwiekszenia efektywnosci realizowanych zakupdw.

Rok 2024 to takze czas kontynuacji przegladu Prawa zamowien publicznych. Dziekuje za
zaangazowanie wszystkim tym, ktérzy podzielili sie swoimi pomystami i propozycjami
dotyczgcymi ewentualnych zmian.

Dziekuje za kazdg dyskusje, rozmowe oraz inspiracje. Jestem przekonana, ze dzieki

wsparciu wszystkich Panstwa wspdlnie rozwijaé mozemy rynek zaméwien publicznych w

kierunku jeszcze wiekszej skutecznosci i konkurencyjnosci.

Agnieszka Olszewska

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
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STRESZCZENIE

RYNEK ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH
ROK 2024

330,4 mid zt

WARTOSC ZAMOWIEN
UDZIELONYCH
Z ZASTOSOWANIEM PZP

LICZBA ZAMOWIEN
UDZIELONYCH
Z ZASTOSOWANIEM PZP

153 000

SREDNIA LICZBA OFERT DLA
ZAMOWIEN O WARTOSCI
PONIZE) PROGOW UNIJNYCH

2,89

LICZBA WNIESIOWYCH
ODWOLAN DO KIO

5060

= Wartos¢ zaméwien publicznych udzielonych w 2024 r. z zastosowaniem przepiséw
ustawy — Prawo zaméwien publicznych wyniosta ok. 330,4 mid zt (w 2023 r. — ok. 279,8
mild zt), co stanowito ok. 9,07% produktu krajowego brutto (PKB) (szacunek PKB GUS: 3
641,2 mid zt).

= Liczba zamowien udzielonych w 2024 r. z zastosowaniem przepiséw ustawy — Prawo
zamowien publicznych to ok. 153 000 zamowien (w 2023 r. — ok. 157 500).

= Wartos¢ rynku zamowien publicznych w 2024 r. (zaréwno zaméwienh udzielanych w
procedurach okreslonych w ustawie — Prawo zamowien publicznych, jak i na podstawie
wytgczen z obowigzku jej stosowania) wyniosta ok. 587,0 mid zt ( w 2023 r. — ok. 579,7
mid zt).

= W zamodwieniach o warto$ci mniejszej niz progi unijne ponad 91% zaméwien udzielono w
trybie podstawowym, a tryb zaméwienia z wolnej reki zastosowano w nieco ponad 8%
postepowan. W zamowieniach o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, w
przetargu nieograniczonym udzielono ok. 92% zamowien, a tryb zamdwienia z wolnej

reki zastosowano w nieco ponad 7% postepowan.
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= Roboty budowlane stanowity 39% (w 2023 r. — 33%), dostawy 34% (w 2023 r. — 39%), a
ustugi 27% (w 2023 r. — 28%) wartosci udzielonych zaméwien.

= W Biuletynie Zamowien Publicznych opublikowano 130 002 (w 2023 r. — 129 808)
ogtoszen o zamowieniach i konkursach oraz 135 955 (w 2023 r. — 125 670) ogtoszen o
udzieleniu zamowienia, o wyniku postepowania lub o wyniku konkursu.

= W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej polscy zamawiajgcy opublikowali 31 940
ogtoszenh o zamowieniach i konkursach (34 485 w 2023 r.), co stanowito ok. 11%
wszystkich przetargdéw ogtoszonych na szczeblu unijnym. Opublikowano takze 40 605 (w
2023 r. — 41 378) ogtoszeh o udzieleniu zamdwienia oraz wynikach konkursu.

= Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wynika, ze prawie
98% (w 2023 r. takze 98%) zamowien na polskim rynku udzielono przedsigbiorstwom
krajowym’, a 265 kontraktéw (w 2023 r. — 133) na realizacje zamdwien publicznych za
granicg przypadto polskim wykonawcom.

= Przecietny czas trwania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne wyniést 41 dni (w 2023 r. — 40 dni).

= W zamowieniach o wartosci mniejszej niz progi unijne srednia liczba sktadanych ofert
wyniosta 2,89 (w 2023 r. — 2,64). W przypadku zamoéwien o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej progi unijne srednia ta wyniosta 2,48 oferty (w 2023 r. — 2,12).

= W 38% (w 2023 r. — 42%) wszczetych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
o wartosci réownej lub przekraczajgcej progi unijne i w 24% (w 2023 r. — 23%)
postepowan o wartosci mniejszej niz progi unijne cena byfa jedynym kryterium wyboru
oferty.

= Prezes Urzedu Zaméwienh Publicznych (dalej “Prezes UZP) zakonhczyt 277 kontroli
postepowan o zaméwienie publiczne (w 2023 r. — 259); z tego: 108 (w 2023 r. — 78)
kontroli uprzednich obligatoryjnych (przed zawarciem umowy) oraz 159 kontroli
doraznych (w 2023 r. — 181).
W 50% (w 2023 r. — 41%) kontroli uprzednich obligatoryjnych zamowien
wspotfinansowanych ze $srodkéw UE nie stwierdzono naruszenh przepisow ustawy Pzp.
W 2024 r. rozpatrzono takze 413 wnioskéw o kontrole (w 2023 r. — 432).

= W 2024 r. wniesiono 5 060 odwotan (w 2023 r. — 3 963).
44% (w 2023 r. — 47%) odwotan rozstrzygnieto merytorycznie, natomiast 56% zakonczyto

sie w sposob formalny (zwrot, umorzenie, odrzucenie odwotania).

" Dane ustalone w oparciu o siedziby przedsiebiorstw, nie badano struktury wiascicielskiej i kapitatu

przedsiebiorcéw.
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I. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

I.1. Charakterystyka rynku zaméwien publicznych

1.1.1. Wielkos$¢ rynku

Rys. 1. Liczba i wartos¢ zamoéwien publicznych udzielonych z zastosowaniem przepisow ustawy Pzp w latach
2014 — 2024

330,40

202,10
198,90 183,50 184,6

174
142 139 143 141 143
I 129 I 135 129 I I
m B 1 B =
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mm liczba [w tys.] =@=wartos$¢ [w mid zi]

W 2024 r. wartos¢ rynku zamowien publicznych realizowanych z zastosowaniem przepiséw
ustawy Pzp, ustalona w oparciu o dane wynikajgce z rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach wyniosta ok. 330,4 mid zt (w 2023 r. 279,8 mid zl).

W tym warto$¢ zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi to kwota 4,9 mid zt (w
2023 r. — byto to 4,7 mid zt).

Oszacowana warto$¢ zamoéwien udzielonych z zastosowaniem przepisow ustawy Pzp
stanowita ok. 9,07% produktu krajowego brutto (PKB) z 2024 r.2

Zamowienia udzielone od progu 130 000 zt do progéw unijnych wyniosty ok. 75,6 mid zt (w
2023 r. — 73,6 mid zt).

2 Wedtug szacunkéw GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2024 r. ksztattowat sie na poziomie 3 641,2 mid zt
(Biuletyn Statystyczny Nr 3/2025).

10
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W zamowieniach o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne kwota udzielonych
zamowien stanowita ok. 254,8 mid zt (w 2023 r. — 206,2 mid z).

Rys. 2. Liczba i warto$¢ zaméwien publicznych udzielonych z zastosowaniem przepiséw ustawy Pzp w podziale

na wojewodztwa

: D
\
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— _--_-—-_"""‘—-—-—.\______ R »
- ‘ — 2 \
\ 16565835889,23 24 3 )
= )
> 8676 /
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7249
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10611 " 5
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o 3540 =
al 17738 14523622 981,70zt
31583 737 575,00 zt 8562
wartosc udzielonych zamoéwien 23574 865 194,52 2t \

liczba udzielonych zamowien

Natomiast wartos¢ zamowien udzielanych na podstawie niektorych wytgczen obowigzku
stosowania przepiséw ustawy Pzp wyniosta ok. 256,6 mid zt (w 2023 r. — ok. 299,9 mid zt).

Liczbe i warto$§¢ zamowien udzielonych na podstawie wytgczen przepiséw ustawy — Prawo
zamowien publicznych przedstawia zatgcznik nr 1 do niniejszego Sprawozdania.

W oparciu o dane dostepne w Urzedzie Zamowien Publicznych ustalono przyblizong wartos¢
catego rynku zamowien publicznych (obejmujgcg zaréwno zamowienia udzielane w
procedurach okreslonych ustawg Pzp, jak i na podstawie wytgczen z obowigzku stosowania
ustawy Pzp), ktéra tgcznie w 2024 r. ksztaltowata sie na poziomie ok. 587,0 mid zt (w 2023 r.
—579,7 mid zt).

11
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1.1.2. Zamawiajacy

W 2024 r. Prezesowi UZP przekazano 31 821 rocznych sprawozdanh: 1 dotyczyto zamowien
udzielonych jeszcze na podstawie przepiséw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych z 2004
r., a 31 820 — zamowien udzielonych na podstawie przepiséw aktualnie obowigzujgcej
ustawy Pzp (z 2019 r.).

W 2024 r. ok. 46% zamawiajgcych udzielato zamdwien na podstawie procedur okreslonych
w ustawie Pzp, natomiast pozostata czes¢ zamawiajgcych korzystata z wytgczen
ustawowych.

Tab. 1. Odsetek ztozonych sprawozdan wedtug rodzaju zamawiajgcego

Rodzaj zamawiajacego Odsetek sprawozdan

Zamawiajacy publiczny, w tym: 94,54%

organ kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sad i trybunat 0,39%

zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego 0,26%

jednostka budzetowa 27,41%

agencja wykonawcza 0,08%

panstwowy fundusz celowy 0,003%

Narodowy Fundusz Zdrowia 0,05%

uczelnia publiczna 0,36%

panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury 3,82%

Bankowy Fundusz Gwarancyjny 0,003%

zwigzki podmiotdw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lub 2 ustawy Pzp lub 1 43
podmiotéw, o ktdérych mowa w art. 4 pkt 3 ustawy Pzp e

inny zamawiajacy 14,36%

Zamawiajacy subsydiowany 3,01%
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Rodzaj zamawiajacego Odsetek sprawozdan

Zamawiajacy sektorowy udzielajgcy zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i 0.02%
bezpieczenstwa (art. 7 pkt 36 ustawy Pzp) e

Ponad 94% przekazanych sprawozdan zostato sporzgdzonych przez instytucje publiczne

(zamawiajacy publiczni). Zamawiajgcy sektorowi ztozyli jedynie 2% sprawozdan.

Tab. 2. Wartos$¢ udzielonych zaméwien publicznych w podziale na rodzaj zamawiajgcego [w zi]

Rodzaj zamawiajacego Wartos¢ ogoétem i na podstawle
wylaczen ustawy Pzp

Zamawiajacy publiczny, w tym: 296 164 109 964 58 557 763 190

organ kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sad i trybunat 1 063 663 823 282 225 466

zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego 802 058 056 148 619 072

jednostka budzetowa 22 866 386 027 6 646 900 087

agencja wykonawcza 1379 634 958 550 265 208

panstwowy fundusz celowy 54 741 414 8 809 682

Narodowy Fundusz Zdrowia 257 161 646 92 711 671

uczelnia publiczna 4 861237 473 1552631012

panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury 2994 441 617 1844 098 183

Bankowy Fundusz Gwarancyjny 19 378 827 4 480 065

zwigzki podmiotdw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lub 2 ustawy Pzp lub 1811 633 391 493 628 977
podmiotéw, o ktdérych mowa w art. 4 pkt 3 ustawy Pzp

inny zamawiajgcy 50 995 982 064 11 530 704 377
Zamawiajacy subsydiowany 1260 552 351 648 298 117

Zamawiajacy sektorowy udzielajgcy zaméwienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa (art. 7 pkt 36 ustawy Pzp) 6985017 6 696 399
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Rys. 3. Odsetek postepowan, w ktérych zamawiajgcy udzielat zamoéwien we wskazanej roli (postepowania o

wartosci mniejszej niz progi unijne)

jako podmiot, ktéremu
zamawiajacy
powierzyt/powierzyli
przeprowadzenie
postepowania; 2,70%

jako centralny
zamawiajacy; 0,41%

samodzielnie;
96,52%

jako zamawiajgcy wspdlnie z
innym zamawiajgcym/innymi
zamawiajacymi; 0,37%

Z ogtoszen o wyniku postepowania opublikowanych w 2024 r. w BZP wynika, ze
zdecydowana wiekszo$¢ postepowan organizowanych jest przez zamawiajgcych

samodzielnie — ponad 96%.

Rys. 4. Struktura zamowien udzielanych przez zamawiajgcych w zaleznosci od roli (postepowania o wartosci

mniejszej niz progi unijne)

jako zamawiajacy wspdlnie z innym
zamawiajacym/innymi zamawiajgcymi

jako centralny zamawiajacy

jako podmiot, ktéremu zamawiajacy
powierzyt/powierzyli przeprowadzenie
postepowania

samodzielnie

B roboty budowlane mdostawy ® ustugi
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1.1.3. Wykonawcy

Jak wynika z danych zawartych w ogtoszeniach o wyniku postepowania opublikowanych w
2024 r. w BZP w postepowaniach o wartosci mniejszej niz progi unijne w ok. 214 tys. czesci
zamowien wybrano oferty ok. 52 tys. wykonawcéw. W 2023 r. wybrano réwniez ok. 52 tys.

wykonawcow.

Srednio ten sam wykonawca wybierany byt w 4 zaméwieniach (podobnie w 2023 r.).

1.1.4. Struktura rynku

Rys. 5. Struktura wartosci udzielonych zamoéwien w podziale na rodzaj zamdéwienia

39% 39% 39%
37%

33% 34%
31%
34%

2021 2022 2023 2024

=@—roboty budowlane ==dostawy ustugi

W 2024 roku nastgpita zmiana trendu — najwiekszg czes¢ wartosci zamowien publicznych
stanowity roboty budowlane, osiggajac 39% catkowitej wartosci (w poréwnaniu do 33% w
2023 roku). Udziat dostaw w ogodlnej wartosci zamowien spadt z 39% w 2023 roku do 34% w
2024 roku. W przypadku ustug kontynuowany byt obserwowany od kilku lat spadek ich

udziatu.
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Rys. 6. Struktura liczby udzielonych zaméwienh w podziale na rodzaj zaméwienia

44%
42%
i V
C—

o 34% o
33% 32% 33%
e e : —h

o—
27% ===
25% 24% 25%
2021 2022 2023 2024

=@=roboty budowlane ==dostawy == ustugi

Nie ulegta zmianie struktura ilosciowa: najwiecej zamoéwien od kilku lat dotyczy dostaw. W
2024 r. byto to 42% wszystkich zamowieh (w 2023 r. — 44%).

1.1.5. Zamowienia sektorowe

Rys. 7. Liczba i wartos$¢ udzielonych zamoéwien sektorowych

85,471

58,332

32,451

2021 2022 2023 2024

m liczba =@=—wartosé [w mlid zt]

W 2024 roku warto$¢ zamowien udzielonych przez zamawiajgcych sektorowych osiggneta
85,471 mld zt, podczas gdy w 2023 roku wynosita 58,332 mld zt. Oznacza to, ze ich udziat w
catkowitej wartosci zamowien publicznych udzielanych zgodnie z ustawg Pzp wyniost okoto
26% (dla poréwnania —w 2023 roku byto to 21%). Cho¢ zamawiajgcy sektorowi stanowili
jedynie 2,01% wszystkich podmiotéw sktadajgcych roczne sprawozdania, w 2024 roku
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zawarli 3 032 umowy w trybie ustawy Pzp, co jest niemal identycznym wynikiem jak w roku

poprzednim (3 027 zamdwien).

Rys. 8. Wartos¢ udzielonych zamowien sektorowych w podziale na dziatalnosci sektorowe [w mid zi]

wydobycie paliw 10,484

ustugi pocztowe l),790

porty, przystanie i porty lotnicze

gaz i energia cieplna 4,838

gospodarka wodna .826

brak danych I0,558

Sumarycznie najwiekszg kwote zamowien sektorowych zakontraktowano w sektorze ustug
transportowych — 32,033 mid zt.

Natomiast pojedynczo najwiekszg warto$¢ (ok. 20 mld zt) miato zaméwienie sektorowe
Centralnego Portu Komunikacyjnego Sp. z 0.0. z Warszawy i dotyczyto umowy ramowej na
realizacje robot zasadniczych dla Centralnego Portu Komunikacyjnego polegajgcych na

robotach ziemnych, wykonaniu fundamentéw pod Terminal oraz budowie tunelu kolejowego.

Tab. 3. Struktura udzielonych zamoéwien sektorowych w podziale na rodzaj zamdéwienia

Roboty budowlane 7% 52%
Ustugi 46% 16%

Biorgc pod uwage liczbe zamowien, najwiecej postepowan dotyczyto dostaw, ktore stanowity
47% wszystkich zamowien. Z kolei pod wzgledem wartosci, najwieksze $rodki przeznaczono
na roboty budowlane — odpowiadaty one za 52% tacznej wartosci zamowien sektorowych.

Tab. 4. Struktura udzielonych zamdwien sektorowych w podziale na tryb zamdéwienia

Przetarg nieograniczony 89,28% 93,20%
Negocjacje z ogloszeniem 0,33% 1,51%
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S o

Partnerstwo innowacyjne 0,00% 0,00%
Zamowienie z wolnej reki 9,27% 4,94%

Podobnie jak zamowienia ogétem, zamowienia sektorowe udzielane byty przede wszystkim
w trybie przetargu nieograniczonego — 89,28% postepowan (w 2023 r. — 89,11%) oraz w
trybie zamowienia z wolnej reki — 9,27% (w 2023 r. — 9,72%).

1.1.6. Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

W 2024 r. w oparciu o przepisy ustawy Pzp udzielono 336 zaméwien (w 2023 r. — 297) w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, na tgczng kwote 9,1 mid zt (w 2023 r. — 14,6 mid
zh).

Tab. 5. Struktura udzielonych zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w podziale na rodzaj

zamowienia

Roboty budowlane 6,55% 14,69%

Ustugi 51,19% 31,63%

W 2024 roku, podobnie jak w roku poprzednim, postepowania tego rodzaju najczesciej
dotyczyly ustug, jednak najwieksze wydatki poniesiono na dostawy.

Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa realizowano gtéwnie w trybie
przetargu ograniczonego — ponad 73% (w 2023 roku byto to 75%) oraz w trybie zamdwienia
z wolnej reki — 21% (identycznie jak w 2023 roku). Pozostate 6% zamowien przeprowadzono
w innych ustawowych trybach, takich jak negocjacje z ogtoszeniem oraz negocjacje bez

ogtoszenia.

1.1.7. Koncesje na roboty budowlane lub ustugi

Tab. 6. Liczba ogtoszen dotyczgcych koncesji na roboty budowlane lub ustugi (lata 2021-2024)

o e ﬂﬂﬂ-mm

O koncesji

O zamiarze zawarcia umowy koncesji

O zmianie umowy koncesji
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W opisywanym okresie opublikowano tgcznie 62 ogtoszenia dotyczgce koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (w 2023 r. — 40).

Informacje dotyczgce poszczegdlnych koncesji zawarto w zatgczniku nr 2 do niniejszego

Sprawozdania.
1.1.8. Zamowienia in-house

1. Zaméwienia in-house udzielane na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp

Rys. 9. Liczba i wartos¢ zamoéwien in-house udzielonych na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp

886,5

365,6

2021 2022 2023 2024

B liczcba =—@—wartos¢ [w min zi]

Na podstawie rocznych sprawozdan za 2024 rok ustalono, ze w oparciu o art. 10 ust. 2 pkt 3
ustawy Pzp udzielono 4 271 zamdwien o tgcznej wartosci okoto 217,9 min zt. Dla
porownania, w roku 2023 liczba takich zamdwien wyniosta 3 260, a ich tagczna wartosc
siegnetfa okoto 886,5 min zi.

2. Zamowienia in-house udzielane na podstawie art. 214 ust. 1 ustawy Pzp
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Rys. 10. Liczba i warto$¢ zaméwien in-house udzielonych na podstawie art. 214 ust. 1 ustawy Pzp (zamoéwienia o

wartosci mniejszej niz progi unijne)

620,0
609,2
2021 2022 2023 2024

B liczcba =—@—wartos¢ [w min zi]

W 2024 roku w Biuletynie Zamowien Publicznych opublikowano 861 ogtoszeh o wyniku
postepowania o wartosci ponizej progéw unijnych, w ktérych wskazano na zastosowanie
trybu zamowienia z wolnej reki w formule in-house. To nieco wiecej niz w 2023 roku, kiedy
takich ogtoszen byto 822.

Wartos¢ zaméwienh in-house realizowanych ponizej unijnych progdéw w 2024 roku siegneta
niemal 544 min zt — to spadek w poréwnaniu z rokiem poprzednim, gdy kwota ta
przekroczyta 609 min zt.

Tab. 7. Zamoéwienia, w ktorych zastosowano odpowiednig przestanke in-house (zamdwienia o wartosci mniejszej

niz progi unijne)

Przestanka Liczb
iczba
art. 214 ust. 1 Pzp

pkt 11 746 463 291 634,57 zt

pkt 13 77 45 316 922,69 zt

Razem 861 543 834 152,48 zt

Najczesciej stosowano przestanke z art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp, w oparciu o ktérg

przeprowadzono 746 postepowan na kwote ponad 463 min zi.
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Rys. 11. Struktura zamowien in-house (zamoéwienia o wartosci mniejszej niz progi unijne)

Roboty
budowlane
29%

\ Dostawy

2%

Ustugi
69%

W 2024 roku wiekszo$¢ zamowien in-house o wartosci nizszej niz unijne progi dotyczyta

ustug — stanowity one 69% takich przypadkdow.

Z rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach wynika, ze w tym samym roku zawarto
386 kontraktow (w poréwnaniu do 332 w 2023 roku), ktérych warto$¢ byta rowna lub wyzsza
niz unijne progi. W tych przypadkach skorzystano z przestanek pozwalajgcych na
zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki dla zamowien in-house. Lgczna wartosc tych
zamowien wyniosta okoto 17,1 mld zt, podczas gdy w 2023 roku byto to okoto 1,9 mid zt.
Na tak znaczny wzrost wartosci w 2024 r. miato wptyw kilka duzych zamowien o wartosci
ponad 100 min zt kazde:

= zamowienie na kwote prawie 13 mld zt na ustugi w zakresie transportu drogowego,

= trzy zamowienia w sumie na kwote prawie 2 mld zt na ustugi odbioru sciekéw,

usuwania odpaddw, czyszczenia/sprzatania i ustugi ekologiczne,
= zamowienie na kwote prawie 103 min zt na ustugi finansowe i ubezpieczeniowe.

Tab. 8. Zamowienia, w ktorych zastosowano odpowiednig przestanke in-house (zamowienia o wartosci rownej lub

przekraczajgcej progi unijne)

Przestanka .
Liczba
art. 214 ust. 1 Pzp

pkt 11 276 14 771 939 264,18 zt

pkt 13 17 53 557 290,38 zt

Razem 386 17 061 999 952,46 zt
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W zamowieniach o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, zamawiajgcy rowniez
najczesciej stosowali art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp. Na jego podstawie przeprowadzono

276 postepowan na kwote ponad 14 mid zt.

Zamowienia w formule in-house o najwiekszej wartosci udzielit Zarzad Transportu Miejskiego
w Poznaniu na $wiadczenie ustug przewozowych w ramach lokalnego transportu zbiorowego
organizowanego przez Miasto Poznan - ZTM na obszarze Miasta Poznania oraz na
obszarze gmin objetych porozumieniami miedzygminnymi; okres realizacji zamoéwienia: od
2024-11-01 do 2039-10-31; kwota zamowienia wyniosta ok. 13 mid zt.

Zdecydowana wiekszo$¢ wykazanych powyzej zamowien dotyczyta ustug — stanowity one az
99% wszystkich postepowan, podczas gdy jedynie 1% obejmowato dostawy. Nie

odnotowano zaméwienh dotyczacych robét budowlanych.

Rys. 12. Top 5 ze wzgledu na warto$¢ zaméwien in-house na ustugi (podziat wedtug drugiego poziomu CPV)

71 - Ustugi architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i
kontrolne

92153 117 zt

63 - Ustugi dodatkowe i pomocnicze w zakresie
transportu, ustugi biur podrézy

122 455 757 zt

66 - Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe 325591 991 zt

90 - Ustugi odbioru sciekéw, usuwania odpadodw,
czyszczenia/sprzatania i ustugi ekologiczne

3263 683 104 zt

60 - Ustugi transportowe (z wytgczeniem transportu

odpadéw) 13 019 235 776 zt
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Rys. 13. Top 5 ze wzgledu na wartos¢ zamowien in-house na dostawy (podziat wedtug drugiego poziomu CPV)

31 - Maszyny, aparatura, urzadzenia i wyroby
elektryczne; oswietlenie

30 - Maszyny biurowe i liczace, sprzet i materiaty, z
wyjatkiem mebli i pakietéw oprogramowania

09 - Produkty naftowe, paliwo, energia elektryczna i inne
irddta energii

33 - Urzadzenia medyczne, farmaceutyki i produkty do
pielegnacji ciata

34 - Sprzet transportowy i produkty pomocnicze dla
transportu

- 1213 240 2t

3 000 000 zt

4047 748 zt

4523 454 zt

2 zt

Rys. 14. Warto$¢ zamoéwien in-house na roboty budowlane (podziat wedtug trzeciego poziomu CPV)

455 - Wynajem maszyn i urzagdzen wraz z obstugg
operatorsky do prowadzenia robét z zakresu
budownictwa oraz inzynierii wodnej i lagdowej

454 - Roboty wykonczeniowe w zakresie obiektow
budowlanych

453 - Roboty instalacyjne w budynkach

451 - Przygotowanie terenu pod budowe

450 - Roboty budowlane

452 - Roboty budowlane w zakresie wznoszenia
kompletnych obiektow budowlanych lub ich czesci
oraz roboty w zakresie inzynierii lgdowej i wodnej

73 800 zt
463704 zt
| 43223304

N 79134602t

B 38957089z
e

Zdecydowana wiekszo$¢ zamoéwien in-house (okoto 82%) byta udzielana przez jednostki

samorzgdu terytorialnego. Pozostate 18% przypadto na innych zamawiajgcych, takich jak
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podmioty prawa publicznego, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej oraz inne jednostki sektora publicznego.
1.1.9. Konkursy

Zaréwno w BZP jak i w Dz.Urz. UE w 2024 r. opublikowano ogétem 48 ogtoszen o konkursie

oraz 282 ogtoszenia o wynikach konkursu.

Tab. 9. Odsetek konkurséw wedtug rodzaju zamawiajgcego (postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne)

Rodzaj zamawiajacego Odsetek konkurséw

Zamawiajacy publiczny, w tym: 100%
organ kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sad i trybunat 3,70%
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej 3,70%
panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury 18,52%
osoba prawna, o ktorej mowa w art. 4 pkt 3 ustawy Pzp (podmiot prawa 7.41%

publicznego)

W przypadku konkursow ogtaszanych w BZP najczesciej konkursy organizowaty jednostki
samorzadu terytorialnego — 29,64 %.

Tab. 10. Odsetek konkurséw wedtug rodzaju zamawiajgcego (postepowania o wartosci rownej lub

przekraczajgcej progi unijne)

Rodzaj zamawiajacego Odsetek konkurséw

podmiot prawa publicznego 55,00%

W przypadku konkurséw ogtaszanych w Dz.Urz. UE najczesciej konkursy organizowaty
podmioty prawa publicznego — 55%.
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Rys. 15. Odsetek konkurséw ze wzgledu na przedmiot zamowienia — podziat wedtug drugiego poziomu CPV

(postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne)

64 - Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne
51 - Ustugi instalowania (z wyjatkiem
oprogramowania komputerowego)

34 - Sprzet transportowy i produkty
pomocnicze dla transportu

92 - Ustugi rekreacyjne, kulturalne i
sportowe

22 - Druki i produkty podobne

79 - Ustugi biznesowe: prawnicze,

marketingowe, konsultingowe, rekrutaciji,...

71 - Ustugi architektoniczne, budowlane,
inzynieryjne i kontrolne

B %
B %
B %

W przypadku konkursow ogtaszanych w BZP najczes$ciej dotyczyly one ustug

architektonicznych, budowlanych, inzynieryjnych i kontrolnych (CPV — 71) — 59%.

Rys. 16. Odsetek konkurséw ze wzgledu na przedmiot zamoéwienia — podziat wedtug drugiego poziomu CPV

(postepowania o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

Technologia i sprzet I 4%

Ustugi informatyczne i powigzane I 4%

Inne ustugi

Ustugi poligraficzne i wydawnicze

1

.-
.

Podobnie w przypadku konkursow ogtaszanych w Dz.Urz. UE najczesciej dotyczyty one

budownictwa i nieruchomosci — 70%.

W przypadku konkursow ogtaszanych w BZP srednio na konkurs sktadano 5,59 pracy

konkursowe;j.
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1.1.10. Dynamiczny system zakupow

W 2024 r. w Dz.Urz. UE opublikowano 11 ogtoszen o zaméwieniu, w ktérych wskazano na
zastosowanie dynamicznego systemu zakupdw oraz 38 ogtoszen o udzieleniu zamowienia z
zastosowaniem dynamicznego systemu zakupéw.
Wszczete postepowania dotyczyty 8 dostaw i 3 ustug.
Zamowienia na dostawy:
= urzgdzenia chtodzgce i wentylacyjne — 2 postepowania,
opony do pojazdéw silnikowych — 2,
rekawice jednorazowe — 1,

czesci i akcesoria do aparatow fotokopiujgcych — 1,

4 0 4 0

komputery przenosne — 1,
= konstrukcje i materiaty budowlane — 1.
Zamoéwienia na ustugi:
= ustugi instalowania urzgdzen pomiarowych — 2 postepowania,
= zapewnianie ustug personelu — 1.
Rodzaj zamawiajgcych stosujgcych dynamiczny system zakupow:
= podmiot prawa publicznego — 6 postepowan,
= zamawiajgcy sektorowy — 4,

= instytucja administracji centralnej — 1.

Jak wynika z ogtoszeh o udzieleniu zaméwienia w dynamicznym systemie zakupow

udzielono zamoéwien na ok. 87 min zt.

Srednio w takich zamoéwieniach sktadano 4,65 oferty.

1.1.11. Umowy ramowe

W przypadku postepowan o wartosci mniejszej niz progi unijne w 2024 r. w BZP opublikowano 279 ogtoszen o
zamowieniu oraz 275 ogtoszen o wyniku postepowania, w ktérych wskazano, ze ogtoszenie dotyczy
postepowania na umowe ramowg. W sumie wydatkowano ok. 205 min zt. Tab. 11. Odsetek postepowan na

umowy ramowe wedtug rodzaju zamawiajgcego (postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne)

Rodzaj zamawiajacego Odsetek

Zamawiajacy publiczny, w tym: 100%
organ administacj rzadows] (centranej Wb terenowe)  2400%
- jednostka samorzadu terytorialnego 15,77%
zwigzokjednostek samozadu terytoriaiego  03%
- jednostka budzetowa 3,23%
Ssamoradowyzakladbudzetowy 0%
- agencja wykonawcza 0,36%
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Rodzaj zamawiajgcego Odsetek

samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej 4,66%
Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne 0,36%

inne panstwowe i samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie 3.58%
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych o

osoba prawna, o ktdrej mowa w art. 4 pkt 3 ustawy Pzp (podmiot prawa 36.20%
publicznego) v

W przypadku uméw ramowych ogtaszanych w BZP najczesciej postepowania organizowaty
podmioty prawa publicznego — 36,20%.
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Rys. 17. Odsetek postepowan na umowy ramowe ze wzgledu na przedmiot zamowienia — podziat wedtug

drugiego poziomu CPV (postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne)

98 - Inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste

85 - Ustugi w zakresie zdrowia i opieki spotecznej

80 - Ustugi edukacyjne i szkoleniowe

79 - Ustugi biznesowe: prawnicze, marketingowe,

75 - Ustugi administracji publicznej, obrony i

73 - Ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz
71 - Ustugi architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i
66 - Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe

63 - Ustugi dodatkowe i pomocnicze w zakresie

60 - Ustugi transportowe (z wytgczeniem transportu

55 - Ustugi hotelarskie, restauracyjne i handlu detalicznego
50 - Ustugi naprawcze i konserwacyjne

45 - Roboty budowlane

44 - Konstrukcje i materiaty budowlane; wyroby

42 - Maszyny przemystowe

39 - Meble (wtgcznie z biurowymi), wyposazenie,

38 - Sprzet laboratoryjny, optyczny i precyzyjny (z

37 - Instrumenty muzyczne, artykuty sportowe, gry,

35 - Sprzet bezpieczenstwa, gasniczy, policyjny i obronny
34 - Sprzet transportowy i produkty pomocnicze dla

33 - Urzadzenia medyczne, farmaceutyki i produkty do
32 - Sprzet radiowy, telewizyjny, komunikacyjny,

31 - Maszyny, aparatura, urzadzenia i wyroby

30 - Maszyny biurowe i liczace, sprzet i materiaty, z

24 - Produkty chemiczne

22 - Druki i produkty podobne

19 - Skéra i tkaniny widkiennicze, tworzywa sztuczne i

18 - Odziez, obuwie, artykuty bagazowe i dodatki

15 - Zywno$¢, napoje, tyton i produkty pokrewne

14 - Gérnictwo, metale podstawowe i produkty pokrewne
09 - Produkty naftowe, paliwo, energia elektryczna i inne
03 - Produkty rolnictwa, hodowli, rybotéwstwa,

1 0,36%
I 5,02%
I 2,37%
... I 6,09%
.1 0,36%
.. Il 2,15%
.. I 3,23%
1 0,36%
.. 1,08%
.1 0,36%
I 5,02%
M 1,08%
I 12,19%
.. I 3,23%
1 0,36%
.. IS 5,02%
.. IS 7,89%
.1 0,36%
N 2,15%
.. I 3,23%
... | —.,, 3,0 %
.. Il 2,15%
.. 0,72%
.. Il 2,51%
N 2,15%
l 1,79%
..l 1,43%
1 0,36%
H 0,72%
1 0,36%
..l 1,79%
.1 0,36%

Postepowania na umowy ramowe ogtaszane w BZP najczesciej dotyczyty zaméwieh na

urzgdzenia medyczne, farmaceutyki i produkty do pielegnaciji ciata (CPV — 33) — 23%.
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Rys. 18. Srednia liczba sktadanych ofert w postepowaniach na umowy ramowe na tle danych ogélnych

(postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne)

4,08
3,09
2,89 2,83 2,80
2,43 2,43
I 2'19 I
ogotem roboty budowlane dostawy ustugi

B umowy ramowe M ogétem

W przypadku uméw ramowych srednio sktadanych ofert byto mniej niz ogétem. Jedynie w
przypadku ustug w 2024 r. $rednia liczba sktadanych ofert nieznacznie przewyzszata srednig
ogoétem — 2,83 do 2,80 oferty.

Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach wynika
natomiast, ze w przypadku zamowien o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne,
udzielono 196 zamowien na umowy ramowe. Wartos¢ zawartych umow wyniosta ok. 27,9
mid zt.

Tab. 12. Odsetek postepowan na umowy ramowe wedtug rodzaju zamawiajgcego (postepowania o wartosci

réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

Rodzaj zamawiajacego Odsetek liczby Odsetek wartosci

Zamawiajacy publiczny, w tym: 75,51% 12,05%

organ kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sad i trybunat 2,55% 0,59%

jednostka budzetowa 4,59% 0,36%

instytucja gospodarki budzetowej 0,51% 0,01%

Narodowy Fundusz Zdrowia 0,51% 0,18%

panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury 0,51% 0,26%
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Rodzaj zamawiajacego Odsetek liczby Odsetek wartosci

inna panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca o o
osobowosci prawnej 3,06% 0,17%

inny zamawiajgcy 13,27% 0,93%

Zamawiajacy publiczny udzielajacy zaméwienia w dziedzinach 2.04% 0.48%
obronnosci i bezpieczenstwa (art. 7 pkt 36 ustawy Pzp) e e

W postepowaniach o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne na umowy ramowe
najczesciej zamowienia udzielaty organy administracji rzadowej (centralnej lub terenowej) —
33,68% natomiast ze wzgledu na wartos¢ najwiekszg kwote wydatkowali zamawiajgcy
sektorowi — 87,47%.
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Rys. 19. Odsetek postepowan na umowy ramowe ze wzgledu na przedmiot zamowienia — podziat wedtug

drugiego poziomu CPV (postepowania o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

90 - Ustugi odbioru $ciekdw, usuwania odpaddw,...
79 - Ustugi biznesowe: prawnicze, marketingowe,...
73 - Ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz...
72 - Ustugi informatyczne: konsultacyjne, opracowywania...

71 - Ustugi architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i...

70 - Ustugi w zakresie nieruchomosci
66 - Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe

64 - Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne

63 - Ustugi dodatkowe i pomocnicze w zakresie transportu,...

60 - Ustugi transportowe (z wytgczeniem transportu...

50 - Ustugi naprawcze i konserwacyjne
48 - Pakiety oprogramowania i systemy informatyczne

45 - Roboty budowlane

44 - Konstrukcje i materiaty budowlane; wyroby...
43 - Maszyny gornicze, do pracy w kamieniotomach, sprzet...
39 - Meble (wtacznie z biurowymi), wyposazenie,...

38 - Sprzet laboratoryjny, optyczny i precyzyjny (z...

35 - Sprzet bezpieczenstwa, gasniczy, policyjny i obronny

34 - Sprzet transportowy i produkty pomocnicze dla...

33 - Urzadzenia medyczne, farmaceutyki i produkty do...

32 - Sprzet radiowy, telewizyjny, komunikacyjny,...

31 - Maszyny, aparatura, urzadzenia i wyroby elektryczne;...

30 - Maszyny biurowe i liczace, sprzet i materiaty, z...

24 - Produkty chemiczne

22 - Druki i produkty podobne

18 - Odziez, obuwie, artykuty bagazowe i dodatki

15 - Zywno$¢, napoje, tyton i produkty pokrewne

14 - Gérnictwo, metale podstawowe i produkty pokrewne

09 - Produkty naftowe, paliwo, energia elektryczna i inne
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W odsetek wartosci

B odsetek liczby

W postepowaniach o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne na umowy ramowe

najwiecej zamowien udzielono na dostawy maszyn biurowych i liczgcych, sprzetu i

materiatéw, z wyjgtkiem mebli i pakietow oprogramowania (CPV — 30) — 8,33% natomiast ze

wzgledu na wartos¢ najwiekszg kwote zaméwieh wydatkowano w roboty budowlane (CPV —

45) — 74,03%.
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Rys. 20. Srednia liczba sktadanych ofert w postepowaniach na umowy ramowe na tle danych ogéinych

(postepowania o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

11,00
4,35 4,98 it
! 3,86
2,48 I 2,29 2,61
ogoétem roboty budowlane dostawy ustugi

B umowy ramowe M ogétem

W przypadku uméw ramowych w postepowaniach o wartosci réwnej lub przekraczajgcej

progi unijne srednio sktadanych ofert byto wiecej niz ogétem.

1.1.12. Zamowienia udzielane na podstawie niektorych wytaczen stosowania

ustawy Pzp okreslonych w innych ustawach

1. Zaméwienia na podstawie ustawy o szczegoéinych rozwigzaniach zwigzanych z

usuwaniem skutkéw powodzi

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. 0 zmianie ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1473), do udzielania zamdwien publicznych na ustugi lub dostawy
zwigzanych z usuwaniem skutkéw zdarzeh spowodowanych wystgpieniem powodzi w
rozumieniu art. 16 pkt 43 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1087 i 1089), zaistniatych po dniu 12 wrzesnia 2024 r., nie stosowato sie przepiséw
ustawy Pzp. Wylgczenie to obowigzywato w okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ww.
ustawy (tj. w okresie 6 miesiecy poczawszy od 5 pazdziernika 2024 r.). Jednoczeénie,
stosownie do art. 30 ust. 2 powyzszej ustawy, zamawiajgcy, w terminie 30 dni od dnia
udzielenia zamdwienia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1, miat obowigzek zamieszczenia w

Biuletynie Zamoéwien Publicznych informacji o udzieleniu tego zamowienia.
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Dodatkowo, na podstawie art. 13 pkt 4 powyzszej ustawy, wprowadzono zmiany w
obowigzujgcym art. 7c ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122 oraz z 2024 r. poz. 834 i 1222), zgodnie z ktérym do zamowien na
ustugi lub dostawy niezbedne do realizacji polecen, o ktérych mowa w tej ustawie, nie
stosuje sie przepisow ustawy Pzp. Zgodnie ze zmienionym brzmieniem art. 7c ust. 1 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, do zamowien na ustugi lub dostawy
niezbedne do realizacji polecen, o ktérych mowa w art. 7a ust. 1 oraz 2 tej ustawy, nie
stosuje sie przepisow ustawy Pzp. Jednoczesnie, zgodnie z obowigzujgcym art. 7c ust. 2
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, zamawiajgcy, w terminie 7 dni
od dnia udzielenia zaméwienia, o ktérym mowa w art. 7c ust. 1, miat obowigzek
zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych informacji o udzieleniu tego zamoéwienia.

Rys. 21. Struktura ogtoszen dot. wytgczen stosowania ustawy Pzp na podstawie ustawy o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi opublikowanych w BZP w 2024 r.

brak danych;
13%

W 2024 r. w BZP opublikowano 198 ogtoszen informujgcych o udzieleniu zaméwienia

zwigzanego z usuwaniem skutkéw powodzi na podstawie wytgczen okreslonych w
powyzszych przepisach.

Najwiecej zamowien dotyczyto ustug — 58% (115 ogtoszen), 22% (44 ogtoszenia) dotyczyto
dostaw a 7% (13 ogtoszen) — robot budowlanych. W 13% (26 ogtoszen) nie podano rodzaju
zamowienia.

Z tresci ogtoszen opublikowanych w BZP w 2024 r. wynika, ze na podstawie wytgczen
stosowania ustawy Pzp zwigzanych z usuwaniem skutkdéw powodzi wydatkowano tgcznie ok.
144 min zi.

2. Zamowienia zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19

33



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2024 r.

W roku 2024 nadal obowigzywaty regulacje dotyczgce przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19.2 Przepisy te przewidujg odstgpienie od
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych w przypadku zaméwien dotyczacych
towarow lub ustug niezbednych do przeciwdziatania skutkom COVID-19, o ile istnieje duze
ryzyko gwaltownego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie wirusa lub gdy wymaga tego
ochrona zdrowia publicznego. Jednoczes$nie zamawiajgcy sg zobowigzani do publikowania w
Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu takiego zamoéwienia w terminie 7
dni od jego udzielenia.

Rys. 22. Struktura ogtoszen dot. wytgczen stosowania ustawy Pzp zwigzanych z COVID-19 opublikowanych w
BZP w 2024 r.

W 2024 roku w BZP opublikowano 46 ogtoszen dotyczacych udzielenia zaméwien
publicznych na podstawie wytgczen z ustawy Prawo zaméwien publicznych, przewidzianych
w ustawie o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, innym
chorobom zakaznym oraz zwigzanym z nimi sytuacjom kryzysowym. Dla poréwnania, w
2023 roku takich ogtoszen byto 188. Okoto 91% z nich (42 ogtoszenia) dotyczyto dostaw,
natomiast pozostate 9% (4 ogtoszenia) odnosito sie do ustug. Z tredci ogtoszen wynika, ze w

ramach tych wytgczen wydatkowano tgcznie okoto 3,4 min zt (w 2023 r. — ok. 32 min z).

3. Zamoéwienia na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy

W 2024 roku, podobnie jak rok wczesniej, miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium

3 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1327, z pdzn. zm.).
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tego panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 103 i 1234). Ustawa ta przewiduje wytaczenie stosowania
przepisow ustawy Pzp w odniesieniu do zaméwieh realizowanych na jej podstawie.
Jednoczesnie naktada ona na zamawiajgcych obowigzek publikacji informacji o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, nawet jesli w danym przypadku nie stosuje
sie przepisow Pzp.

Rys. 23. Struktura ogtoszen dot. wytgczen stosowania ustawy Pzp na podstawie ustawy o pomocy obywatelom

Ukrainy opublikowanych w BZP w 2024 r.

roboty \
0,27%

brak danych;
5,44%

W opisywanym okresie w BZP opublikowano 2 225 (w 2023 r. — 6 127) ogtoszen
informujgcych o udzieleniu zaméwienia na podstawie wytgczen wskazanych powyze,j.

Ponad 80% (1 796 ogtoszen) z nich to zamédwienia na ustugi, ponad 13% (302 ogtoszenia) —
na dostawy a niecaty 1% (6 ogtoszen) — to roboty budowlane. W ponad 5% (121 ogtoszen)
brak okreslenia rodzaju zamowienia. Na wskazane zamdéwienia wydatkowano tgcznie ok.
296 min zt (w 2023 r. — ok. 700 min zt).

I.2. Funkcjonowanie rynku

1.2.1. Tryby stosowane w zamoéwieniach publicznych

W postepowaniach prowadzonych zgodnie z ustawg Pzp okoto 92% zamowien publicznych
udzielano w najbardziej konkurencyjnych trybach: dla zaméwieh ponizej progéw unijnych
stosowano tryb podstawowy, natomiast dla zaméwieh réwnych lub przekraczajgcych te progi

— tryb przetargu nieograniczonego.
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Rys. 24. Odsetek liczby zamoéwien w podziale na tryb udzielenia zamdéwienia (zamowienia o wartosci mniejsze;j

niz progi unijne)
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Rys. 25. Odsetek wartosci zamoéwien w podziale na tryb udzielenia zamoéwienia (zamoéwienia o wartosci mniejsze;j

niz progi unijne)
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W zamowieniach o wartosci mniejszej niz progi unijne, realizowanych w oparciu o przepisy
ustawy Pzp prawie 92% z nich udzielono w trybie podstawowym i wydatkowano w ten
sposob w sumie ponad 95% ogdinej kwoty.
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Rys. 26. Odsetek liczby zamoéwien w podziale na tryb udzielenia zamdéwienia (zamowienia o wartosci rownej lub

przekraczajgcej progi unijne)

Przetarg e 88,10%

i i ' 9
nieograniczony 39:9%4;
0,72%
Przetarg ograniczony I 8';‘2‘.§;
0,94%
0,09%

Negocjacjez | 0"21%
ogtoszeniem | 0,19%

Dialog konkurencyjny 8,8222

Partnerstwo 0/00%

innowacyjne 8,88:;0
' 0,16% m 2021

Negocjacje bez | 0" 399
ogtoszenia 8,3%;: m 2022

) )
PR . s 7,01% m 2023

Zamoéwienie zwolnej Y 10,50%
reki S—_8.24% 2024
) ()

Rys. 27. Odsetek warto$ci zamowien w podziale na tryb udzielenia zamdwienia (zamowienia o wartosci rownej

lub przekraczajgcej progi unijne)

Przetarg e 83,33%
' 79

nieograniczony 85,488o
| 1,95:/)
Przetarg ograniczony .- 1 8284%
2,18%
0,
Negocjacje z l. oizfsg/o
ogtoszeniem | 8.%%‘;/}
y (]
| 1,22‘;/,
Dialog konkurencyjny Il 01 27§,/°A'
0,17%
0,
Partnerstwo 8:884:
innowacyjne 8,88350
. ' 0,16% m 2021
Negocjacje bez | 0225%
ogloszenia | 8,6‘92;4 m 2022
, (]
|
Zamoéwienie z wolnej =19_'f%¥’% 2023
reki B 11,18% 2024
11,35%

W przedziale wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne prawie 92% (91% w 2023 r.;
88% w 2022 r.; 92% w 2021 r.) zamdwien zostato zrealizowane w trybie przetargu
nieograniczonego. Tak wydatkowano ponad 85% srodkow (85% w 2023 r.; 83% w 2022 r.;
86% w 2021 r.).
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1.2.2. Czas trwania postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

Tab. 13. Sredni czas trwania postepowan w zalezno$ci od rodzaju i trybu udzielenia zaméwienia [dni]

(postepowania o warto$ci mniejszej niz progi unijne)

Roboty
mm

Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1
ustawy Pzp

Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3
ustawy Pzp

Sredni czas* trwania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne wyniést 41 dni (w 2023 r. — 40 dni).

W przypadku robét budowlanych procedura trwata srednio 52 dni (w 2023 r. — 50 dni), w
dostawach - srednio 37 dni (w 2023 r. takze 37), a w przypadku ustug - 39 dni (w 2023 r.
takze 39).

Najszybciej udzielano zamoéwien w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 ustawy Pzp) i srednio
byto to 40 dni (w 2023 r. takze 40 dni).

Najdiuzej trwajgce postepowania na roboty budowlane:

= utwardzenie i uporzgdkowanie terenu — 678 dni, kwota udzielonego zaméwienia:
294 027 zt

= budowa oczyszczalni sciekdw i sieci kanalizacyjnej — 600 dni, kwota udzielonego
zamowienia: 6 150 000 z;

= przebudowa sieci kanalizacyjnej — 552 dni, kwota udzielonego zamowienia:
9 521 823 z;

= modernizacja i remont budynku — 465 dni, kwota udzielonego zaméwienia: 260 000
zk;

= modernizacja gospodarki odpadami — 457 dni, kwota udzielonego zamowienia:
22721 430 z.

4 Sredni czas liczony jest od daty publikacji ogloszenia o zaméwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w
ogtoszeniu o wyniku postepowania, a wiec dotyczy zamowien udzielanych w trybie podstawowym oraz w trybie
partnerstwa innowacyjnego. W przypadku postepowan, w ktérych dopuszczono sktadanie ofert czesciowych dane
dotyczg poszczegdlnych czesci zaméwienia.
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Rys. 28. Sredni czas trwania postepowania na roboty budowlane (podziat wedtug trzeciego poziomu CPV) [dni]

Rys

liczba postepowan

455 - Wynajem maszyn i urzadzen wraz z obstugy
operatorska do prowadzenia robot z zakresu
budownictwa oraz inzynierii wodnej i lagdowej

454 - Roboty wykoriczeniowe w zakresie obiektow
budowlanych

453 - Roboty instalacyjne w budynkach

452 - Roboty budowlane w zakresie wznoszenia
kompletnych obiektéw budowlanych lub ich czesci
oraz roboty w zakresie inzynierii ladowej i wodnej

451 - Przygotowanie terenu pod budowe

450 - Roboty budowlane
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1.2.3. Kryteria oceny ofert

Rys. 30. Odsetek zamoéwien udzielanych w oparciu o cene i inne kryteria oceny ofert

83%
80%
.\‘\7:%‘ 76%
—e
65%

2021 2022 2023 2024

=@-—postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne

== postepowania o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne

W 2024 roku zamawiajacy przy wyborze najkorzystniejszej oferty najczesciej kierowali sie
zaréwno ceng, jak i dodatkowymi kryteriami. W przypadku postepowan o wartosci ponizej
progow unijnych dotyczyto to 76% zamowien (w 2023 roku — 77%), natomiast w

postepowaniach o wartosci réwnej lub przekraczajgcej te progi — 62% (w 2023 roku — 58%).

Jesli chodzi o zaméwienia, w ktorych uwzgledniono zaréwno cene, jak i inne kryteria, to w
postepowaniach ponizej progéw unijnych stosowano srednio 2,25 kryteria (tyle samo co w
2023 roku), a w przetargach powyzej progéw unijnych — srednio 2,34 kryteria (w 2023 roku —
2,52).

Tab. 14. Odsetek postepowan z odpowiednig liczbg kryteriow oceny ofert

Postepowania o wartosci mniejszej Postepowania o wartosci réownej lub
niz progi unijne przekraczajacej progi unijne

Liczba kryteriow

cztery 2% 3%

Zamawiajgcy najchetniej dokonywali oceny ofert w oparciu o dwa kryteria (cene i jedno
kryterium pozacenowe). W postepowaniach o wartosci mniejszej niz progi unijne w 79%
przypadkow (w 2023 r. takze 79%) a w postepowaniach o wartosci rownej lub

przekraczajgcej progi unijne —w 70% (w 2023 r. — 62%).
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Rys. 31. Srednia liczba ofert w zaleznosci od liczby kryteriéw (zaméwienia o warto$ci mniejszej niz progi unijne)

$rednia ogétem: 2,89

trzy cztery piec i wiecej
liczba kryteriow

W zamdéwieniach o wartosci mniejszej niz progi unijne srednio najwiecej ofert wptywato w

postepowaniach, w ktérych zastosowano dwa kryteria (cene i jedno kryterium pozacenowe).

Rys. 32. Odsetek zamdwien, w ktorych wybierano oferte z najnizszg ceng w zaleznosci od liczby kryteriow
(zamowienia o warto$ci mniejszej niz progi unijne)

ogotem: 90%

trzy cztery piec i wiecej

liczba kryteriow

W przypadku postepowan, w ktérych zastosowano co najmniej dwa kryteria oceny ofert, w
ok. 90% zamdwien wybierano oferte z najnizszg ceng. Nieco wigkszy odsetek takich
zamowien odnotowano w postepowaniach, w ktérych zastosowano dwa kryteria (cene i
jedno kryterium pozacenowe). Im wiecej kryteriow tym rzadziej wybierano oferte z najnizszg
cena.
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Rys. 33. Odsetek najczesciej stosowanych kryteriow pozacenowych

A 40%
A 32%

—— 25%
A 26%

jakos¢ / funkcjonalnos¢ / parametry [ 10%

warunki gwarancji / rekojmi

termin realizacji / czas dostawy

techniczne P 21%
. - .. I 11%
wiedza / doswiadczenie 9%
. 7%

warunki / terminy ptatnosci I 6%

" . . - Il 1%
czas reakcji na zgtoszenia btedéw / reklamacji 4%

B postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne

B postepowania o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne

Tak jak w poprzednich latach, najczesciej wybieranym kryterium pozacenowym — zarowno w
postepowaniach o wartosci ponizej progow unijnych, jak i tych rownych lub wyzszych — byty
warunki gwarancji lub rekojmi. Kryterium to zastosowano w okoto 40% zamowien o nizszej
wartosci (w 2023 r. — 43%) oraz w okoto 32% zamodwien o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej progi unijne (w 2023 r. — 35%).

W przypadku postepowan ponizej progéw unijnych, wagi przypisywane kryteriom
pozacenowym zazwyczaj wynosity od 29% do 34%, natomiast w postepowaniach o wyzszej
wartosci — od 27% do 31%.
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Rys. 34. Srednia liczba ofert w zaleznosci od zastosowanego kryterium (zaméwienia o wartosci mniejszej niz

progi unijne)

warunki gwarancji / rekojmi

termin realizacji / czas dostawy

jakosé / funkcjonalno$¢ / parametry
techniczne

wiedza / doswiadczenie

warunki / terminy ptatnosci

srednia
ogétem: 2,89

czas reakcji na zgtoszenia btedéw /
reklamacji

W zamdéwieniach o wartosci mniejszej niz progi unijne srednio najwiecej ofert wptywato w
postepowaniach, w ktérych zastosowano kryterium dotyczgce warunkéw gwarancji lub
rekojmi.

Rys. 35. Odsetek zamowien, w ktorych wybierano oferte z najnizszg ceng w zaleznosci od zastosowanego

kryterium (zamoéwienia o warto$ci mniejszej niz progi unijne)

warunki gwarancji / rekojmi

termin realizacji / czas dostawy

jakosé / funkcjonalnosé / parametry
techniczne

warunki / terminy ptatnosci

czas reakcji na zgtoszenia btedéw /
reklamacji

ogoétem: 90%
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W przypadku postepowan, w ktorych zastosowano kryterium dotyczgce wiedzy lub
dos$wiadczenia w ok. 87% zamowien wybierano oferte z najnizszg ceng. W pozostatych

przypadkach odsetek takich zamdéwien byt zblizony do odsetka ogétem.

Tab. 15. Odsetek zamodwien z ceng jako jedynym kryterium oceny ofert

. Postepowania o wartosci mniejszej niz progi Postepowania o wartosci réownej lub
Rodzaj unijne

przekraczajgcej progi unijne
zamowienia

roboty

budowlane 6% 7% 7% 9% 27% 26% 33% 24%

ustugi 17% 20% 24% 25% 36% 39% 41% 35%

W zamowieniach na roboty budowlane kryterium ceny najrzadziej petnito role jedynego
elementu oceny ofert. W 2024 roku dotyczyto to jedynie 9% postepowan ponizej progéw
unijnych (w 2023 r. — 7%) oraz 24% postepowan powyzej lub na poziomie tych progéw (w
2023 r. — 33%). Srednia waga przypisywana cenie jako kryterium oceny w obu grupach
wartosci zaméwien wynosita w 2024 roku okoto 63-64%, co stanowi niewielki wzrost

wzgledem roku 2023, kiedy ksztattowata sie na poziomie okoto 62%.

1.2.4. Konkurencyjnos¢ postepowan

Rys. 36. Srednia liczba sktadanych ofert (postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne i réwnej lub
przekraczajgcej progi unijne)

2,84

2021 2022 2023 2024

Srednia liczba ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego zaréwno o
warto$ci mniejszej niz progi unijne jak i rownej lub przekraczajgcej progi unijne wynosita 2,84
oferty (w 2023 r. — 2,41).
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1. Zamoéwienia o wartosci mniejszej niz progi unijne

Rys. 37. Srednia liczba sktadanych ofert (postepowania o wartoéci mniejszej niz progi unijne)

2,89

2021 2022 2023 2024

Z ogtoszen o wyniku postepowania opublikowanych w BZP w 2024 r. wynika, ze w
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci mniejszej niz progi unijne
$rednio sktadano 2,89 oferty® (w 2023 r. — 2,64).

Tab. 16. Srednia liczba sktadanych ofert w zalezno$ci od rodzaju i trybu udzielenia zaméwienia (postepowania o

warto$ci mniejszej niz progi unijne)

Roboty
m

Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1
ustawy Pzp

Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3
ustawy Pzp

Liczba sktadanych ofert réznita sie w zaleznosci od rodzaju zaméwienia. Srednio najwiece;
ofert wplywato w postepowaniach dotyczacych robét budowlanych — 4,08 (w 2023 r. — 3,51),
natomiast najmniej w postepowaniach na dostawy — 2,43 (w 2023 r. — 2,22). W przypadku
zamowien na ustugi Srednia liczba ofert wyniosta 2,80 (w 2023 r. — 2,72).

Podobnie jak w latach poprzednich, trybem postepowania, w ktérym sktadano najwiecej ofert, byt tryb

podstawowy okreslony w art. 275 pkt 2 ustawy Pzp — $rednio 2,95 oferty (w 2023 r. — 2,71).Rys. 38. Srednia

5 Dane dotyczgce liczby ofert nie obejmujg postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie negocjacii
bez ogtoszenia i zamodwienia z wolnej reki. W przypadku postepowan, w ktérych dopuszczono skfadanie ofert
czesciowych dane dotyczg poszczegdlnych czesci zamdéwienia.
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liczba sktadanych ofert na roboty budowlane — podziat wedtug trzeciego poziomu CPV (postepowania o wartosci

mniejszej niz progi unijne)

455 - Wynajem maszyn i urzgdzen wraz z obstugg
operatorska do prowadzenia robdt z zakresu
budownictwa oraz inzynierii wodnej i lgdowej

454 - Roboty wykoniczeniowe w zakresie obiektow
budowlanych

453 - Roboty instalacyjne w budynkach
452 - Roboty budowlane w zakresie wznoszenia
kompletnych obiektéw budowlanych lub ich czesci

oraz roboty w zakresie inzynierii lgdowej i wodnej

451 - Przygotowanie terenu pod budowe

450 - Roboty budowlane

srednia: 4,08

W przypadku robét budowlanych $rednio najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na

zamowienia zwigzane z przygotowaniem terenu pod budowe (CPV 451) — 4,69 oferty.
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Rys. 39. Srednia liczba sktadanych ofert na dostawy — podziat wedtug drugiego poziomu CPV (postepowania o

warto$ci mniejszej niz progi unijne)

48 - Pakiety oprogramowania i systemy informatyczne

44 - Konstrukcje i materiaty budowlane; wyroby...
43 - Maszyny gornicze, do pracy w kamieniotomach,...

42 - Maszyny przemystowe
41 - Woda zlewnicza i oczyszczona

39 - Meble (wiacznie z biurowymi), wyposazenie, ...
38 - Sprzet laboratoryjny, optyczny i precyzyjny (z...
37 - Instrumenty muzyczne, artykuty sportowe, gry,...

35 - Sprzet bezpieczenstwa, gasniczy, policyjny i obronny

34 - Sprzet transportowy i produkty pomocnicze dla...
33 - Urzadzenia medyczne, farmaceutyki i produkty do...
32 - Sprzet radiowy, telewizyjny, komunikacyjny,...

31 - Maszyny, aparatura, urzgdzenia i wyroby...

30 - Maszyny biurowe i liczace, sprzet i materiaty, z...

24 - Produkty chemiczne
22 - Druki i produkty podobne

19 - Skora i tkaniny wtdkiennicze, tworzywa sztuczne i...

18 - Odziez, obuwie, artykuty bagazowe i dodatki

16 - Maszyny rolnicze

15 - Zywno$¢, napoje, tyton i produkty pokrewne

14 - Gornictwo, metale podstawowe i produkty pokrewne

09 - Produkty naftowe, paliwo, energia elektryczna i inne...
03 - Produkty rolnictwa, hodowli, rybotéwstwa, lesnictwa...

$rednia: 2,43

W przypadku dostaw srednio najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na zaméwienia
drukéw i produktéw podobnych (CPV 22) — 4,43 oferty.
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Rys. 40. Srednia liczba sktadanych ofert na ustugi — podziat wedtug drugiego poziomu CPV (postepowania o

wartosci mniejszej niz progi unijne)

98 - Inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste
92 - Ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe
90 - Ustugi odbioru sciekdw, usuwania odpadow,...
85 - Ustugi w zakresie zdrowia i opieki spoteczne;j
80 - Ustugi edukacyjne i szkoleniowe
79 - Ustugi biznesowe: prawnicze, marketingowe,...
77 - Ustugi rolnicze, lesne, ogrodnicze, hydroponiczne i...
76 - Ustugi przemystu naftowego oraz gazowniczego
75 - Ustugi administracji publicznej, obrony i...
73 - Ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz...
72 - Ustugi informatyczne: konsultacyjne, opracowywania...
71 - Ustugi architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i...
70 - Ustugi w zakresie nieruchomosci
66 - Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe
65 - Obiekty uzytecznosci publicznej
64 - Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne
63 - Ustugi dodatkowe i pomocnicze w zakresie...
60 - Ustugi transportowe (z wytgczeniem transportu...
55 - Ustugi hotelarskie, restauracyjne i handlu detalicznego
51 - Ustugi instalowania (z wyjatkiem oprogramowania...

50 - Ustugi naprawcze i konserwacyjne

Srednia: 2,80

W przypadku ustug srednio najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na ustugi biznesowe:
prawnicze, marketingowe, konsultingowe, rekrutacji, drukowania i zabezpieczania (CPV 79)
— 4,24 oferty.

Tab. 17. Srednia liczba sktadanych ofert w zalezno$ci od rodzaju zamawiajgcego (postepowania o wartosci

mniejszej niz progi unijne)

Zamawiajacy publiczny, w tym: 2,89

organ kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sad i trybunat 3,77

zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego 3,00

jednostka budzetowa 2,87

agencja wykonawcza 3,41

panstwowy fundusz celowy 2,00
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Narodowy Fundusz Zdrowia 2,53
uczelnia publiczna 3,16
panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury 3,27
Bankowy Fundusz Gwarancyjny 2,50

zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lub 2 ustawy Pzp lub 2 41
podmiotéw, o ktdérych mowa w art. 4 pkt 3 ustawy Pzp ’

inny zamawiajgcy 2,68

Zamawiajacy publiczny udzielajgcy zaméwienia w dziedzinach obronnosci i 205
bezpieczenstwa (art. 7 pkt 36 ustawy Pzp) ’
Srednio najwiecej ofert wptywato w postepowaniach organizowanych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych lub Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz

zarzadzane przez nie fundusze — nieco ponad 4 oferty.

Tab. 18. Odsetek zaméwien wedtug liczby ztozonych ofert (postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne)

L|czba

14,03% 42,79% 37,98% 35,17%

17,88% 14,21% 14,01% 14,95%

5 i wigcej 34,33% 11,12% 16,37% 17,66%

W ponad 64% zamowien o wartosci ponizej progéw unijnych w 2024 r. ztozono wiecej niz
jedng oferte (dla poréwnania — w 2023 r. byto to 61%). Najmniejszy udziat zaméwien z tylko
jedng ofertg odnotowano w robotach budowlanych — 14% (w 2023 r. — 18%). W przypadku
dostaw zaméwien z jedng ofertg byto niespetna 43% (w 2023 r. — 47%), natomiast w ustugach
— niemal 38% (w 2023 r. — 39%).

Oferty byly odrzucane w okoto 23% zaméwien (w 2023 r. — 21%), przy czym srednio odrzucano
1,75 oferty na postepowanie (w 2023 r. — 1,64). Najwiecej odrzuconych ofert przypadato na
przetargi na roboty budowlane — srednio 1,94 (w 2023 r. — 1,74). W postepowaniach na ustugi
odrzucano srednio 1,69 oferty (w 2023 r. — 1,65), a w dostawach — 1,65 oferty (w 2023 r. —
1,58).
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Rys. 41. Srednia liczba ofert odrzucanych w robotach budowlanych — podziat wedtug trzeciego poziomu CPV

(postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne)

455 - Wynajem maszyn i urzgdzen wraz z obstugg
operatorska do prowadzenia robdt z zakresu
budownictwa oraz inzynierii wodnej i lgdowej

454 - Roboty wykoniczeniowe w zakresie obiektow
budowlanych

453 - Roboty instalacyjne w budynkach

452 - Roboty budowlane w zakresie wznoszenia
kompletnych obiektéw budowlanych lub ich czesci
oraz roboty w zakresie inzynierii lgdowej i wodnej

451 - Przygotowanie terenu pod budowe

450 - Roboty budowlane

It

srednia: 1,94

W przypadku robét budowlanych $rednio najwiecej ofert odrzucano w postepowaniach na

zamowienia zwigzane z przygotowaniem terenu pod budowe (CPV 451) — 2,26 oferty.
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Rys. 42. Srednia liczba ofert odrzucanych w dostawach — podziat wedtug drugiego poziomu CPV (postepowania

o warto$ci mniejszej niz progi unijne)

48 - Pakiety oprogramowania i systemy informatyczne I EENNNS7NN
44 - Konstrukcje i materiaty budowlane; wyroby... [N
43 - Maszyny gornicze, do pracy w kamieniotomach,...
42 - Maszyny przemystowe NN
41 - Woda zlewnicza i oczyszczona  [INENTZ0N
39 - Meble (wiacznie z biurowymi), wyposazenie, ...
38 - Sprzet laboratoryjny, optyczny i precyzyjny (z... NS 7N
37 - Instrumenty muzyczne, artykuty sportowe, gry,...
35 - Sprzet bezpieczenstwa, gasniczy, policyjny i obronny  [IEEEEENENES7
34 - Sprzet transportowy i produkty pomocnicze dla... NS
33 - Urzadzenia medyczne, farmaceutyki i produkty do... 26NN
32 - Sprzet radiowy, telewizyjny, komunikacyjny,...
31 - Maszyny, aparatura, urzgdzenia i wyroby...
30 - Maszyny biurowe i liczace, sprzet i materiaty, z...
24 - Produkty chemiczne [INEEENEENTSONN
22 - Druki i produkty podobne
19 - Skéra i tkaniny witdkiennicze, tworzywa sztuczne i... [N SS
18 - Odziez, obuwie, artykuty bagazowe i dodatki
16 - Maszyny rolnicze NGNS
15 - Zywno$¢, napoje, tyton i produkty pokrewne 123
14 - Gérnictwo, metale podstawowe i produkty pokrewne [N T27N
09 - Produkty naftowe, paliwo, energia elektryczna i inne...

03 - Produkty rolnictwa, hodowli, rybotéwstwa, lesnictwa

srednia: 1,65

W przypadku dostaw srednio najwiecej ofert odrzucano w postepowaniach na produkty

naftowe, paliwo, energia elektryczna i inne zrédta energii (CPV 09) — 2,42 oferty.
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Rys. 43. Srednia liczba ofert odrzucanych w ustugach — podziat wedtug drugiego poziomu CPV (postepowania o

wartosci mniejszej niz progi unijne)

98 - Inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste
92 - Ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe
90 - Ustugi odbioru sciekdw, usuwania odpadéw,...
85 - Ustugi w zakresie zdrowia i opieki spoteczne;j
80 - Ustugi edukacyjne i szkoleniowe
79 - Ustugi biznesowe: prawnicze, marketingowe,...
77 - Ustugi rolnicze, lesne, ogrodnicze, hydroponiczne i...

75 - Ustugi administracji publicznej, obrony i...

73 - Ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz...
72 - Ustugi informatyczne: konsultacyjne, opracowywania...
71 - Ustugi architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i...

70 - Ustugi w zakresie nieruchomosci

66 - Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe

65 - Obiekty uzytecznosci publicznej

64 - Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne
63 - Ustugi dodatkowe i pomocnicze w zakresie...
60 - Ustugi transportowe (z wytgczeniem transportu...

55 - Ustugi hotelarskie, restauracyjne i handlu detalicznego

51 - Ustugi instalowania (z wyjatkiem oprogramowania...

I

50 - Ustugi naprawcze i konserwacyjne

srednia: 1,69

W przypadku ustug srednio najwiecej ofert odrzucano w postepowaniach na ustugi
rekreacyjne, kulturalne i sportowe (CPV 92) — 2,23 oferty.

Tab. 19. Srednia liczba ofert odrzucanych w zaleznoéci od rodzaju zamawiajacego (postepowania o wartosci

mniejszej niz progi unijne)

Zamawiajacy publiczny, w tym: 1,75

organ kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sad i trybunat 1,85

zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego 1,59

jednostka budzetowa 1,59

agencja wykonawcza 1,98

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych lub Kasa Rolniczego Ubezpieczenia 2,08
Spotecznego oraz zarzadzane przez nie fundusze
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samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej 1,40

Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne 1,79

inne panstwowe i samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie 1,70
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych

inna panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawne;j 1,77
osoba prawna, o ktorej mowa w art. 4 pkt 3 ustawy Pzp (podmiot prawa 1,56

publicznego)

Zamawiajacy sektorowy 1,97

Srednio najwiecej ofert odrzucano w postepowaniach organizowanych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych lub Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz
zarzgdzane przez nie fundusze — nieco ponad 2 oferty.

Rys. 44. Srednia liczba ofert sktadanych i odrzucanych w poszczegolnych przedziatach wartosciowych

(postepowania o warto$ci mniejszej niz progi unijne)

I 2,56
I S 4,50
I 2,56
¥
D 2,28
R S 4,76
I 2,00
I S 4,33
I 1,59
I S o1
I 1,50
I S 3,04
I 1,75
I S 251

I 158 = odrzucane
I S 2,71 = sidadane

powyzej 20 min zt

10 min - 20 min zt

5 min - 10 min zt

2 min-5min zt

1min-2minzt

500 tys. - 1 min zt

200 tys. - 500 tys. zt

do 200 tys. zt

W przypadku postepowan o wartosci mniejszej niz progi unijne wraz ze wzrostem wartosci

zamoéwienia srednio sktadano i odrzucano wiecej ofert.
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2. Zamowienia o wartosci réownej lub przekraczajacej progi unijne

Rys. 45. Srednia liczba sktadanych ofert (postepowania o wartoéci réwnej lub przekraczajacej progi unijne)

2,48

2021 2022 2023 2024

Dane zawarte w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach wskazuja, ze
srednia liczba ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne wynosita 2,48 oferty® (w 2023 r. — 2,12).

Tab. 20. Srednia liczba sktadanych ofert w zalezno$ci od rodzaju i trybu udzielenia zaméwienia (postepowania o

wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

Roboty
m

Przetarg nieograniczony 4,98

Negocjacje z ogtoszeniem

Srednio

W postepowaniach o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, srednio, najwiecej
ofert wptywato w robotach budowlanych — 4,98 (w 2023 r. — 3,89), a najmniej w dostawach —
2,29 (w 2023 r. — 2,01). W przypadku ustug byto to 2,61 oferty (w 2023 r. — 2,51).

Trybem, w ktérym srednio sktadano najwiecej ofert byt przetarg nieograniczony — 2,48 oferty
(w2023 r.—2,11).

8 Dane dotyczgce liczby ofert nie obejmujg postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w trybie negocjacii
bez ogtoszenia i zamdwienia z wolnej reki. Dane dotyczg Sredniej liczby ofert w postepowaniu bez wzgledu na to
czy dopuszczono skfadanie ofert cze$ciowych.
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Rys. 46. Srednia liczba sktadanych ofert na roboty budowlane — podziat wedtug trzeciego poziomu CPV

(postepowania o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

455 - Wynajem maszyn i urzgdzen wraz z obstugg
operatorska do prowadzenia robdt z zakresu
budownictwa oraz inzynierii wodnej i ladowej

454 - Roboty wykoniczeniowe w zakresie obiektow
budowlanych

453 - Roboty instalacyjne w budynkach

452 - Roboty budowlane w zakresie wznoszenia
kompletnych obiektéw budowlanych lub ich czesci
oraz roboty w zakresie inzynierii lgdowej i wodnej

451 - Przygotowanie terenu pod budowe

450 - Roboty budowlane

1l

srednia: 4,98

W przypadku robét budowlanych $rednio najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na

zamowienia zwigzane z przygotowaniem terenu pod budowe (CPV 451) — 5,61 oferty.
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Rys. 47. Srednia liczba sktadanych ofert na dostawy — podziat wedtug drugiego poziomu CPV (postepowania o

wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

48 - Pakiety oprogramowania i systemy informatyczne

44 - Konstrukcje i materiaty budowlane; wyroby...

43 - Maszyny gornicze, do pracy w kamieniotomach,...

42 - Maszyny przemystowe

39 - Meble (wiacznie z biurowymi), wyposazenie, ...
38 - Sprzet laboratoryjny, optyczny i precyzyjny (z...
37 - Instrumenty muzyczne, artykuty sportowe, gry,...

35 - Sprzet bezpieczenstwa, gasniczy, policyjny i obronny

34 - Sprzet transportowy i produkty pomocnicze dla...

33 - Urzadzenia medyczne, farmaceutyki i produkty do...

32 - Sprzet radiowy, telewizyjny, komunikacyjny,...

31 - Maszyny, aparatura, urzadzenia i wyroby...

30 - Maszyny biurowe i liczace, sprzet i materiaty, z...

24 - Produkty chemiczne
22 - Druki i produkty podobne

19 - Skéra i tkaniny wtdkiennicze, tworzywa sztuczne i...

18 - Odziez, obuwie, artykuty bagazowe i dodatki

16 - Maszyny rolnicze

15 - Zywno$¢, napoje, tyton i produkty pokrewne

14 - Gornictwo, metale podstawowe i produkty pokrewne

09 - Produkty naftowe, paliwo, energia elektrycznaiinne...

03 - Produkty rolnictwa, hodowli, rybotéwstwa, lesnictwa...

$rednia: 2,29

W przypadku dostaw srednio najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na zakupy mebli

(wtgcznie z biurowymi), wyposazenia, urzgdzen domowych (z wylgczeniem oswietlenia) i

srodkéw czyszczgcych (CPV 39) — 4,24 oferty.
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Rys. 48. Srednia liczba sktadanych ofert na ustugi — podziat wedtug drugiego poziomu CPV (postepowania o

wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

98 - Inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste
92 - Ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe
90 - Ustugi odbioru $ciekow, usuwania odpaddw, ...
85 - Ustugi w zakresie zdrowia i opieki spoteczne;j
80 - Ustugi edukacyjne i szkoleniowe
79 - Ustugi biznesowe: prawnicze, marketingowe,...
77 - Ustugi rolnicze, lesne, ogrodnicze, hydroponiczne i...
76 - Ustugi przemystu naftowego oraz gazowniczego
75 - Ustugi administracji publicznej, obrony i...
73 - Ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz...
72 - Ustugi informatyczne: konsultacyjne, opracowywania...
71 - Ustugi architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i...
70 - Ustugi w zakresie nieruchomosci
66 - Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe
65 - Obiekty uzytecznosci publicznej
64 - Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne
63 - Ustugi dodatkowe i pomocnicze w zakresie...
60 - Ustugi transportowe (z wytgczeniem transportu...

55 - Ustugi hotelarskie, restauracyjne i handlu detalicznego
51 - Ustugi instalowania (z wyjatkiem oprogramowania...

I

50 - Ustugi naprawcze i konserwacyjne

srednia: 2,61

W przypadku ustug srednio najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na ustugi

architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i kontrolne (CPV 71) — 4,58 oferty.

Tab. 21. Srednia liczba sktadanych ofert w zalezno$ci od rodzaju zamawiajgcego (postepowania o wartosci

réwnej lub przekraczajgcej progi unijne))

Zamawiajacy publiczny, w tym: 2,42

organ kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sad i trybunat 3,30

zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego 2,39

jednostka budzetowa 2,78

agencja wykonawcza 3,30

panstwowy fundusz celowy 2,52

Narodowy Fundusz Zdrowia 1,94

5
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N i “

uczelnia publiczna 2,71

panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury 3,18

Bankowy Fundusz Gwarancyjny 4,00

zwigzki podmiotdw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lub 2 ustawy Pzp lub 272
podmiotéw, o ktdérych mowa w art. 4 pkt 3 ustawy Pzp ’

inny zamawiajgcy 2,24
Zamawiajacy subsydiowany 3,67

Srednio najwiecej ofert wptywato w postepowaniach organizowanych przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny — 4 oferty oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych lub Kase

Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz zarzgdzane przez nie fundusze — 3,98 oferty.

Tab. 22. Odsetek postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego z jedng ztozong ofertg (postepowania o

wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne)

L|czba

14,6% 52,0% 37,6% 49,1%

Zrédio: PPDS (https://www.public-procurement-data-space.europa.eu/en/dashboards), dane na dzier; 30.06.2025

r.

Jak wynika z danych udostepnionych przez Komisje Europejskg w postepowaniach o
wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne w 2024 r. w prawie 51% (w 2023 r. — 46%)
zamowien ztozono wiecej niz jedng oferte, w tym w robotach budowlanych w 85% zamdwien
(w2023 r. — 84%); w dostawach — 48% (w 2023 r. — 44%), w ustugach — 62% (w 2023 r. —
55%).

W ok. 27% postepowan o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne dochodzito do
odrzucenia ofert (w 2023 r. — 24%) i Srednio w postepowaniach takich odrzucano 1,11 oferty
(w2022 r. — 1,09). Najwiekszg liczbe ofert odrzucano w postepowaniach na roboty
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budowlane — $rednio 1,93 oferty (w 2023 r. — 1,87). W ustugach odrzucano $rednio 1,32
oferty (w 2023 r. — 1,28) natomiast najmniej w dostawach — 0,96 oferty (w 2023 r. — 0,97).

Rys. 49. Srednia liczba ofert odrzucanych w robotach budowlanych — podziat wedtug trzeciego poziomu CPV

(postepowania o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

454 - Roboty wykonczeniowe w zakresie obiektéw
budowlanych

453 - Roboty instalacyjne w budynkach

452 - Roboty budowlane w zakresie wznoszenia
kompletnych obiektow budowlanych lub ich czesci
oraz roboty w zakresie inzynierii Ilgdowej i wodne;j

451 - Przygotowanie terenu pod budowe

450 - Roboty budowlane

srednia: 1,93

W przypadku robot budowlanych srednio najwiecej ofert odrzucano w postepowaniach na
zamowienia zwigzane z przygotowaniem terenu pod budowe (CPV 451) oraz roboty
instalacyjne w budynkach (CPV 453) — po 2,59 oferty.
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Rys. 50. Srednia liczba ofert odrzucanych w dostawach — podziat wedtug drugiego poziomu CPV (postepowania

o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

48 - Pakiety oprogramowania i systemy informatyczne

44 - Konstrukcje i materiaty budowlane; wyroby...

43 - Maszyny gornicze, do pracy w kamieniotomach,...

42 - Maszyny przemystowe

39 - Meble (wiacznie z biurowymi), wyposazenie, ...
38 - Sprzet laboratoryjny, optyczny i precyzyjny (z...
37 - Instrumenty muzyczne, artykuty sportowe, gry,...

35 - Sprzet bezpieczenstwa, gasniczy, policyjny i obronny

34 - Sprzet transportowy i produkty pomocnicze dla...
33 - Urzadzenia medyczne, farmaceutyki i produkty do...
32 - Sprzet radiowy, telewizyjny, komunikacyjny,...

31 - Maszyny, aparatura, urzadzenia i wyroby...

30 - Maszyny biurowe i liczace, sprzet i materiaty, z...

24 - Produkty chemiczne
22 - Druki i produkty podobne

19 - Skéra i tkaniny wtdkiennicze, tworzywa sztuczne i...

18 - Odziez, obuwie, artykuty bagazowe i dodatki

16 - Maszyny rolnicze

15 - Zywno$¢, napoje, tyton i produkty pokrewne

14 - Gornictwo, metale podstawowe i produkty pokrewne

09 - Produkty naftowe, paliwo, energia elektrycznaiinne...

03 - Produkty rolnictwa, hodowli, rybotéwstwa, lesnictwa...

srednia: 0,96

W przypadku dostaw srednio najwiecej ofert odrzucano w postepowaniach na dostawy

maszyn, aparatury, urzadzen i wyrobéw elektrycznych; oswietlenia (CPV 31) — 1,91 oferty.
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Rys. 51. Srednia liczba ofert odrzucanych w ustugach — podziat wedtug drugiego poziomu CPV (postepowania o

wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

98 - Inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste
92 - Ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe
90 - Ustugi odbioru $ciekow, usuwania odpaddw, ...
85 - Ustugi w zakresie zdrowia i opieki spoteczne;j
80 - Ustugi edukacyjne i szkoleniowe
79 - Ustugi biznesowe: prawnicze, marketingowe,...
77 - Ustugi rolnicze, lesne, ogrodnicze, hydroponiczne i...
76 - Ustugi przemystu naftowego oraz gazowniczego
75 - Ustugi administracji publicznej, obrony i...

73 - Ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz...
72 - Ustugi informatyczne: konsultacyjne, opracowywania...
71 - Ustugi architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i...

70 - Ustugi w zakresie nieruchomosci

66 - Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe

65 - Obiekty uzytecznosci publicznej

64 - Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne
63 - Ustugi dodatkowe i pomocnicze w zakresie...
60 - Ustugi transportowe (z wytgczeniem transportu...

55 - Ustugi hotelarskie, restauracyjne i handlu detalicznego

51 - Ustugi instalowania (z wyjatkiem oprogramowania...

il

50 - Ustugi naprawcze i konserwacyjne

srednia: 1,32

W przypadku ustug srednio najwiecej ofert odrzucano w postepowaniach na ustugi
rekreacyjne, kulturalne i sportowe (CPV 92) — 6,67 oferty.

Tab. 23. Srednia liczba ofert odrzucanych w zaleznoéci od rodzaju zamawiajacego (postepowania o wartosci

réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

Zamawiajacy publiczny, w tym: 1,08

organ kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sad i trybunat 1,12

zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego 1,47

jednostka budzetowa 1,32

agencja wykonawcza 1,88

panstwowy fundusz celowy 0,83

Narodowy Fundusz Zdrowia 0,86
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N i “

uczelnia publiczna 1,45

panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury 1,29

inna panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej 1,02

osoba prawna, o ktorej mowa w art. 4 pkt 3 ustawy Pzp (podmiot prawa 0.80
publicznego) ’

Zamawiajacy sektorowy 1,45

Zamawiajacy publiczny udzielajgcy zaméwienia w dziedzinach obronnosci i 115
bezpieczenstwa (art. 7 pkt 36 ustawy Pzp) ’

Srednio najwiecej ofert odrzucano w postepowaniach organizowanych przez samorzadowy
zaktad budzetowy — nieco ponad 2 oferty.

Rys. 52. Srednia liczba ofert sktadanych i odrzucanych w poszczegélnych przedziatach warto$ciowych

(postepowania o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

I 1,46
T 4,02
IR 0,96
— 3,06
I 0,77
E— 2,34
IR 0,94
R 2,38
I 0,90
I—— 2,19
I 1,02
R 2,24
I 1,15
e 253
m od
do 500 tys. 21 I 1,32 odrzucane
2,64 m skfadane

powyzej 50 min zt
20 min - 50 min zt
10 min - 20 min zt
5 min - 10 min zt
2 min -5 min zt
1min-2minzt

500 tys. - 1 min zt

W przypadku postepowan o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne najwiecej ofert
sktadano i odrzucano w postepowaniach o najwiekszej wartosci.
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1.2.5. Uniewaznienia postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego

Rys. 53. Odsetek uniewaznionych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego (postepowania o wartosci

mniejszej niz progi unijne)

30%

25%
20%
15%
10%
5%
0%

2021 2022 2023 2024

Z ogtoszen o wyniku postepowania opublikowanych w BZP wynika, ze w 2024 r. do
uniewaznien postepowan lub czesci postepowan’ doszto w ok. 21% przypadkow (w 2023 r. —
24%).

W 2024 r. statystycznie najrzadziej uniewazniano postepowania w wojewdédztwie
podkarpackim — ok. 19%. Natomiast najwyzszy odsetek postepowan uniewaznionych

odnotowano w wojewddztwie podlaskim — ok. 23% przypadkow.

7 Art. 259 ustawy Pzp przewiduje czesciowe uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli
przyczyna uniewaznienia postepowania dotyczy tylko czesci zamoéwienia, w przypadku, gdy zamawiajacy

dopuscit mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych.
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Rys. 54. Struktura rodzaju zamoéwienia w postepowaniach uniewaznionych (postepowania o wartosci mniejszej

niz progi unijne)

. 47%

. ‘d.\llijﬁ
41%
33% 33%

[
28% V
26%
A 24%
2;%\\21%

2021 2022 2023 2024
—#=roboty budowlane ==dostawy =#=ustugi

W 2024 r. ok. 45% postepowan uniewaznionych dotyczyto zaméwien na dostawy.

Rys. 55. Odsetek postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego uniewaznionych w poszczegdlnych trybach

udzielenia zamodwienia (postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne)

50%
44%
40%
30%
0,
21% 23%
20%
12%
0,
10% 5%
o ]
Tryb podstawowy, Tryb podstawowy, Tryb podstawowy, Negocjacje bez Zamowienie z
o ktorym mowa w o ktéorym mowaw o ktérym mowa w ogtoszenia wolnej reki
art. 275 pkt 1 art. 275 pkt 2 art. 275 pkt 3
ustawy Pzp ustawy Pzp ustawy Pzp

Tryb podstawowy o ktérym mowa w art. 275 pkt 3 ustawy Pzp. byt w 2024 r. procedurg
najczesciej uniewazniang - ok. 44% przypadkow.
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W trybie tym w 2024 r. zakonczono 20 postepowan, w ktérych w sumie dopuszczono

sktadanie ofert w 27 czesciach zaméwienia. Z tego w 12 (44%) przypadkach doszto do

uniewaznienia lub czesciowego uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia.

W postepowaniach tych jako podstawe uniewaznienia podawano:

=N
=N
=N
=N
=N

art. 255 pkt 1 ustawy Pzp — 6 przypadkéw (50%),
art. 255 pkt 2 ustawy Pzp — 2 przypadki (17%),
art. 255 pkt 3 ustawy Pzp — 2 przypadki (17%),
art. 258 ust. 2 ustawy Pzp — 1 przypadek (8%),
art. 310 ustawy Pzp — 1 przypadek (8%).

Rys. 56. Struktura zastosowanych podstaw uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia (postepowania

o wartosci mniejszej niz progi unijne)

art. 255; 98,18%

art. 256; 1,21%
art. 258; 0,01%
art. 310; 0,60%

W ponad 98% przypadkdéw jako podstawe uniewaznienia postepowania przywotywano

przestanki z art. 255 ustawy Pzp (obligatoryjne podstawy uniewaznienia). Przestanki

fakultatywne (art. 256, art. 258 oraz art. 310 ustawy Pzp) wskazywano w blisko 2%

uniewaznien.
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Rys. 57. Przestanki uniewaznienia postepowania w zaleznosci od rodzaju zamdwienia (postepowania o wartosci

mniejszej niz progi unijne)

I 21,02%
art. 255 pkt 1 - ] 50,79%
I 43,39%

I 3,39%
art. 255 pkt 2 TS 13,46%
I 16,12%

57,50%
art. 255 pkt 3 I 18,58%
I 2.8 56%
art. 255 pkt 4
art. 255 pkt 5
art. 255 pkt 6 I 6 63%

art. 255 pkt 7 mm 7,78%
]

O

art. 255 pkt 8

.-. L
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e S

N (=]
) e\° ™

art. 256

0,00% B Roboty budowlane
art. 258 8:81% m Dostawy
1

W Ustugi
47%
art.310 1 051%

Ut
Yo
S

W postepowaniach na roboty budowlane zwykle (ponad 57%) powotywano sie na przestanki
z art. 255 pkt 3 ustawy Pzp tj. cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg
ceng przewyzszata kwote, ktdrg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia. W dostawach lub ustugach najczesciej wskazywano art. 255 pkt 1 ustawy Pzp.
W ok. 51% w dostawach oraz ok. 43% w ustugach do uniewaznien dochodzito ze wzgledu

na brak wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo brak ofert.
1.2.6. Udziat w zaméwieniach publicznych wykonawcéw z sektora MSP

1. Zaméwienia o wartosci mniejszej niz progi unijne
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Rys. 58. Odsetek liczby ofert sktadanych przez wykonawcéw z sektora MSP (postepowania o warto$ci mniejszej
niz progi unijne)

W analizowanym okresie ok. 88% (w 2023 r. takze 88%) ofert byto sktadanych przez
przedsiebiorcéw z sektora MSP.

Rys. 59. Odsetek liczby ofert sktadanych przez wykonawcéw z sektora MSP w podziale na rodzaj zaméwienia

(postepowania o warto$ci mniejszej niz progi unijne)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi

Zamowienia na roboty budowlane o wartosci mniejszej niz progi unijne budzg najwieksze
zainteresowanie w$rdd przedstawicieli MSP. W 2024 r. ztozyli oni 95% (2023 r. takze 95%)
ofert. W postepowaniach na dostawy i ustugi odsetek ofert sktadanych przez MSP takze nie
ulegt zmianie w stosunku do 2023 r. i wynosit odpowiednio 84% oraz 85%.
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Rys. 60. Odsetek liczby ofert sktadanych przez wykonawcéw z sektora MSP na roboty budowlane — podziat

wedtug trzeciego poziomu CPV (postepowania o wartos$ci mniejszej niz progi unijne)

455 - Wynajem maszyn i urzgdzen wraz z obstugg
operatorska do prowadzenia robdt z zakresu
budownictwa oraz inzynierii wodnej i lgdowej

454 - Roboty wykoniczeniowe w zakresie obiektow
budowlanych

453 - Roboty instalacyjne w budynkach

452 - Roboty budowlane w zakresie wznoszenia
kompletnych obiektéw budowlanych lub ich czesci
oraz roboty w zakresie inzynierii lgdowej i wodnej

451 - Przygotowanie terenu pod budowe

450 - Roboty budowlane

srednia: 95%

W przypadku robét budowlanych najwiekszy odsetek ofert z sektora MSP odnotowano w
zamowieniach na roboty wykonczeniowe w zakresie obiektow budowlanych (CPV 454) —
99%.
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Rys. 61. Odsetek liczby ofert sktadanych przez wykonawcéw z sektora MSP na dostawy — podziat wedtug

drugiego poziomu CPV (postepowania o warto$ci mniejszej niz progi unijne)

48 - Pakiety oprogramowania i systemy informatyczne

44 - Konstrukcje i materiaty budowlane; wyroby...
43 - Maszyny gornicze, do pracy w kamieniotomach,...

42 - Maszyny przemystowe
41 - Woda zlewnicza i oczyszczona

39 - Meble (wiacznie z biurowymi), wyposazenie, ...
38 - Sprzet laboratoryjny, optyczny i precyzyjny (z...
37 - Instrumenty muzyczne, artykuty sportowe, gry,...

35 - Sprzet bezpieczenstwa, gasniczy, policyjny i obronny

34 - Sprzet transportowy i produkty pomocnicze dla...
33 - Urzadzenia medyczne, farmaceutyki i produkty do...
32 - Sprzet radiowy, telewizyjny, komunikacyjny,...

31 - Maszyny, aparatura, urzgdzenia i wyroby...

30 - Maszyny biurowe i liczace, sprzet i materiaty, z...

24 - Produkty chemiczne
22 - Druki i produkty podobne

19 - Skora i tkaniny wtdkiennicze, tworzywa sztuczne i...

18 - Odziez, obuwie, artykuty bagazowe i dodatki

16 - Maszyny rolnicze

15 - Zywno$¢, napoje, tyton i produkty pokrewne

14 - Gornictwo, metale podstawowe i produkty pokrewne

09 - Produkty naftowe, paliwo, energia elektryczna i inne...
03 - Produkty rolnictwa, hodowli, rybotéwstwa, lesnictwa...

srednia: 84%

W przypadku dostaw najwiekszy odsetek ofert z sektora MSP odnotowano w zaméwieniach

zwigzanych z gornictwem, metalami podstawowymi i produktami pokrewnymi (CPV 14) oraz

z dostawami maszyn, aparatury, urzgdzenh i wyrobéw elektrycznych; oswietlenia (CPV 31) —

po 96%.

69



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2024 r.

Rys. 62. Odsetek liczby ofert sktadanych przez wykonawcéw z sektora MSP na ustugi — podziat wedtug drugiego

poziomu CPV (postepowania o warto$ci mniejszej niz progi unijne)

98 - Inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste
92 - Ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe
90 - Ustugi odbioru sciekdw, usuwania odpadow,...
85 - Ustugi w zakresie zdrowia i opieki spoteczne;j
80 - Ustugi edukacyjne i szkoleniowe
79 - Ustugi biznesowe: prawnicze, marketingowe,...
77 - Ustugi rolnicze, lesne, ogrodnicze, hydroponiczne i...
76 - Ustugi przemystu naftowego oraz gazowniczego
75 - Ustugi administracji publicznej, obrony i...
73 - Ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz...
72 - Ustugi informatyczne: konsultacyjne, opracowywania...
71 - Ustugi architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i...
70 - Ustugi w zakresie nieruchomosci
66 - Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe
65 - Obiekty uzytecznosci publicznej

64 - Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne
63 - Ustugi dodatkowe i pomocnicze w zakresie...
60 - Ustugi transportowe (z wytgczeniem transportu...

55 - Ustugi hotelarskie, restauracyjne i handlu detalicznego
51 - Ustugi instalowania (z wyjatkiem oprogramowania...

50 - Ustugi naprawcze i konserwacyjne

srednia: 85%

W przypadku ustug najwiekszy odsetek ofert z sektora MSP odnotowano w zaméwieniach na ustugi rolnicze,
le$ne, ogrodnicze, hydroponiczne i pszczelarskie (CPV 77) — 96%.Rys. 63. Odsetek liczby i wartosci zamdwien

udzielonych wykonawcom z sektora MSP (postepowania o warto$ci mniejszej niz progi unijne)

I s
Roboty budowlane ’
I 3%

. pE
Dostawy
I 62%

- I 55
Ustugi
I 65%

.. I s
Ogodtem
I 75%

B Odsetek liczby m Odsetek wartosci

W postepowaniach o wartosci mniejszej niz progi unijne w 2024 r. za najkorzystniejsze
uznano oferty MSP w ok. 67% zaméwien (w 2023 r. — 70%). Kwota zaméwien udzielonych

7
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wykonawcom z sektora MSP stanowita ok. 78% (w 2023 r. — 80%) ogdlnej wartosci tych
zamowien.
Rys. 64. Odsetek liczby zaméwien udzielonych wykonawcom z sektora MSP w poszczegélnych przedziatach

wartosciowych (postepowania o warto$ci mniejszej niz progi unijne)

powyzej 20 min zt
10 min - 20 min zt

5 min - 10 min zt
2min-5min zt

1 min-2minzt

500 tys. - 1 min zt
200 tys. - 500 tys. zt

srednia: 67%

Najwigkszy odsetek zaméwien udzielonych wykonawcom z sektora MSP odnotowano w
postepowaniach o wartosci pomiedzy 2 min a 10 min zt (82%). Wzrost warto$ci zaméwienia

miat niewielki wptyw na odsetek zamowien udzielonych tym wykonawcom.

Rys. 65. Odsetek liczby i warto$ci zaméwien udzielonych wykonawcom z sektora MSP na roboty budowlane —

podziat wedtug trzeciego poziomu CPV (postepowania o warto$ci mniejszej niz progi unijne)

455 - Wynajem maszyn i urzadzen wraz z obstuga | 4%
operatorskg do prowadzenia robét z zakresu... [ NRNRNNINININGEGEEEEEE 95%

454 - Roboty wykoriczeniowe w zakresie obiektow | NN 89%
budowlanych I 88%

) : , I 34%
453 - Roboty instalacyjne w budynkach I 83%

452 - Roboty budowlane w zakresie wznoszenia | NN NN 34%
kompletnych obiektéw budowlanych lubich... [ NNGNEEE 82%

. 57
R G L
(]

_ I 56%
Ry o e e 84%

W Odsetek liczby m Odsetek wartosci
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W przypadku robét budowlanych najwiekszy odsetek ofert z sektora MSP uznanych za

najkorzystniejsze odnotowano w zamowieniach na wynajem maszyn i urzadzen wraz z

obstugg operatorskg do prowadzenia robot z zakresu budownictwa oraz inzynierii wodnej i

Ilgdowej (CPV 455) — 94% liczby zamdwien oraz 95% wartosci zamoéwien.

Rys. 66. Odsetek liczby i wartoéci zaméwien udzielonych wykonawcom z sektora MSP na dostawy — podziat

wedtug drugiego poziomu CPV (postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne)

48 - Pakiety oprogramowania i systemy informatyczne

44 - Konstrukcje i materiaty budowlane; wyroby...
43 - Maszyny gérnicze, do pracy w kamieniotomach, ...

42 - Maszyny przemystowe
41 - Woda zlewnicza i oczyszczona

39 - Meble (wtacznie z biurowymi), wyposazenie, ...
38 - Sprzet laboratoryjny, optyczny i precyzyjny (z...
37 - Instrumenty muzyczne, artykuty sportowe, gry,...

35 - Sprzet bezpieczenstwa, gasniczy, policyjny i obronny

34 - Sprzet transportowy i produkty pomocnicze dla...
33 - Urzadzenia medyczne, farmaceutyki i produkty do...
32 - Sprzet radiowy, telewizyjny, komunikacyjny,...

31 - Maszyny, aparatura, urzadzenia i wyroby...

30 - Maszyny biurowe i liczace, sprzet i materiaty, z...

24 - Produkty chemiczne
22 - Druki i produkty podobne

19 - Skora i tkaniny widkiennicze, tworzywa sztuczne ...

18 - Odziez, obuwie, artykuty bagazowe i dodatki

16 - Maszyny rolnicze

15 - Zywno$¢, napoje, tyton i produkty pokrewne

14 - Gornictwo, metale podstawowe i produkty pokrewne

09 - Produkty naftowe, paliwo, energia elektryczna i inne...
03 - Produkty rolnictwa, hodowli, rybotéwstwa,...

B Odsetek liczby
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W Odsetek wartosci

W przypadku dostaw najwiekszy odsetek ofert z sektora MSP uznanych za najkorzystniejsze

odnotowano w zamowieniach zwigzanych z gornictwem, metalami podstawowymi i

produktami pokrewnymi (CPV 14) — 85% liczby i wartosci zamoéwien.
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Rys. 67. Odsetek liczby i warto$ci zaméwien udzielonych wykonawcom z sektora MSP na ustugi — podziat wedtug

drugiego poziomu CPV (postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne)

98 - Inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste —_2%%
92 - Ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportow e e 0% 49%
0,
8%

90 - Ustugi odbioru $ciekdw, usuwania odpaddw,...

85 - Ustugi w zakresie zdrowia i opieki spotecznej —— 17 %% 58%
80 - Ustugi edukacyjne i szkoleniowe H’S7%

79 - Ustugi biznesowe: prawnicze, marketingowe, .. —— 2 169%

77 - Ustugi rolnicze, lesne, ogrodnicze, hydroponiczne i...

0,
B8
76 - Ustugi przemystu naftowego oraz gazowniczego —— () %
75 - Ustugi administracji publicznej, obrony i... —68/9%

73 - Ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz...

72 - Ustugi informatyczne: konsultacyjne, ... =3%‘}9%

71 - Ustugi architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i...

70 - Ustugi w zakresie nieruchomosci d 88%
66 - Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe I—220% 33%
65 - Obiekty uzytecznosci publiczne] E— e’ 329

64 - Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne I 1]12.%

63 - Ustugi dodatkowe i pomocnicze w zakresie...

60 - Ustugi transportowe (z wytgczeniem transportu...

55 - Ustugi hotelarskie, restauracyjne i handlu detalicznego q%lg%

51 - Ustugi instalowania (z wyjatkiem oprogramowania...

50 - Ustugi naprawcze i konserwacyjne —Gé;/%

B Odsetek liczby m Odsetek wartosci

W przypadku ustug najwiekszy odsetek ofert z sektora MSP uznanych za najkorzystniejsze
odnotowano w zamodwieniach zwigzanych z ustugami rolniczymi, lesnymi, ogrodniczymi,
hydroponicznymi i pszczelarskimi (CPV 77) — 82% liczby zaméwien i 84% wartosSci
zamowien oraz z ustugami w zakresie nieruchomosci (CPV 70) — 73% liczby zaméwien i

88% wartosci zamowien.

2. Zamowienia o wartosci réownej lub przekraczajacej progi unijne
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Rys. 68. Odsetek liczby ofert sktadanych przez wykonawcéw z sektora MSP (postepowania o warto$ci réwnej lub
przekraczajgcej progi unijne)

Z rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach wynika, ze w 2024 r. ok. 56% (w 2023
r. — 58%) sktadanych ofert pochodzito od wykonawcéw z sektora MSP.

Rys. 69. Odsetek liczby ofert sktadanych przez wykonawcéw z sektora MSP w podziale na rodzaj zamowienia
(postepowania o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi

W postepowaniach o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne najwiekszym
zainteresowaniem tej grupy przedsigbiorcow cieszyly sie zamowienia na ustugi — 77%
ztozonych ofert (w 2023 r. — 78%). Z kolei w postepowaniach na roboty budowlane i dostawy
odsetek ofert od MSP wynosit odpowiednio 68% (w 2023 r. — 70%) oraz 48% (w 2023 r. —
50%).
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Rys. 70. Odsetek liczby ofert sktadanych przez wykonawcéw z sektora MSP na roboty budowlane — podziat

wedtug trzeciego poziomu CPV (postepowania o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne)

455 - Wynajem maszyn i urzgdzen wraz z obstugg
operatorska do prowadzenia robdt z zakresu
budownictwa oraz inzynierii wodnej i ladowej

454 - Roboty wykoniczeniowe w zakresie obiektow
budowlanych

453 - Roboty instalacyjne w budynkach
452 - Roboty budowlane w zakresie wznoszenia
kompletnych obiektéw budowlanych lub ich czesci

oraz roboty w zakresie inzynierii lgdowej i wodnej

451 - Przygotowanie terenu pod budowe

450 - Roboty budowlane

srednia: 68%

W przypadku robét budowlanych najwiekszy odsetek ofert z sektora MSP odnotowano w
zamowieniach na wynajem maszyn i urzadzen wraz z obstugg operatorskg do prowadzenia

robot z zakresu budownictwa oraz inzynierii wodnej i lgdowej (CPV 455) — 100%.
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Rys. 71. Odsetek liczby ofert sktadanych przez wykonawcéw z sektora MSP na dostawy — podziat wedtug

drugiego poziomu CPV (postepowania o wartos$ci rownej lub przekraczajgcej progi unijne)

48 - Pakiety oprogramowania i systemy informatyczne
44 - Konstrukcje i materiaty budowlane; wyroby...
43 - Maszyny gornicze, do pracy w kamieniotomach,...
42 - Maszyny przemystowe
41 - Woda zlewnicza i oczyszczona
39 - Meble (wiacznie z biurowymi), wyposazenie, ...
38 - Sprzet laboratoryjny, optyczny i precyzyjny (z...
37 - Instrumenty muzyczne, artykuty sportowe, gry,...
35 - Sprzet bezpieczenstwa, gasniczy, policyjny i obronny
34 - Sprzet transportowy i produkty pomocnicze dla...
33 - Urzadzenia medyczne, farmaceutyki i produkty do... IS O% N
32 - Sprzet radiowy, telewizyjny, komunikacyjny,...
31 - Maszyny, aparatura, urzgdzenia i wyroby...
30 - Maszyny biurowe i liczace, sprzet i materiaty, z...
24 - Produkty chemiczne
22 - Druki i produkty podobne
19 - Skora i tkaniny wtdkiennicze, tworzywa sztuczne i...
18 - Odziez, obuwie, artykuty bagazowe i dodatki
16 - Maszyny rolnicze
15 - Zywno$¢, napoje, tyton i produkty pokrewne
14 - Gornictwo, metale podstawowe i produkty pokrewne
09 - Produkty naftowe, paliwo, energia elektryczna i inne... [IIEEESS% N
03 - Produkty rolnictwa, hodowli, rybotéwstwa, lesnictwa...

srednia: 48%

W przypadku dostaw najwiekszy odsetek ofert z sektora MSP odnotowano w zaméwieniach
na maszyny rolnicze (CPV 16) — 95%.
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Rys. 72. Odsetek liczby ofert sktadanych przez wykonawcéw z sektora MSP na ustugi — podziat wedtug drugiego

poziomu CPV (postepowania o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne)

98 - Inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste
92 - Ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe

90 - Ustugi odbioru sciekdw, usuwania odpadow,...

85 - Ustugi w zakresie zdrowia i opieki spoteczne;j
80 - Ustugi edukacyjne i szkoleniowe

79 - Ustugi biznesowe: prawnicze, marketingowe,...

77 - Ustugi rolnicze, lesne, ogrodnicze, hydroponiczne i...

76 - Ustugi przemystu naftowego oraz gazowniczego

75 - Ustugi administracji publicznej, obrony i...

73 - Ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz...

72 - Ustugi informatyczne: konsultacyjne, opracowywania...

71 - Ustugi architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i...

70 - Ustugi w zakresie nieruchomosci

66 - Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe
65 - Obiekty uzytecznosci publicznej

64 - Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne

63 - Ustugi dodatkowe i pomocnicze w zakresie...

60 - Ustugi transportowe (z wytgczeniem transportu...

55 - Ustugi hotelarskie, restauracyjne i handlu detalicznego

51 - Ustugi instalowania (z wyjatkiem oprogramowania...

50 - Ustugi naprawcze i konserwacyjne

srednia: 77%

W przypadku ustug najwiekszy odsetek ofert z sektora MSP odnotowano w zamdwieniach na

ustugi rolnicze, lesne, ogrodnicze, hydroponiczne i pszczelarskie (CPV 77) — 93%.

Rys. 73. Odsetek liczby i warto$ci zaméwien udzielonych wykonawcom z sektora MSP (postepowania o wartosci

réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

Roboty budowlane
I 215
Dostawy

Ustugi

Ogodtem

I, 69%

I, 57%
I 57%

I,  75%
I 50%

I, 70%
I 44%

B Odsetek liczby m Odsetek wartosci
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Oferty ztozone przez przedsiebiorcéw z sektora MSP uznano za najkorzystniejsze w 70%
postepowan (w 2023 r. — 67%), a kwota udzielonych im zaméwien stanowita 44% ogdine;j
wartosci (w 2023 r. — 49%).

Rys. 74. Odsetek liczby zaméwien udzielonych wykonawcom z sektora MSP w poszczegélnych przedziatach

wartosciowych (postepowania o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne)

powyzej 50 min zt

10 min - 20 min zt

5 min - 10 min zt
2 min -5 min zt
1 min-2minz

500 tys. - 1 min zt

srednia: 70%

Najwigkszy odsetek zaméwien udzielonych wykonawcom z sektora MSP odnotowano w
postepowaniach o wartosci pomiedzy 500 tys. a 1 min zt (75%). Wraz ze wzrostem wartosci
zamowienia malat odsetek zamodwien udzielonych tym wykonawcom.

Rys. 75. Odsetek liczby i warto$ci zaméwien udzielonych wykonawcom z sektora MSP na roboty budowlane —

podziat wedtug trzeciego poziomu CPV (postepowania o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne)

455 - Wynajem maszyn i urzadzen wraz z obstugg [N 100%
operatorskg do prowadzenia robét z zakresu... [ NN 100%

454 - Roboty wykoriczeniowe w zakresie obiektow | RN ©1%
budowlanych I 92%

- : I 339
453 - Roboty instalacyjne w budynkach ] 8835/:’)/:

452 - Roboty budowlane w zakresie wznoszenia | NN NN 71%
kompletnych obiektéw budowlanych lub ich... | NN 36%

- I 779
451 - Przygotowanie terenu pod budowe I 57% 77%
(1]

I 66%

450 - Roboty budowlane B 11%

W Odsetek liczby m Odsetek wartosci
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W przypadku robét budowlanych najwiekszy odsetek ofert z sektora MSP uznanych za

najkorzystniejsze odnotowano w zamowieniach na wynajem maszyn i urzadzen wraz z

obstugg operatorskg do prowadzenia robot z zakresu budownictwa oraz inzynierii wodnej i

lagdowej (CPV 455) — wszystkie zaméwienia udzielono wykonawcom z sektora MSP.

Rys. 76. Odsetek liczby i warto$ci zaméwien udzielonych wykonawcom z sektora MSP na dostawy — podziat

wedtug drugiego poziomu CPV (postepowania o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne)

48 - Pakiety oprogramowania i systemy informatyczne

44 - Konstrukcje i materiaty budowlane; wyroby...
43 - Maszyny gérnicze, do pracy w kamieniotomach, ...

42 - Maszyny przemystowe
41 - Woda zlewnicza i oczyszczona

39 - Meble (wtacznie z biurowymi), wyposazenie,...
38 - Sprzet laboratoryjny, optyczny i precyzyjny (z...
37 - Instrumenty muzyczne, artykuty sportowe, gry,...

35 - Sprzet bezpieczenstwa, gasniczy, policyjny i obronny

34 - Sprzet transportowy i produkty pomocnicze dla...
33 - Urzadzenia medyczne, farmaceutyki i produkty do...
32 - Sprzet radiowy, telewizyjny, komunikacyjny,...

31 - Maszyny, aparatura, urzgdzenia i wyroby...

30 - Maszyny biurowe i liczace, sprzet i materiaty, z...

24 - Produkty chemiczne
22 - Druki i produkty podobne

19 - Skéra i tkaniny wtdkiennicze, tworzywa sztucznei...

18 - Odziez, obuwie, artykuty bagazowe i dodatki

16 - Maszyny rolnicze

15 - Zywno$¢, napoje, tyton i produkty pokrewne

14 - Gornictwo, metale podstawowe i produkty pokrewne

09 - Produkty naftowe, paliwo, energia elektryczna i inne...
03 - Produkty rolnictwa, hodowli, rybotéwstwa,...

B Odsetek liczby

W przypadku dostaw najwiekszy odsetek ofert z sektora MSP uznanych za najkorzystniejsze

e 77%
e —, 84%
TR 66%
e 83%
1 0 ’
A 74%
e —— 94%
TR — 89%
- 0 0 1
—9%%
g 33%
* 77%
- 2
——— 59
ﬂ 76%
W 72%

W Odsetek wartosci

odnotowano w zamodwieniach na produkty rolnictwa, hodowli, rybotowstwa, lesnictwa i
podobne (CPV 03) — 96% liczby i 98% wartosci zamowien.

79



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2024 r.

Rys. 77. Odsetek liczby i warto$ci zaméwien udzielonych wykonawcom z sektora MSP na ustugi — podziat wedtug

drugiego poziomu CPV (postepowania o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

98 - Inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste

92 - Ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportow e e WA 65%
90 - Ustugi odbioru Sciekow, Usuwania 0dpadow, ... | O D OO 76%
85 - Ustugi w zakresie zdrowia i Opieki spoteczne) e R MR 70%
80 - Ustugi edukacyjne i szkoleniowe MAS?%
79 - Ustugi biznesowe: prawnicze, Marketingowe, ... @ € 7 00 76%

77 - Ustugi rolnicze, lesne, ogrodnicze, hydroponiczne i...

76 - Ustugi przemystu naftowego oraz gazowniczego _8%%
75 - Ustugi administracji publiczne], obrony ... e OO 80%
73 - Ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz... | G 95%
72 - Ustugi informatyczne: Konsultacyjne, .. e ARG 65%
71 - Ustugi architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i... —]&7%
70 - Ustugi w zakresie nieruchomodti I —— g 82 7
66 - Ustugi finansowe i Ubezpieczenione ——t 44%
65 - Obiekty uzytecznosci publicznej s 17%
64 - Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne —tO e 5504
63 - Ustugi dodatkowe i pOmOCnicze W zakresie. . | I 75%
60 - Ustugi transportowe (z wytgczeniem transportu... K R — 82%
55 - Ustugi hotelarskie, restauracyjne i handlu detalicznego ﬂ 74%
51 - Ustugi instalowania (z Wy jatKiem Oprogram oW ania. . J WP 81%
50 - UsStUgi Naprawze | KonSerwacy N e e W A 74%

B Odsetek liczby m Odsetek wartosci

W przypadku ustug najwiekszy odsetek ofert z sektora MSP uznanych za
najkorzystniejsze odnotowano w zamoéwieniach zwigzanych z ustugami
rolniczymi, leSnymi, ogrodniczymi, hydroponicznymi i pszczelarskimi (CPV 77)
—96% liczby zamoéwien i 97% wartosci zamoéwien.l.2.7. Udziat polskich

przedsiebiorcéw w rynku europejskim

Tab. 24. Liczba i warto$¢ zamowien udzielonych w 2024 r. polskim wykonawcom na europejskim rynku zamoéwien

publicznych (postepowania o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne)

Rodzaj zamoéwienia — liczba kontraktéw, wartosci kontraktéw [w EUR]

Austria 11 292 327 1200 000 12 492 327
_-_-_-_-_
Butgaria 153 652 357 11 466 469 165 118 826
_-_-_-_-_
Czechy 17 253615143 25 616 383 801 7 11 873 087 881 872 031
_-_-_-_-_
Estonia 1372405 351 275 1723 680
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Rodzaj zamoéwienia — liczba kontraktéw, wartosci kontraktéw [w EUR]
R “

Francja 148 000 7 845 000 7 993 000

Irlandia 25800 25800

Luksemburg 3175 481 3175481

Malta 223 860 223 860

Niemcy 4 6 904 810 6 585 258 15639 167 29 129 235

Stowacja 4175 800 9382 135 7715973 21 273 908

Szwecja 5 19 396 939 5 19 396 939

Wiochy 1 3 350 000 1 3 350 000

Ogtoszenia opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE w 2024 r. & informujg, ze oferty

polskich przedsiebiorcow na europejskim rynku zaméwien publicznych zostaty wybrane w
265 zamowieniach (w 2023 r. —w 133)°, a warto$¢ tych zamowien wyniosta ok. 3 455,5 min
euro (w 2023 r. — ok. 1 047,3 min euro)°.

Oferty z Polski wybierane sg w ustugach inzynieryjnych i budowlanych; reklamowych i
marketingowych; ttumaczenia; doradczych i badawczych; z zakresu ochrony; szkoleniowych

i rekrutacyjnych; informatycznych i analizy danych; a takze naprawy i konserwacji maszyn
przemystowych i pojazdow. W przypadku dostaw dotyczg one dostawy autobusow, pojazdéw
specjalnych; taboru kolejowego i tramwajowego, sprzetu lotniczego; maszyn przemystowych
i gorniczych; czesci do maszyn i pojazdéw; chemikaliow i produktow leczniczych; odziezy w
tym roboczej; sprzetu laboratoryjnego; mebli; urzgdzehn komputerowych, elektrycznych i

precyzyjnych; a takze pakietdw oprogramowania i systeméw informatycznych.

8 Kraj podmiotu identyfikowany jest wytgcznie poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibe podane w tresci
ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia. Nie jest badana struktura wlasnosciowa przedsiebiorcdw z uwagi na brak
informacji w tym zakresie w publikowanych ogtoszeniach.

9 W opracowaniu nie uwzgledniono zamowien o warto$ci mniejszej niz progi unijne, udzielanych polskim
przedsigbiorcom na rynku europejskim, z uwagi na brak publikacji tego rodzaju ogtoszeh w Dzienniku Urzedowym
UE.

10 Wskazana warto$¢ moze by¢ zanizona w stosunku do faktycznej z uwagi na brak w czesci ogtoszen informac;ji

na temat wartosci udzielonego zamdwienia.
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Roboty budowlane to najczesciej budowy i remonty budynkéw, budowy i remonty drog i

autostrad oraz inne roboty remontowe.

1.2.8. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zamoéwien publicznych

Tab. 25. Liczba i warto$¢ zamowien udzielonych w 2024 r. przez polskich zamawiajgcych wykonawcom

zagranicznym (postepowania o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

Rodzaj zaméwienia — liczba kontraktow, wartosci kontraktow [w PLN]

Austria 102 195 614 86 279 589 188 475 203

Butgaria 132 157 350 148 387 200 280 544 550

Chiny 677 730 180 677 730 180

Dania 316 886 218 1020 000 317 906 218

Francja 69 606 417 122 037 852 191 644 268

Hiszpania 1162 129 205 952 187 121 54 920 439 2169 236 765

Irlandia 34 624 705 34 624 705

Lichtenstein 33408 33408

Luksemburg 781 815 060 781 815 060

Niderlandy 41670 431 84 974 438 126 644 869

Norwegia 38 456 000 303 175 917 341 631 917

Stowacja 18 959 473 11 256 085 30 215 558

Szwecja 6 740 625 6 740 625

Turcja 19 209 684 521 25564 901 15534 285 7 19250783707

12 234 667 11 656 876 23 891 543

Wielka
Brytania 6 182 620 681 11 21 832 583 17 204 453 264

Zjednoczone
Emiraty - - - - 1 85 226 293 1 85 226 293
Arabskie
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Rodzaj zaméwienia — liczba kontraktow, wartosci kontraktéw [w PLN]
o e “

Na podstawie danych zawartych w ogtoszeniach w ogtoszeniach o udzieleniu zamowienia

opublikowanych w Dzienniku Urzedowym UE wynika, ze polscy zamawiajgcy w 2024 r.
udzielili podmiotom zagranicznym 1 038 zamdwien, co stanowi okoto 2,49% wszystkich
postepowan (w 2023 roku — 976 zamdwien, co stanowito 2,36%).

Catkowita wartos¢ zaméwien przyznanych zagranicznym wykonawcom wyniosta okoto 28,4
mld z, tj. ok. 11% ogdlnej wartosci zamdwien o wartosci rownej lub wyzszej niz unijne progi
(w 2023 roku — 11,6 mid zt - 6%).

Na wzrost wartosci zamowien przyznanych zagranicznym wykonawcom przede wszystkim
miaty wplyw duze inwestycje w robotach budowlanych. Na ten rodzaj zaméwien w 2023 r.
wydatkowano niecate 6,3 mld zt w poréwnaniu do prawie 21,5 mid zt w 2024 r. Nalezy tutaj
wskazac na przykftad postepowanie (umowe ramowg) Centralnego Portu Komunikacyjnego
(CPK) na realizacje robét zasadniczych dla CPK na kwote ponad 15 mld zt, w ktérym w
ramach konsorcjum oprécz firm z Polski zostaty wytonione firmy z Turcji, Austrii i Chin.

Wzrost wartosci o ok. 1,5 mld zt odnotowano réwniez w dostawach.

Od wielu lat zamowienia udzielane zagranicznym wykonawcom obejmujg podobne grupy
towarow i ustug. W kategorii dostaw najwiekszg czes¢ stanowity zakupy sprzetu
medycznego (w tym jednorazowego), lekdéw i odczynnikow, a takze dostawy urzgdzen
optycznych i precyzyjnych, sprzetu laboratoryjnego, sprzetu gorniczego, autobusow,
tramwajéw oraz pojazddw specjalistycznych i czesci do nich.

W przypadku ustug najczesciej zamawiano u zagranicznych wykonawcéw remonty sprzetu
gorniczego i wydobywczego, licencje na oprogramowanie, dostep do baz danych, nadzoér
inwestorski, przygotowanie dokumentacji projektowej, ustugi ubezpieczeniowe oraz
szkolenia specjalistyczne.

Roboty budowlane obejmowaty gtéwnie budowe i remonty drég, autostrad oraz linii
kolejowych, a takze budowe lub przebudowe budynkow, w tym obiektow infrastruktury
energetycznej. W przypadku zamoéwien na roboty budowlane czesto wybierano oferty

konsorcjow, w sktad ktérych wchodzili rowniez polscy wykonawcy.

1 Kraj podmiotu identyfikowany jest wytgcznie poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibe podane w tresci
ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia. Nie jest badana struktura wiasnosciowa przedsiebiorcow z uwagi na brak

informacji w tym zakresie w publikowanych ogtoszeniach.
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1.2.9. Korzystanie ze sSrodkéw ochrony prawnej

1. Dane statystyczne dotyczace odwotan wnoszonych do Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej

Rys. 78. Liczba wniesionych odwotan w latach 2021-2024 w podziale na rodzaj zamoéwienia oraz ogétem

5Q60
3811 3963
— 3537
2263
+ 677 1891 1837
47
1309
10 115
1023 261 878 974
2021 2022 2023 2024

I rob. budowlane B dostawy B ustugi B brak danych —i=ogdtem

Liczba odwotan wniesionych w 2024 r. (5 060) wzrosta wzgledem roku poprzedniego i
osiggneta, kolejny raz po 2023 r., rekordowy poziom od poczatku funkcjonowania systemu

zamowien publicznych.

2. Struktura wynikow rozpatrzonych odwotan

Tab. 26. Struktura rozpatrzonych odwotan — 2024 r.

Rozpatrzone 4 836 100%
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw odwolania przez 939 19%

zamawiajgcego

Umorzenie postepowania jezeli z innego powodu stato sie zbedne lub 424 9%
niedopuszczalne ?

Oddalone 1374 28%

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 204 r. Krajowa lzba Odwotawcza rozpoznata
4 836 odwotan. Dla poréwnania struktura rozpatrzonych odwotan w 2023 r.:
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Tab. 27. Struktura rozpatrzonych odwotan — 2023 r.

Rozpatrzone 3939 100%

Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw odwotania przez 1103 28%
zamawiajacego °

Odrzucone 87 2%

Uwzglednione 729 19%

Rozkfad procentowy rozstrzygnie¢ podejmowanych przez lzbe w 2024 r. wskazuje na
niewielki spadek liczby odwotanh rozstrzyganych merytorycznie wzgledem liczby postepowan

umarzanych lub kohczgcych sie zwrotem albo odrzuceniem odwofania.

3. Odwotania a rodzaj zamoéwienia

Odwotania najczesciej sktadane byly w postepowaniach, ktérych przedmiot stanowity ustugi
(45%) oraz dostawy (29%), natomiast najmniej odwotan sktadano w postepowaniach na
roboty budowlane (26%).

Dla poréwnania, w 2023 r. w postepowaniach na ustugi zostato ztozonych 46% odwotan, na
dostawy 29%, a na roboty budowlane — 25%. Niewielkie zmiany procentowe nie wskazujg na
znaczgcy wzrost lub spadek liczby odwotan dotyczgcych ktéregokolwiek rodzaju

zamowienia.

4. Odwotania w sprawach zaméwien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi
unijne i o wartosci mniejszej niz progi unijne

W 2024 r. najwiecej odwotan ztozonych zostato w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego, ktorych warto$¢ przekracza tzw. progi unijne. Stanowity one 63% wszystkich
whniesionych odwotan. Pozostate 37% odwotan dotyczyto postepowan o wartosciach tzw.
podprogowych. Rozktad procentowy odwotan, ktére w 2023 r. byly sktadane w
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego powyzej i ponizej progéw unijnych,

ksztattowat sie tak samo.

5. Odwotania w poszczegdlnych branzach i sektorach rynku
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Tab. 28. Struktura odwotan w podziale na sektor/branze

Sektor/branza Odsetek

1. Budownictwo, w tym: 911 18%
- budowa lub remont drdg i autostrad 264 28,98%
- budowa lub remonty obiektéw sportowych 82 9,00%
- budowa lub remonty budynkéw 512 56,20%
- budowa lub remonty placéw, parkingdw 5,82%
. Informatyka 10,91%
5. Gospodarka odpadami 7,41%
. Dostawy i ustugi dla stuzb mundurowych 5,65%
. Sektor energetyczny 67 3,30%
. Wybor inzyniera kontraktu, nadzér budowlany, inwestor zastepczy 3,08%
. Sektor kolejowy 25 2,47%
. Opracowanie projektow budowlanych 1,68%
17. Ustugi lesne 1,23%
Radiokomunikacja i telekomunikacja 0,95%

W 2024 r., podobnie jak w 2023 r., najwiecej odwotan wniesiono w sektorze budowlanym (18%;
w 2023 r. byto to 17,18%).

6. Dane dotyczace skarg do sadéw okregowych na orzeczenia Krajowej I1zby

Odwotawczej

W zwigzku ze zwiekszong liczbg odwotan skfadanych w 2024 r. réwniez liczba skarg
wnoszonych na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej do sgdu okregowego wzrosta.
Wzrost ten spowodowat jednak jedynie niewielkg zmiane wskaznika procentowego
dotyczgcego liczby skarg wzgledem rozpatrzonych odwotan, ktory wynidst 4% (w 2023 r.
byto to 3%). Ponizej liczba skarg sktadanych w ostatnich latach:

= 2020r.—122

= 2021r.—165
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= 2022r.—-155

= 2023 r.—-130

= 2024 r.—190
W 2024 r. sposrod 190 skarg na orzeczenia KIO 107 (56,3%) ztozonych zostato przez
odwotujgcych, 37 (19,4%) przez zamawiajgcych, 44 (23,2%) przez wykonawcow
przystepujgcych do postepowania odwotawczego oraz 2 (1,1%) przez Prezesa UZP.
Na podstawie przekazanych do Urzedu 141 orzeczen sgdéw okregowych (stan na
21.03.2025 r.), jakie zapadty w wyniku rozpatrzenia skarg, rozstrzygniecia sgdow
przedstawiajg sie nastepujgco:

= oddalenie skargi — 84 (59,6%),

= odrzucenie skargi — 23 (16,3%),

= umorzenie postepowania — 11 (7,8%),

= zmieniony wyrok KIO — 21 (14,9%),

= uchylony wyrok — 2 (1,4%).
Dla poréwnania w 2023 r. wniesiono 130 skarg, w tym: 62 skargi (47,7%) wniesionych przez
odwotujgcych, 23 (17,7%) przez zamawiajgcych, 44 (33,9%%) przez przystepujacych, 1
(0,7%) przez Prezesa UZP.

1.2.10. Stan zrownowazonych zamoéwien publicznych w 2024 r.

1. Spoteczne zaméwienia publiczne

Tab. 29. Spoteczne zaméwienia publiczne w 2024 r. — dane ogdlne

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamowieh publicznych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 4 303
1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)
Liczba udzielonych zaméwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 41 787
ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)

Wartos¢ udzielonych zamowien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95
ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)

Liczba zamawiajgcych, ktdrzy udzielili zaméwien zastrzezonych na ustugi
zdrowotne, spofeczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub 260
art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zamdwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub

132 456 763 699,27 zt
(wartos¢ bez VAT)

kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp 576
Wartos¢ zaméwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub 478 043 514,09 z
kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp (warto$¢ bez VAT)

LACZNIE
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Liczba zamawiajgcych, ktdrzy udzielili spotecznych zamdwien publicznych 44101
Liczba spotecznych zamdwien publicznych 42 363

iy R . 132 934 807 213 zt
Warto$¢ spotecznych zamoéwienh publicznych (warto$¢ bez VAT)

W 2024 r. 4 410 zamawiajgcych udzielito 42 363 zamdwienia publiczne uwzgledniajgce
aspekty spoteczne o tgcznej wartosci 132 934 807 213 zt (bez VAT). Dla poréwnania, w
2023 r. 4 196 zamawiajgcych udzielito 40 567 spotecznych zamdwien publicznych, ktérych
taczna wartos¢ wyniosta 99 115 269 606,16 zt (bez VAT). Poréwnujgc dane za dwa
poprzednie lata, oznacza to wzrost liczby zamawiajgcych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne w postepowaniach przetargowych o 214 podmiotéw publicznych. Przetozyto sie to
réwniez na liczbe spotecznych zaméwien, ktéra w 2024 r. byta wieksza o0 1 796 zamodwien.
W poréwnaniu do roku 2023 wzrosta takze wartos¢ takich zaméwien — o 33 819 537 606,84
zt. Udziat spotecznych zamowien publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych zamoéwien
publicznych wynidst 28%, podczas gdy warto$¢ spotecznych zaméwien publicznych w

odniesieniu do tgcznej wartosci udzielonych zaméwien publicznych stanowita 40%.

Instrumenty prospoteczne przewidziane ustawg Pzp w 2024 r. w wiekszosci przypadkow
stosowane byty w zamoéwieniach na roboty budowlane. Dotyczyto to wymogu zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp oraz uwzglednienia w opisie
przedmiotu zamowienia wymogéw dotyczgcych dostepnosci i projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw (art. 100 ust. 1).

Roéwniez w zamowieniach na ustugi najczesciej stosowano te dwa aspekty spoteczne (art. 95
ust. 1 oraz art. 100 ust. 1) oraz spoteczne kryteria oceny ofert (art. 242 ust. 2). Najrzadziej

instrumenty prospoteczne wykorzystywano w zamowieniach na dostawy.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegotowych danych dotyczgcych zaréwno ilosci,
jak i wartodci zamowien, w ktérych zastosowano poszczegdlne instrumenty. Zestawienia te
zawierajg réwniez informacje na temat zastosowania poszczegolnych aspektéw spotecznych
przewidzianych w ustawie Pzp w zamowieniach publicznych udzielonych w 2024 r. Wskazujg
zaréwno tgczng liczbe i wartos¢ takich zamowien, jak rowniez ujecie w podziale na rodzaj

zamowienia.

12 ¥ gczna liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili spotecznych zamowien publicznych jest mniejsza niz suma liczby
zamawiajgcych, ktérzy w udzielonych zamoéwieniach uwzglednili aspekty spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art.
100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp) oraz liczby zamawiajgcych, ktérzy
udzielili zamoéwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1
lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp ze wzgledu na przypadki wystepowania w obu zestawieniach tych samych

jednostek.
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1.1. Zamoéwienia udzielone jako zamoéwienie zastrzezone, o ktérym mowa w art. 94 ust.

1 ustawy Pzp

Tab. 30. Zamoéwienia publiczne z zastosowaniem art. 94 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamowien 221
Warto$¢ zamowien 259 717 153,09 zt
(wartos¢ bez VAT)

Dostawy 6 14 433 263,87 zt
Roboty budowlane 27 41 279 182,20 zt
Ustugi 188 204 004 707,02 zt

1.2. Okreslenie w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan w zakresie dostepnosci dla
osob niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich

uzytkownikéw, o ktérych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 31. Zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 8177

46 612 257 491,42 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamoéwien

Dostawy 578 7028 319 719,25 zt
Roboty budowlane 5147 35 887 873 900,93 zt
Ustugi 2452 3696 063 871,24 zt

1.3. Okreslenie aspektow spotecznych w kryteriach oceny ofert, o ktérych mowa w art.

242 ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 32. Spoteczne zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 1968
Warto$¢ zamowien 2677 641680,41 zt
(wartos¢ bez VAT)

Dostawy 277 679 488 170,47 zt
Roboty budowlane 549 802 501 003,56 zt
Ustugi 1142 1195 652 506,38 zt

1.4. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia na

podstawie stosunku pracy, o ktéorych mowa w art. 95 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 33. Zamoéwienia publiczne z zastosowaniem art. 95 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamowien 39 029
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124 607 725 533,44 zt

Wartos¢ zamowien (warto$¢ bez VAT)

Dostawy 626 2 065 242 487,59 zt
Roboty budowlane 21 191 74 656 467 995,56 zt
Ustugi 17 212 47 886 015 050,29 zt

1.5. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia obejmujacych aspekty

spoleczne zwigzane z zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 34. Spoteczne zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 1269

2461714 312,33 zt
(wartosc bez VAT)

Wartos¢ zamoéwien

Dostawy 140 789 736 889,00 zt
Roboty budowlane 474 602 391 104,29 zt
Ustugi 655 1069 586 319,04 zt

1.6. Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami spotecznymi albo innego

przedmiotowego srodka dowodowego, o ktéorych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Tab. 35. Spoteczne zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 104 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 254

375974 342,79 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Dostawy 54 53 561 713,80 zt
Roboty budowlane 72 219 991 898,55 zt
Ustugi 128 102 420 730,44 z

1.7. Zaméwienie udzielone jako zamoéwienie zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne oraz kulturalne, o ktérym mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy

Pzp

Tab. 36. Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zaméwien udzielonych jako zamoéwienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 576
392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zaméwien zastrzezonych na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 260
392 ust. 3 ustawy Pzp
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Warto$é zamowien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi 478 043 514.09 zt
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. (wartosé bez,V AT)
392 ust. 3 ustawy Pzp

Rys. 79. Liczba zamoéwien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty spoteczne

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia w zakresie zatrudnienia na podst. _9 029
stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1
ustawy Pzp

Okreslenie w opisie przedmiotu zamdéwienia
wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z - 8177
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, o
ktorych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie aspektow spotecznych w kryteriach oceny I 1968
ofert, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia obejmujgcych aspekty spot. zw. z I 1269
zatrudnieniem o ktérych mowa w art. 96 ust. 1

ustawy Pzp

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 I 576
ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Zamowienie udzielone jako zamowienie zastrzezone,
. 221
o ktérym mowa w art. 94 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
spotecznymi albo innego przedmiotowego $rodka, o | 254
ktéorym mowa w art. 104 ustawy Pzp

91



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2024 r.

Rys. 80. Wartos¢ zaméwien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty spoteczne

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg

zamowienia w zakresie zatrudnienia na podstawie
. 5533,44 zt
stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1

ustawy Pzp

Okreslenie w opisie przedmiotu zamdwienia
wymagan w zakresie dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych lub projektowania z - 46 612 257 491,42 zt
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikoéw, o
ktérych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie aspektow spotecznych w kryteriach oceny I 2 677 641 680.41 2t

ofert, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia obejmujgcych aspekty spot. zwigzane z
zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1
ustawy Pzp

2461714 312,33 zt

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ‘ 478 043 514,09 zt
ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami spot. albo
innego przedmiotowego srodka dowodowego, o 375974 342,79 zt
ktorych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Zamdwienie udzielone jako zamodwienie zastrzezone,

o ktérym mowa w art. 94 ust. 1 ustawy Pzp 259707 153,09 24

W zdecydowanej wiekszosci spotecznych zaméwien publicznych udzielonych w 2024 r.
zamawiajgcy zastosowali instrument prawny z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp. Okreslenie
wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy odpowiadato rowniez za najwiekszg warto$¢ spotecznych zaméwien
publicznych. Zaréwno w odniesieniu do liczby, jak i wartosci zamowien, w ktorych
uwzgledniono ten instrument spoteczny, odnotowano wzrost — odpowiednio o 1 445

zamoéwien oraz ponad 29 mlid zt (bez VAT) w poréwnaniu do roku 2023.

Drugim pod wzgledem liczby i warto$ci aspektem spotecznym uwzglednianym w
zamowieniach publicznych byto okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia wymagan w
zakresie dostepnosci i projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw,

zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy Pzp. W przypadku tego instrumentu liczba zamowien, w
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ktorych go uwzgledniono wzrosta w poréwnaniu do 2023 r. — 0 436 przypadkow. Znacznie
wzrosta rowniez wartos¢ zamowien w tym zakresie, ktéra w poréwnaniu do roku 2023 byta

wieksza o ponad 24,6 mid zt.

Spoteczne kryteria oceny ofert (w oparciu o art. 242 ust. 2 ustawy Pzp) to trzeci najbardziej
popularny instrument spoteczny, co znalazto odzwierciedlenie zaréwno w liczbie, jak i
wartoséci takich zamoéwien udzielonych w 2024 r. Liczba zaméwien, w ktérych zastosowano
kryteria oceny ofert o charakterze spotecznym wzrosta w poréwnaniu do roku 2023 o0 215
zamowien. Nie przetozyto sie to jednak na wzrost wartosci takich zaméwieh, ktéra w 2024
roku byta nizsza o nieco ponad 1 mid zt w poréwnaniu do roku 2023.

Popularno$¢ pewnych instrumentdéw spotecznych oraz czestotliwos¢ ich zastosowania w
udzielonych zamowieniach wynika w duzej mierze z ich obligatoryjnego charakteru. Dotyczy
to przede wszystkim instrumentéw prawnych z art. 95 ust. 1 oraz art. 100 ust. 1 ustawy Pzp.
Na ustanowienie spotecznych kryteriéw oceny ofert w czesci udzielonych zamowien
publicznych wptyw mogg miec z kolei przepisy art. 246 ust. 2 ustawy Pzp zobowigzujace
zamawiajgcych do stosowania pozacenowych kryteridw oceny ofert oraz przypisania im

odpowiednio wysokiej wagi.

Na czwartym miejscu zarowno pod wzgledem liczby zamowien, jak i wartosci znalazty sie
zamowienia, w ktérych zastosowano rozwigzanie prawne z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp
umozliwiajgce ustanowienie spotecznych wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, w
tym wymagan dotyczgcych zatrudnienia oséb z grup defaworyzowanych. W przypadku tego
aspektu spotecznego, w poréwnaniu do danych za 2023 rok, odnotowano wzrost w
odniesieniu do liczby zamowien — 0 91 przypadkow, ale spadek wartosci — o okoto 14,7 min

zt.

Zastosowanie pozostatych instrumentéw spotecznych, ktére przewidujg przepisy ustawy
Pzp, miato jedynie charakter incydentalny. W 2024 r. udzielono 221 zaméwieh
zastrzezonych (na podst. art. 94 ust. 1 ustawy Pzp). W zakresie liczby takich zamowien
odnotowano wzrost o 28 zaméwien, ale w zakresie wartosci — spadek o ok. 125 min zt w
poréwnaniu do 2023 roku. Z mozliwosci bezposredniego odwotania do oznakowania o
charakterze spotecznym albo innego przedmiotowego srodka dowodowego, o ktérych mowa
w art. 104 ustawy Pzp skorzystano w 254 przypadkach zamdwien publicznych, co oznacza
wzrost - 0 47 zamowieh w porownaniu do roku 2023. Spadfa jednak warto$¢ zaméwien, w
ktorych zastosowano ten instrument — o okoto 74 min zt. W przypadku zamowien
zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne i kulturalne liczba zamdéwien wyniosta 576, a
wiec o 24 przypadki wiecej w poréwnaniu do roku 2023. W zakresie tego instrumentu

odnotowano réwniez wzrost wartosci zamoéwien — o nieco ponad 28 min zi.
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Dane dotyczgce zamowien, w ktorych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne,

przedstawiono w zatgczniku nr 3 do niniejszego Sprawozdania.

2. Zielone zamowienia publiczne

Tab. 37. Zielone zamdwienia publiczne w 2024 r. — dane ogdlne

DANE OGOLNE
Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamowien publicznych o charakterze 714
Srodowiskowym
Liczba udzielonych zamdwien uwzgledniajgcych aspekty Srodowiskowe 4 330
iy . e - . : 32 907 197 493,45 zt
Warto$¢ udzielonych zamowien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe (wartosé bez VAT)

W 2024 r. 714 zamawiajgcych udzielito 4 330 zaméwien publicznych uwzgledniajgcych
aspekty srodowiskowe o tgcznej wartosci 32 907 197 493,45 zt (bez podatku od towardw i
ustug). W poréwnaniu z rokiem 2023 oznacza to wzrost liczby zaméwien zielonych o 278
zamowien przy jednoczesnym znacznym wzroscie ich wartosci o 20 981 878 215,33 zt (bez
podatku od towardw i ustug). Wzrostowi o 21 podmiotéw ulegta natomiast liczba
zamawiajgcych, ktorzy udzielili zielonych zamowien w 2024 r. Udziat zielonych w ogélnej
liczbie udzielonych w 2024 r. zaméwien publicznych wynidst 3%, podczas gdy ich wartos¢

stanowita 10% tgcznej wartosci udzielonych zamdéwien publicznych.

Instrumenty prosrodowiskowe w najwiekszej liczbie przypadkow stosowano w zaméwieniach
na ustugi, analogicznie jak w latach ubiegtych. W tego rodzaju zamowieniach najczesciej
stosowano $rodowiskowe wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia oraz opis
przedmiotu zamowienia zawierajgcy wymagania srodowiskowe. W robotach budowlanych do
najczesciej stosowanych instrumentow nalezaty srodowiskowe wymagania zwigzane z
realizacjg zamowienia, a takze wymagania srodowiskowe ujmowane w ramach opisu
przedmiotu zamoéwienia. Z kolei w przypadku zamowien na dostawy, najczesciej
dokonywano okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagan srodowiskowych i

stosowano srodowiskowe wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegotowych danych dotyczgcych zaréwno liczby
jak i wartodci zamoéwien, w ktdrych zastosowano poszczegdlne instrumenty, dodatkowo w

podziale na rodzaj zamowienia.

2.1. Okreslenie w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan srodowiskowych zgodnie z

art. 101 ustawy Pzp

Tab. 38. Zielone zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 101 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 1726

12 756 125 527,69 zt

Wartos¢ zamowien (wartos¢ bez VAT)
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Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 613 8433 891 483,02 zt
Roboty budowlane 598 1903 839 410,61 zt
Ustugi 515 2418 394 634,06 zt

2.2. Okreslenie wymogu spetniania wymagan odpowiednich systeméw lub norm

zarzgdzania srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 39. Zielone zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 116 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zaméwien 192
s o 1120 740 760,42 zt
Wartos¢ zaméwien (warto$é bez VAT)
Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 32 39 592 894,29 zt
Roboty budowlane 50 394 616 878,66 zt
Ustugi 110 686 530 987,47 zt

2.3. Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw srodowiskowych, w tym

efektywnosci energetycznej przedmiotu zaméwienia, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2
ustawy Pzp

Tab. 40. Zielone zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 731
‘s C 8 589 904 188,06 zt
Wartos¢ zaméwien (warto$é bez VAT)
Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 235 6 274 121 574,65 zt
Roboty budowlane 32 124 485 009,81 zt
Ustugi 464 2 191 297 603,60 zt

2.4. Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia,
o ktéorym mowa w art. 245 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 41. Zielone zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 245 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamowien 28
L L 1347 238 314,69 zt
Wartosé zamowien (wartosé bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 25 1 343 465 605,05 zt
Roboty budowlane 0 0,00 zt
Ustugi 3 3772709,64 zt
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2.5. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamoéwienia obejmujacych aspekty

srodowiskowe, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 42. Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamowien 2471

19 107 990 143,58 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)

Dostawy 264 270 478 925,51 zt
Roboty budowlane 1204 3 599 632 920,59 zt
Ustugi 1003 15237 878 297,48 zt

2.6. Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami sSrodowiskowym i albo innego

przedmiotowego srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Tab. 43. Zamodwienia publiczne z zastosowaniem art. 104 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 226

333 192 019,57 zt

Wartos¢ zamowien (wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 145 201 394 055,90 zt
Roboty budowlane 23 71 817 527,56 zt
Ustugi 58 59 980 436,11 zt
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Rys. 81. Liczba zamoéwien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty sSrodowiskowe

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia
obejmujgcych aspekty srodowiskowe, o ktérych 2471
mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie w opisie przedmiotu zaméwienia
wymagan srodowiskowych zgodnie z art. 101 1726
ustawy Pzp

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
Ssrodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zaméwienia, o ktérych
mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

731

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
srodowiskowymi albo innego przedmiotowego

Ssrodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 226
ustawy Pzp
Okreslenie wymogu spetniania wymagan
odpowiednich systeméw lub norm zarzadzania 192

srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy
Pzp

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztow cyklu zycia, o ktérym mowa w 28
art. 245 ust. 1 ustawy Pzp
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Rys. 82. Warto$¢ zamowien, w ktorych zastosowano odpowiednie aspekty sSrodowiskowe

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia
obejmujgcych aspekty sSrodowiskowe, o ktérych mowa 19 107 990 143,58 zt
w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie w opisie przedmiotu zamdwienia
wymagan srodowiskowych zgodnie z art. 101 ustawy 12 756 125 527,69 zt
Pzp

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
Srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamowienia, o ktérych mowa w art. 242

ust. 2 ustawy Pzp

8 589 904 188,06 zt

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 1 347 238 314,69 z}
245 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie wymogu spetniania wymagan
odpowiednich systemow lub norm zarzgdzania 1120 740 760,42 zt
Srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
srodowiskowymi albo innego przedmiotowego srodka 333 192 019,57 zt
dowodowego, o ktorych mowa w art. 104 ustawy Pzp

W zielonych zamdwieniach udzielonych w 2024 r., analogicznie jak w roku poprzedzajgcym,
najczesciej stosowano srodowiskowe wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia.
Zastosowanie przez zamawiajgcych wymogu z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp stanowito réwniez
pierwszy pod wzgledem warto$ci aspekt Srodowiskowy. W poréwnaniu z rokiem 2023, o 101
wzrosta liczba zamowien z takim aspektem Srodowiskowym, przy jednoczesnym znacznym

wzroscie ich wartosci o 13 220 527 302,57 zt (bez podatku od towardw i ustug).

Analogicznie, jak w roku poprzedzajgcym, drugim, najbardziej popularnym wsrod
zamawiajgcych rozwigzaniem prawnym o charakterze srodowiskowym byto okreslenie w
opisie przedmiotu zamowienia wymagan $rodowiskowych zgodnie z art. 101 ustawy Pzp. W
poréwnaniu z rokiem 2023, o 346 wzrosta liczba zamdwien z zastosowaniem wymagan
srodowiskowych w ramach OPZ, podczas gdy wartosc¢ takich zamowien wzrosta az o

8 103 673 114,62 zt (bez podatku od towardw i ustug).

Trzecim pod wzgledem liczby i warto$ci najczesciej stosowanym instrumentem prawnym o

charakterze srodowiskowym byto zastosowanie Srodowiskowych kryteriow oceny ofert, w
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tym odwotanie do efektywnosci energetycznej przedmiotu zaméwienia (zgodnie z art. 242
ust. 2 ustawy Pzp). Poréwnujgc z rokiem 2023, nastgpit nieznaczny spadek liczby zaméwien
publicznych z zastosowaniem tego aspektu srodowiskowego (o 33 zamdwienia), przy
jednoczesnym znacznym wzroscie wartosci takich zaméwien o 4 545 914 290,28 zt (bez

podatku od towardw i ustug).

Na czwartym miejscu pod wzgledem liczby zielonych zaméwien zajety zamdwienia, w
ktérych okreslono etykiete zwigzang z aspektami srodowiskowymi albo inny przedmiotowy
Srodek dowodowy z art. 104 ustawy Pzp. Pod wzgledem warto$ci zamdwienia z tym
aspektem zajely z kolei szoste miejsce. Przy wzroscie liczby zamdwien z zastosowanym
takim instrumentem (wzrost 0 42 zamdwienia), jednocze$nie wzrosta rowniez wartosc¢ takich
zamoéwien w porownaniu z rokiem 2023 o 45 186 734,19 77 zt (bez podatku od towarow i
ustug).

Czwarte miejsce pod wzgledem wartosci zajety zaméwienia, w ktérych zastosowano
kryterium kosztu pozwalajgce na wykorzystanie rachunku kosztow cyklu zycia. Mimo iz
pozostaje to najrzadziej stosowany instrument o charakterze sSrodowiskowym, w poréwnaniu
z rokiem 2023, warto$¢ zamoéwien z zastosowanym rachunkiem LCC wzrosta az o

823 940 368,28 zt (bez podatku od towardw i ustug).

Pigte miejsce pod wzgledem liczby i wartosci zajety zamdéwienia, w ktérych ustanowiono
wymaog spetniania wymagan odpowiednich systemdw lub norm zarzadzania srodowiskowego
zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp. W poréwnaniu z rokiem 2023, przy wzroscie liczby
zamowien z tym aspektem Srodowiskowym o 28 zamowien, odnotowany zostat znaczny

wzrost ich wartoéci o 452 061 380,93 zt (bez podatku od towardw i ustug).

Dane dotyczgce zamowien, w ktorych odwotano sie do odpowiednich instrumentow

Srodowiskowych, przedstawiono w zatgczniku nr 4 do niniejszego Sprawozdania.

3. Innowacyjne zamoéwienia publiczne

Tab. 44. Innowacyjne zamdwienia publiczne w 2024 r. — dane ogdlne

DANE OGOLNE
!_iczba za'mawiajqcych, ktorzy udzielili zamowieh publicznych o charakterze 49
innowacyjnym
Liczba udzielonych zamdwien uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne 113
Wartos¢ udzielonych zamowien uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne 1788 8,9.8 024,45 2t
(wartos¢ bez VAT)

W 2024 r. 49 zamawiajgcych udzielito 113 zamdwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
innowacyjne o tgcznej wartosci 1 788 898 024,45 zt (bez podatku od towardw i ustug). W
poréwnaniu z rokiem 2023 oznacza to wzrost liczby zamowien innowacyjnych o 17

zamowien przy jednoczesnym znacznym wzroscie ich wartosci (o 1 385 925 579,20 zt bez
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podatku od towaréw i ustug). Nieznacznemu spadkowi ulegta z kolei liczba zamawiajgcych
udzielajgcych takich zaméwien (z 51 zamawiajgcych w roku 2023 do 49 w roku 2024). Udziat
innowacyjnych zamoéwieh w ogélnej liczbie udzielonych w 2024 r. zamowien publicznych
wyniést 0,07%, podczas gdy ich wartos¢ stanowita 0,54% tgcznej wartosci udzielonych

zamoéwien publicznych.

W kontekscie tych danych nalezy pamietac, ze metoda pomiaru zaméwien na innowacje
ogranicza sie do aspektow innowacyjnych uwzglednianych wytgcznie w kryteriach oceny
ofert i warunkach realizacji zamdwienia, pomijajgc np. opis przedmiotu zamowienia, co
przektada sie na pozyskiwanie ograniczonego charakteru informacji o tego typu

zamowieniach.

Instrumenty o charakterze innowacyjnym w najwigkszej liczbie przypadkdw stosowano w
zamowieniach na ustugi, analogicznie jak w latach ubiegtych. W tego rodzaju zamdwieniach
najczesciej stosowano wymagania dotyczgce realizacji zamowienia obejmujgce aspekty zw.
z innowacyjnoscig. W przypadku zamowien na dostawy w najwiekszej liczbie przypadkow
stosowano kryteria oceny ofert odnoszgce sie aspektéw innowacyjnych. Z kolei w robotach
budowlanych do najczesciej stosowanych instrumentéw o charakterze innowacyjnym

nalezaty wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegdtowych danych dotyczgcych zaréwno liczby
jak i wartosci zamowien, w ktérych zastosowano poszczegdlne instrumenty, dodatkowo w

podziale na rodzaj zamowienia.

3.1. Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw innowacyjnych, o ktérych mowa w

art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 45. Innowacyjne zamdéwienia publiczne z zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 50

1613 424 688,03 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 18 1451 063 373,18 zt
Roboty budowlane 2 6 094 469,72 zt
Ustugi 30 156 266 845,13 zt

3.2. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia obejmujgcych aspekty zw. z

innowacyjnoscia, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp
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Tab. 46. Innowacyjne zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 69

322 139 699,49 zt

Wartos¢ zamowien (warto$¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)

Dostawy 17 217 287 995,53 zt
Roboty budowlane 4 6 157 514,75 zt
Ustugi 48 98 694 189,21 zt

Rys. 83. Liczba zamoéwien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty innowacyjne

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia
obejmujgcych aspekty zw. z innowacyjnoscig, o 69
ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
innowacyjnych, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 50
ustawy Pzp

Rys. 84. Wartos¢ zamoéwien, w ktorych zastosowano odpowiednie aspekty innowacyjne

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
innowacyjnych, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 1613 424 688,03 zt
ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia
obejmujgcych aspekty zw. z innowacyjnoscig, o 322 139 699,49 zt
ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp
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W przypadku rozwigzan innowacyjnych niezmienna pozostata liczba zamdwien, w ktorych
aspekty zwigzane z innowacyjnoscig uwzgledniono w ramach kryteriéw oceny ofert.
Odnotowano przy tym znaczny wzrost wartosci innowacyjnych zaméwien z takim aspektem.
Réznica w warto$ci zaméwien publicznych z uwzglednieniem aspektéw innowacyjnych w
kryteriach oceny ofert pomiedzy latami 2023 i 2024 wyniosta 1 286 348 011,48 zt (bez
podatku od towardw i ustug).

W 2024 r. jednoczesnie odnotowano wzrost liczby i warto$ci zaméwienh, gdzie odwotanie do
aspektéw zwigzanych z innowacyjno$cig ustanowiono w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia. W poréwnaniu z rokiem 2023 nastgpit wzrost 0 18 zamodwien, z kolei

ich warto$¢ wzrosta o 178 434 681,41zt (bez podatku od towardw i ustug).

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze dla wsparcia rozwoju innowacyjnosci z ustawy Pzp
wytgczono zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi badawcze lub rozwojowe (art. 11 ust.
1 pkt 3 ustawy Pzp). Zakup ustug badawczo-rozwojowych poza ustawg Pzp to inaczej
zamoéwienia przedkomercyjne (pre-commercial procurement, PCP). Wyigczenie to
pozwala zamawiajgcym publicznym m.in. nabywac prototypy innowacji. Wydaje sie, ze ilos¢ i
wartos¢ zamoéwien przedkomercyjnych jest rowniez istotnym wskaznikiem Srodkéow
wydatkowanych przez sektor publiczny na innowacje i nalezy byc¢ ich Swiadomym w kontekscie
szacowania ilosci i wartosci ZPl. W 2024 r. udzielono 4 430 zamowien przedkomercyjnych o
tacznej wartosci 132 284 000 zt (bez VAT).

Dane dotyczgce zamowien, w ktorych odwotano sie do odpowiednich instrumentow

innowacyjnych, przedstawiono w zatgczniku nr 5 do niniejszego Sprawozdania.

4. Jednostki administracji rzadowej

4.1. Realizacja przez jednostki administracji rzadowej zalecenn Rady Ministréw w

sprawie uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamoéwieniach publicznych

W Swietle przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 8 grudnia 2022 r. ,Zaleceh w sprawie
uwzgledniania przez administracje rzgdowg aspektdéw spotecznych w zamowieniach
publicznych” Prezes Urzedu zobowigzany jest do prowadzenia monitoringu stosowania przez
jednostki administracji rzgdowej aspektéw spotecznych w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego. Prowadzona przez Urzad analiza uwzglednia informacje
przekazywane przez:

= ministerstwa,

= Kancelarie Prezesa Rady Ministréw,

= organy oraz jednostki podlegte lub nadzorowane przez ministrow,

= jednostki podlegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministrow,

=

urzedy wojewoddzkie,
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= stuzby, straze i inspekcje zespolonej administracji rzgdowej,

= jednostki niezespolonej administracji rzgdowej oraz

= instytucje gospodarki budzetowej w administracji rzgdowe;.
Sprawozdawczos¢ w zakresie stosowania aspektow spotecznych w prowadzonych
postepowaniach przetargowych realizowana jest przez poszczegolne jednostki administraciji
rzgdowej w ramach rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach (w tabeli Vi VI), o
ktérym mowa w art. 82 ustawy Pzp.

Tab. 47. Spoteczne zaméwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej w 2024 r. — dane

ogolne

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamowieh publicznych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 634
1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)

Liczba udzielonych zaméwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty

spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 6 982
ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)
Warto$¢ udzielonych zamowien publicznych uwzgledniajacych aspekty 23 706 448 382.00 zt

spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95
ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)
Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamoéwienh zastrzezonych na ustugi

(wartos¢ bez VAT)

zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub 57

art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zamdwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub 159

kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Wartos¢ zaméwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub 131 083 457,28 zt

kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp (wartos¢ bez VAT)
LACZNIE

Liczba zamawiajgcych zobowigzanych do stosowania Zalecen Rady ok. 2 140

Ministrow ]

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili spotecznych zamowien publicznych 64113

Odsetek zamawiajgcych objetych Zaleceniami Rady Ministrow, ktorzy 29.95%

udzielili spotecznych zamoéwien publicznych ’

Liczba spotecznych zamdwien publicznych 7141

Wartosc¢ spotecznych zamowien publicznych 2?\/\/?&221)23?&%2 !

Udziat spotecznych zamdwien publicznych udzielonych przez jednostki
administracji rzadowej w ogdlnej liczbie spotecznych zamowien 17%
publicznych w danym roku

Udziat spotecznych zaméwien publicznych udzielonych przez jednostki
administracji rzadowej w ogdlnej wartosci spotecznych zamdwien 18%
publicznych w danym roku

13 ¥ gczna liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili spotecznych zamowien publicznych jest mniejsza niz suma liczby
zamawiajgcych, ktérzy w udzielonych zamoéwieniach uwzglednili aspekty spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art.
100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp) oraz liczby zamawiajgcych, ktérzy
udzielili zamoéwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1
lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp ze wzgledu na przypadki wystepowania w obu zestawieniach tych samych

jednostek.
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W 2024 r. 641 zamawiajacych stanowigcych jednostki administracji rzgdowej udzielito 7 141
zamowien publicznych uwzgledniajgcych aspekty spoteczne o tgcznej wartosci 23 927 531
839,28 zt (bez podatku od towardw i ustug). W poréwnaniu z rokiem 2023 odnotowano
wzrost liczby spotecznych zaméwieh publicznych udzielonych przez jednostki administraciji
rzgdowej - o 127 zamowien oraz wzrost wartosci tych zaméwien — o ponad 1,6 mid zt
(wartos¢ bez podatku od towaru i ustug). O 17 podmiotéw zwiekszyta sie rowniez liczba
zamawiajgcych z administracji rzadowej, ktérzy udzielili spotecznych zamowien w 2024 r.
Udziat spotecznych zaméwienh udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej w ogolnej
liczbie zamowien o charakterze spotecznym stanowit ok. 17%. Z kolei warto$¢ spotecznych
zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej stanowita 18% warto$ci ogoétu

zamowien uwzgledniajgcych aspekty spoteczne, ktére polscy zamawiajgcy udzielili w 2024 r.

Instrumenty prospoteczne przewidziane ustawg Pzp w 2024 r. w wiekszosci przypadkow
stosowane byty w zamowieniach na ustugi. Dotyczyto to wymogu zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, obowigzku uwzglednienia w opisie przedmiotu
zamowienia wymogow dotyczgcych dostepnosci i projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw (art. 100 ust. 1) oraz wymogu stosowania spotecznych kryteriéw
oceny ofert (art. 242 ust. 2). W zamdwieniach na roboty budowlane rowniez najczesciej
stosowano wymaég zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, a takze instrument dotyczacy
uwzglednienia w opisie przedmiotu zamowienia wymogow dotyczgcych dostepnosci i
projektowania uniwersalnego. Najrzadziej instrumenty prospoteczne wykorzystywano w

zamowieniach na dostawy.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegotowych danych dotyczgcych zaréwno ilosci,
jak i wartosci zamowien, w ktérych zastosowano poszczegdlne instrumenty. Zestawienia te
zawierajg réwniez informacje na temat zastosowania poszczegdlnych aspektéw spotecznych
przewidzianych w ustawie Pzp w zamowieniach publicznych udzielonych w 2024 r. Wskazujg
zaréwno tgczng liczbe i wartos¢ takich zamowien, jak réwniez ujecie w podziale na rodzaj

zamowienia.

4.1.1. Zamoéwienia udzielone jako zamoéwienie zastrzezone, o ktérym mowa w art. 94

ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 48. Zamoéwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art. 94 ust. 1

ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 43

99 184 712,79 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien
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Dostawy 1 13 060 975,61 zt
Roboty budowlane 2 2 561 508,22 zt
Ustugi 40 83 562 228,96 zt

4.1.2. Okreslenie w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan w zakresie dostepnosci
dla os6b niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw, o ktérych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 49. Zamodwienia publiczne udzielane przez jednostki administraciji rzgdowej z zastosowaniem art. 100 ust. 1

ustawy Pzp

Liczba zamowien 617

5821872 692,10 z
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Dostawy 84 61767 459,69 zt
Roboty budowlane 234 5521 326 003,13 zt
Ustugi 299 238 779 229,28 zt

4.1.3. Okreslenie aspektow spotecznych w kryteriach oceny ofert, o ktérych mowa w

art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 50. Spoteczne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.

242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 364

602 449 004,74 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Dostawy 64 127 640 397,89 zt
Roboty budowlane 39 201 757 181,41 zt
Ustugi 261 273 051 425,44 zt

4.1.4. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia na

podstawie stosunku pracy, o ktéorych mowa w art. 95 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 51. Zamoéwienia publiczne udzielane przez jednostki administraciji rzgdowej z zastosowaniem art. 95 ust. 1

ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 6 483

22 780 896 034,38 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Dostawy 129 227 727 162,09 zt
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Roboty budowlane 2 384 16 290 954 146,02 zt
Ustugi 3970 6 262 214 726,27 zt

4.1.5. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamoéwienia obejmujacych aspekty

spoleczne zwigzane z zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 52. Spoteczne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.

96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 287

837 727 598,88 zt
(wartos¢ bez VAT)

Warto$é zamowien

Dostawy 72 654 311 170,06 zt
Roboty budowlane 12 28 858 208,99 zt
Ustugi 203 154 558 219,83 zt

4.1.6. Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami spotecznymi albo innego

przedmiotowego srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Tab. 53. Spoteczne zamdéwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.

104 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 75

133 936 335,34 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Dostawy 28 38 034 058,56 zt
Roboty budowlane 14 75 312 358,09 zt
Ustugi 33 20 589 918,69 zt

4.1.7. Zamowienie udzielone jako zamoéwienie zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne oraz kulturalne, o ktérym mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy
Pzp

Tab. 54. Zamoéwienia publiczne udzielane przez jednostki administraciji rzgdowej z zastosowaniem art. 361 ust. 1

lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zamdwien udzielonych jako zamoéwienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spofeczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 159
392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zaméwien zastrzezonych na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 57
392 ust. 3 ustawy Pzp

Warto$¢ zaméwien udzielonych jako zamoéwienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art.
392 ust. 3 ustawy Pzp

131 083 457,28 zt
(wartosc¢ bez VAT)
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Rys. 85. Liczba zamdéwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktorych zastosowano

odpowiednie aspekty spoteczne

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia w zakresie zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1
ustawy Pzp

Okreslenie w opisie przedmiotu zaméwienia
wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, o
ktorych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie aspektow spotecznych w kryteriach oceny
ofert, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia obejmujgcych aspekty spoteczne
zwigzane z zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 96
ust. 1 ustawy Pzp

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361
ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
spotecznymi na podstawie art. 104 ustawy Pzp

Zamoéwienia zastrzezone, o ktérych mowa w art. 94
ustawy Pzp

. 617
I 364
I 287
I 159

E

s
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Rys. 86. Wartos¢ zaméwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych zastosowano

odpowiednie aspekty spoteczne

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg

zamowienia w zakresie zatrudnienia na

podstawie stosunku pracy, o ktérych mowa w

art. 95 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia
wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z

przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, o

ktérych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie aspektéw spotecznych w kryteriach

oceny ofert, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2
ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamoéwienia obejmujacych aspekty spoteczne
zwigzane z zatrudnieniem, o ktérych mowa w

art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Zamoéwienie udzielone jako zamoéwienie

zastrzezone, o ktéorym mowa w art. 94 ust. 1

ustawy Pzp

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,

spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w 361

ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Okreslenie etykiety zwigzanej z zaspektami

spotecznymi na podstawie art. 104 ustawy Pzp

,38 zt

- 5821 872 692,10 zt

I 602 449 004,74 zt

837 727 598,88 zt

99 184 712,79 zt

131 083 457,28 zt

133 936 335,34 zt

Zamawiajgcy sektora rzgdowego zastosowali wymédg zatrudnienia przy realizacji zamowienia

na podstawie stosunku pracy w przewazajgcej wiekszosci spotecznych zaméwien

publicznych udzielonych przez nich w 2024 roku. Ten aspekt przetozyt sie réwniez na

najwiekszg wartos¢ spotecznych zamoéwien publicznych. W tym zakresie w odniesieniu do

liczby zaméwieh nastgpit wzrost o 54 zaméw

ienia oraz wzrost wartosci zamowien z tym

aspektem - o ok. 1,2 mld zt (bez podatku od towardw i ustug).
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Drugim najczesciej stosowanym instrumentem byto odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do kwestii dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami i projektowania dla
wszystkich uzytkownikéw (art. 100 ustawy Pzp). W przypadku tego instrumentu wzrosta
liczba zamowien — o 36 zaméwien. W zakresie wartosci rowniez odnotowano znaczny wzrost
— 0 ponad 3,5 mld zt w poréwnaniu do roku 2023. Popularnos¢ tych instrumentéw
spotecznych oraz czestotliwos¢ ich zastosowania w udzielonych zaméwieniach wynika

przede wszystkim z ich obligatoryjnego charakteru.

Na trzecim miejscu, pod wzgledem liczby i wartosci zamowien znalazly sie spoteczne
kryteria oceny ofert (na podstawie art. 242 ust. 2 ustawy Pzp). Jednak w przypadku tego
aspektu spotecznego odnotowano spadek liczby zaméwienh, w ktoérych go uwzgledniono w
porownaniu do 2023 roku — o 130 zamdwien. Przetozyto sie to réwniez na wartos$¢ zamdwien
z zastosowaniem tego aspektu, ktdra byta nizsza w poréwnaniu do 2023 roku o blisko 415
min zt. Popularnos¢ tego rozwigzania moze czesciowo wynikac z natozonych na
zamawiajgcych zobowigzan do stosowania innych niz cena kryteriow oceny ofert (art. 246

ust. 2 ustawy Pzp).

Biorgc pod uwage liczbe zastosowan oraz warto$¢ udzielonych zamowien publicznych, na
czwartym miejscu sklasyfikowano okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia
obejmujgcych aspekty spoteczne zwigzane z zatrudnieniem (art. 96 ust. 1). W poréwnaniu
do roku 2023 w zakresie stosowania tego instrumentu odnotowano wzrost zaréwno liczby

zamowien, jak i wartosci — odpowiednio o 3 zamowienia oraz o ok. 475 min zt.

Zastosowanie pozostatych aspektéw spotecznych dotyczyto jedynie niewielkiej liczby
zamowien publicznych. Najrzadziej stosowang klauzulg spoteczng pozostato uprawnienie
zamawiajgcych do ograniczenia mozliwosci ubiegania sie 0 zamowienie do okreslonej grupy
podmiotéw na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy Pzp. Jednostki administracji rzgdowej udzielity
w 2024 r. jedynie 43 tego rodzaju zamoéwienia. Mimo ze w poréwnaniu do roku 2023 wzrosta
liczba zamowien zastrzezonych - 0 4 zamowienia, to jednoczes$nie znacznie spadta ich
wartos$¢ - o ponad 144 min zt (bez podatku od towardw i ustug). Wzrost zaréwno liczby, jak i
wartosci zaméwien udzielonych w 2024 roku, odnotowano w przypadku zastosowania
dodatkowego rezimu zamowien zastrzezonych na podstawie art. 361 ust. 1 ustawy Pzp —
odpowiednio o 33 zaméwienia oraz ok. 50,5 min zt. Wzrosta réwniez liczba i wartosc
zamowien, w ramach ktorych okreslono etykiete zwigzang z aspektami spotecznymi, zgodnie
z art. 104 ustawy Pzp — stosownie o 23 przypadki oraz ponad 104 min zt (bez podatku od

towardw i ustug).
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Dane dotyczgce zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych

zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne, przedstawiono w zatgczniku nr 6 do

niniejszego Sprawozdania.

4.2. Zielone zaméwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzagdowej

Tab. 55. Zielone zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej w 2024 r. — dane ogodlne

DANE OGOLNE
Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamowien publicznych o charakterze 139
Srodowiskowym
Liczba udzielonych zamdwien uwzgledniajgcych aspekty Srodowiskowe 737
iy . e - . : 994 736 652,69 zt
Warto$¢ udzielonych zamowien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe (wartos¢ bez VAT)

W 2024 r. 139 zamawiajacych stanowigcych jednostki administracji rzgdowej udzielito 737
zamowien publicznych uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe o fgcznej wartosci 994 736
652,69 zt (bez podatku od towardw i ustug). W poréwnaniu z rokiem 2023, odnotowano
nieznaczny spadek liczby zielonych zamoéwien (o 7 zamdéwien) przy jednoczesnym
znacznym spadku ich wartosci (o 1 182 865 840,23 zt). Udziat jednostek administraciji
rzgdowej w zamowieniach o charakterze srodowiskowym stanowit 17,02 %. Z kolei warto$é
zielonych zaméwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej stanowita 3,02 %
wartosci ogotu zamowien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe, ktére polscy

zamawiajgcy udzielili w 2024 r.

Instrumenty prosrodowiskowe w zamdéwieniach udzielonych przez jednostki administraciji
rzagdowej najczesciej stosowano w zaméwieniach na dostawy, analogicznie jak w
poprzednich latach. W tego rodzaju zamowieniach w najwiekszej liczbie przypadkdéw
okreslano w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania srodowiskowe oraz stosowano
kryteria oceny ofert odnoszace sie aspektéw srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zamodwienia. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby zielonych
zamowien znalazly sie zamowienia na ustugi. W przypadku zamowien na ustugi, najczesciej
okreslano wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia obejmujgce aspekty srodowiskowe
oraz uwzgledniano w kryteriach oceny ofert aspekty srodowiskowe. Z kolei w robotach
budowlanych najczesciej stosowanym instrumentem byto okreslenie w opisie przedmiotu

zamowienia wymagan srodowiskowych.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegétowych danych dotyczacych zaréwno liczby
jak i wartosci zamowien, w ktérych zastosowano poszczegdlne instrumenty, dodatkowo w

podziale na rodzaj zamowienia.

4.2.1. Okreslenie w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan srodowiskowych zgodnie

z art. 101 ustawy Pzp
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Tab. 56. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem art.

101 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 405

716 304 506,89 zt

Wartos¢ zamowien (warto$¢ bez VAT)

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 267 419 194 453,66 zt
Roboty budowlane 89 246 545 708,35 zt
Ustugi 49 50 564 344,88 zt

4.2.2. Okreslenie wymogu spetniania wymagan odpowiednich systeméw lub norm

zarzadzania srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 57. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem art.

116 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamowien 23

62 104 390,59 zt

Wartos¢ zamowien (wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 8 2760 600,09 z
Roboty budowlane 7 56 085 735,10 zt
Ustugi 8 3 258 055,40 zt

4.2 3. Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw sSrodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej przedmiotu zaméwienia, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2
ustawy Pzp

Tab. 58. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem art.

242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 238

265611 706,83 zt

Wartos¢ zamowien (warto$¢ bez VAT)

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 129 200 466 745,94 zt
Roboty budowlane 3 1 928 641,59 z
Ustugi 106 63 216 319,30 z

4.2.4. Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu

zycia, o ktérym mowa w art. 245 ust. 1 ustawy Pzp
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Tab. 59. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem art.

245 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien

1

Wartosé zamowien

555 284,56 zt
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 1 555 284,56 zt
Roboty budowlane 0 0,00 zt
Ustugi 0 0,00 z

4.2.5. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia obejmujacych aspekty

srodowiskowe, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 60. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzagdowej z zastosowaniem art. 96

ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamowien

236

Wartos¢ zamowien

180 236 978,39 zt
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 87 68 723 990,52 z
Roboty budowlane 27 14 548 334,23 zt
Ustugi 122 96 964 653,64 zt

4.2.6. Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami Srodowiskowym i albo innego

przedmiotowego srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Tab. 61. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z art. 104 ustawy Pzp

Liczba zamowien

115

Wartos¢ zamowien

185 072 379,90 zt
(wartosc¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 82 127 647 664,19 zt
Roboty budowlane 14 41 270 456,86 zt
Ustugi 19 16 154 258,85 zt
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Rys. 87. Liczba zamdéwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktorych zastosowano

odpowiednie aspekty Srodowiskowe

Okreslenie w opisie przedmiotu zamdwienia
wymagan srodowiskowych zgodnie z art. 101
ustawy Pzp

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
Srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zamdwienia, o ktérych
mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia
obejmujgcych aspekty srodowiskowe, o ktdrych
mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
srodowiskowymi albo innego przedmiotowego
srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104
ustawy Pzp

Okreslenie wymogu spetniania wymagan
odpowiednich systeméw lub norm zarzadzania
srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy
Pzp

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktorym mowa w
art. 245 ust. 1 ustawy Pzp
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Rys. 88. Warto$¢ zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktérych zastosowano

odpowiednie aspekty sSrodowiskowe

Okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia
wymagan srodowiskowych zgodnie z art. 101 716 304 506,89 zt
ustawy Pzp

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw
Srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zamowienia, o
ktorych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

265611 706,83 zt

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
srodowiskowymi albo innego przedmiotowego
srodka dowodowego, o ktérych mowa w art.
104 ustawy Pzp

185 072 379,90 zt

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg
zamowienia obejmujgcych aspekty
Srodowiskowe, o ktoérych mowa w art. 96 ust.
1 ustawy Pzp

180 236 978,39 zt

Okreslenie wymogu spetniania wymagan
odpowiednich systeméw lub norm
zarzgdzania $srodowiskowego zgodnie z art.
116 ust. 1 ustawy Pzp

62 104 390,59 zt

Zastosowanie kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztow cyklu
zycia, o ktérym mowa w art. 245 ust. 1 ustawy
Pzp

555 284,56 zt

W zielonych zamowieniach udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej w 2024 r.,
najczesciej dokonano okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagan srodowiskowych
zgodnie z art. 101 ustawy Pzp. Réwniez pod wzgledem wartosci, zamowienia publiczne z

okresleniem wymagan srodowiskowych w ramach OPZ zajely pierwsze miejsce.

Drugim, najbardziej popularnym rozwigzaniem prawnym o charakterze srodowiskowym
wsrod zamawiajgcych reprezentujgcych jednostki administraciji rzgdowej byto zastosowanie
srodowiskowych kryteriow oceny ofert, w tym odwotanie do efektywnos$ci energetycznej
przedmiotu zamowienia (zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy Pzp), co tez przetozyto sie na

drugie miejsce pod wzgledem wartosci.
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Okreslenie srodowiskowych wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia stanowito trzeci
najczesciej stosowany instrument srodowiskowy wsrdd jednostek administracji rzgdowe.
Pod wzgledem warto$ci zaméwienia publiczne z zastosowaniem tego aspektu

srodowiskowego zajety z kolei czwarte miejsce.

Czwarte miejsce pod wzgledem liczby i trzecie pod wzgledem wartosci zielonych zaméwien
zajety zaméwienia, w ktorych okreslono etykiete zwigzang z aspektami srodowiskowymi albo
inny przedmiotowy srodek dowodowy z art. 104 ustawy Pzp. Z kolei postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego, w ramach ktérych zamawiajgcy stanowigcy jednostki
administracji rzgdowej odwotali sie do wymagan odpowiednich systeméw lub norm
zarzadzania srodowiskowego w ramach warunkow udziatu w postepowaniu zajety pigte
miejsce pod wzgledem liczby zastosowan i wartosci zamowien publicznych. Niezmienne
najrzadziej stosowanym aspektem srodowiskowym wsrod jednostek administracji rzgdowej,
podobnie jak w przypadku ogdtu zamawiajgcych, byto kryterium kosztu, ktére pozwala na
wykorzystanie rachunku kosztow cyklu zycia. Jedynie w jednym przypadku zastosowano
takie kryterium oceny ofert, co tez przetozyto sie na najmniejszg wartos¢ zaméwien z tym

aspektem Srodowiskowym.

Dane dotyczgce zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktorych
odwotano sie do odpowiednich instrumentow Srodowiskowych, przedstawiono w zatgczniku

nr 7 do niniejszego Sprawozdania.

4.3. Innowacyjne zaméwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji

rzagdowej

Tab. 62. Innowacyjne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej w 2024 r. — dane

0ogolne

DANE OGOLNE

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamowien publicznych o charakterze

. X 13
innowacyjnym

Liczba udzielonych zamowieh uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne 34

184 241 598,78 zt

Warto$¢ udzielonych zamowien uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne (wartosé bez VAT)

W 2024 r. 13 zamawiajgcych stanowigcych jednostki administracji rzgdowej udzielito 34
zamowien publicznych uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne o tgcznej wartosci 184 241
598,78 zt (bez podatku od towardw i ustug). W poréwnaniu z rokiem 2023, oznacza to wzrost
liczby zamdwien innowacyjnych o 13 zamowien, przy jednoczesnym wzroscie wartosci

zamowien o takim charakterze o 107 548 131,37 zt (bez podatku od towardw i ustug).

Zamawiajacy rzadowi stanowig 26,53 % ogotu zamawiajgcych stosujgcych aspekty

innowacyjne, a ich udziat w zamowieniach o takim charakterze stanowi 30,09 %. Z kolei
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wartos¢ zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktorych
uwzgledniono aspekty innowacyjne stanowita 10,30 % wartosci ogétu zamowien

uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne udzielonych przez polskich zamawiajgcych.

Instrumenty innowacyjne w najwiekszej liczbie przypadkéw stosowano w zaméwieniach na
ustugi. W tego rodzaju zamowieniach najczesciej okreslano wymagania zw. z realizacjg

zamowienia obejmujgce aspekty zw. z innowacyjnoscia.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegétowych danych dotyczacych zaréwno liczby
jak i wartosci zamowien, w ktérych zastosowano poszczegdlne instrumenty, dodatkowo w

podziale na rodzaj zamdwienia.

4.3.1. Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw innowacyjnych, o ktérych mowa w

art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 63. Innowacyjne zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem

art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 16

179 666 342,27 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 11 169 721 140,90 zt
Roboty budowlane 0 0,00 zt
Ustugi 5 9945 201,37 zt

4.3.2. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamoéwienia obejmujacych aspekty zw. z

innowacyjnoscia, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 64. Innowacyjne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem

art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 23

150 269 101,08 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 5 144 821 159,48 zt
Roboty budowlane 0 0,00 zt
Ustugi 18 5447 941,60 zt
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Rys. 89. Liczba zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktérych zastosowano

odpowiednie aspekty innowacyjne

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw
innowacyjnych, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 16
ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamoéwienia
obejmujgcych aspekty zw. z innowacyjnoscig, o 23
ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Rys. 90. Warto$¢ zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktérych zastosowano

odpowiednie aspekty innowacyjne

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
innowacyjnych, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 179 666 342,27 zt
ustawy Pzp

Okres$lenie wymagan zw. z realizacjg zamodwienia
obejmujgcych aspekty zw. z innowacyjnoscia, o 150 269 101,08 zt
ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Zamawiajgcy nalezgcy do jednostek administracji rzgdowej stosowali aspekty innowacyjne
niezwykle rzadko. Najwiecej przypadkow dotyczyto okreslenia wymagan zw. z realizacjg
zamowienia obejmujgcych aspekty zw. z innowacyjnoscig. Z kolei w przypadku wartosci,
najwiekszg wartos¢ osiggnety zamdwienia uwzgledniajgce aspekty innowacyjne w ramach
kryteriow oceny ofert.

Dane dotyczgce zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktorych
odwofano sie do odpowiednich instrumentow innowacyjnych, przedstawiono w zatgczniku nr
8 do niniejszego Sprawozdania.
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1.3. Inne dane dotyczace rynku zaméwien publicznych

1.3.1. Ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy

Ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy (w unijnych dyrektywach okreslane jako ogtoszenia
o dobrowolnej przejrzystosci ex ante) odnoszg sie do zamowien udzielanych w trybie
negocjacji bez wczesniejszego ogtoszenia oraz w trybie zamowienia z wolnej reki. Co do
zasady, ich publikacja nie jest obowigzkowa. Wyjatek stanowig tzw. zamowienia in-house —
w ich przypadku, zgodnie z art. 216 ust. 1 ustawy Pzp, przed udzieleniem zamowienia z
wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11-14 tej ustawy, zamawiajgcy ma obowigzek

opublikowac¢ w BZP ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy.

Rys. 91. Liczba ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy

6139 6148
5576
F
907 1205 1251
e
2021 2022 2023 2024

=@ o0gtoszenia 0 zamiarze zawarcia umowy ==e=w tym na podst. art. 216 ust 1 Pzp

W 2024 r. w obydwu publikatorach zamieszczono tgcznie 5 576 (w 2023 r. — 6 148) ogltoszen

0 zamiarze zawarcia umowy albo o dobrowolnej przejrzystosci ex ante.

1.3.2. Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérych
przewidziano zaliczkowanie
W 2024 roku w BZP'* zamawiajgcy poinformowali o zamiarze udzielenia zaliczki w 4 379

postepowaniach, co stanowito 3,35% wszystkich ogtoszonych postepowan. Dla poréwnania,

w 2023 roku opublikowano 3 296 takich ogtoszen, co odpowiadato 2,49% ogotu.

14 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg bazie danych dotyczgcej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz.
UE.
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Najwiecej postepowan dotyczgcych zamowien publicznych o wartosci ponizej progow
unijnych, w ktorych przewidziano mozliwo$¢ udzielenia zaliczki w 2024 roku, dotyczyto robét
budowlanych — 3 639 ogtoszen, co stanowito 8,19% wszystkich ogtoszen w tej kategorii. W
przypadku dostaw informacje o zaliczce zawarto w 400 postepowaniach (0,88%), natomiast
w przypadku ustug — w 340 postepowaniach (0,83%).

Rys. 92. Odsetek postepowan na roboty budowlane, w ktérych przewidziano zaliczkowanie wynikajgce z

obowigzku okreslonego w ustawie Pzp

obowigzkowe
10%

nieobowigzkowe
90%

Jak wynika z danych zawartych w ogtoszeniach opublikowanych w BZP w ok. 10%
postepowan na roboty budowlane w ktérych przewidziano zaliczkowanie zaliczkowanie to

wynikato z obowigzku okreslonego w ustawie Pzp.

1.3.3. Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérych
zamawiajacy zastrzegt, ze o udzielenie zamowienia moga ubiega¢ sie wytacznie
wykonawcy majacy status zaktadu pracy chronionej, spétdzielnie socjalne oraz
inni wykonawcy, ktérych gtéwnym celem lub gitéwnym celem dziatalnosci ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaly zamoéwienie,

jest spoteczna i zawodowa integracja os6b spotecznie marginalizowanych

W przepisach ustawy Pzp przewidziano mozliwos¢ zastrzezenia w ogtoszeniu o zamowieniu
uprawnienia do ztozenia oferty wytgcznie zakladom pracy chronionej, spétdzielniom
socjalnym oraz innym wykonawcom, ktérych gtéwnym celem lub gtdwnym celem dziatalnosci
ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty zamdwienie jest

spoteczna i zawodowa integracja oséb spotecznie marginalizowanych.
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W 2024 r. wskazane zastrzezenie z intencjg aktywizacji zawodowej oséb defaworyzowanych
zastosowano w 390 ogtoszeniach o zamoéwieniu opublikowanych w BZP'S. Stanowito to
0,30% ogdlnej liczby tych ogtoszen (w 2023 r. - 0,26%).

Najczesciej dotyczyto ono zamowien na ustugi — 357ogtoszen (0,88% ogtoszen dotyczacych
zamoéwien na ustugi), rzadziej zamowien na dostawy — 18 ogtoszen (0,04%) i roboty

budowlane - 15 ogtoszen (0,03%).
1.3.4. Zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty

1. Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérych przewidziano

zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty

W analizowanym okresie czasu informacje o mozliwo$ci dokonania zmiany umowy
opublikowano w 122 980 ogtoszeniach o zamoéwieniu opublikowanych w BZP'6., tj. w 94%
0gotu ogtoszen o zamowieniu (w 2023 r. - 123 969 ogtoszen, 94%).

Rys. 93. Odsetek postepowan, w ktérych przewidziano zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci

oferty

ustugi

dostawy

roboty budowlane

ogoétem

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Najczesciej ogtoszenia te dotyczyty robot budowlanych — 43 602 (98% ogotu ogtoszen na
roboty budowlane).

15 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg bazie danych dotyczacej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz.
UE.

16 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg bazie danych dotyczacej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz.
UE.
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2. Ogtoszenia o zmianie umowy

W 2024 r. opublikowano tgcznie (w BZP i Dz. Urz. UE) 10 001 ogtoszen o zmianie umowy (w
2023 r. — 15 572) przy czym 60% dotyczyto robdt budowlanych, 23% - ustug i 17% dostaw.

1.3.5. Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérych przed

wszczeciem postepowania przeprowadzono wstepne konsultacje rynkowe

Rys. 94. Odsetek postepowan, w ktérych przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia

przeprowadzono wstepne konsultacje rynkowe

0,83%
0,57% 0,56%
0,50%
I I - I
2023 2024 roboty dostawy ustugi
budowlane
ogotem 2024, rodzaj zamoéwienia

W 2024 r. informacja o zastosowaniu wstepnych konsultacji rynkowych zostata
zamieszczona w 727 ogtoszeniach o zamowieniu opublikowanych w BZP'" - 0,56% ogotu

ogtoszen o zamowieniu (w 2023 r. - 751, 0,57%).

Najczesciej dotyczyly dostaw — 376 ogtoszen (0,83% ogtoszen o zamodwieniu na dostawy).
W przypadku zamowien na ustugi liczba ta wyniosta 204 (0,50%), a w robotach budowlanych
- 147 (0,33%).

17 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg bazie danych dotyczacej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz.
UE.

121



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2024 r.

Rys. 95. Srednia liczba sktadanych ofert w postepowaniach, w ktérych przeprowadzono wstepne konsultacje

rynkowe na tle danych ogolnych

4,08
3,82
2,89 2,89 2,97
2,67 2,80
I I I 2’43 I I
ogoétem roboty budowlane dostawy ustugi

B wstepne konsultacje B ogétem

Jak wynika z danych zawartych w ogtoszeniach opublikowanych w BZP $rednia liczba ofert
w postepowaniach, w ktorych przeprowadzono wstepne konsultacje rynkowe nie roznita sie
od sredniej we wszystkich postepowaniach. Jednoczesnie w zaleznosci od rodzaju
zamowienia w przypadku robét budowlanych byta nizsza natomiast w przypadku dostaw i
ustug — wyzsza od Srednich ogotem.

Rys. 96. Odsetek zamdwien udzielanych w oparciu o cene i inne kryteria oceny ofert w postepowaniach, w

ktérych przeprowadzono wstepne konsultacje rynkowe na tle danych ogolnych

wstepne konsultacje ogétem
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W przypadku postepowan, w ktorych przeprowadzono wstepne konsultacje rynkowe rzadziej
niz ogdtem zamawiajgcy przy wyborze najkorzystniejszej oferty kierowali sie zaréwno ceng,
jak i dodatkowymi kryteriami.

Rys. 97. Odsetek najczesciej stosowanych kryteridw pozacenowych w postepowaniach, w ktérych

przeprowadzono wstepne konsultacje rynkowe na tle danych ogdinych
. " .. e 59%
warunki gwarancji / rekojmi
B S 40%

. - I 389
termin realizacji / czas dostawy I 25% 38%
(']

jakosé / funkcjonalnosé / parametry |GG 19%

techniczne I 10%
wiedza / doswiadczenie B 11% 27%
warunki / terminy ptatnosci 7% 18%
czas reakcji na zgtoszenia btedow / | 8%
reklamaciji M 1%
H wstepne konsultacje B ogdtem

Natomiast w przypadku postepowan, w ktérych zastosowano co najmniej dwa kryteria oceny
ofert, zamawiajgcy przeprowadzajgcy wstepne konsultacje rynkowe czesciej niz ogdétem

stosowali najpopularniejsze kryteria oceny ofert.

Tab. 65. Odsetek postepowan, w ktérych przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia

przeprowadzono wstepne konsultacje rynkowe wedtug rodzaju zamawiajgcego

Rodzaj zamawiajgcego Odsetek postepowan

Zamawiajacy publiczny, w tym: 99,32%

organ kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sad i trybunat 0,41%

zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego 0,28%

samorzadowy zaktad budzetowy 0,69%

instytucja gospodarki budzetowej 0,55%

samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej 5,91%

Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne 1,51%
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Rodzaj zamawiajgcego Odsetek postepowan

inne panstwowe i samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie 2 48%
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych e

osoba prawna, o ktérej mowa w art. 4 pkt 3 ustawy Pzp (podmiot prawa 7.02%
publicznego) were

Zamawiajacy sektorowy 0,68%

Z danych zawartych w ogtoszeniach opublikowanych w BZP wynika, ze wstepne konsultacje
rynkowe najczesciej stosowaty jednostki samorzadu terytorialnego.
1.3.6. Plany postepowan o udzielenie zamoéwien

W 2024 r. w BZP opublikowano 16 984 aktualne wersje planéw postepowan o udzielenie

zamowien. Natomiast w sumie opublikowano ponad 52 tys. wersji planow.

Rys. 98. Odsetek planéw wedtug liczby aktualizaciji

5 i wiecej razy
23%

nie
aktualizowano
39%

cztery razy
5%

trzy razy
7%

dwa razy
10% jeden raz
16%
W przypadku 4 900 ogtoszeh nie dokonano zmian natomiast w pozostatych przypadkach
dokonywano zmian i publikowano kolejng wersje planu od 2 az do 97 razy. Srednio plany
aktualizowano 7,7 razy.
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II. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA
SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

I.1. Kompetencje Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

LICZBY PREZESA UZP
ROK 2024
277

ZAKONCZONYCH
KONTROLI

WYDANYCH OPINII
PRAWNYCH

535

TELEFONOW
OBSLUZONYCH
NA INFOLINII

6 932

PRZEANAL]JZOWANYCH
SPRAWOZDAN ROCZNYCH

31776

Prezes UZP jest centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach
zamoéwien publicznych (art. 466 ust. 1 ustawy Pzp), a takze organem wtasciwym w sprawach

umowy koncesji (art. 52 ust. 1 ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi).

Do kompetencji Prezesa UZP przede wszystkim nalezy (art. 469 ustawy Pzp):
monitorowanie systemu zamdéwien publicznych i analizy w tym zakresie, kontrola
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, zapewnienie funkcjonowania systemu
Srodkow ochrony prawnej i narzedzi informatycznych wykorzystywanych w obszarze
zamoéwien publicznych, a takze dziatar zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy z zakresu
zamowien publicznych. Zadaniem Prezesa UZP jest rowniez dgzenie do zapewnienia
jednolitego stosowania przepisdw o zamowieniach, wydawanie opinii, przygotowywanie i
upowszechnianie przyktadowych wzoréw umow w sprawach zamoéwien publicznych,
regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zaméwien, a takze

podejmowanie rozstrzygnieé¢ w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawg Pzp.
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I.1.1. Realizacja zadania dazenia do zapewnienia jednolitego stosowania

przepiséow o zamoéwieniach

Gltoéwne dziatania Prezesa UZP stuzgce zapewnieniu jednolitego stosowania przepiséw o
zamowieniach (realizacja kompetenciji z art. 469 pkt 6 ustawy Pzp) obejmuja:
= Wydawanie opinii i interpretacji prawnych dotyczgcych stosowania przepisow z
zakresu zamowien publicznych oraz umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi

budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie.

4

Upowszechnianie dobrych praktyk w obszarze zamowien publicznych.

= Upowszechnianie wiedzy o zamowieniach publicznych w odniesieniu do
przygotowywania i upowszechniania przyktadowych wzorow umoéw w sprawach
zamowien publicznych, regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy
udzielaniu zamowien;

= Dziatania informacyjne w obszarze istotnych zagadnien dotyczgcych zaméwien

publicznych i umoéw koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

1. Wydawanie opinii

W 2024 r. do Urzedu Zaméwien Publicznych wptynely listownie lub w postaci elektronicznej
tgcznie 562 zapytania dotyczgce interpretacji przepisow ustawy Pzp i przepisow
wykonawczych do ustawy Pzp, co oznacza spadek o 30,19% w stosunku do 2023 r.

W 2024 r., w odpowiedzi na wnioski z tego roku, zostato wydanych 535 interpretacji (w 2023
r.—724).

2. Inne dziatania

W okresie objetym Sprawozdaniem, na stronie internetowej UZP publikowane byty
stanowiska i informacje dotyczgce zagadnien budzacych szczegdlne zainteresowanie
uczestnikow rynku zaméwienh publicznych, a takze wskazujgce na istotne dla uczestnikéw
rynku zamowien publicznych zmiany w obowigzujgcych przepisach. W tym zakresie nalezy
wskazaé m.in. na:
= Dziatania informacyjne zwigzane z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-652/22 Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.$.
przeciwko Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
Przedmiotowy wyrok dotyczy kwestii dostepu do zamdwien dla wykonawcow z
panstw trzecich, z ktérymi Unia Europejska nie jest zwigzana zadng umowa
miedzynarodowg gwarantujgcg na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku
zamowien publicznych. Urzad Zamoéwien Publicznych przygotowat informacie i

omdéwienia dotyczgce tego wyroku, a na stronie internetowej Urzedu utworzona
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zostata dedykowana zakladka, w ktorej na biezgco umieszczane sg opracowania
prawne i informacje dotyczace tego zagadnienia.

= Dziatania majace na celu wsparcie podmiotéw, ktére ucierpiaty w wyniku
powodzi, ktéra dotkneta Polske
Polegaty na przedstawianiu informaciji na temat przewidzianych w Prawie zamowien
publicznych trybéw udzielenia zamowienia pozwalajgcych na szybkie i adekwatne
zareagowanie na skutki tego typu zdarzen losowych, m.in. w celu zapobiezenia,
ograniczenia lub koniecznosci usuniecia skutkéw zaistniatego zdarzenia. Na stronie
internetowej Urzedu utworzono zaktadke przeznaczong do publikacji materiatow
dotyczgcych niwelowania skutkdw powodzi. Przygotowano opinie prawng dotyczaca
dopuszczalnosci udzielenia zamowienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia oraz w
trybie z wolnej reki w zwigzku z wystgpieniem powodzi oraz schematy postepowania
w trybie z wolnej reki i w trybie negocjacji bez ogtoszenia. Przygotowana zostata
réwniez opinia dotyczgca wytgczenia stosowania ustawy Pzp w celu usuwania
skutkow powodzi i zwigzanych z tym obowigzkow w zakresie publikacji ogtoszen w
BZP wraz z instrukcjg wypetniania ogtoszenia. Zamieszczono réwniez opinie prawng
omawiajgcg przestanki zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego w zwigzku
z wystgpieniem powodzi (art. 455 ust. 1 pkt 4 i pkt 1 oraz art. 455 ust. 2 ustawy Pzp).
W ramach wsparcia podmiotow dotknigetych powodzig utworzono infolinie, jak rowniez
dedykowany adres e-mail, na ktére mozna byto kierowaé zapytania prawne zwigzane
z usuwaniem skutkéw powodzi.
W 2024 r. przygotowano i opublikowano na stronie internetowej Urzedu stanowiska
merytoryczne dotyczace wyktadni przepiséw ustawy Pzp z innych, niz ww. obszardw,
w tym m.in. opinie omawiajgce:

o zagadnienie $mierci wykonawcy zaméwienia publicznego — osoby fizycznej
prowadzgcej dziatalnos¢ w kontekscie zmiany umowy ws. zaméwienia
publicznego;

o zagadnienie dopuszczalnosci przelewu wierzytelnosci przystugujace;j
wykonawcy zamowienia publicznego na rzecz podwykonawcy;

o problematyke optacenia polisy ubezpieczeniowej w kontek$cie oceny
posiadania przez wykonawce zdolnosci ekonomicznej lub finansowej
niezbednej do realizacji zamowienia;

o obowigzek stosowania ustawy Pzp przez fundacje i stowarzyszenia w

kontekscie art. 4 pkt 3 i art. 6 ustawy Pzp;

Warte wskazania jest rowniez przygotowanie opracowan, stanowigcych przeglad

najnowszego orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej w 2024 r. oraz przygotowanie
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przegladu orzecznictwa lzby oraz Sgdu Zamowien Publicznych, dotyczgcego najnowszego

orzecznictwa z tematyki razgco niskiej ceny.

11.1.2. Kontrola udzielania zaméwien publicznych

W 2024 r. Prezes Urzedu zakonczyt fgcznie 277 kontroli zaméwien publicznych, w tym:
= 159 kontroli doraznych,
= 108 kontroli uprzednich obligatoryjnych.

Jest to o okoto 7% kontroli wiecej niz w roku 2023, gdy Prezes Urzedu zakonczyt fgcznie 259
kontroli zamowien publicznych, w tym 181 kontroli doraznych oraz 78 kontroli uprzednich

obligatoryjnych.

1. Kontrola dorazna

W 2024 r. zakonczonych zostato 159 kontroli doraznych. Z ww. kontroli doraznych 1 zostata
wszczeta z urzedu, natomiast pozostate 158 kontroli doraznych zostato wszczetych na
wniosek gtébwnie wykonawcow, jak réwniez: instytucji zaangazowanych we wdrazanie
programow unijnych, organdw $cigania, radnych, zwigzkow pracodawcéw oraz innych

podmiotow.

Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére zostaty poddane kontroli doraznej
byty przeprowadzone przede wszystkim przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz

podmioty prawa publicznego.

10 zamowien objetych kontrolg dorazng byto wspéifinansowanych ze srodkow UE.
Dofinansowane byty one w ramach:
= Regionalnych Programoéw Operacyjnych — 5 kontroli,
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — 1 kontrola,
Programu Polska Cyfrowa — 1 kontrola,
Krajowego Planu Odbudowy — 1 kontrola,
Programu Interreg V-A Litwa-Polska 2014-2020 — 1 kontrola,
= Interreg South Baltic Programme 2021-2027 — 1 kontrola.

4 4 4 3

O wynikach kontroli doraznych zamoéwien wspoétfinansowanych ze srodkéw UE informowane
byly instytucje, na wniosek ktérych wszczeto kontrole, informowana byta takze witasciwa
instytucja zarzadzajaca i instytucja posredniczgca, a w przypadku regionalnych programow

operacyjnych - wtasciwa instytucja zarzgdzajaca.
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Rys. 99. Odsetek kontroli doraznych, w ktérych nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Pzp moggcych mie¢

wplyw na wynik postepowania

87%

FTEFSL LR PIFITIFIFFL PP
DA A A A AP

W 3 kontrolach doraznych nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. W 119 sprawach, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego,
stanowigcego wstepny etap kontroli doraznej, nie stwierdzono podstaw do dalszego
prowadzenia kontroli z uwagi na brak uzasadnionego przypuszczenia, iz doszto do
naruszenia przepiséw ustawy Pzp, ktére mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania.
Pozostate 37 kontroli wykazato naruszenia, majgce lub moggce mie¢ wptyw na wynik
postepowania. Naruszenia te dotyczyty m.in. przepisow:
= art. 7 ust. 1i 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania w sposob zapewniajgcy zachowanie zasady przejrzystosci, a takze
zasady legalizmu, ktéra wyklucza udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy,
ktéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych;
= art. 223 ust. 1 oraz art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp poprzez niedozwolong zmiane
tresci oferty. Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania, poniewaz
umozliwito wybor oferty, ktéra powinna zosta¢ odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1
pkt 5 ustawy Pzp;
= art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 5i 6 oraz art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez

zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy, ktéry poprzez ztozenie wyjasnieh w
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zakresie czynnikdw cenotwoérczych nie wykazat, iz zaoferowana cena nie zawiera
znamion razgco niskiej;

art. 128 ust. 1 w zwigzku z art. 126 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania
wykonawcy do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych, a w konsekwencji —
naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia
oferty ztozonej przez wykonawce, ktéry nie spetniat warunku udziatu w postepowaniu
w zakresie zdolnosci zawodowej oraz nie ztozyt w przewidzianym terminie
podmiotowych srodkéw dowodowych potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu;

art. 223 ust. 1 ustawy Pzp poprzez prowadzenie miedzy zamawiajagcym a wykonawcg
negocjacji dotyczgcych ztozonej oferty oraz dokonanie zmian w jej tresci oraz art. 255
pkt 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamoéwienia, mimo ze cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktérg
zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, a zamawiajgcy
nie zwiekszyt tej kwoty do ceny najkorzystniejszej oferty;

art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Wykonawcy,
pomimo btedu w obliczeniu ceny;

art. 128 ust. 1 w zwigzku z art. 126 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania
wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia — do ztozenia
podmiotowych srodkéw dowodowych, a w konsekwencji — naruszenie art. 226 ust. 1
pkt 2 lit. ¢ ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez
wykonawce, ktory nie ztozyt w przewidzianym terminie podmiotowych srodkow
dowodowych potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia oraz spetnianie warunkow
udziatu w postepowaniu;

art. 99 ust. 4 w zwigzku z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia w sposob, ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, naruszajgc
zasade rownego traktowania wykonawcow;

art. 282 ust. 2 pkt 5 w zw. z art. 242 ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp poprzez brak zawarcia w
Opisie Potrzeb i Wymagan opisu kryterium oceny ofert pn. ,Doswiadczenie oséb
uczestniczgcych w realizacji przedmiotu zamowienia” wraz z podaniem sposobu
oceny ofert, a takze naruszenie przepisu art. 240 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie opisania przez Zamawiajgcego w OPiW przedmiotowego kryterium
oceny ofert w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty, a w konsekwencji naruszenie
zasady przejrzystosci postepowania, o ktérej mowa w art. 16 pkt 2 ustawy Pzp;

art. 4 pkt 1 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp polegajgce na zawarciu z

wykonawcg porozumienia, z pominieciem stosowania przepisow ustawy Pzp, a w
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konsekwencji naruszenie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamowienia
wykonawcy, ktory nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp;

art. 28, art. 29 ust. 2 oraz art. 30 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie przez
Zamawiajgcego w latach 2021, 2022 oraz 2023 tagcznego szacowania wartosci
zamowien, a takze — w odniesieniu do umoéw zawartych w 2022 i 2023 r. — art. 35 ust.
1 ustawy Pzp, w konsekwencji czego doszto do zawarcia przez Zamawiajgcego
odrebnie 119 umow zlecenia, w tym w roku 2021 — 71, w roku 2022 — 30 oraz w roku
2023 — 18, co stanowito niedozwolony podziat zaméwienia w celu unikniecia
stosowania przepisow ustawy Pzp, ktéry prowadzit do naruszenia art. 17 ust. 2 w zw.
z art. 359 pkt 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamdéwienia publicznego wykonawcy,
ktory nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp;

art. 128 ust. 1, art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c oraz art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez
wezwanie wykonawcy do poprawienia dokumentu JEDZ w zakresie Czesci Il Sekcji A
pozycji: ,Rodzaj uczestnictwa”, a tym samym umozliwienie temu wykonawcy
dwukrotnego poprawienia dokumentu JEDZ w tym samym zakresie, co stoi w
sprzecznosci z zasadg rownego traktowania wykonawcéw, a w konsekwencji
doprowadzito réwniez do naruszenia art. 255 pkt 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktérym
wszystkie ztozone oferty podlegaty odrzuceniu;

art. 325 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie przeprowadzenia konkursu w
przypadku zamiaru udzielenia zamowienia na ustugi projektowania
architektonicznego lub projektowania architektoniczno-budowlanego o charakterze
twérczym;

art. 255 pkt 5 ustawy Pzp poprzez uniewaznienie postepowania, pomimo iz nie
wystgpita przestanka wskazana w tresci przepisu, tj. nie wystgpita istotna zmiana
okolicznosci powodujgca, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamdwienia
nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczes$niej przewidziec;

art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. aw zw. z art. 214 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 16 pkt 1 oraz art.
129 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki pomimo
nieziszczenia sie przestanek wyboru tego trybu, czym Zamawiajgcy naruszyt zasady
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow oraz zasade prymatu
trybéw przetargowych;

art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp poprzez niezasadne odrzucenie oferty wykonawcy
podczas gdy nie byta ona niezgodna z warunkami zaméwienia okreslonymi w
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia;

art. 30 ust. 1 w zw. z art. 36 ust. 1 ustawy Pzp, art. 30 ust. 4 oraz art. 29 ust. 2 ustawy

Pzp oraz art. 4 pkt 1 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp polegajgce na zaniechaniu
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tgcznego oszacowania wartosci zamowien oraz niezgodnym z dyspozycjg art. 30 ust.
4 zastosowaniu tego przepisu, co skutkowato podziatem zamowienia na oddzielne
zamowienia prowadzgcym do udzielenia zamowien publicznych z pominieciem
stosowania przepisow ustawy Pzp, a w konsekwencji naruszenie art. 17 ust. 2 ustawy
Pzp poprzez udzielenie zaméwienia wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie z
przepisami ustawy Pzp;

art. 455 ust. 1 pkt 1 oraz art. 455 ust. 1 pkt4 wzw. zart. 454 ust. 1i2 pkt 1i 2
ustawy Pzp poprzez zawarcie, mimo braku podstaw prawnych, aneksu nr 1 do
Umowy, w drodze ktérego zostat wydtuzony termin realizacji zamdéwienia, stanowigcy
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia jedno z kryteriéw oceny ofert;

art. 28 i 29 ust. 1 ustawy Pzp poprzez brak ustalenia wartosci zamowienia z nalezytg
starannoscig i tym samym doprowadzenie do unikniecia stosowania przepiséw
ustawy Pzp, a w konsekwencji naruszenie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez
udzielenie zamdwienia wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami
ustawy Pzp;

art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Pzp poprzez niezachowanie spéjnosci informac;ji
zamieszczonych w ogtoszeniu o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych
oraz SWZ dotyczacych terminu wykonania zamowienia, co w konsekwencji
doprowadzito do naruszenia zasady uczciwej konkurencji, rownego traktowania
wykonawcow oraz przejrzystosci oraz art. 255 pkt 6 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
uniewaznienia postepowania w zwigzku z naruszeniami swiadczgcymi o wadliwosci
postepowania i braku mozliwosci zawarcia niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w
sprawie zamowienia publicznego;

art. 216 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie umieszczenia ogtoszenia o zamiarze
zawarcia umowy w Biuletynie Zaméwien Publicznych;

art. 29 ust. 112 oraz 30 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie tgcznego szacowania
wartosci zaméwien, a w rezultacie dopuszczenie sie przez Zamawiajgcego
niedozwolonego podziatu zamdwienia w celu unikniecia stosowania przepiséw
ustawy Pzp, co doprowadzito do naruszenia art. 16 pkt 1 i 2 oraz art. 17 ust. 2 ustawy
Pzp poprzez zaniechanie przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposéb
zapewniajgcy zachowanie zasad: uczciwej konkurencji, rownego traktowania
wykonawcow i przejrzystosci, a takze zasady legalizmu, ktéra wyklucza udzielenie
zamowienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami
ustawy Pzp;

art. 32 ust. 112, art. 34 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ustawy
Pzp2004 co doprowadzito do bezpodstawnego odstgpienia od stosowania przepisow

ustawy Pzp2004. W rezultacie powyzszego Zamawiajgcy udzielit zamowienia
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wykonawcom, ktorzy nie zostali wybrani na zasadach okreslonych w ustawie Prawo
zamowien publicznych, tj. naruszenie przepisu art. 4 pkt 8, art. 7 ust. 3 oraz art. 10
ust. 1 ustawy Pzp2004;

art. 128 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zgdac
zamawiajgcy od wykonawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2415) poprzez zaniechanie
wezwania wykonawcy do uzupetnienia podmiotowych srodkéw dowodowych —
przedtozenia referencji bgdz innych dokumentéw sporzadzonych przez podmiot, na
rzecz ktérego ustugi sg wykonywane jako dowoddéw okreslajgcych, iz ustugi
wskazane w wykazie ustug sg wykonywane nalezycie oraz art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢
ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy, ktory nie ztozyt w
przewidzianym terminie podmiotowego $rodka dowodowego potwierdzajgcego
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu — jako konsekwencja naruszenia, o
ktorym mowa w pkt 1);

art. 99 ust. 1 w zw. z art. 101 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez sporzgdzenie opisu
przedmiotu zamowienia w sposob niespetniajgcy wymogdéw jednoznaczno$ci oraz
precyzyjnosci parametrow, a w konsekwencji — art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp
poprzez odrzucenie oferty wykonawcy, pomimo ze tres¢ oferty nie byta niezgodna z
warunkami zamowienia;

art. 133 ust. 1 w zw. z art. 138 ust. 1 ustawy Pzp poprzez niezapewnienie na stronie
internetowej prowadzonego postepowania co najmniej petnego dostepu do
specyfikacji warunkéw zamdéwienia od dnia publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz art. 439 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie zamieszczenia w umowie zawartej na okres dtuzszy niz 6 miesiecy
postanowieh dotyczgcych zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatdw lub kosztow zwigzanych

z realizacjg zamowienia.

Podobnie zatem jak w roku 2023, nieprawidtowosci majgce wptyw na wynik postepowania

dotyczyly niejednoznacznego i nieprecyzyjnego opisu przedmiotu zamdwienia, szacowania

warto$ci zaméwienia powodujgcego odstgpienie od stosowania przepiséw ustawy Pzp,

nieprawidtowej oceny ofert powodujgcej wadliwy wybor oferty najkorzystniejszej,

niezasadnego uniewaznienia postepowania, wyboru trybu zamoéwienia z wolnej reki pomimo

braku spetnienia przestanek do jego zastosowania. Nieprawidtowosci dotyczg czesto

niedozwolonych zmian umowy w sprawie zamowienia publicznego. Jedng ze spraw,

zakonczonych przez Prezesa Urzedu w roku 2024 byta kontrola 4 uméw, ktérych
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przedmiotem byto oczyszczanie miasta. Umowy zawarte zostaty w roku 1995 bez
stosowania przepiséw ustawy Pzp i realizowane do roku 2022. W wyniku kontroli
stwierdzono, iz podczas realizacji umoéw, w okresie objetym kontrolg tj. od lipca 2017 r. do
30.07.2021 r. doszto do rozszerzenia zakresu przedmiotowego poprzez zwiekszenie
katalogu czynnosci objetych swiadczeniem wykonawcy jak réwniez z uwagi na nature
Swiadczenia nimi objetego ($wiadczenia powtarzajgce sie okresowo). W zwigzku z
rozszerzeniem przedmiotu zamowienia, stwierdzono naruszenie przez Zamawiajgcego

przepisow art. 7 ust. 1i 3 ustawy Pzp2004.

Zamawiajgcy w 2024 r. zgtosili zastrzezenia od wyniku 22 kontroli doraznych. Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych nie uwzglednit zgtoszonych zastrzezen i przekazat je do rozpatrzenia
przez Krajowg Izbe Odwotawczg. Krajowa Izba Odwotawcza w catosci uwzglednita 2
zastrzezenia od wyniku kontroli, 1 — uwzglednita w czesci i nie uwzglednita 19 zastrzezen,

podtrzymujgc tym samym stanowisko Prezesa Urzedu Zaméwienh Publicznych.

2. Kontrola uprzednia obligatoryjna

W 2024 r. Prezes Urzedu przeprowadzit 108 obligatoryjnych kontroli uprzednich (przed
zawarciem umowy z wykonawcg) zamowien wspétfinansowanych ze srodkéw UE o
wartosciach przekraczajgcych wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 10 min euro dla
dostaw i ustug oraz 20 min euro dla rob6t budowlanych.

Jest to o okoto 38% wiecej przeprowadzonych kontroli uprzednich niz w roku 2023, gdy

Prezes Urzedu przeprowadzit tgcznie 78 kontroli uprzednich.

Przeprowadzone kontrole uprzednie dotyczyty ustug — 10 kontroli, dostaw — 20 kontroli oraz

robot budowlanych — 78 kontrole.

Zamowienia objete kontrolg uprzednig byty wspétfinansowane w ramach:

= Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 1 kontrola,
Krajowego Planu Odbudowy — 8 kontroli,
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 — 2 kontrole,
Funduszy Europejskich na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko — 4 kontrole,
Regionalnych Programéw Operacyjnych — 17 kontroli,
Fundusz Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami na lata 2021-2027 — 1 kontrola,
Programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej — 6 kontroli,
Instrumentu CEF ,taczgc Europe” — 8 kontroli,
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa — 3 kontrole,

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 — 1 kontrola,

44 8 0 8 80 4 ¢ 0 O

kilku lub kilkunastu programow — 6 kontroli,
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= zamowienia przewidziane do dofinansowania w ramach roznych programoéw — 50

kontroli.

W trakcie prowadzenia jednej kontroli uprzedniej zamawiajgcy zrezygnowat z ubiegania sie o
przyznanie dofinasowania ze srodkoéw Unii Europejskiej.

Rys. 100. Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy
Pzp

59%59%

W przypadku 54 kontroli, tj. 50% wszystkich zakonczonych w 2024 r. kontroli uprzednich

obligatoryjnych nie stwierdzono zadnych naruszeh ustawy Pzp.

W pozostatych 54 kontrolach uprzednich stwierdzone zostaty naruszenia, ktére podobnie jak
w odniesieniu do kontroli uprzednich za rok 2023, w zdecydowanej wiekszosci miaty
charakter formalny, tj. pozostaty bez wptywu na wynik prowadzonej procedury oraz dotyczyty
m.in.: zaniechania zmiany tresci SWZ lub ogtoszenia o zmdwieniu, zaniechania zadania
stosownych dokumentow na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
niedokonanie odtajnienia informacji objetych tajemnicg przedsiebiorstwa, ktérym taki status

nie przystugiwat, czy tez zaniechania zwrotu wadium w wymaganym terminie.

Zakres stwierdzonych w toku kontroli uprzednich naruszen obejmuje m.in. nastepujgce
przepisy ustawy Pzp:
= art. 137 ust. 1 ustawy Pzp poprzez brak dokonania zmiany tresci specyfikacji

warunkéw zaméwienia w zakresie odnoszgcym sie do mozliwosci badania podstaw
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wykluczenia wobec dalszych podwykonawcow, brak dokonania zmiany tresci tomu |
specyfikacji warunkéw zaméwienia w zakresie odnoszacym sie do pierwotnie
okreslonego osmioletniego okresu referencyjnego, brak dokonania modyfikacji
zafgcznika nr 2 (WWIORB SRK — Warunki Techniczne Wykonania i Odbioru Robot
Budowlanych) do tomu Ill specyfikacji warunkéw zaméwienia CZESC B — PROGRAM
FUNKCJONALNO UZYTKOWY (PFU IlIA), w zakresie zapisow, ktdre pozostawaty w
kolizji z innymi postanowieniami specyfikacji warunkow zaméwienia;

art. 90 ust. 1 ustawy Pzp poprzez brak dokonania przez zamawiajgcego zmiany
zapisow sekcji Il.1.3. ogtoszenia o zamdwieniu dotyczagcych wykazu wykonanych
robot budowalnych oraz wykazu wykonanych ustug, w zakresie odnoszgcym sie do
pierwotnie okreslonego osmioletniego okresu referencyjnego;

art. 133 ust. 1 ustawy Pzp poprzez brak zapewnienia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania bezptatnego, petnego, bezposredniego i
nieograniczonego dostepu do czesci tomu Il specyfikacji warunkéw zamowienia, tj.
Warunkow Ogdlnych umowy obowigzujgcych dla czesci A i B;

art. 95 ust. 1 ustawy Pzp poprzez brak okreslenia przez zamawiajgcego,

w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamdéwienia, wymagan, o ktérych
mowa w art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, zwigzanych z realizacjg czesci A, w zakresie
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy
o0s6b wykonujacych niektére czynnosci budowlane w branzach objetych przedmiotem
zamowienia, takich jak: budowa obiektéw inzynieryjnych, perondéw, ekrandw
akustycznych, przejazdow kolejowych i pozostatych obiektéw budowlanych;

art. 18 ust. 11 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprzez uznanie przedtozonego przez
wykonawce Wykazu osob i informacji w nim zawartych za skutecznie objete
tajemnica przedsiebiorstwa, a tym samym, niedokonanie odtajnienia informac;ji
objetych tajemnicg przedsiebiorstwa i niepoinformowanie wykonawcy o powyzszym;
art. 81 ust. 1 ustawy Pzp poprzez nieprzekazanie Prezesowi Urzedu informaciji o
ztozonych w postepowaniu ofertach;

art. 95 ust. 1 ustawy Pzp poprzez wskazanie wymagania zatrudnienia na podstawie
umowy o prace 0sob petnigcych funkcje Kierownikéw robét, bgdz Kierownika
budowy;

art. 462 ust. 1 i art. 121 ustawy Pzp poprzez ograniczenie udziatu podwykonawcéw w
realizacji zaméwienia;

art. 119 w zw. z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp oraz art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp
poprzez brak wskazania w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia z udziatu

w postepowaniu, w tresci SWZ zgdanych dokumentéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1

136



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2024 r.

pkt 6 i 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz.
2415), zwanym dalej ,rozporzadzeniem”, w odniesieniu do podmiotéw
udostepniajgcych zasoby;

art. 220 ust. 3 ustawy Pzp poprzez wezwanie wykonawcow do przedtuzenia terminu
zwigzania ofertg po wyborze oferty najkorzystniejszej;

art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie udostepnienia wykonawcom
odtajnionej czesci oferty wykonawcy;

naruszenia art. 137 ust. 5 oraz art. 88 ust. 3 ustawy Pzp poprzez udostepnienie
odpowiednio, zmiany tresci specyfikacji warunkdw zamowienia oraz ogtoszenia o
zmianie ogtoszenia/sprostowaniu ogtoszenia, na stronie internetowej prowadzonego
postepowania przed uptywem 48 godzin od potwierdzenia przez Urzad Publikacji Unii
Europejskiej otrzymania ogtoszenia o zmianie ogtoszenia/sprostowaniu ogtoszenia;
art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania konsorcjum do ztoZzenia
oswiadczenia wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia, o
ktorym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy Pzp lub dokumentéw wymaganych na
potwierdzenie spetnienia warunku, w sytuacji gdy przedtozone przez wykonawce
dokumenty nie potwierdzaty w sposob jednoznaczny spetniania opisanego w pkt 8.3
SWZ warunku wiedzy i doswiadczenia;

art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie zwrotu wadium wykonawcom nie
pozniej niz w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania ofertg;

art. 222 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp poprzez btedne udostepnienie informacji oraz
zaniechanie sprostowania informacji o nazwie oraz siedzibach wykonawcy, ktérego
oferta zostata otwarta;

art. 81 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z § 2 pkt 6 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie informacji o ztozonych
wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach przekazywanej
Prezesowi Urzedu Zamdéwien Publicznych (poz. 2406) poprzez btedne wskazanie
oraz zaniechanie sprostowania informacji do Prezesa Urzedu o nazwie oraz
siedzibach wykonawcy, ktérego oferta zostata otwarta;

art. 227 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie zamieszczenia w ogtoszeniu o
zamowieniu, informacji, ze wyboér najkorzystniejszej oferty zostanie poprzedzony
aukcjg elektroniczna;

art. 124 pkt 1, art. 134 ust. 1 pkt 9 oraz art. 119 ustawy Pzp poprzez brak wskazania,

w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu, w tresci
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swz dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia w odniesieniu do
podmiotu udostepniajgcego zasoby;

art. 137 ust. 1 w zw. z art. 137 ust. 4 ustawy Pzp poprzez zaniechanie ujednolicenia
postanowieh swz i ogtoszenia o zaméwieniu w zakresie spetnienia warunku
dotyczacego zdolnosci technicznej i zawodowej;

art. 252 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy, ktérego oferta
otrzymata najwyzszg ocene, do wyrazenia pisemnej zgody na wybor jego oferty;

art. 253 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie poinformowania o punktacji
przyznanej ztozonej ofercie w kazdym kryterium oceny ofert oraz zaniechania
podania tgcznej punktacji oferty;

art. 135 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie udzielenia odpowiedzi na wniosek o
wyjasnienie tresci swz, ktory wptynat nie pdzniej niz na 6 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert;

art. 63 ust. 1 oraz art. 128 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 7 ust. 1 i 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporzgdzania i
przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych oraz srodkow komunikacji elektronicznej w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2452)
poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do ztozenia zobowigzania podmiotu
trzeciego, oswiadczen podmiotu trzeciego, a takze podmiotowych srodkdow
dowodowych dotyczacych tego podmiotu ztozonych w postaci elektronicznej,
podpisanych kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez wspodlnikow spofki
cywilnej, jak réwniez jednolitego dokumentu w formie elektronicznej, podpisanego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez wspodlnikow spotki cywilnej;

art. 134 ust. 1 pkt 9 oraz art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7
rozporzgdzenia poprzez zaniechanie zgdania w SWZ podmiotowego srodka
dowodowego w postaci oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych
w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ).

art. 137 ust. 1 oraz art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp poprzez udzielenie odpowiedzi na
pytanie wykonawcy, ktéra spowodowata rozbieznos¢ pomiedzy trescig SWZ i
udzielong odpowiedzig, bez jednoczesnego dokonania zmiany SWZ w tym zakresie;
art. 135 ust. 6 ustawy Pzp poprzez brak dokonania przez zamawiajgcego czynnosci
udostepnienia petnej tresci wniosku o wyjasnienie tresci specyfikacji warunkow
zamoéwienia (SWZ), sformutowanego przez wykonawce, na stronie internetowej
prowadzonego postepowania;

art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp w zwigzku z przepisami Obwieszenia Prezesa Urzedu z

dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich rownowartosci w
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Ztotych, rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz $redniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych lub konkurséw (Monitor Polski z dnia 15 grudnia 2021 r., poz. 1117)
poprzez zaniechanie przeliczenia wartosci szacunkowej zaméwienia wyrazonej w
ztotych na euro, wedtug kursu okreslonego w obwigzujgcym na dzien wszczecia
kontrolowanej procedury ww. obwieszeniu Prezesa Urzedu z dnia 3 grudnia 2021 r.;

= art. 134 pkt 7i 9 w zw. z art. 108 ust. 2 ustawy Pzp oraz § 2 ust. 1 pkt 3
rozporzgdzenia poprzez zaniechanie wskazania w tresci SWZ, dotyczacej Czesci 1
postepowania, przestanki wykluczenia z postepowania wskazanej w art. 108 ust. 2
ustawy Pzp oraz nie wskazujgc wsrod wymaganych dokumentéw podmiotowych,
informacji o ktérej § 2 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia;

= art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy Pzp w zw. z art. 109 § 1 i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny w zw. z art. 109 § 1 kc w zw. z art. 373 § 1i 3 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych poprzez odrzucenie oferty
wykonawcy na skutek uznania, iz pethomocnictwo podpisane przez dwéch

prokurentéw spofki jest nieprawidtowe.

W 2024 r. zamawiajgcy zgtosili zastrzezenia od wyniku 6 przeprowadzonych obligatoryjnych
kontroli uprzednich. Prezes Urzedu uwzglednit zastrzezenia w 2 przypadkach, pozostate 4
przekazat do zaopiniowania przez KIO, ktéra w przypadku 2 kontroli uwzglednita
zastrzezenia, a w 2 przypadkach nie uwzglednita zastrzezen, podzielajgc tym samym
stanowisko Prezesa Urzedu.

3. Wnioski o kontrole

W 2024 r. do Prezesa Urzedu wptyneto 421 wnioskéw o kontrole (w 2023 r. ztozono 415
whnioskéw). Prezes Urzedu rozpatrzyt 413 wnioskoéw o kontrole. Whioski te kierowali do
Prezesa Urzedu przede wszystkim wykonawcy, ale takze m.in. organy $cigania oraz
podmioty nie uczestniczgce w danych postepowaniach o udzielenie zaméwien, w tym: osoby
prywatne, radni, sygnalisci, organizacje zrzeszajgce przedstawicieli okreslonych zawoddw.
W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskéw Prezes Urzedu:
= w 159 sprawach przeprowadzit postepowanie wyjasdniajgce stanowigce wstepny etap
kontroli doraznej, w tym w 40 sprawach wszczeto dalszg kontrole dorazng w
przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze doszto do naruszenia przepisow
ustawy, ktore mogto mie¢ lub miato wptyw na wynik postepowania lub konkursu albo
zawarto lub zmieniono umowe lub umowe ramowag z naruszeniem przepisow ustawy,
natomiast w 119 sprawach kontrole zostaty zakonczone informacjg o braku podstaw

do dalszego prowadzenia kontroli,
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= w 223 sprawach odmowit wszczecia kontroli podajgc szczegotowe uzasadnienie

=

faktyczne i prawne odnoszgce sie do zarzutdw wnioskodawcow,

zakonczyt 31 spraw, ktore nie podlegaty merytorycznemu rozpatrzeniu.

4. Zawiadomienia rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych i wyniki tych

zawiadomien

W przypadku wykrycia w trakcie realizacji czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci

stanowigcych naruszenie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych Prezes Urzedu zawiadamiat o stwierdzonym naruszeniu wtasciwego rzecznika

dyscypliny finanséw publicznych. Zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw

publicznych skierowano w odniesieniu do 28 spraw objetych w 2024 r. kontrolg dorazna.

Zawiadamiano rzecznika o stwierdzeniu naruszen dyscypliny finanséw publicznych

polegajgcych na:

=N
=N

=N

niezasadnym stosowaniu trybu zamdéwienia z wolnej reki (1 zawiadomienie),
opisaniu przedmiotu zaméwienia z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji (2
zawiadomienia),

nieuprawionym odrzuceniu albo zaniechaniu odrzucenia oferty (8 zawiadomien),
Zmianie umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow

0 zamowieniach publicznych (1 zawiadomienie),

btednym szacowaniu wartosci zamowienia polegajgcego na podziale zamowienia lub
zanizeniu jego wartosci w celu ominiecia stosowania ustawy Pzp lub stosowania
wiasciwego rezimu przepisdéw do jego udzielenia (6 zawiadomien),

bezpodstawnym uniewaznieniu albo zaniechaniu uniewaznienia postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow o zamoéwieniach
publicznych okreslajgcych przestanki uniewaznienia (2 zawiadomienia),
niezachowaniu spojnosci informacji zamieszczonych w ogtoszeniu oraz SWZ, co
stanowi naruszenie zasad uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow
oraz przejrzystosci (1 zawiadomienie),

niezapewnieniu na stronie internetowej prowadzonego postepowania co najmniej
petnego dostepu do specyfikacji warunkéw zaméwienia od dnia publikacji ogtoszenia
0 zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (1 zawiadomienie),
bezpodstawnym udzieleniu zamowienia publicznego z wytgczeniem lub pominieciem
przepisow ustawy Pzp (4 zawiadomienia),

wadliwym okreslaniu pozacenowych kryteriow oceny ofert (3 zawiadomienia).

W wyniku rozpatrzenia 16 zawiadomien przez rzecznikdw Prezes Urzedu zostat

poinformowany, iz odnosnie 10 zawiadomien skierowano wnioski o ukaranie osoby
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obwinionej do komisji orzekajgcej. W 4 sprawach rzecznik dyscypliny finanséw publicznych
odmowit wszczecia postepowania wyjasniajgcego. W 2 przypadkach rzecznik poinformowat
0 umorzeniu postepowania wyjasniajgcego w sprawie dyscypliny finanséw publicznych. W
zakresie 12 pozostatych zawiadomien rzecznicy nie poinformowali jeszcze Prezesa Urzedu o

sposobie zatatwienia sprawy.

11.1.3. Dziatalnos¢ edukacyjno-informacyjna realizowana przez Urzad,

wspierajgca uczestnikdw systemu zamowien publicznych

SZKOLENIAW
LICZBACH
ROK 2024

PRZEDSI$WZI €
EDUKACYJNYCH

50

GODZIN
SZKOLENIOWYCH

269

STRON MATERIALOW DLA
UCZESTNIKOW SZKOLEN

LICZBA UCZESTNIKOW

4293

W 2024 roku Urzgd Zamowien Publicznych prowadzit intensywne dziatania edukacyjne
adresowane do roznych grup uczestnikéw systemu zamodwien publicznych. Byty to
przedsiewziecia realizowane w ramach programu Polityka zakupowa panstwa oraz projektu
~Wsparcie beneficjentow polityki spéjnosci w obszarze zamoéwien publicznych”,
wspotfinansowanego ze srodkéw UE w ramach Pomocy Technicznej dla Funduszy
Europejskich, os priorytetowa Il: Skuteczni beneficjenci. Liczne szkolenia, konferencije,
seminaria oraz warsztaty stwarzaty uczestnikom systemu zamowien publicznych, w tym
zamawiajgcym, wykonawcom i kontrolerom mozliwosé poszerzania wiedzy w zakresie
przepisow Pzp i ich prawidlowego oraz maksymalnie efektywnego stosowania w praktyce.

Jednoczesnie te intensywne dziatania edukacyjne stanowity integralng czesc¢ systematycznie
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realizowanej przez Urzad polityki podnoszenia poziomu profesjonalizmu kadr zamowien
publicznych. Zaoferowane uczestnikom przedsiewziecia edukacyjne w trybie online, ale
takze w formule tradycyjnej, stworzyly zarébwno mozliwosci szerokiego, fatwego i
bezkosztowego dostepu do edukacji dla uczestnikéw niezaleznie od lokalizacji, jak rowniez

umozliwity bezposredni kontakt uczestnikéw i prowadzgcych podczas spotkan stacjonarnych.

OCENY DZIAtAN
EDUKACYJNYCH

(% OCEN WYSOKICH I BARDZO WYSOKICH)

OCENA POD WZGLEDEM
MERYTORYCZNYM

92,4%

OCENA POD WZGLEDEM
ORGANIZACYJNYM

100%

1. Realizacja dziatan w ramach projektu PTFE

W wydarzeniach edukacyjnych oferowanych ramach projektu ,Wsparcie beneficjentow
polityki spéjnosci w obszarze zamowien publicznych uczestniczyli przedstawiciele
administracji publicznej oraz podlegtych jej organow i jednostek organizacyjnych, a takze

przedstawiciele instytucji kontrolujgcych udzielanie zamowien — 1 166 osob.

1.1. Szkolenia online
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Fundusze Europejskie

Cykl szkolen online
w ramach Pomocy Technicznej
dla Funduszy Europejskich

2,419 pazdziernika 2024 r.

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita  Dofinansowane przez ¥ % Urzad Zaméwien
dla Funduszy Europejskich - Polska Unig Europejskg I Publicznych

W projekcie ,Wsparcie beneficjentéw polityki spojnosci w obszarze zaméwien publicznych” w
opisywanym okresie odbyto sie 26 szkolen online w nastepujgcych terminach:

10.07.2024, 7.08.2024, 28.08.2024, 30.08.2024, 4.09.2024, 9.09.2024, 11.09.2024,
18.09.2024, 23.09.2024, 25.09.2024, 30.09.2024, 2.10.2024, 4.10.2024, 9.10.2024,
16.10.224, 23.10.2024, 30.10.2024, 6.11.2024, 13.11.2024, 18.11.2024, 20.11.2024,
27.11.2024, 4.12.2024, 9.12.2024, 10.12.2024, 11.12.2024.

Program szkolen obejmowat nastepujgce zagadnienia:
1) Przygotowanie postepowania o udzielenie zamowienia
2) Tryby udzielenia zamowienia — wybrane zaméwienia
3) Kwalifikacja wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamowienia
4) Ocena ofert i wybor oferty najkorzystniejszej
5) Zamowienia publiczne na innowacje w Swietle ustawy Pzp
6) Spoteczne zamdwienia publiczne
7) Zamobwienia przedkomercyjne (PCP) i partnerstwo innowacyjne
8) Zielone zamdwienia publiczne

9) Informatyzacja zaméwieh publicznych w tym zagadnienia dotyczace eForms.

1.2. Przedsiewziecia w formie stacjonarnej

W ramach projektu ,Wsparcie beneficjentow polityki spojnosci w obszarze zaméwien
publicznych” 17 pazdziernika 2024 roku odbyta sie w Warszawie konferencja UZP pt. "Jak
efektywnie procedowaé zamoéwienia publiczne". Prelekcje obejmowaty zagadnienia, ktére
cho¢ wprost nie dotyczg samej procedury udzielania zamowien publicznych, to w istotny
sposob wplywajg na skuteczne realizowanie zaméwieh. Poruszano zagadnienia, ktére mogg
poméc zamawiajgcym w bardziej efektywnym wydawaniu srodkéw

publicznych. Zaprezentowano zagadnienia efektywnosci w zamowieniach publicznych

strategie i techniki negocjacyjne, zarzgdzanie ryzykiem w projekcie. Omowiono tez kwestie
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zarzgdzania projektami finansowanymi ze srodkéw publicznych oraz ewaluacje w procesie

zakupowym.

Dbajac o realny kontakt z praktykami stosujgcymi przepisy dotyczace zamodwien publicznych
i majgc na wzgledzie ich wsparcie oraz korzystanie z doswiadczen wynikajgcych z praktyki
prowadzenia postepowan, Urzagd Zamoéwien Publicznych rozpoczat w 2024 roku cykl debat
pt. ,,Praktyka stosowania regulacji Prawa zamoéwien publicznych”. Przeprowadzono
dwie debaty w formie stacjonarnej z udziatem ekspertdéw i praktykéw zamowien publicznych.

Pierwsza z debat miata miejsce w Gdansku 24 pazdziernika 2024 r., druga natomiast

w Sosnowcu 29 pazdziernika 2024 r.

Prelegenci opowiedzieli o réznych instrumentach, ktére wykorzystujg w codziennej pracy
zamowieniowej, w tym o praktyce stosowania wariantu drugiego trybu podstawowego, a
takze o prawie opcji i wznowienia. Zaprezentowano doswiadczenia dotyczgce dynamicznego
systemu zakupéw. Drugg czes¢ obu przedsiewzie¢ stanowita dyskusja dajgca mozliwos¢
uczestnikom - zamawiajgcym reprezentujgcym petny przekroj instytucji udzielajgcych
zamowien publicznych — wymiany doswiadczen, opinii i podzielenia sie praktykg. Ozywiona
dyskusja skupiata sie wokot zagadnien dotyczgcych gtéwnie wariantu drugiego trybu

podstawowego, a takze innych instrumentéw przewidzianych w ustawie Pzp.

2. Dziatania edukacyjne w ramach Polityki zakupowej panstwa
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T A L}
| CYKL SZKOLEN ONLINE
N TS B

: Organizowany przez Urzad Zaméwien Publicznych
w ramach Polityki zakupowej panstwa

Szkolenia dla zamawiajacyh
i instytucji kontrolnych

15, 22 29 listopada 2024 r.

Ministerstwo

£ rzad Zaméwien Polityka
ozwoju i Technologii  © ublicznych @upowa panistwa

T—— T W

W ramach programu Polityka zakupowa panstwa zostato przeprowadzonych 15 szkoleh w
formie online w nastepujgcych terminach: 6.09.2024, 13.09.2024, 20.09.2024, 27.09.2024,
7.10.2024, 11.10.2024, 14.10.2024, 18.10.2024, 28.10.2024, 15.11.2024, 22.11.2024,
29.11.2024, 9.12.2024, 10.12.2024, 12.12.2024.

Tematyka szkolen koncentrowata sie na zagadnieniach:

1) Plany postepowan, analiza potrzeb, raport z realizacji zamdwienia

2) Wplyw przygotowania postepowania na realizacje umowy w sprawie zamowienia
publicznego

3) Przestanka udzielenia zamoéwienia w trybie z wolnej reki okreslona w art. 214 ust. 1
pkt 5 ustawy

4) Specyfikacja warunkéw zamdwienia w wariancie pierwszym i drugim trybu
podstawowego

5) Zagadnienia zwigzane z konsorcjum wykonawcéw na etapie sktadania oferty i na
etapie realizacji umowy

6) Uprawienia i obowigzki wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego

7) Wybrane aspekty dotyczgce kryteriow oceny ofert oraz badania razgco niskiej ceny z
uwzglednieniem wynikéw kontroli Prezesa UZP

8) Wadium i termin zwigzania ofertg

9) Negocjacje i sktadanie ofert dodatkowych w wariancie drugim trybu podstawowego

10) Podpisy elektroniczne w zaméwieniach publicznych

11) Umowy ramowe

12) Zmiany umowy w sprawie zamowienia — wybrane aspekty z uwzglednieniem wynikow
kontroli Prezesa UZP

13) Prowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na Platformie e-

Zamowienia
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14) Kluczowe aspekty zwigzane z przeprowadzeniem postepowania
15) Spoteczne zamowienia publiczne

16) Procedury udzielania zamoéwien publicznych w Niemczech

17) Procedury udzielania zamoéwien publicznych w Czechach

18) Procedury udzielania zamoéwien publicznych w Ukrainie

19) Procedury udzielania zamoéwien publicznych w Stowac;ji.
2.1. Spotkania z kierownikami zamawiajacych nt. strategicznego zarzadzania
procesem zakupowym

Realizujgc zatozenia Polityki zakupowej panstwa w zakresie profesjonalizacji zaméwien

publicznych, w 2024 r. odbyly sie, w formie stacjonarnej, spotkania pn. ,,Zarzadzanie

strategiczne procesem udzielania zamoéwien”.

Pierwsze z nich odbyto sie we wspdtpracy ze Slgskim Zwigzkiem Gmin i Powiatéw w
Sosnowcu 28 pazdziernika 2024 r., drugie natomiast we wspotpracy z Pomorskim Urzedem
Wojewoddzkim w Gdansku 2 grudnia 2024 r. Zaproszenia skierowano gtéwnie do kierownikow
zamawiajgcych, majgc na uwadze udzielenie im wsparcia w zakresie profesjonalnego,
kompleksowego podejscia do zamdwien publicznych.

Zaprezentowano metody efektywnego zarzgdzania procesem zamoéwien przy inwestycjach o
szczegolnym znaczeniu spotecznym i gospodarczym oraz doswiadczenia wynikajgce z
wdrazania europejskich ram kompetencji ProcurComp&Y w warunkach konkretnych
podmiotéw i zarzgdzania procesem zakupowym w organizacji. Swoimi spostrzezeniami w
tym zakresie podzielili sie eksperci, ktdrzy przeprowadzili wskazany proces w swoich
instytucjach. Wazng czescig obu spotkan byt blok dyskusyjny, ktory stworzy mozliwosc
przedstawienia zagadnienh, probleméw czy wyzwan, z jakimi mierzg sie zamawiajacy w
obszarze zarzgdzania zakupami publicznymi. Uczestnicy zadawali pytania dotyczace

wspierania regionalnych przedsiebiorcow, a takze biezgcych wyzwaniach rynku zamowien
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publicznych. Dyskusja byta ozywiona i stanowita istotng, niezaprzeczalng wartos¢ spotkan,
otwierajgc horyzont potencjalnych korzysci, mozliwych do osiggniecia przy zastosowaniu

strategicznego podejscia do zamdéwieh publicznych.

2.2. Warsztaty dla zamawiajacych nt. zarzadzania procesami i zaangazowaniem

interesariuszy

W dniach 26 i 28 listopada 2024 r. w ramach Polityki zakupowej panstwa odbyty sie

w Warszawie zorganizowane przez Urzad Zaméwien Publicznych warsztaty dla
zamawiajgcych.

Warsztat 26 listopada pt. ,,Zarzadzanie procesami” doskonalit kompetencje w zakresie
wiasciwego zarzgdzania procesami, w szczegolnosci pomagat dokona¢ ich klasyfikaciji, roél

i standaryzaciji, a takze modelowania i usprawniania.

Podczas warsztatu 28 listopada pt. ,,Zarzgdzanie zaangazowaniem interesariuszy”
uczestnicy uczyli sie, jak wspotpracowac z innymi osobami zaangazowanymi w proces,
dokonywac analizy postaw i nastawienia do projektu, jak rowniez planowaé wspotprace

i komunikacje. Szkolenie pokazato, jak wazne jest dobre porozumienie z innymi osobami,
ktére majg wptyw na proces udzielania zamowien.

Celem warsztatéw byto podniesienie kwalifikacji oséb zajmujgcych sie zamdwieniami
publicznymi, tak aby zamowienia byly realizowane nie tylko zgodnie z regulacjami
prawnymi, ale rowniez w oparciu o najnowsze trendy i standardy w dziedzinie szeroko
pojetego zarzadzania procesowego.

Warsztaty miaty bardzo praktyczny wymiar. Uczestnicy mogli zadawa¢ pytania, dzieli¢ sie
swoimi doswiadczeniami i rozwigzywaé rézne zadania, dzieki czemu wiedza zdobyta

podczas szkolen powinna by¢ fatwa do zastosowania w codziennej pracy.

2.3. Ankieta dotyczaca luk kompetencyjnych w obszarze zamoéwien publicznych oraz

oczekiwan edukacyjnych

W zwigzku z wytycznymi Polityki zakupowej panstwa w 2024 r. Urzgd Zamoéwien
Publicznych zebrat dane dotyczgce luk kompetencyjnych diagnozowanych w obszarze
zamowien publicznych przez odpowiednie podmioty, tj. organy naczelne oraz wojewoddw,
ktérzy zgodnie z zapisami Polityki zakupowej pahstwa zobowigzani sg do gromadzenia i
agregowania wynikow kwestionariuszy samooceny. Na potrzeby tego procesu zostat
przygotowany elektroniczny formularz umozliwiajgcy sprawne i szybkie zrealizowanie
zadania, zapewniajgc jednoczesnie jednostkom nadzorujgcym fatwe wypetnienie cigzgcego
na nich obowigzku. Zidentyfikowanie luk kompetencyjnych pozwala okresli¢ potrzeby
zespotow zamowien publicznych w zakresie wzmocnienia i rozwoju kompetencji

zawodowych w réznych obszarach wiedzy i umiejetnosci.
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Do Urzedu wptyneto 1 366 ankiet. Ankiety pozwolity poznac profil pracownikéw, poziom ich
doswiadczenia oraz zakres zaangazowania w obszarze zamoéwien publicznych, ale przede
wszystkim wskaza¢ luki kompetencyjne i obszary oraz formy oczekiwanych przez
pracownikéw dziatah edukacyjnych w zakresie zamowien publicznych.

Osoby zaangazowane w proces udzielania zamowien wskazaty jako najbardziej oczekiwang
forme edukacji szkolenia on-line (70% ankiet), szkolenia stacjonarne (65% ankiet) oraz
warsztaty (54% ankiet). Na kolejnych miejscach znalazly sie webinary (32%), e-learning
(22%) i konferencje (17%).

Jesli chodzi o zakres tematyczny zwigzany z uzupetnieniem luk kompetencyjnych oséb
zajmujgcych sie zamowieniami publicznymi w catej instytucji, najwiekszy odsetek
zgtaszanych oczekiwan dotyczyt dokumentacji postepowania o zamowienie publiczne (64%).
Duzym zainteresowaniem cieszy sie takze tematyka dotyczgca procesu zakupowego (58%),
platformy e-Zaméwienia i innych narzedzi elektronicznych (56%), planowania (51%) oraz
oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty (50%). Na kolejnych pozycjach zostaty wskazane
takie tematy, jak: sprawozdawczosé w zamowieniach publicznych, zarzgdzanie umowami,
analiza potrzeb i wymagan, zarzgdzanie procesem zakupowym oraz ryzykiem, negocjacje,

wstepne konsultacje rynkowe oraz zamowienia zrownowazone.

3. Szkolenia we wspotpracy ze Zwigzkiem Przedsiebiorcow i Pracodawcéw (ZPP)

Jedng z form wsparcia edukacyjnego uczestnikdw systemu zamowien publicznych,
oferowang przez Urzad Zaméwien Publicznych w 2024 roku byto zorganizowanie we
wspotpracy ze Zwigzkiem Przedsiebiorcow i Pracodawcéw dwoch szkolen w formacie online
dotyczacych problematyki praktycznych aspektéw ubiegania sie o zamowienia publiczne dla
firm polskich oraz ukrainskich. Pierwsze z przeprowadzonych szkoleh, poswiecone
procedurom ubiegania sie o0 zamdéwienia publiczne w Ukrainie i skierowane do polskich
wykonawcow oraz przedstawicieli biznesu, odbyto sie w dniu 25 stycznia 2024 r., natomiast
szkolenie dotyczgce procedur ubiegania sie o zamoéwienia publiczne w Polsce dla
zainteresowanych udziatem w naszym rynku firm ukrainskich odbyto sie w dniu 31 stycznia
2024 r.

4. Szkolenie z procedur udzielania zamoéwien publicznych w Niemczech

W pazdzierniku 2024 roku Urzad Zaméwienh Publicznych zorganizowat jednodniowe
szkolenie dotyczace procedur udzielania zamowien publicznych w Niemczech. Celem
szkolenia byto zapoznanie uczestnikéw z praktycznymi aspektami ubiegania sie o
zamowienia publiczne w Niemczech, ze szczegdélnym uwzglednieniem kluczowych informac;ji

niezbednych przy skfadaniu ofert.
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Szkolenie byto dedykowane wykonawcom, pracownikom zamawiajgcych oraz instytucjom
kontrolujgcym zamowienia publiczne. Zorganizowane online, wydarzenie stanowito element
zaangazowania Urzedu Zamowien Publicznych w realizacje zadan wynikajgcych z Polityki

zakupowej panstwa.

5. Szkolenie z procedur udzielania zaméwien publicznych w Czechach

W dniu 18 pazdziernika 2024 r. Urzad Zaméwienh Publicznych zorganizowat jednodniowe
szkolenie z procedur udzielania zamowien publicznych w Czechach. Szkolenie w formule
online, dedykowane wykonawcom, pracownikom zamawiajgcych oraz instytucjom
kontrolujgcym, miato na celu przyblizenie specyfiki systemu zamowien w kraju naszych
potudniowych sasiadéw oraz zaprezentowanie praktycznych aspektéw ubiegania sie o
zamowienia publiczne z punktu widzenia wykonawcy. Organizacja wydarzenia wynika z
zaangazowania Urzedu Zamowien Publicznych w realizacje dziatan w ramach Polityki

zakupowej panstwa.

6. Szkolenie z procedur udzielania zaméwien publicznych w Ukrainie

W dniu 22 listopada 2024 r. obyto sie szkolenie w formule online poswiecone procedurom
udzielania zamdwien publicznych w Ukrainie. Uczestnicy mieli okazje zapoznac sie z
obowigzujgcymi w Ukrainie regulacjami, instytucjami, trybami udzielania zaméwien,
elektronicznym systemem ProZorro, a takze specyfikg funkcjonowania systemu zamowien
publicznych w warunkach trwajgcego na terytorium Ukrainy stanu wojennego.
Zorganizowanie szkolenia dedykowanego wykonawcom, pracownikom zamawiajgcych oraz
instytucjom kontrolujgcym byto elementem zaangazowania Urzedu Zamowien Publicznych w

realizacje zadan wynikajgcych z Polityki zakupowej panstwa.

7. Szkolenie z procedur udzielania zaméwien publicznych na Stowacji

Ostatnie ze zorganizowanych przez Urzad Zamoéwien Publicznych szkolen dotyczgcych
systeméw zamoéwien publicznych w krajach sgsiednich miato miejsce w dniu 29 listopada
2024 r. i dotyczyto procedur udzielania zamdwien publicznych na Stowacji. Uczestnikom
szkolenia online, wsrdd ktorych znajdowali sie wykonawcy, pracownicy zamawiajgcych oraz
instytucji kontrolujgcych, zostaty zaprezentowane zagadnienia zwigzane z charakterystykag
oraz uwarunkowaniami stowackiego systemu zamowien publicznych, ze szczeg6lnym
naciskiem potozonym na praktyczne aspekty ubiegania sie o stowackie zamowienia
publiczne z punktu widzenia wykonawcy. Przeprowadzenie szkolenia wynikato z realizac;ji

przez Urzad dziatan w ramach Polityki zakupowej panstwa.

8. Publikacje i materiaty edukacyjne
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W ramach projektu ,Wsparcie beneficjentow polityki spdjnosci w obszarze zamowien
publicznych” w 2024 roku przygotowane zostaty nastepujgce publikacje:

1) ,Orzecznictwo — zamowienia publiczne” nr 6

2) ,Orzecznictwo — zamoéwienia publiczne” nr 7
Publikacje zostaty wydane drukiem i dystrybuowane wsrdd beneficjentdw projektu, natomiast
w wers;ji elektronicznej udostepnione w prowadzonym przez Urzad Zamowien Publicznych

internetowym repozytorium wiedzy.

Ponadto w repozytorium zostaty opublikowane materiaty edukacyjne przygotowane w
ramach:
- projektu PTFE:
1) .Instrukcja wypetnienia ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia — Dyrektywa
2014/24/UE”
2) ,Przygotowanie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w aktualnym
orzecznictwie”
3) ,Umowy w sprawie zamowienia publicznego”
4) Woybrane tezy z orzeczen KIO i SZP w zakresie kwalifikacji podmiotowej
wykonawcow
5) Wybrane tezy z orzeczen KIO i SZP w zakresie trybéw wtasciwych dla postepowan o
udzielenie zamdwienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz progi unijne
6) Woybrane tezy z orzeczen KIO i SZP w zakresie oceny ofert i wyboru oferty
najkorzystniejszej
- programu Polityka zakupowa panstwa:
1) ,Obowigzkowe w Swietle ustawy Pzp elementy umowy w sprawie zamowienia
publicznego na ustugi i dostawy”
2) ,Obowigzkowe w swietle ustawy Pzp elementy umowy w sprawie zamowienia

publicznego na roboty budowlane”

8.1. Przewodnik po procedurach udzielania zaméwien publicznych w Republice

Czeskiej — wydanie Il

Kolejng zaktualizowang publikacjg dotyczacag zagranicznych systemow zamowien
publicznych przygotowang przez Urzagd Zamowien Publicznych w 2024 roku jest drugie
wydanie Przewodnika po procedurach udzielania zaméwien publicznych w Republice
Czeskiej. Materiat, poswiecony w gtébwnej mierze zagadnieniu praktycznego uczestnictwa w
czeskich postepowaniach z punktu widzenia polskiego wykonawcy, ma w zatozeniu
przyblizy¢ specyfike systemu zamdwien publicznych w kraju naszego potudniowego sgsiada

oraz stanowi¢ cenne wsparcie dla polskich wykonawcow zamierzajgcych uczestniczy¢ w
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czeskim rynku zamowien publicznych. Przewodnik zostat uzupetniony o najnowsze zmiany
legislacyjne od czasu publikacji pierwszego wydania w marcu 2023 roku. Opracowanie
drugiego wydania Przewodnika po procedurach udzielania zaméwieh publicznych w
Republice Czeskiej wynika z realizacji przez Urzad Zaméwieh Publicznych dziatan w ramach
Polityki zakupowej panstwa.

Omawiany przewodnik jest dostepny na stronie internetowej Urzedu pod adresem:

https://www.gov.pl/web/uzp/drugie-wydanie-przewodnika-po-procedurach-udzielania-

zamowien-publicznych-w-czechach

8.2. Przewodnik po procedurach udzielania zamoéwien publicznych w Ukrainie —

wydanie Il

W lipcu 2024 r. na stronie internetowej Urzedu opublikowane zostato drugie, uaktualnione
wydanie Przewodnika po procedurach udzielania zamoéwien publicznych w Ukrainie. Celem
niniejszej publikacji jest przyblizenie specyfiki ukrainskiego systemu zamdwien publicznych,
z uwzglednieniem jego instytucji, uczestnikow, procedur, a takze zachecenie potencjalnych
wykonawcow do skorzystania z istniejgcych mozliwosci ubiegania sie o0 zamowienie
publiczne w Ukrainie. Wydanie drugie zostato zaktualizowane oraz rozszerzone o
szczegodtowe omowienie specyfiki udzielania zamdéwien w warunkach wcigz trwajgcego na
terytorium Ukrainy stanu wojennego. Dzieki tym informacjom przedsiebiorcy bedg mogli
lepiej przygotowac sie do uczestnictwa w ukrainskich postepowaniach przetargowych w
obecnych, trudnych warunkach. Opracowanie materiatu jest efektem zaangazowania Urzedu
w realizacje zadan w ramach Polityki zakupowej panstwa.

Materiat jest dostepny na stronie internetowej Urzedu pod adresem:

https://www.gov.pl/web/uzp/drugie-wydanie-przewodnika-po-procedurach-udzielania-

zamowien-publicznych-w-ukrainie

8.3. Przewodnik po procedurach udzielania zaméwien publicznych w Republice

Stowackiej — wydanie Il

W listopadzie 2024 roku Urzgd Zamowien Publicznych udostepnit czwarte opracowanie
dotyczgce zagranicznych systemow zamowien publicznych — drugie wydanie Przewodnika
po procedurach udzielania zamowien publicznych w Republice Stowackiej. Publikacja
zawiera zwiezte przedstawienie charakterystyki stowackiego systemu zamowien publicznych,
w tym m.in opis kolejnych krokow w ramach procesu ubiegania sie¢ 0 zamowienie — od
momentu znalezienia opublikowanego ogtoszenia, poprzez analize warunkéw udziatu w
postepowaniu, dokumentow przetargowych, ztozenie oferty i jej ocene, az do zawarcia
umowy (lub skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej). Materiat ma na celu dostarczenie

wszystkim zainteresowanym solidnej dawki wiedzy oraz zachecenie do czestszego udziatu w
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postepowaniach organizowanych przez stowackich zamawiajgcych publicznych. Przewodnik
zostat uzupetniony o najnowsze zmiany legislacyjne od czasu publikacji pierwszego wydania
w kwietniu 2023 roku. Opracowanie drugiego wydania Przewodnika po procedurach
udzielania zamowien publicznych w Republice Stowackiej wynika z realizacji przez Urzad
Zamowien Publicznych dziatan w ramach Polityki zakupowej panstwa.

Publikacja dostepna jest na stronie internetowej Urzedu pod adresem:

https://www.gov.pl/web/uzp/drugie-wydanie-przewodnika-po-procedurach-udzielania-

zamowien-publicznych-w-republice-slowackiej

9. Patronat Prezesa UZP

Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych udzielit w 2024 roku 22 patronatéw
przedsiewzieciom, ktére ukierunkowane byly na upowszechnianie wiedzy na temat
zamowien publicznych wsrod réznych grup uczestnikdéw rynku dziatajgcych w wielu branzach
zamowieniowych. Przedsiewziecia przeprowadzone pod patronatem Prezesa Urzedu byty

réwniez elementem procesu podnoszenia poziomu profesjonalizacji kadr zamowieniowych.

Patronatem Prezesa Urzedu zostaty objete nastepujace przedsiewziecia: XI Forum
Zamowien Publicznych na Roboty Budowlane (11-13 marca 2024 r., Torun), XV edycja
konferencji Infrastruktura Polska i Budownictwo (19 marca 2024 r., Warszawa), Turniej Moot
Court Zastepstwo procesowe przed Krajowg Izbg Odwotawcza - IV edycja (kwiecien-maj
2024 r., Warszawa), Warsztaty Fundusze unijne na tabor kolejowy w perspektywie 20 lat —
Co dalej...? (4 kwietnia 2024 r., Warszawa), V Forum Zamdéwien Publicznych na Dostawy i
Ustugi (15-17 kwietnia 2024 r., Krakéw), konferencja z cyklu ,Eksperci dla praktykéw” pt.
Umowa w sprawie zaméwienia ) publicznego jako rezultat prawidfowo przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (23 — 24 maja 2024 r., Wroctaw),
konferencja Szkota Zamoéwien Publicznych 2024 (10-12 czerwca 2024 r., Wista), konferencja
Zamowienia publiczne a Nowe Technologie (20 maja 2024 r., Lublin), konferencja EBF
Warszawa Procurement Festival (18-20 wrzesnia 2024 r., Warszawa), konferencja naukowa
Prawo cywilne a Prawo zamowien publicznych - interakcje systemowe, normatywne i
aksjologiczne (11 wrzesnia 2024 r., Warszawa), XIV Konferencja Computerworld Parstwo
2.0 (24-25 wrzesnia 2024 r., Warszawa), konferencja POZAP — Poznan o zamoéwieniach
publicznych (30.09 - 01.10.2024 r., Poznan), /Il Kongres Dialogu o gospodarce (23 wrzesnia
2024 r., Warszawa), XIX Forum Przetargéw Publicznych (14-16 pazdziernika 2024 r.,
Jachranka k. Warszawy), XXVIlIl Zjazd Specjalistow i Ekspertéw ds. zamoéwien publicznych
(15 listopada 2024 r., Warszawa), konferencja naukowo-techniczna pt. ,/stotne aspekty
procesu inwestycyjnego w praktyce umowa, wynagrodzenie, waloryzacja, ryzyka” (2-4

pazdziernika 2024 r., Ciechocinek), konferencja szkoleniowa Prawo zamdwien publicznych —
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30 lat doswiadczen (27 wrzesnia 2024 r., Krakow), XII edycja Konferencji SIDIR pt.
Zarzgdzanie terminami w umowach (20-21 listopada 2024 r., Warszawa), konferencja
Adwokat dla Twojego Biznesu. Wsparcie. Stabilnosci. Bezpieczenstwo (21 listopada 2024 r.,
w L6dz), konferencja Przygotowanie inwestycji a przebieg procesu inwestycyjnego (13-14
listopada 2024 r., Niemcza), warsztaty stacjonarne dla dzieci i mtodziezy —
TALENTOWSKAZ (listopad 2024 - grudzien 2025), XVI edycja konferencji Infrastruktura

Polska i Budownictwo (18 marca 2025 r., Warszawa).

10. Studia podyplomowe pod patronatem Prezesa UZP

Podobnie jak w ubiegtych latach uczelnie wyzsze kontynuowaty badz wnioskowaty o
mozliwo$¢ prowadzenia studidow podyplomowych z zakresu zaméwien publicznych pod
patronatem Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych. Proces ten przebiegat na mocy
porozumien z uczelniami, zawartych przy petnym poszanowaniu specyfiki uczelni wyzszych,
ich autonomii, a takze uwzgledniajgcych dostosowanie ramowego programu studiow do
przepisow, zatozen i celow Prawa zaméwien publicznych oraz przepiséw o szkolnictwie
wyzszym. W 2024 r. dwie uczelnie przystapity do Porozumienia w sprawie prowadzenia
studiéw podyplomowych z zakresu zamowien publicznych, tj. Uniwersytet Warszawski i

Uniwersytet Medyczny im. K. Marcinkowskiego w Poznaniu.

Studia podyplomowe objete patronatem Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych przekazujg
wiedze i umiejetnosci w zakresie prawidtowego i efektywnego stosowania przepiséw Prawa
zamowien publicznych, specyfiki zamowien na innowacje, ekonomiczno-finansowych
aspektow zamodwien publicznych czy kwestii partnerskiego podejscia zamawiajgcych i
wykonawcow, ale takze w szerszym ujeciu ksztatcg kompetencje z zakresu ekonomii,

finanséw i zarzadzania.

Wykaz uczelni prowadzacych studia podyplomowe po patronatem Prezesa UZP jest

publikowany na stronie internetowej Urzedu pod adresem: https://www.gov.pl/web/uzp/lista-

studiow-podyplomowych-objetych-patronatem-prezesa-uzp.

11. Wydarzenia edukacyjno-informacyjne organizowane przez podmioty zewnetrzne z

udzialem Prezesa UZP / pracownikéw UZP

13 czerwca 2024 roku odbyta sie w Warszawie XV Konferencja Stowarzyszenia
Kosztorysantéw Budowlanych. Tematem wydarzenia byto ,Szacowanie i kosztorysowanie
robét budowlanych w zaméwieniach publicznych — prawo a praktyka”. Omawiano
zagadnienia zwigzane z dokumentami kosztowymi oraz regulacjami prawnymi do ich

sporzadzania. Uczestnicy rozmawiali takze o wynikach ankiety Urzedu Zamowien
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Publicznych skierowanej do zamawiajgcych i wykonawcéw na temat ewentualnych

kierunkdw zmian w Prawie zamdéwienh publicznych.

W dniach 19-20 wrze$nia w Warszawie pod patronatem Prezesa UZP odbyt siec EBF
Warszawa Procurement Festival 2024. Wydarzenie zgromadzito specjalistéw z obszaru
zakupow w sektorze prywatnym oraz zamowien publicznych. Wydarzenie obejmowato nie
tylko wystgpienia i panele dyskusyjne, ale takze liczne warsztaty i wydarzenia towarzyszace.
Wymykajgc sie sztywnym ramom konferencji, EBF stanowito swego rodzaju festiwal
gromadzagcy specjalistow, ktérzy w nieco mniej zobowigzujgcej formule dzielili sie¢ swoimi

doswiadczeniami zakupowymi i zamowieniowymi.

Pod honorowym patronatem Urzedu Zamowien Publicznych odbyt sie w Warszawie

23 wrzesnia 2024 roku lll Kongres "Dialog o gospodarce” organizowany przez Federacje
Przedsiebiorcow Polskich. Motywem przewodnim Kongresu byty konkurencyjnos¢ w Unii
Europejskiej oraz prezydencija Polski w Radzie UE. W panelu zatytutowanym
"Konkurencyjnos¢ na rynku zamowien publicznych" dyskutowano o najwazniejszych
wyzwaniach rynku zaméwieh publicznych, szczegdlnie w odniesieniu do zmieniajgcych sie

warunkéw wykonywania zamoéwien.

154



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2024 r.

XIV edycja konferencji ,,Panstwo 2.0” organizowana przez magazyn Computerworld Polska
odbyta sie pod patronatem Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych 25 wrzesnia 2024 roku.
Wydarzenie rokrocznie przycigga specjalistow i ekspertéw branzy IT oraz administracji
publicznej, ktorzy dyskutujg o najwazniejszych cyfrowych wyzwaniach, przed jakimi staje
Polska.

Z udziatem zagranicznych przedstawicieli Swiata nauki 26 wrzesnia 2024 roku w Warszawie
odbyta sie miedzynarodowa konferencja organizowana przez Stowarzyszenie Prawa
Zamowien Publicznych oraz Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
pn. ,20 lat Polski w Unii Europejskiej - wyzwania i szanse dla polskiego systemu
zamowien publicznych”. W trakcie sesji otwierajgcej omowione zostaty kwestie
dotychczasowego wptywu Unii na rynek zamowien publicznych. Zwrécono uwage na
kluczowe zmiany legislacyjne i wdrozenie unijnych dyrektyw, ktére przeksztafcity system

zamowien publicznych w Polsce.

Wyzwania rynku zamowieri
publicznych w Polsce

Pod patronatem Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych na Wydziale Prawa i Administraciji

Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie odbyta sie 27 wrzesnia 2024 roku konferencja
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pt. "Prawo zaméwien publicznych — 30 lat doswiadczen". Przedsiewziecie byto okazjg do
dyskusji na temat wybranych zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem rynku zamoéwien

publicznych na przestrzeni ostatnich trzech dekad.

4 pazdziernika 2024 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich odbyta sie konferencja
»Spotecznie Odpowiedzialne Zaméwienia Publiczne”. Jej uczestnicy debatowali

o mozliwosciach osiggania celoéw strategicznych panstwa przy okazji udzielania zaméwienh
publicznych, w szczegdlnosci o klauzulach spotecznych, ktore sprzyjajg wigczeniu
przedstawicieli grup spotecznie marginalizowanych oraz o rozwigzaniach utatwiajgcych
ubieganie sie 0 zaméwienia publiczne przez wykonawcéw z sektora MSP. Celem debaty
byta zmiana swiadomosci zamawiajgcych, uzmystowienie wagi poruszanych zagadnieh oraz
przedstawienie praktycznych przyktadéw dziatan, majgcych realny wptyw na osigganie celow

odpowiedzialnego rozwoju naszego kraju.

XIX Forum Przetargéw Publicznych zorganizowane przez wydawce miesiecznika
.Przetargi publiczne” odbyto sie w Jachrance 14 pazdziernika 2024 roku. Podczas tej
najwiekszej w Polsce konferencji poswigecona praktyce funkcjonowania systemu zaméwien
publicznych eksperci i praktycy omawiali wyzwania wystepujgce w praktyce stosowania
prawa zamowien publicznych. Forum jak co roku byto takze miejscem wymiany doswiadczen
pomiedzy wykonawcami a zamawiajgcymi i okazjg do poszukiwan praktycznych rozwigzan
kwestiach budzacych najwiecej watpliwosci. Patronat nad wydarzeniem objat Prezes Urzedu

Zamowien Publicznych.

Pod patronatem Urzedu Zamowien Publicznych w Warszawie 15 listopada 2024 roku odbyt
sie XXVIII Zjazd Specijalistow i Ekspertéw ds. Zaméwien Publicznych. Organizatorem
przedsiewziecia byt ApexNet. Wydarzenie rokrocznie skupia osoby zaangazowanie w
proces udzielania zaméwien publicznych po stronie zamawiajgcych. Jest okazjg do wymiany
opinii, dyskusji na temat aktualnych wyzwan rynku zamdéwieniowego oraz szansg na nabycie

nowej wiedzy.
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16 listopada 2024 roku w Warszawie odbyto sie spotkanie Ogélnopolskiego
Stowarzyszenia Konsultantéw Zaméwien Publicznych. W mniej formalnej atmosferze
byto ono okazjg do rozmowy o réznych aspektach zaméwien publicznych, m.in. dotyczacych
aktualnej sytuacji na rynku czy kwestii dostepnosci w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego. Dyskutowano na temat wyzwan, z jakimi mierzg sie uczestnicy
rynku zamowien publicznych oraz dzielono sie spostrzezeniami w zakresie obowigzujgcych

obecnie ustawowych rozwigzan.

W dniach 21-22 listopada 2024 roku odbyta sie XIl Konferencja Stowarzyszenia
Inzynieréw Doradcéw i Rzeczoznawcoéw. Wydarzenie to organizowane przez SIDIR
kazdego roku jest skoncentrowane wokoét wybranego aspektu przetargéw, rozstrzygania
sporow, kar umownych czy kosztow po stronie wykonawcow. W roku 2024 motywem

przewodnim konferencji byto zarzgdzanie terminami w umowach.

I.1.4. Wydawanie Biuletynu Zamoéwien Publicznych

Biuletyn Zamodwien Publicznych dostepny poprzez Platforme e-Zamowienia umozliwia
zamawiajgcym zamieszczanie ogtoszen wymaganych ustawg Pzp w postepowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego o wartosci mniejszej niz progi unijne, a w przypadku
ogtoszenia o wykonaniu umowy takze dla postepowan prowadzonych w progach unijnych.
W 2024 r. w BZP przed 1 stycznia 2021 roku zamieszczono 174 ogtoszenia, w tym:

= ogtoszeh o zamowieniu — O,

= ogtoszen o zamowieniu w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa/na
podwykonawstwo — 0,
ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy — 0,
ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia — 41,

ogtoszen o konkursie — 0,

4 0 4 0

ogtoszen o wynikach konkursu — 0,
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ogfoszen o zmianie ogtoszenia — 5,

ogtoszen o zmianie umowy — 128,

ogtoszen o koncesji — 0,

wstepnych ogtoszen informacyjnych — 0,
ogtoszen o zmianie ogtoszenia (koncesje) — 0,

ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy konces;ji — 0,

4 4 4 48 4 0

ogtoszen o zawarciu umowy konces;ji — 0,

= ogtoszeh o zmianie umowy konces;ji — 0.
W 2024 r. w BZP po 1 stycznia 2021 roku, na Platformie e-Zamdwienia zamieszczono
513 695 ogtoszen, w tym:

= ogtoszeh o zamowieniu — 129 975,
ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy — 4 278,
ogtoszen o wyniku postepowania — 135 892,
ogtoszen o konkursie — 27,
ogtoszen o wynikach konkursu — 22,
ogtoszen o zmianie ogtoszenia — 60 939,
ogtoszen o zmianie umowy — 8 007,

ogtoszen o wykonaniu umowy — 151 492,

4 4 8 0 8 0 0§ 0

ogtoszen o spetnianiu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 214 ust.1 pkt 11-14
ustawy — 245,

ogtoszen o koncesji — 16,

ogtoszen o zmianie ogtoszenia (koncesje) — 5,

ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy konces;ji — 0,

ogtoszen o zawarciu umowy konces;ji — 13,

ogtoszen o zmianie umowy konces;ji — 0,

4 4 & 4 3

ogtoszen dotyczacych zamowienia, dla ktérego nie ma obowigzku stosowania ustawy
Pzp — 5 800,
= plandéw postepowan — 16 984.

Dla poréwnania ponizej zamieszczono zestawienie liczby ogtoszen publikowanych w BZP w
latach 2023-2024.

Tab. 66. Liczba ogtoszen publikowanych w BZP w latach 2023-2024 wedtug rodzaju ogtoszenia

Ogloszenie o zamoéwieniu 125473 129 975
Ogloszenie o wyniku postepowania 125 303 135 892
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Ogtoszenie o wynikach konkursu 30 22
Ogtoszenie o zmianie umowy 8 450 8 007

Ogtoszenie o spetnianiu okolicznosci, o ktérych mowa w
art. 214 ust.1 pkt 11-14 ustawy

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia (koncesje) 5 5
Ogtoszenie o zawarciu umowy konces;ji 6 13

Ogtoszenie dotyczagce zaméwienia, dla ktérego nie ma
obowigzku stosowania ustawy Pzp

W BZP oprocz ogtoszen krajowych zamieszczane sg réwniez (po ich uprzednim
opublikowaniu w Dz.U. UE ) Ogtoszenia unijne, tym samym uzytkownicy majg mozliwos¢ ich
wyszukania na Platformie e-Zamdwienia poprzez BZP, dzigki zaimplementowanej

wyszukiwarce.

Urzad Zamowien Publicznych umozliwia zamawiajgcym publikowanie ogtoszen na dwéch
rodzajach formularzy Biuletynu adekwatnych do stanu prawnego, w oparciu o ktéry
prowadzone jest postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego. Biuletyn Zamowien
Publicznych podzielony zostat na BZP przed 1 stycznia 2021 roku i na BZP dostepny na

Platformie e-Zaméwienia po 1 stycznia 2021 roku.
11.1.5. Dzialania zwigzane z informatyzacja systemu zaméwien publicznych

1. Platforma e-Zaméwienia ezamowienia.gov.pl

W 2024 roku w ramach dziatan zwigzanych z informatyzacjg systemu zamoéwien publicznych
uruchomiona zostata ustuga przygotowania i przekazywania do publikacji w Dzienniku
Urzedowym UE ogtoszen unijnych na nowych formularzach eFORMS. Na Platformie e-
Zamowienia zostato zaimplementowanych 40 formularzy, zgodnych z SDK udostepnianym
przez Komisje Europejska.

W dalszym ciggu uczestnikom rynku zamowien publicznych zostaje zapewniona mozliwos¢
udziatu w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego poprzez Platforme e-
Zamoéwienia - ogoélnodostepny system elektroniczny stworzony w celu wsparcia procesu
udzielania zamowien publicznych w Polsce. Zgodnie z ustawg Pzp uzytkownicy Platformy

majg mozliwos¢ wysytania i odbioru wszelkich informacji, oswiadczen, wnioskow i wezwan,
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w tym tworzenia i wysytania przez zamawiajgcego do zarejestrowanych na Platformie
uczestnikow postepowania zaproszen do skfadania ofert lub do negocjacji na odpowiednim

etapie postepowania, a wykonawcom sktadanie ofert/wnioskoéw/prac konkursowych.

Dodatkowo, w celu wypetnienia zobowigzan ustawowych Prezesa UZP na Platformie e-
Zamowienia udostepniony zostat formularz, za pomocg ktérego sktadane sg do Prezesa
UZP informacje o ztozonych wnioskach i ofertach oraz formularz do sktadania rocznych

sprawozdan z udzielonych zamowien.

System udostepnia wykonawcom m.in. mozliwos¢ przegladania ogtoszen i zaktadania
subskrypcji i ustugi w procesie przygotowania oraz bezpiecznego sktadania
ofert/wnioskoéw/prac konkursowych. Zamawiajgcym zapewnia wsparcie od przygotowania
planu postepowan do momentu zakonczenia postepowania, w szczegolnosci oferujgc
mozliwos¢ przygotowania dokumentéw elektronicznych (np. JEDZ, formularz ofertowy,
formularz wniosku), wygenerowania informacji z otwarcia ofert i wyboru najkorzystniejsze;j

oferty.

Urzad Zamowien Publicznych doktada wszelkich staran, aby Platforma e-Zamodwienia stale
sie rozwijata. Rozwdj funkcjonalnosci oraz brak optat powoduje, ze liczba uzytkownikéw
Platformy stale rosnie i na koniec 2024 roku wynosita okoto 36 000 zamawiajgcych oraz
okoto 63 000 wykonawcéw. W 2024 roku na Platformie e-Zamdwienia zostato
przeprowadzonych 70 tysiecy postepowan w progach krajowych i unijnych przez prawie 10

tysiecy zamawiajgcych.

Pracownicy Urzedu zapewniajg wsparcie uzytkownikom Platformy poprzez udostepniony na

Platformie System Obstugi Zgtoszeh oraz infolinie.

2. miniPortal miniPortal.uzp.gov.pl

miniPortal jest bezptatnym narzedziem do elektronicznej komunikacji pomiedzy
zamawiajgcymi a wykonawcami, umozliwiajgcym prowadzenie postepowan w zakresie
koncesji oraz umowy ramowej — umowy wykonawcze;.

Postepowania te prowadzone sg z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych i publicznych
ustug funkcjonujgcych w panstwowych zasobach, tj. BZP i ustug e-PUAP. Po publikaciji
odpowiedniego ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie w Biuletynie Zaméwien
Publicznych lub Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zamawiajgcy mogg zarejestrowac
na miniPortalu postepowanie, w ktérym Wykonawcy szyfrujg oferty i przekazujg przez
odpowiedni formularz na ePUAPIe, a zamawiajgcy po uptywie terminu na ich otwarcie mogag
je odszyfrowac.

W 2024 roku wszczeto na miniPortalu 344 postepowania:

= Koncesje zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 1 -5
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= Koncesje zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2 - 2
= Koncesje zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 3 -0

= Umowa ramowa - umowa wykonawcza — 298

3. Platforma aukcji aukcje.uzp.gov.pl

Urzad Zamowien Publicznych bezptatnie udostepnia zamawiajgcym system informatyczny
stuzgcy do prowadzenia aukciji. Platforma stuzy do przeprowadzania aukcji elektronicznych —
zgodnie z przepisami ustawy Pzp, jako sposobu dokonywania wyboru najkorzystniejszej
oferty m.in., w postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem. Platforma aukcji elektronicznych
umozliwia przeprowadzenie aukcji jednoetapowe;.

W 2024 r. na Platformie aukcji elektronicznych przeprowadzono 175 aukcji,
zorganizowanych przez 11 zamawiajgcych (w 2023 r. — 126 aukcji). Suma oszczednosci

stosunku ofert wstepnych do ofert ztozonych we wszystkich aukcjach to 32 518 129,49 zt.

4. Kody CPV kody.uzp.gov.pl

Urzad Zamowien Publicznych udostepnia wyszukiwarke kodow CPV i CPC, ktéra utatwia
dostep do potrzebnych informacji oraz przyspiesza kwalifikacje dostaw, ustug i robot
budowlanych nabywanych przez zamawiajgcych. Wspolny Stownik Zamowien to jednolity
system klasyfikacji zamowien publicznych, ktérego celem jest ujednolicenie terminologii
stosowanej przy opisie przedmiotu zamowienia przez instytucje zamawiajgce. Obowigzek
korzystania ze stownika podczas przygotowywania opisu przedmiotu zaméwienia wynika

bezposrednio z art. 99 ust. 3 ustawy Pzp.

5. Formularz JEDZ espd.uzp.gov.pl

Urzad Zamowien Publicznych oferuje bezptatne narzedzie wspierajgce zamawiajgcych i
wykonawcow w korzystaniu ze standardowego formularza JEDZ w formie elektroniczne.
Aplikacja ta, oparta na komponentach dostarczanych przez Komisje Europejska, zapewnia
podobne funkcjonalnosci. Uzytkownicy mogg tworzy¢ nowy formularz JEDZ, ponownie
wykorzystywac formularze wygenerowane zaréwno w tym narzedziu, jak i w serwisie Komis;ji
Europejskiej, a takze przegladaé elektroniczng wersje JEDZ dotgczong do oferty lub
whniosku. Formularz JEDZ w wers;ji elektronicznej jest rowniez dostepny na Platformie e-

Zamowienia.
1.1.6. Decyzje administracyjne

1. Postepowania w sprawie natozenia kary pienieznej z tytutu naruszenia przepiséw

ustawy Pzp
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W 2024 r. Prezes UZP nie naktadat na zamawiajgcych administracyjnych kar pienieznych z
tytutu naruszenia przepiséw ustawy Pzp, o ktérych mowa w art. 619 ustawy Pzp.
W zwigzku z postepowaniami administracyjnymi w przedmiocie natozenie kary pienieznej
wszczetymi w roku poprzednim, w 2024 r. Prezes UZP prowadzit 4 postepowania
sadowoadministracyjne przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Warszawie w
przedmiocie skarg stron postepowan na decyzje naktadajgce kary pieniezne. Na dzien 31
grudnia 2024 r. wszystkie skargi zostaty oddalone przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Warszawie.
Ponadto, w zwigzku z postepowaniami o natozenie kary pienieznej, w ktorych kary pieniezne
natozono w latach poprzednich, Prezes UZP w 2024 r. prowadzit 12 postepowan
sgdowoadministracyjnych przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym, z czego na dzien 31
grudnia 2024 r.:
= 5 spraw zostato zakonczonych oddaleniem skarg kasacyjnych wniesionych przez
strony postepowan;
= 7 spraw nie zostato zakohczonych, z czego: 2 pozostajgce w toku sprawy zostaty
wszczete wskutek skarg kasacyjnych Prezesa UZP, a 5 wskutek skarg kasacyjnych

stron postepowan.

2. Decyzje dotyczace wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkow

ochrony prawnej

W zwigzku z realizacjg kompetencji, o ktérej mowa w art. 470 ust. 2 w zwigzku z art. 459 pkt
15 ustawy Pzp, w 2024 r. Prezes UZP wydat 1 decyzje o wpisie na liste organizaciji
uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej. Ponadto, Prezes UZP wydat 1
decyzje o zmianie decyzji o wpisie na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw
ochrony prawne;j.

Nie byty wydawane decyzje dotyczgce odmowy wpisu lub skreslenia z ww. listy.
1.1.7. Wystapienia Prezesa UZP do sadu

1. Powédztwa o uniewaznienie umowy w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego

Prezes UZP nie wytaczat w 2024 r. powodztw o uniewaznienie umowy w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego. W 2024 r. pozostawata w toku 1 sprawa sgdowa w przedmiocie
uniewaznienia umow w sprawie zaméwienia publicznego, w ktorej pozew zostat wniesiony
przed 2024 r., tj. w sprawie dotyczgcej udzielenia trzech zamdwien na dostawy
defibrylatoréw przenosnych, w sytuacji opisania przedmiotu zaméwienia w sposob

naruszajacy uczciwg konkurencje. Wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 2023 r. sygn. akt | C
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765/17 Sad Okregowy w Olsztynie uwzglednit powddztwo i uniewaznit umowy. Wyrok na

dzien 31 grudnia 2024 r. nie byt prawomocny.

2. Skargi na orzeczenia KIO, przystgpienia do postepowania skargowego, skarga

kasacyjna

W 2024 r. Prezes UZP wniést 2 skargi na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu
Okregowego w Warszawie — Sgdu Zaméwieh Publicznych:

1. Skarga od wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 1 lipca 2024 r. (sygn. akt: KIO
1994/24) dotyczgca zagadnienia o charakterze procesowym z obszaru rozpoznania
odwotania. W wyniku uwzglednienia skargi wyrokiem z dnia 5 listopada 2024 r. (sygn.
akt: XXIll Zs 108/24) Sad Okregowy w Warszawie — Sgd Zamoéwien Publicznych
uchylit w catosci zaskarzony wyrok i umorzyt postepowanie odwotawcze.

2. Skarga od wyroku Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie z dnia 16 lipca 2024 r.
(sygn. akt: KIO 2168/24) dotyczgca wyktadni pojecia "oferty” na gruncie ustawy Pzp
w kontekscie ztozenia przez wykonawcg niepodpisanego kwalifikowanym podpisem
elektronicznym formularza ofertowego. W wyniku uwzglednienia skargi wyrokiem z
dnia 30 wrzesnia 2024 r. (sygn. akt: XXIIl Zs 115/24 ) Sad Okregowy w Warszawie —
Sad Zamowien Publicznych zmienit zaskarzony wyrok w zaskarzonej czesci i oddalit

odwotanie w czesci.
W 2024 r. Prezes Urzedu nie przystepowat do postepowan skargowych.

Postanowieniem z dnia 4 kwietnia 2024 r. (sygn. akt: Il NSKP 56/23) dziatajgc na podstawie
art. 177 § 1 pkt 3 KPC per analogiam Sad Najwyzszy zawiesit postepowanie w sprawie ze
skargi kasacyjnej Prezesa UZP od postanowienia Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu
Zamowien Publicznych z dnia 11 kwietnia 2022 r. (sygn. akt: XXIll Zs 148/21) wniesionej w
2022 r. Skarga kasacyjna Prezesa UZP dotyczyta wyktadni przepisow art. 579 ust. 1 w zw. z
art. 588 ust. 2 zd. 3 ustawy Pzp i zagadnienia prawnego odnoszgcego sie do orzekania
przez Sad w postepowaniu skargowym, w przypadku uznania, ze odwofanie nie powinno
byto zosta¢ przez |zbe odrzucone. Przedmiotowa skarga kasacyjna zostata przyjeta do

rozpoznania przez Sgd Najwyzszy w 2023 r.

11.1.8. Realizacja zadania przygotowywania i upowszechniania przykladowych
wzorow umow w sprawach zaméwien publicznych, regulaminéw oraz innych

dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zamoéwien

Zgodnie z trescig art. 469 pkt 7 ustawy Pzp, Prezes UZP przygotowuje i upowszechnia
przyktadowe wzory umoéw w sprawach zamoéwien publicznych, regulaminéw oraz innych

dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zamowien.
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W roku 2024 r. opracowane zostaty roznorodne materiaty, ktorych celem byto wsparcie
uczestnikow rynku zaméwienh publicznych w praktycznym stosowaniu przez nich ustawy Pzp.
W roku objetym Sprawozdaniem opublikowano na stronie internetowej Urzedu m.in.
materiaty pt.:
= Opracowanie Analiza potrzeb i wymagan zamawiajgcego w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego na dostawe lub dzierzawe wyrobéw medycznych
= ,Kalkulator koszykowy” — kalkulator waloryzacyjny dla sektora budownictwa oparty na

kilku wskaznikach, przygotowany we wspoétpracy z Gtéwnym Urzedem

Statystycznym.
Opracowania byly efektem pracy grup roboczych, powotanych przed rokiem 2024,
sktadajgcych sie z przedstawicieli organizacji branzowych z réznych obszaréw gospodarki i
przedstawicieli Urzedu Zamowien Publicznych. Celem prac byto przygotowanie dokumentow
branzowych, ktore stanowityby realng pomoc dla zamawiajgcych w ich praktyce udzielania
zamowien publicznych.
We wszystkich grupach przyjeto takg samg metodyke pracy: w odpowiedzi na ogtoszenie i
zaproszenie na stronie internetowej UZP mogty zgtaszac sie organizacje branzowe, zaréwno
od strony zamawiajacych, jak i wykonawcéw oraz inne wtasciwe podmioty, zainteresowane
udziatem w pracach nad dokumentami branzowymi. Nastepnie podmioty zainteresowane
zgtaszaty swoich przedstawicieli do grup roboczych. Kolejnym etapem byty prace
merytoryczne w ramach grup roboczych. Prace rozpoczynaty sie od zdiagnozowania
problemow branzowych i obszarow, w ktorych stworzenie jednolitych praktyk i dokumentéw
byto uzasadnione i mozliwe. Nastepnie grupy robocze tworzyty projekt dokumentu, ktéry byt
na biezgco dyskutowany podczas regularnych spotkan. Projekt dokumentu wypracowanego
przez grupe poddawany byt szerokim konsultacjom spotecznym z uczestnikami rynku
zamowien publicznych, poprzez jego udostepnienie na stronie internetowej UZP i
wyznaczenie terminu do zgtaszania uwag do przedtozonego dokumentu. Zgtoszone uwagi
byty omawiane w ramach grupy roboczej. Gotowy dokument publikowany byt na stronie

internetowej UZP.

W roku 2024 przygotowano réwniez:
= Instrukcje, a nastepnie - zaktualizowane instrukcje dotyczgce publikacji ogtoszen w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;
= Pakiet przyktadowych zapisow w dokumentach zamdwienia dotyczgcych
uwzgledniania w postepowaniach o udzielenie zamowienia aspektow spotecznych,
srodowiskowych i innowacyjnych. Pakiet zawierat trzy odrebne opracowania, ktére
precyzyjnie omawiajg wspomniane aspekty oraz przedstawiajg propozycje ich

zastosowania;

164



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2024 r.

= 3 opracowania dotyczgce umow w sprawie zamodwienia publicznego, w ktérych
wskazane zostaty obowigzkowe zapisy, ktére muszg znalez¢ sie w umowie zgodnie z
Prawem zamodwien publicznych. Poszczegdlne publikacje dotyczyly: uméw na roboty
budowlane, uméw na ustugi i uméw na dostawy;

= Przyktadowy wzoér o$wiadczenia o przynaleznosci do grupy kapitatowej z
komentarzem prawnym;

= Materiaty dotyczgce wybranych klauzul przeglgdowych w umowach na ustugi

cateringowe i ustugi szkoleniowe.
11.1.9. Realizacja dziatan dotyczacych zrownowazonych zamoéwien publicznych

1. Organizacja blokéw szkoleniowych z zakresu zielonych zamoéwien w ramach
szkolen UZP

Urzad Zamowien Publicznych przeprowadzit w formule online 3 bloki szkoleniowe
poswiecone zielonym zamdwieniom publicznym. Wydarzenia odbyty sie 4 i 25 wrze$nia oraz
9 pazdziernika 2024 r. Szkolenia koncentrowaty sie na unijnych i krajowych regulacjach
prawnych powigzanych z zielonymi zamowieniami publicznymi i obowigzkoéw dla
zamawiajgcych wynikajgcych z tych przepisow. Szczegdétowo omédwione zostaty przepisy
ustawy Prawo zaméwien publicznych umozliwiajgce zamawiajgcym uwzglednienie aspektow
srodowiskowych na roznych etapach postepowania o udzielenie zaméwienia.
Zaprezentowano réwniez przyktadowe zapisy w dokumentach zamowienia, ktore
zamawiajgcy mogg wykorzystaé na potrzeby sformutowania opisu przedmiotu zamowienia,
kryteriéw oceny ofert, czy tez warunkéw dot. realizacji zamowienia o zielonym charakterze.
W wydarzeniach udziat wzieto ok. 120 oséb. Szkolenia zrealizowano w ramach projektu
~Wsparcie beneficjentow polityki spéjnosci w obszarze zaméwien publicznych”
wspotfinansowanego ze srodkéw UE w ramach Pomocy Technicznej dla Funduszy

Europejskich.

2. Organizacja szkolen ze spotecznych zamoéwien publicznych

W 2024 r. Urzad przeprowadzit 3 szkolenia na temat spotecznych zamoéwien publicznych.
Szkolenia, ktore zorganizowano w formule online w dniach 28 sierpnia, 11 wrzes$nia oraz 4
pazdziernika, adresowane byly do przedstawicieli instytucji zamawiajgcych — reprezentantéw
administracji rzgdowej, samorzgdowej oraz instytucji kontrolnych. Ogétem w szkoleniach ze
spotecznych zamowien publicznych wzieto udziat ponad 120 uczestnikéw. Wydarzenia te
zorganizowano w ramach projektu pt. ,Wsparcie beneficjentow polityki spojnosci w obszarze
zamowien publicznych” wspotfinansowanego ze srodkéw UE. W ramach szkoleh omdéwiono

instrumenty prawne w ustawie Prawo zaméwieh publicznych umozliwiajgce uwzglednianie
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aspektow spotecznych w toku przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego oraz na etapie realizacji zaméwienia publicznego.

3. Organizacja szkolen z zaméwien publicznych na innowacje

W lipcu, sierpniu i pazdzierniku 2024 r. odbyty sie jednodniowe szkolenia z zaméwien
publicznych na innowacje w swietle ustawy Prawo zaméwien publicznych. Szkolenia byty
organizowane w ramach projektu ,Wsparcie beneficjentéw polityki spéjnosci w obszarze
zamowien publicznych” w ramach Pomocy Technicznej dla Funduszy Europejskich i
skierowane do pracownikdw zamawiajgcych oraz instytucji kontrolujgcych zamowienia
publiczne. W kazdym szkoleniu uczestnicy mieli okazje zapozna¢ sie z kluczowymi
instrumentami ustawowymi sprzyjajgcymi udzielaniu zamoéwien publicznych na innowacje, a
takze z praktycznymi aspektami ich wdrazania. Tematyka szkolen obejmowata m.in. zasady i
procedury zwigzane z zamowieniami publicznymi na innowacje, a takze analize studium
przypadku innowacyjnego podejscia do zamowien publicznych. Wszystkie szkolenia zostaty
przeprowadzone w formie zdalnej, umozliwiajgcej interakcje z trenerami poprzez
moderowany czat. tgcznie przeszkolono ponad 100 oséb, a udziat w szkoleniach wzieli
przedstawiciele administracji publicznej oraz podlegtych jej organéw i jednostek

organizacyjnych.

4. Organizacja szkolen z zamowien przedkomercyjnych i partnerstwa innowacyjnego

W dniach 30.08, 18.09 i 23.09 Urzad Zamowien Publicznych zorganizowat trzy szkolenia
zadedykowane zamowieniom przedkomercyjnym (pre-commercial procurement, PCP) oraz
partnerstwu innowacyjnemu. Obie formuty pozwalajg na zakup innowac;ji przez sektor
publiczny przy czym w przypadku zaméwieh przedkomercyjnych ma to miejsce poza ustawg
Pzp (wytaczenie z art. 11 ust. 1 pkt 3 Pzp), a w przypadku partnerstwa innowacyjnego
poprzez specyficzng procedure przewidziang ustawg Pzp dla nabywaniu nieistniejgcych
jeszcze przedmiotéw zaméwienia (artykuty 189-207 Pzp i powigzane). Do udziatu w
szkoleniu zaproszono 120 podmiotéw sektora publicznego, ktérym zaprezentowano
regulacje odnoszace sie do obu rozwigzan jak réwniez praktyczne przyktady ich
zastosowania w Polsce i Europie. Szkolenia zrealizowano w ramach projektu ,Wsparcie
beneficjentow polityki spojnosci w obszarze zamowien publicznych” wspoéffinansowanego ze

srodkow UE w ramach Pomocy Technicznej dla Funduszy Europejskich.

5. Organizacja seminarium ze strategicznych zaméwien publicznych — innowacje

W dniu 25 listopada 2024 Urzad Zamowien Publicznych we wspotpracy z Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju zorganizowaty catodniowe seminarium z serii strategicznych

zamoéwien publicznych (innowacje) w catosci zadedykowane zamdéwieniom
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przedkomercyjnym (pre-commercial procurement, PCP). W seminarium udziat wzieto ok. 200
osob. W ramach spotkania omoéwiono nastepujgce tematy: nabywanie innowacji przez sektor
publiczny — biezgce i nowe trendy; etapy nabywania innowacji — doswiadczenia NCBR w
prowadzeniu zaméwieh przedkomercyjnych; innowacyjne rozwigzana wypracowane przez
NCBR w ramach PCP; wsparcie przez NCBR zamawiajgcych publicznych w nabywaniu

innowacji. Szkolenie zrealizowano w ramach Polityki Zakupowej Panstwa.

6. Opracowanie ,,Przyktadowe zapisy w dokumentach zaméwienia dotyczace

uwzgledniania w postepowaniu o udzielenie zaméwienia aspektéw srodowiskowych”

Urzad Zamowien Publicznych przygotowat opracowanie pt. ,Przykladowe zapisy w
dokumentach zaméwienia dotyczgce uwzgledniania w postepowaniu o udzielenie
zamowienia aspektéw srodowiskowych”. W materiale ujeto zapisy wykorzystane w
skutecznie przeprowadzonych postepowaniach przetargowych., w tym zamdwienia na zakup
i dostawe autobusow elektrycznych, zamdwienia na budowe centralnego systemu
zarzadzania budynkiem BMS w uzytkowanym budynku, zaméwienia na dtugoterminowy
najem fabrycznie nowych samochodéw osobowych, zamdwienia na ustuge systemu
centralnego wydruku, czy tez zamowienia na wybér partnera prywatnego dla przedsiewziecia
polegajgcego na kompleksowej modernizacji energetycznej budynkow uzytecznosci
publicznej.

To opracowanie oraz pozostate materiaty poswiecone zielonym zamowieniom dostepne sg

na stronie internetowej UZP pod linkiem: https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-

zzp

7. Opracowanie ,,Przyktadowe zapisy do dokumentacji postepowan o udzielenie

zamowien uwzgledniajacych aspekty spoteczne”

Urzad Zamowien Publicznych przygotowat rowniez publikacje zawierajgcg dobre praktyki
oraz przyktadowe zapisy do dokumentacji postepowan o udzielenie zaméwienh
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne w zakresie zaméwienh zastrzezonych, etykiet czy
dostepnosci. Celem materiatu jest praktyczna pomoc dla zamawiajgcych, ktérzy po
odpowiednim dostosowaniu zapiséw, uwzgledniajgc specyfike danego zamdwienia, mogg
wykorzystac je w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.
Zawarte w opracowaniu przyktady dobrych praktyk z zakresu dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami mogg stanowi¢ inspiracje do podejmowania dziatan o podobnych
charakterze.

Materiat dostepny jest na stronie Urzedu pod linkiem: https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-

z-obszaru-spolecznych-zamowien-publicznych?2
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8. Opracowanie ,,Przykladowe zapisy w dokumentach zaméwienia dotyczace

uwzgledniania w postepowaniu o udzieleniu zamoéwienia aspektéw innowacyjnych”

W lutym 2024 roku Urzad Zamowien Publicznych przygotowat materiat dotyczgcy
przykfadowych zapisow w dokumentach zaméwienia, uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Materiat precyzyjnie omawia sposéb wigczania
tych aspektow oraz przedstawia propozycje ich zastosowania. Celem opracowanego
materiatu jest zwiekszenie swiadomosci i skutecznosci uwzgledniania kwestii innowacyjnych
w procedury udzielania zamoéwien publicznych. Opracowanie zawiera starannie
przygotowane przykfady, ktére mogg stanowi¢ punkt wyjscia do tworzenia wtasnych zapiséw,
dostosowanych do konkretnych potrzeb i warunkéw zamowienia.

Materiat dostepny jest na stronie Urzedu pod linkiem: https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-

z-obszaru-innowagji

9. Dziatalnos$¢ informacyjna na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych

Urzad Zamowien Publicznych na biezgco aktualizowat strone internetowg w zaktadkach
,Zielone zamoéwienia” oraz ,Spoteczne zamowienia”. W podzaktadce dotyczace;j
kierunkowych publikacji z obszaru zielonych zamowien udostepniono m.in. ,Przyktadowe
zapisy w dokumentach zamowienia dotyczgce uwzgledniania w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia aspektéw srodowiskowych”. Podzaktadke ,Spoteczne zamowienia” uzupetniono
m.in. o opracowanie ,Przyktadowe zapisy do dokumentacji postepowan o udzielenie

zamowien uwzgledniajgcych aspekty spoteczne”.

10. Wspotpraca z innymi podmiotami w zakresie zrobwnowazonych zamowien

publicznych

10.1. Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej

W 2024 r. Urzad uczestniczyt rowniez w pracach Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej. Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej IV kadencji na lata 2023-2026
jest organem opiniodawczo-doradczym Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej. Do zadan
Komitetu nalezy m.in. przedstawianie opinii o programie rozwoju na rzecz ekonomii
spotecznej, projektach aktéw prawnych i innych dokumentéw zwigzanych z funkcjonowaniem
podmiotéw ekonomii spotecznej, takze funkcjonowaniu ustawy o ekonomii spotecznej, a
takze opracowywanie propozycji dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej o charakterze
innowacyjnym. Komitet prowadzi prace w ramach grup roboczych. Przedstawiciele Urzedu w
2024 r. brali udziat w spotkaniach eksperckich w ramach prac grupy roboczej do spraw
strategicznych oraz grupy do spraw prawnych, jak réwniez w posiedzeniach Krajowego

Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Gtéwnymi tematami spotkan byty kierunki i
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wyzwania w rozwoju ekonomii spotecznej, funkcjonowanie przedsiebiorstw spotecznych czy

nowelizacja ustawy o ekonomii spoteczne;.

Przedstawiciel Urzedu uczestniczyt rowniez w posiedzeniach Rady Dostepnosci powotanej
na podstawie art. 13 i art. 71 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Do gtéwnych zadan Rady nalezy opiniowanie i
doradztwo w procesie tworzenia i przeglagdu przepisow prawa, wyrazanie opinii w zakresie
potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami oraz dziatan na rzecz poprawy swiadomosci
spotecznej w tym zakresie, jak rowniez przygotowywanie analiz niezbednych do realizac;ji
dziatan zaplanowanych w Programie Dostepnos¢ Plus. Podczas spotkan Rady z udziatem
przedstawiciela Urzedu, ktére odbyty sie 12 kwietnia, 11 czerwca oraz w dniach 5-6 grudnia
2024 r. omawiano m.in. stopien i kierunki realizacji programu rzgdowego Dostepnosc Plus,
ustawa o zapewnianiu spetniania wymagan dostepnosci niektorych produktéw i ustug przez
podmioty gospodarcze, ktora wprowadza obowigzki w zakresie dostepnosci dla sektora
prywatnego, a takze kierunek i zakres planowanej nowelizacji ustawy o zapewnianiu

dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami.

10.2. Miedzynarodowa Konferencja "Rola zielonych szpitali w przeciwdziataniu

zmianom klimatu” — 11 czerwca 2024 r.

W dniu 11 czerwca 2024 r. w Kaliszu przedstawiciel UZP uczestniczyt w Ill Miedzynarodowej
Konferencji pt. "Rola zielonych szpitali w przeciwdziataniu zmianom klimatu" zorganizowanej
przez Wojewddzki Specjalistyczny ZZOZ Chorob Ptuc i Gruzlicy w Wolicy. W ramach
swojego wystgpienia przyblizyt uczestnikom wydarzenia mozliwoéci uwzglednienia aspektow
srodowiskowych w sSwietle przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych. Dalsza cze$¢
konferencji poswiecona byta praktycznym przyktadom realizacji dziatah prosrodowiskowych

w sektorze zdrowia. W konferencji wzieto udziat ponad 150 uczestnikow z kraju i zza granicy.

10.3. Spotkanie Polskie Stowarzyszenie Aluminium — 22 pazdziernika 2024 r.

W dniu 22 pazdziernika 2024 r. przedstawiciel UZP wziagt udziat w spotkaniu przedstawicieli
firm cztonkowskich Polskiego Stowarzyszenia Aluminium, w trakcie ktérego zaprezentowat
podstawowe informacje z tematyki zielonych zamoéwien, a takze zatozenia Polityki zakupowe;j
panstwa w tym obszarze. Dodatkowo przekazana zostata informacja o unijnych kryteriach

srodowiskowych oraz unijnych aktach sektorowych powigzanych z sektorem budownictwa.
11.1.10. Wspodtpraca miedzynarodowa
1. Udziat w pracach nad inicjatywami unijnymi

1.1. Grupy robocze w Radzie Unii Europejskiej
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1.1.1. Grupa Robocza ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu (format Zamowienia Publiczne)

W 2024 r. przedstawiciele Urzedu wzieli udziat tgcznie w 5 spotkaniach grupy roboczej Rady
ds. zamowien publicznych w dniach: 11 marca, 8 kwietnia i 19 kwietnia, podczas prezydenciji
belgijskiej, oraz w dniach: 27 wrzesnia oraz 15 listopada, podczas prezydencji wegierskiej.
Obie prezydencje kontynuowaty monitoring unijnej legislacji sektorowej zawierajgcej przepisy
dotyczgce zamowien publicznych. W wyniku tego monitoringu ustalono na koniec 2024 r. 13
takich aktow sektorowych na réznych etapach prac legislacyjnych oraz 41 przyjetych aktéw
prawnych zawierajgcych rézne przepisy dotyczgce zamowien publicznych i 1 akt
pozalegislacyjny. Bardziej szczegotowo zostaly omdéwione jedynie propozycje przepisow
projektu rozporzgdzenia UE Program Europejskiego Przemystu Obronnego (European
Defence Industry Programme). Dyskusji poddane zostato tez aktualne orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ws. C-66/22, Infraestruturas de Portugal and Futrifer
Industrias Ferroviarias oraz ws. C-547/22 INGSTEEL.

Ponadto pod przewodnictwem prezydenc;ji belgijskiej w Radzie UE grupa opracowata tres¢
konkluzji Rady ws. Specjalnego raportu ETO nr 28/2023, ktory zostat przyjety przez Rade
UE w dniu 16 maja 2024 r. Poza tym zostaty oméwione tematy: bezpieczenstwa w
zamowieniach publicznych, zaméwien publicznych w czasie kryzysu oraz spotecznie
odpowiedzialnych zamowien publicznych.

Z kolei prezydencja wegierska przeprowadzita przeglad realizacji konkluzji Rady ws. raportu
ETO nr 28/2023 oraz zapewnita forum do dyskusji nad propozycjami dotyczgcymi zamoéwien
publicznych zawartymi w raportach: zleconym przez Rade UE i sporzgdzonym przez Enrico
Lette ws. przyszitosci jednolitego rynku oraz zleconym przez Komisje i sporzgdzonym przez

Mario Draghiego ws. polityki przemystowej UE ,Przyszios¢ europejskiej konkurencyjnosci”.

1.1.2. Pozostate formacje Grupy Roboczej ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu (rynek

wewnetrzny, przemyst, turystyka, lepsze regulacje, grupa wysokiego szczebla)

W ramach pozostatych formacji Grupy Roboczej ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu, UZP
uczestniczyt w 2024 r. w konsultacjach w ramach prac legislacyjnych toczacych sie w innych
niz zamoéwienia publiczne formatach Grupy Roboczej Rady ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu,
na wniosek Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Propozycje uwag przekazywanych do
Ministerstwa Rozwoju i Technologii w ramach konsultacji dotyczyty projektu przepiséw w
zakresie odnoszgcym sie do zamowien publicznych:

= whniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady,

ustanawiajgcego ramy ustalania wymogdéw dotyczgcych ekoprojektu dla

zrownowazonych produktow i uchylajgcego dyrektywe 2009/125/WE, rozporzadzenie
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ostatecznie zostato podpisane 13 czerwca 2024 r., opublikowano 28 czerwca 2024 r.,
a weszio w zycie 18 lipca 2024 r.

= whniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia ram srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu
produkcji produktéw technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie), rozporzgdzenie ostatecznie zostato podpisane 13 czerwca
2024 r., opublikowano 28 czerwca 2024 r., a weszto w zycie 29 czerwca 2024 r.

= whniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw
budowlanych; rozporzadzenie ostatecznie zostato podpisane 27 listopada 2024 r.,

opublikowano 18 grudnia 2024 r., a weszto w zycie 7 stycznia 2025 r.

1.1.3. Grupa Robocza ds. Srodowiska

Na wniosek Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Urzgd Zaméwien Publicznych uczestniczyt w
2024 r. w konsultacjach w ramach prac legislacyjnych toczgcych sie w Grupie Roboczej ds.
Srodowiska nad wnioskiem dotyczgcym rozporzgdzenia w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych. Rozporzgdzenie ostatecznie zostato podpisane 19 grudnia 2024 r.,

opublikowano 22 stycznia 2025 r., a weszto w zycie 11 lutego 2025 r.
1.2. Grupy eksperckie dziatajgce przy Komisji Europejskiej

1.2.1. Grupa ekspercka ds. Zamoéwien Publicznych (EXPP)

Przedstawiciele Urzedu Zamowien Publicznych w 2024 r. uczestniczyli w posiedzeniach
dziatajgcej przy Komisji Europejskiej grupy eksperckiej ds. zamowien publicznych (Expert
Group on Public Procurement, EXPP). Na spotkaniach EXPP omawiata przebieg prac
legislacyjnych prowadzonych w réznych grupach roboczych Rady nad projektami unijnych
aktow sektorowych zawierajgcych przepisy dotyczgce zamowien publicznych na podstawie
informacji Komisji. Omawiane byty tez kwestie dotyczace wdrazania w prawie krajowym
przyjetych aktow sektorowych, w tym rozporzadzenia ws. subsydidéw zagranicznych oraz
delegacje dzielity sie doswiadczeniami z wdrazania nowych regulacji. Przedstawiony zostat
przebieg realizacji roznych inicjatyw w obszarze zamdwien publicznych, takich jak dialogi w
zakresie zrbwnowazonych zamowien publicznych.

W dniu 1 lutego 2024 r. na spotkaniu EXPP Komisja poinformowata o przebiegu prac
legislacyjnych prowadzonych w grupie roboczej Rady ds. wspétpracy sagdowej w sprawach
karnych (COPEN) oraz przedstawiono sprawozdanie z prac i ustalen podgrupy EXPP ws.
podstaw wykluczenia w aktach sektorowych, oméwione zostato sprawozdanie specjalne

Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 28/2023 dotyczace obnizenia konkurencji w
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zamowieniach i przedstawiona zostata nowa wersja TED. Podczas majowego posiedzenia
EXPP omawiano tematy takie jak przyszie priorytety i kierunki rozwoju zaméwien
publicznych, gromadzenie danych dotyczacych zamowien publicznych oraz znaczenie ich
jakosci dla pogtebionych analiz, a takze przyczyny braku konkurencji na rynku zamowien
publicznych. Na spotkaniu w dniu 28 czerwca 2024 r. Komisja przedstawita nowe przepisy
dotyczace zamodwien publicznych zawarte w rozporzadzeniu PE i Rady (UE) nr 2024/1735
Akt UE w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie, skupiajgc sie na charakterze nowych
wymogow i ich harmonogramie. Przedmiotem wrzesniowego posiedzenia byto
zaprezentowanie sytuacji dotyczgcej aktéw sektorowych i narzedzia Public Procurement
Data Space (PPDS), przedstawienie organizacji prac w zakresie zaplanowanej ewaluacji
dyrektyw w sprawie zamowien publicznych oraz wnioski ptyngce z raportu Mario Draghiego
pt. ,Przyszto$¢ Europejskiej konkurencyjnoS$ci — strategia konkurencyjno$ci dla Europy’.
Ponadto, listopadowe posiedzenie EXPP zostato poswiecone gtéwnie procesowi ewaluacji
dyrektyw w sprawie zamowien publicznych, przedstawieniu przewidzianych w ramach tego
procesu badan oraz omowieniu orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-
652/22 Kolin Ingsaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS przeciwko DrZavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave i jego skutkow.

W dniu 7 listopada 2024 r. na spotkaniu on-line EXPP zaprezentowano nowe narzedzie
internetowe Access2Market/Procurement for Buyers, ktére zamawiajgcy mogg stosowac do
ustalenia, czy wykonawcy z innych panstw ubiegajgcy sie o zamowienie w panstwie UE,
mogg ubiegac sie o dane zamowienie. Narzedzie jest dostepne pod linkiem:

https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation

1.2.2. Komitet Doradczy ds. Zamoéwien Publicznych (ang. Advisory Committee for

Public Contracts)

W dniu 7 pazdziernika 2024 r. odbyto sie w formie hybrydowej spotkanie Komitetu
Doradczego ds. Zamowien Publicznych zorganizowane przez Dyrekcje Generalng Rynek
Wewnetrzny, Przemyst, Przedsigbiorczo$¢ i MSP (DG GROW) w Komisji Europejskiej. W
spotkaniu uczestniczyt rowniez przedstawiciel UZP.

Spotkanie stuzyto omoéwieniu mozliwego zakresu aktu wykonawczego okreslajgcego
minimalne wymogi zrownowazenia Srodowiskowego na potrzeby postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego. Zgodnie z art. 25 ust. 5 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1735 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram $rodkow na
rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji technologii neutralnych emisyjnie i
zZmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2018/1724 (tzw. Rozporzgdzenie NZIA), Komisja
Europejska jest zobowigzana przyjgc¢ taki akt do 30 marca 2025 r. Minimalne obowigzkowe

wymogi, w swietle art. 25 ust. 4 rozporzgdzenia NZIA, mogg przyja¢ forme specyfikacji
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technicznych lub wymogow, czy tez klauzul dotyczacych realizacji zamdwienia. Komisja
zapewnita, ze opracowujgc akt wykonawczy, bedzie starata sie ustanowi¢ wymogi
zréwnowazenia srodowiskowego, ktére pozwolg instytucjom i podmiotom zamawiajgcym na

duzg elastycznos¢ w ich stosowaniu.

1.2.3. Komitet Doradczy ds. Subsydiéw Zagranicznych

W 2024 r. spotkania Komitetu Doradczego Komisji ds. Subsydiéw Zagranicznych nie
dotyczyly komponentu zamdwienia publiczne.

W dniu 16 grudnia 2024 r. odbyto sie spotkanie krajowych punktéw kontaktowych
powotanych na potrzeby stosowania rozporzgdzenia ws. subsydiéw zagranicznych, ktére
dotyczyto modutu zamowienia publiczne. Na spotkaniu Komisja przedstawita informacje
dotyczace funkcjonowania tego rozporzgdzenia, w tym dotyczgce realizacji w panstwach
cztonkowskich obowigzkow dotyczgcych sktadanych deklaracji i zgtoszen oraz zapewnita
wymiane stanowisk w takich kwestiach, jak: zakiocanie, opoznienia i ciezar administracyjny

dla procedur udzielania zaméwien wskutek stosowania procedur FSR.

1.2.4. Komitet Polityki Handlowej

W 2024 r. Urzad Zamdwien Publicznych brat udziat w konsultacjach prowadzonych przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii dotyczgcych tematow omawianych przez Komitet Polityki
Handlowej (TPC) w zakresie zamowien publicznych. Temat zamdwien publicznych pojawiat
sie gtdwnie w kontekscie negocjowanych i zawartych uméw handlowych UE z panstwami
trzecimi, zawierajgcych rozdziaty dotyczgce zasad wzajemnego dostepu do zamoéwien

publicznych.

1.2.5. Grupa Robocza ds. Zjednoczonego Kroélestwa

Na spotkaniu Grupy Roboczej ds. Zjednoczonego Krolestwa w 2024 r. 8 pazdziernika 2024 r.
przedstawione zostaty informacje z przebiegu drugiego spotkania Specjalnej Komis;ji
Handlowej ds. Zamoéwien Publicznych, dziatajgcej na podstawie Umowy o handlu i
wspotpracy (TCA) zawartej miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem, ktére odbyto sie w dniu
3 pazdziernika 2024 r. Na spotkaniu tej Specjalnej Komisji Handlowej Strony TCA wyjasniaty
zidentyfikowane kwestie problemowe zwigzane ze stosowaniem umowy TCA w obszarze

zamowien publicznych.

1.2.6. Grupa Robocza ds. Zamoéwien Publicznych na Innowacje

W 2024 r. przedstawiciel UZP brat udziat w dwoch spotkaniach (10.04.2024 oraz
16.12.2024) Grupy Roboczej ds. Zamowien Publicznych na Innowacje (Working Group on

Innovation Procurement) dziatajgcej w ramach Europejskiej Rady Innowacyjnosci (European
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Innovation Council). W ramach pierwszego spotkania dyskutowano prace Europejskiego
Banku Inwestycyjnego nad stworzeniem instrumentu finansowego, ktéry zmniejsza ryzyko
finansowe dla zamowien publicznych na innowacje (ZP1) jak rowniez wyniki przeprowadzonej
w 2024 roku analizy poréwnawczej krajowych ram polityki i inwestycji w zakresie ZPI. Drugie
spotkanie poswiecono analizie sposobow przezwyciezania barier prawnych dla wdrazania
ZPl w UE w poréwnaniu z innymi czesciami swiata oraz stosowaniu praw wtasnosci
intelektualnej ograniczajgcemu konkurowanie, wprowadzanie innowacji i komercjalizacje

rozwigzan.

1.3. EU BIM Public Officials Group

Przedstawiciel UZP brat udziat w przygotowaniach i w finalnym Il spotkaniu Grupy
Urzednikéw Publicznych EU ds. BIM, ktére odbyto sie w Berlinie (14-15.10.2025). Wskazana
Grupa analizuje krajowe polityki zwigzane z implementacjg BIM w Europie, w tym w
szczegolnosci w obszarze sektora publicznego. Spotkanie poswiecone byto powigzaniu BIM
z wieloma unijnymi i krajowymi politykami, w tym przede wszystkim z tematykg budownictwa
i infrastruktury, cyfryzacjg tych sektoréw, elektronizacjg administracji krajowych, ochrong

srodowiska, politykg zarzgdzania danymi, zamowieniami publicznymi.

1.4. Udziat w badaniach instytucji europejskich

W ramach wspotpracy europejskiej Urzad Zaméwieh Publicznych przekazat wktady na
potrzeby nastepujgcych badan prowadzonych przez instytucje europejskie:
= wktad merytoryczny i weryfikacja na potrzeby prowadzonego przez Komisje
Europejska (DG CNECT) badania ,EU Innovation Procurement Observatory“, w
ramach ktérego opracowywano raporty dot. innowacyjnosci w zamowieniach
publicznych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE.
= wkiad merytoryczny na potrzeby kwestionariusza KE dot. misji gospodarczej KE w
Polsce dot. Semestru Europejskiego (fact-finding mission) w zakresie zaméwien
publicznych. Przedstawiciel UZP wzigt réwniez udziat w spotkaniu misji gospodarcze;j

KE raportujgc szczegoty rozwigzan w zakresie systemu zaméwieh publicznych.
2. Wspoétpraca z instytucjami miedzynarodowymi

2.1. Komitet GPA ws. Zaméwien Rzadowych

Dziatajgcy na podstawie Porozumienia GPA Komitet ws. Zamoéwien Rzgdowych (Komitet
GPA), w 2024 r. odbyt w sumie trzy formalne posiedzenia w dniach 20 marca, 12 czerwca, 9
pazdziernika i 27 listopada. W 2024 r. przewodniczgcym Komitetu zostat ponownie wybrany

p. Martin Zbinden ze Szwaijcarii.

174



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2024 r.

Prace Komitetu GPA w 2024 r. koncentrowaty sie przede wszystkim na kontynuowaniu
trwajgcych negocjacji akcesyjnych z Albanig i Kostarykg, kontynuowaniu realizacji
istniejgcych programéw pracy dotyczacych zréwnowazonych zaméwien publicznych, MSP i
danych statystycznych. Na posiedzeniu w pazdzierniku 2024 r. Komitet GPA przyjat
sprawozdanie na temat promowania i utatwiania udziatu MSP w zaméwieniach publicznych
(GPA/CD/B). Z kolei podczas spotkania w listopadzie 2024 r. Komitet GPA podijat decyzje o
opublikowaniu na stronie WTO katalogu przepiséw stron GPA dotyczgcych zielonych
zamowien publicznych, wigczonych do prawa i polityk krajowych na poziomie centralnym

(https://e-gpa.wto.org/en/GreenProcurement).

2.2. Wspétpraca z Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

W 2024 roku Urzad Zamoéwien Publicznych wzigt udziat w zorganizowanej przez Organizacje
Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) inicjatywie monitorowania wdrazania
Rekomendacji OECD z 2015 r. w sprawie zamowien publicznych (Survey for the OECD
Recommendation on Public Procurement 2024). Dziatanie polegato na opracowaniu i
przekazaniu odpowiedzi na udostepnionym kwestionariuszu, sktadajgcym sie z 99 pytan i
skonstruowanym w oparciu o 12 gtéwnych zasad zawartych w Rekomendacji z 2015 roku.
Odpowiedzi zostaty przekazane we wrzesniu 2024 roku. Kwestionariusz ma stanowi¢
podstawe dla dalszych dziatan w postaci opracowania i udostepnienia przez OECD
szczegotowego raportu dotyczgcego postepu poczynionego w krajach OECD w przedmiocie
wdrazania Rekomendaciji.
W ramach wspotpracy z Organizacjg Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, w dniach 24-25
pazdziernika 2024 r. Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych wzigt udziat w corocznym
spotkaniu eksperckim Grupy Roboczej Wiodacych Praktykow Zaméwien Publicznych (The
Working Party of the Leading Practitioners on Public Procurement (LPP) w Paryzu.
Spotkanie, ktérego motywem przewodnim byt temat pt. ,Dekada strategicznych zamowien
publicznych: postep, trendy oraz przyszte mozliwosci”, poswiecone zostato zagadnieniom
monitorowania postepéw we wdrazaniu Rekomendacji OECD z 2015 r. w sprawie zamowien
publicznych i przysziosci tego dokumentu, strategicznego wykorzystywania zamoéwien
publicznych i jego wptywu na konkurencje oraz udziat wykonawcéw, a takze profesjonalizacji
i transformacji cyfrowej zamdwien publicznych.
W ramach wspétpracy z OECD, Urzgd Zaméwien Publicznych przekazat rowniez wktady do
prowadzonych przez organizacje badan:

= OECD Survey on the prevention and management of conflicts of interest in public

procurement oraz
= OECD In-depth Evaluation of the Public Governance Committee: Committee

Functioning Survey.
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2.3. Wspoétpraca z Bankiem Swiatowym

Na mocy umowy zawartej w grudniu 2022 r. pomiedzy Ministerstwem Rozwoju i Technologii
oraz Bankiem Swiatowym zainicjowano wspdiprace przy wdrazaniu Polityki zakupowe;j
panstwa. Eksperci Banku Swiatowego i wspétpracujgcych z nim podmiotéw zobowigzali sie
opracowac raporty oraz materialy uzupetniajgce w obszarze trzech priorytetéw Polityki
zakupowej tj. profesjonalizacji zaméwien publicznych, rozwoju potencjatu MSP oraz
zréwnowazonych i innowacyjnych zamowien publicznych.

W 2024 r. przedstawiciele UZP uczestniczyli w konsultacjach raportéw metodologicznych, a
takze wzieli udziat w szeregu spotkan i warsztatéw z ekspertami Banku Swiatowego celem
wymiany informacji pozwalajgcej na lepsze zrozumienie specyfiki polskiego rynku zaméwieh
publicznych przez zagranicznych ekspertow.

Finalne wersje raportéw i dokumentéw towarzyszacych opublikowane zostaty w II-11l kwartale

2024 r. i sg dostepne pod linkiem: Documents & Reports

Ponadto, w zwigzku z rozpoczeciem prac Banku Swiatowego nad raportem B-Ready 2025,
Urzad Zamowien Publicznych przekazat wktad do ankiety dot. konkurencyjnosci rynku
zamoéwien publicznych (Market Competition - Public Procurement). Publikacja raportu
planowana jest na pazdziernik 2025 roku. Jest to druga edycja pilotazowa raportu B-Ready i
pierwsza, w ktérej uwzgledniona zostanie Polska. Pierwsza edycja (B-Ready 2024) zostata

opublikowana w pazdzierniku 2024 r.

2.4. Projekt Komisji Europejskiej w zakresie spotecznie odpowiedzialnych zaméwien

publicznych

Urzad Zamowien Publicznych wziat réwniez udziat w projekcie pn. ,Spotecznie
odpowiedzialne zamowienia publiczne (czes¢ 2): mierzenie pozytywnego wptywu w zakresie
spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych” realizowanym przez konsorcjum PwC i
ICLEI na zlecenie Komisji Europejskiej. Gidwnym celem projektu jest - poprzez przeglad
polityk, ram prawnych, zasad monitoringu z zakresu spotecznych zaméwien publicznych -
uzyskanie informacji na temat wplywu spotecznego istniejgcych rozwigzan w dziedzinie

zamowien publicznych w wybranych krajach cztonkowskich UE.
3. Wspotpraca dwustronna i wielostronna
3.1. IX Posiedzenie Polsko-Ukrainskiej Komisji Miedzyrzgdowej ds. Wspoétpracy

Gospodarczej

W dniu 11 marca 2024 roku we Lwowie odbylo sie IX posiedzenie Polsko-Ukrainskiej Komisji
Miedzyrzadowej ds. Wspotpracy Gospodarczej. Polske reprezentowali przedstawiciele

wszystkich resortéw zaangazowanych we wspoétprace gospodarczg. Z ramienia Urzedu
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Zamoéwien Publicznych w wydarzeniu w formule hybrydowej uczestniczyt Prezes Urzedu. W
obszarze zaméwienh publicznych posiedzenie byto okazjg do zaprezentowania prowadzonych
przez Urzad dziatan majgcych na celu wyposazenie polskich wykonawcéw w niezbedng
wiedze i narzedzia, umozliwiajgce skuteczne ubieganie sie o ukraifskie zamowienia
publiczne, a takze wyrazenia gotowosci do wymiany doswiadczen i wsparcia Ukrainy w

procesie dostosowania ram prawnych do wymogéw prawa unijnego.

3.2. Spotkanie w siedzibie stowackiego Urzedu ds. zaméwien publicznych

W dniu 15 pazdziernika 2024 roku delegacja Urzedu Zamowien Publicznych na czele z
Prezes Urzedu oraz Prezesem Krajowej Izby Odwotawczej goscita w siedzibie stowackiego
Urzedu ds. zaméwien publicznych (Urad pre verejné obstaravanie). Spotkanie miato na celu
kontynuacje biezgcej wspotpracy, zidentyfikowanie wspdlnych intereséw w kontekscie
planow rewizji dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i tworzenie poparcia dla wspolnie
proponowanych rozwigzan. Wizyta w Bratystawie byta takze szansg na wymiane wiedzy i
doswiadczeh w interesujgcych strony obszarach, takich jak procedury odwotawcze,
konkurencja na rynku zamowien publicznych, stosowanie fakultatywnych podstaw do
wykluczenia z postepowania oraz udziat przedsiebiorcéw z sektora MSP w rynku zaméwien

publicznych w Polsce i na Stowaciji.
4. Udzial w wydarzeniach i projektach miedzynarodowych

4.1. Konferencja dotyczaca problematyki modernizacji zaméwien publicznych zgodnie

z dorobkiem prawnym Unii Europejskiej

W dniach 23-25 wrzesénia 2024 r. w Brukseli odbyta sie miedzynarodowa konferencja
zorganizowana przez USAID, stanowigca forum wymiany doswiadczen w zakresie
modernizacji ram zamoéwien publicznych oraz partnerstwa publiczno-prywatnego stosownie
do miedzynarodowych standardéw i dobrych praktyk oraz oméwienia zalecen dotyczacych
przeprowadzania dalszych reform. W konferencji uczestniczyli przedstawiciele m.in. Komisji
Europejskiej, Banku Swiatowego, OECD, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, WTO,
SIGMA, a takze przedstawiciele instytucji zamowien publicznych i partnerstwa publiczno-
prywatnego z Chorwaciji, Litwy i Rumunii. Natomiast gtdwnymi beneficjentami wydarzenia
byli przedstawiciele instytucji zamowien publicznych i partnerstwa publiczno-prywatnego z
krajow Batkanéw Zachodnich, Armenii, Motdawii, Gruzji oraz Ukrainy. W ramach jednego z
paneli przedstawiciel Urzedu Zamoéwien Publicznych zaprezentowat doswiadczenia Polski w
kwestii dostosowania naszego krajowego ustawodawstwa do acquis Unii Europejskiej oraz

dobre praktyki z zakresu krajowych zamdwien publicznych.
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4.2. Konferencja miedzynarodowa Prezydencji wegierskiej w dniu 21 pazdziernika
2024 r.

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. w Budapeszcie odbyta sie Konferencja miedzynarodowa
Prezydencji wegierskiej dotyczgca zamowien publicznych i poswiecona takim tematom jak
kwestie zwiekszenia konkurencji w zamowieniach publicznych, ocena regulacji dotyczacych
zamowien publicznych i przyszios¢ zaméwien publicznych w Unii Europejskiej, zmiany w
przepisach sektorowych dotyczgcych zamowienh publicznych, a takze biezgce orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i ich wptyw na krajowg praktyke prawng. Ponadto
na konferencji przedstawiciele organow partnerskich krajow Batkanéw Zachodnich,
kandydujgcych do Unii zaprezentowali przyjete rozwigzania w obszarze elektronizacji
zamowien publicznych.

Dyskusja na spotkaniu ekspertow w dniu 22 pazdziernika 2024 r. dotyczyta dwoch tematow
problemowych w zamdwieniach publicznych, tj. obowigzujgcych w prawie unijnym podstaw
wykluczenia z udziatu w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego oraz zmian
umow ws. zamowienia publicznego. Dyskusja toczyta sie na bazie pytan przygotowanych na
spotkanie przez prezydencje wegierskg i stuzyta wymianie wiedzy i doswiadczen, majgcej

wspiera¢ stosowanie prawa zamowienh publicznych.

4.3. Konferencja 12-13 grudnia 2024 roku w Wysokich Tatrach

W dniach 12-13 grudnia 2024 r. Prezes Urzedu Zamowieh Publicznych wraz z Prezesem
Krajowej Izby Odwotawczej wzigli udziat w migedzynarodowej konferencji zorganizowanej
przez stowacki Urzad ds. zamowien publicznych w miejscowosci Wysokie Tatry. W
konferencji uczestniczyli przedstawiciele m.in. Komisji Europejskiej, OECD oraz
przedstawiciele instytucji zaméwien publicznych z krajow Grupy Wyszehradzkiej, Chorwacji,
Rumunii, Irlandii, Wielkiej Brytanii i Albanii. Wydarzenie poswiecono prezentacji i dyskusji na
temat planowanej rewizji dyrektyw w sprawie zamowien publicznych, elektronizacji
zamowien, aktualnego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, a takze
problematycznych aspektéw praktycznego stosowania przepiséw w dziedzinie zamowien

publicznych.

I.2. Rada Zaméwien Publicznych

Rada Zamoéwien Publicznych jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych dziatajgcym na podstawie art. 500 ustawy Pzp.

Czionkowie Rady sg powotywani przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki sposrod
kandydatow wywodzgcych sie z roznych srodowisk, ale ktérych doswiadczenie, autorytet i

posiadana wiedza sg gwarantem prawidtowego realizowania zadan Rady.
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Do zadan Rady nalezy:

=

=

wyrazanie opinii w szczegolnie istotnych sprawach systemu zamoéwien publicznych,
przedstawionych jej przez Prezesa Urzedu;

opiniowanie projektéw aktdéw normatywnych dotyczgcych zamowien publicznych,
przedstawionych jej przez Prezesa Urzedu;

opiniowanie rocznego sprawozdania Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z
funkcjonowania systemu zaméwien publicznych;

ustalanie zasad etyki zawodowej 0s6b wykonujgcych okreslone w ustawie - Prawo
zamowien publicznych zadania w systemie zamowien;

wykonywanie innych zadan zleconych przez Prezesa Urzedu Zaméwienh Publicznych.

W 2024 r. w sktad Rady Zamowien Publicznych wchodzito 15 cztonkow.

Rada, stosownie do art. 502. ust. 1 ustawy - Prawo zamdwien publicznych, ulegta w 2024 r.

rozwigzaniu wraz z odwofaniem ze stanowiska Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

W 2024 r. odbyto sie jedno posiedzenie state w dniu 26 kwietnia.

Na posiedzeniu tym Rada dyskutowata nad zagadnieniami dotyczgcymi:

=N
=N
=N

systemu zamowien publicznych,
plandw legislacyjnych,
informacji Przewodniczgcego Rady w sprawie propozycji zmian ustawy - Prawo

zamoéwien publicznych w ramach Podzespotu ds. zamoéwien publicznych RDS.

Ponadto Rada zajeta stanowiska dotyczgce:

1.

Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z funkcjonowania systemu
zamowien publicznych w 2023 roku poprzez przyjecie uchwaty pozytywnie opiniujgce;j
przedmiotowe Sprawozdanie;

Poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwienh publicznych
dotyczgcego zamawiania produktdéw rolno-spozywczych lub gotowych produktéw
zywnosciowych poprzez przyjecie uchwaty negatywnie opiniujgcej przedmiotowy

projekt.

I1.3. Krajowa Izba Odwotawcza

Zgodnie z art. 473 ustawy Pzp podstawowg rolg Krajowej Izby Odwotawczej jest

rozpoznawanie odwotan wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Na podstawie przepisdw ustawy Pzp do pozostatych kompetencji Krajowej Izby Odwotawczej

nalezy rozpoznawanie wnioskdw o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia

przez |zbe wyroku lub postanowienia kohczgcego postepowanie odwotawcze oraz wyrazanie

w formie uchwaty opinii w sprawie zastrzezen do wynikéw kontroli zgtoszonych przez
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zamawiajgcego do Prezesa UZP w toku przeprowadzania kontroli, zarbwno doraznej, jak i

uprzedniej.

1.3.1. Rozpatrywanie odwotan

W 2024 r. rozstrzygnieto 4 836 odwotan. Sposréd wszystkich rozpatrzonych odwotan 44%
stanowity rozpoznane przez KIO merytorycznie (28% oddalonych i 16% uwzglednionych).
Pozostate rozstrzygniecia ksztattowaty sie nastepujgco: 19% - umorzenie z powodu
uwzglednienia zarzutow odwotania przez zamawiajgcego, 21% - umorzenie z powodu
wycofania odwotania, 9% - umorzenie w przypadku stwierdzenia, ze dalsze postepowanie
stato sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne (art. 568 pkt 2 ustawy Pzp), 5% -
zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakéw formalnych, 2% - odrzucenie
odwotania.

W poréwnaniu do roku 2023 wskazniki te zmienity sie w zakresie odwotan rozpatrzonych
merytorycznie — spadek z 47%. W zwigzku z wprowadzeniem w 2024 r. nowej statystyki
dotyczgcej postepowan umorzonych w zwigzku z art. 568 pkt 2 ustawy Pzp poréwnywanie

postepowan umorzonych w latach 2023 i 2024 moze okazac sie niemiarodajne.

11.3.2. Wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego
W 2024 r. do KIO wptynety 52 wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy, a 51 wnioskow

zostato rozpatrzonych (1 wniosek pozostat do rozpatrzenia w 2025 r.). Rozstrzygniecia

w przedmiocie ztozonych wnioskow przedstawiaty sie nastepujgco:

Tab. 67. Rozstrzygniecia KIO w zakresie wnioskow o uchylenie zakazu zawarcia umowy

Rozstrzygniecie Odsetek

Uchylenie zakazu 16 31%
Umorzenie postepowania 7 14%

Dla poréwnania w 2023 r. do KIO wptyneto 37 wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia
umowy, a 40 zostato rozpatrzonych (w tym 3 wnioski z roku 2022). Rozstrzygniecia w
przedmiocie ztozonych wnioskow przedstawiaty sie nastepujgco: w 20 przypadkach (50%)
odmowiono uchylenia zakazu, w 8 przypadkach (20%) uchylono zakaz, a w 12 (30%)

umorzono postepowanie.

11.3.3. Opinie w sprawach zastrzezen do wyniku kontroli Prezesa Urzedu

W 2024 roku do KIO wplyneto 26 zastrzezen do wynikéw kontroli Prezesa UZP. Wydano 27

uchwat. Sposéb rozpatrzenia zgtaszanych zastrzezen obrazuje tabela ponizej:
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Tab. 68. Sposdb rozpatrzenia zastrzezen do wynikéw kontroli Prezesa UZP

Sposéb rozpatrzenia Kontrola dorazna Kontrola uprzednia

Nieuwzglednione 70% 7% 78%

Uwzglednione 7% 12% 18%

Dla poréwnania w roku 2023 do KIO wptynety 24 zastrzezenia do wynikow kontroli Prezesa

UZP i wydano 24 uchwaty zawierajgce opinie w sprawie zastrzezen.

Il.4. Struktura organizacyjna i budzet Urzedu Zamoéwien Publicznych

Urzad Zamowien Publicznych zapewnia obstuge Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych

oraz obstuge organizacyjno-techniczng i ksiegowg Krajowej Izby Odwotawczej.

1.4.1. Struktura organizacyjna

W sktad Urzedu Zamowien Publicznych wchodzi osiem komérek organizacyjnych:
Departament Prawny, Departament Kontroli Zaméwieh Publicznych, Departament Unii
Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej, Departament Danych i Informatyzaciji,
Departament Informacji, Edukacji i Wydawnictw, Biuro Odwotan, Biuro Dyrektora
Generalnego, Pion Ochrony Informacji Niejawnych oraz samodzielne stanowiska pracy:
Audytor Wewnetrzny, Inspektor Ochrony Danych, Rzecznik Prasowy.
W 2024 roku srednioroczne, przecietne zatrudnienie w Urzedzie Zamowien Publicznych
wyniosto 192 etaty, w tym w Krajowej Izbie Odwotawczej — 49 etatow.
W Urzedzie Zamoéwien Publicznych w 2024 r. przeprowadzono:
= 13 nabordéw w korpusie stuzby cywilnej, z czego 10 naboréw zakonczyto sie bez
wytonienia kandydata do zatrudnienia; W korpusie stuzby cywilnej w 2024 r. w wyniku
przeprowadzonych naboréw zatrudnionych zostato 10 pracownikow;
= 2 postepowania konkursowe na stanowisko Wiceprezesa Urzedu Zaméwienh
Publicznych;

= postepowanie konkursowe na stanowisko Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kwalifikacyjnego na cztonkéw Krajowej Izby

Odwotawczej 2023 r. 1 kandydat do zatrudnienia podjat funkcje orzecznicze w marcu 2024 r.

W wyniku przeprowadzonych postepowan konkursowych wytoniono 2 Wiceprezesow Urzedu

Zamoéwien Publicznych z terminem objecia stanowiska maj 2024 r. oraz wrzesien 2024 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania konkursowego wytoniono Prezesa Urzedu

Zamoéwien Publicznych z terminem objecia stanowiska sierpien 2024 r.
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1.4.2. Wykonanie budzetu

Wykonanie budzetu za 2024 r. przedstawia sie nastepujgco:

DOCHODY BUDZETU PANSTWA

Dochody budzetowe w czesci 49 w 2024 r. zostaty wykonane w kwocie 36.050 tys. zt, {j.
150% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej (24.090 tys. zt) oraz 129% kwoty dochodéw
wykonanych w 2023 r. (27.988 tys. z).

WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Urzad Zamowien Publicznych w 2024 r. zrealizowat wydatki w czesci 49 dziatu 750 rozdziatu
75001 i rozdziatu 75076 na ogdlng kwote 62.352 tys. zt., tj. w wysokosci 123% kwoty
wydatkéw okreslonych w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2024 (50.592 tys. zt) i w
wysokosci 96% budzetu UZP po zmianach na 2024 r. (65.276 tys. zt) oraz 98% planu po
zmianach uwzgledniajgcego dokonane blokady. Wydatki ktore nie wygasty z konncem 2023
roku nie wystgpity. W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2023 r. (44.583 tys. zt)
wydatki zrealizowane w 2024 r. stanowity 140%.

W 2024 roku Urzad nie posiadat wydatkéw budzetu srodkow europejskich

1.5. Zamoéwienia publiczne w mediach

Media tradycyjne oraz media elektroniczne informowaty w roku 2024 o najwazniejszych
zagadnieniach dotyczgcych rynku zamowien publicznych. Duzg role w przekazywaniu
informacji nt. zamowien publicznych odgrywaty dzienniki ogélnopolskie — Dziennik Gazeta
Prawna, Puls Biznesu oraz Rzeczpospolita. Tytuty te nie tylko dostarczaty informacii, ale
takze w miare mozliwo$ci udostepniaty famy swoich pism do szerszej analizy wybranych

zagadnien dokonywanej przez specjalistow funkcjonujgcych na rynku.

Istotng funkcje w ksztattowaniu opinii o rynku zamoéwien sprawowaty portale internetowe,
zaréwno te poswiecone tematyce biznesowej i prawnej omawiajgce najwazniejsze
zagadnienia i wyzwania catego rynku zamoéwien publicznych oraz strony dedykowane
sprawom lokalnych spotecznosci, ktore zwykle koncentrowaty sie wokdt konkretnych

postepowan majgcych realny wplyw na zycie danej wspdlnoty.

Nalezy takze podkresli¢ duze znaczenie profesjonalnych czasopism dedykowanych tylko
zamowieniom publicznym. ,Przetargi Publiczne”, ,Zamdwienia Publiczne. Doradca”, ,Monitor
Zamowien Publicznych”, ,Przetargowa.pl” to tylko czes¢ z szerokiej gamy tytutéw
dostepnych na rynku prasowym. Z racji swojej specyfiki, tytuty te stanowity najlepsze zrédto
bardzo pogtebionej wiedzy odnosnie réznych aspektéw funkcjonowania rynku, skierowanej

gtéwnie do osob zaangazowanych w obszarze zaméwienh publicznych.
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W roku 2024 najwazniejsze tematy, na ktérych skoncentrowana byta uwaga mediow w

obszarze zaméwieh publicznych to:

= Biezgce informacje o toczgcych sie postepowaniach, kontrolach oraz sprawach przed
Krajowa Izbg Odwotawczg

Informacje publikowane w mediach dotyczyly w szczegdlnosci duzych inwestyciji, takich jak
budowa i remont drég, dostawy pojazdéw oraz systeméw informatycznych. Publikowane
materiaty w sposéb czytelny i najczesciej poprawny merytorycznie wyjasniaty konkretne
przepisy prawne oraz rozwigzania, prezentujgc konkretne przyktady. Dziennikarze
informowali takze o dziataniach Urzedu Zaméwien Publicznych w zakresie
prowadzonych kontroli postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego. Nie brakowato

réwniez artykutéw szeroko opisujgcych i analizujgcych wyroki Krajowej Izby Odwotawcze;j.

= Materiaty dotyczgce regulacji Prawa zaméwien publicznych
Uwaga dziennikarzy skoncentrowana byta wokét najwazniejszych rozwigzan Prawa
zamowien publicznych — ich analiz i wnioskéw jakie ptyng z obserwacji metod ich
stosowania. Materiaty drukowane oraz materiaty w mediach elektronicznych opatrzone byty
komentarzami specjalistdw zajmujgcych sie na co dzier zamowieniami publicznymi.
Teoretycy oraz praktycy zamdwien publicznych w przewazajgcej czesci pozytywnie
wypowiadali sie o zmianach, ktore weszty w zycie wraz z nowym Pzp, podkreslajgc w
szczegolnosci elastycznos¢ przepisow oraz fakt, ze pozwalajg one na wigkszg niz

dotychczas swobode w ksztattowaniu relacji pomiedzy zamawiajgcymi, a wykonawcami.

= Temat elektronizacji zaméwienh publicznych
W roku 2024 niezmiennie wazng kwestig stanowita elektronizacja zaméwien publicznych.
Pod rozwage brane byty rozne aspekty funkcjonowania elektronicznych narzedzi.
Formutowano réwniez postulaty w zakresie dalszych krokéw prowadzgcych do petnej
elektronizacji procesu udzielania zamowien publicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem

elektronizacji Krajowej Izby Odwotawczej.

= Formutowanie postulatéw dotyczacych ewentualnych zmian w Prawe zaméwien
publicznych
Zainaugurowany jesienig 2023 roku, zgodnie z zapowiedzig jeszcze z etapu tworzenia Pzp,
przeglad obowigzujgcej ustawy zainicjowat szereg debat i wymiany mysli w zakresie
kierunkow ewentualnych zmian. Dyskusje i debaty znalazty swoje odzwierciedlenie takze w
publikacjach prasowych. W nich specjalisci oraz praktycy rynku formutowali opinie dotyczace
ewentualnych kierunkow zmian, czy poszukiwania odpowiedzi na pojawiajgce sie pytania

dotyczgce stosowania poszczegolnych regulacji ustawowych.

= Publikacje dot. materiatdw zamieszczanych na stronie Urzedu
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Rok 2024 byt rokiem kontynuacji publikowania rozmaitych praktycznych materiatéw na
stronie internetowej Urzedu. Przedstawiciele swiata mediéw dostrzegajgc aktywnos$¢ Urzedu
informowali o publikacjach zamieszczanych na naszej stronie internetowej. Aktywnos¢ UZP
obejmowata zaréwno opinie prawne, jak réwniez liczne praktyczne materiaty poswiecone
szczegotowym aspektom procedur udzielania zaméwien publicznych, a takze przekrojowe

opracowania dotyczace np. kwestii spotecznych, czy zielonych zaméwien publicznych.

O tych wszystkich aktywnosciach informowaty zaréwno media tradycyjne, jak i elektroniczne.
Nalezy podkresli¢, ze w roku 2024 caly czas rosta aktywnos$¢ Urzedu w zakresie
prowadzenia medidéw spotecznosciowych (Linkedin, Twitter, YouTube), dzieki czemu
informacje, praktyczne materialy, a takze edukacyjne filmy trafiajg do szerokiego grona
odbiorcow. Profile UZP sg miejscami toczacej sie dyskusji, a zagadnienia dotyczgce

zamoéwien publicznych stajg sie istotng czescig debaty profesjonalistow réznych branz.

IIl. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

lll.1. Ustawa — Prawo zamowien publicznych

Normatywng podstawe funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w Polsce w 2024 r.
stanowita ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwienh publicznych (Dz. U. z 2024
r. poz. 1320), zwana dalej ,ustawg — Prawo zamowien publicznych”, ,ustawg Pzp” lub ,Pzp”,

wraz z aktami wykonawczymi do nie;j.

W 2024 roku ustawa Pzp nie byta nowelizowana.

lll.2. Przepisy wykonawcze do ustawy

Od dnia 1 stycznia 2024 r. zaczeto obowigzywaé obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych z dnia 3 grudnia 2023 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich
réownowartosci w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien

publicznych lub konkurséw (M. P. poz. 1344).

Szczegotowy wykaz aktow wykonawczych do ustawy Pzp wraz z informacjg o ich wejsciu w

zycie lub utracie mocy obowigzujgcej zawiera zatgcznik nr 9 do niniejszego Sprawozdania.
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lll.3. Inne regulacje

1. Ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi wraz z aktami

wykonawczymi

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. z 2023 r. poz. 140), zwana dalej ,ustawg o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi” lub ,ustawg o umowie koncesji”, wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy
stanowita obok ustawy Pzp podstawe formalnoprawng funkcjonowania systemu zaméwien
publicznych w Polsce w 2024 roku.
W 2024 roku do ustawy o umowie koncesji miaty zastosowanie nastepujace akty
wykonawcze:
= Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie
aktualnego progu unijnego, jego réwnowartosci w ztotych oraz sredniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci uméw
koncesiji (M. P. poz. 1466),
= Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 28 grudnia 2020 r. w
sprawie ogtoszeh zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych, dotyczacych

zawierania umow koncesji (Dz. U. poz. 2441).

2. Ustawa o elektronicznym fakturowaniu w zaméwieniach publicznych, koncesjach na

roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamdéwieniach
publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1666 oraz z 2023 r. poz. 1598) uregulowata zasady
przesytania drogg elektroniczng ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz innych
ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych zwigzanych z realizacjg zamdwien
publicznych, koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwa publiczno-prywatnego
za posrednictwem dedykowanego systemu teleinformatycznego, a takze zadania ministra
wiasciwego do spraw gospodarki zwigzane z funkcjonowaniem powyzszego systemu i

warunki powierzania tych zadan innym podmiotom.

3. Ustawa o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu

agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego

Zgodnie z art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w
zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie
bezpieczehstwa narodowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 507) w celu przeciwdziatania wspieraniu

agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec 0séb i
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podmiotéw wpisanych na liste, o ktorej mowa w art. 2 ustawy, stosuje sie sankcje polegajgce
m.in. na wykluczeniu z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy Pzp.
Na podstawie art. 7 ust. 1 powyzszej ustawy z postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie ustawy Pzp wyklucza sie:
= wykonawce oraz uczestnika konkursu wymienionego w wykazach okreslonych
w rozporzgdzeniu 765/2006 i rozporzgdzeniu 269/2014 albo wpisanego na liste na
podstawie decyzji w sprawie wpisu na liste rozstrzygajgcej o zastosowaniu srodka, o
ktérym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy;
= wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktérego beneficjentem rzeczywistym w
rozumieniu ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124, z p6zn. zm.) jest osoba
wymieniona w wykazach okreslonych w rozporzgadzeniu 765/2006 i rozporzgdzeniu
269/2014 albo wpisana na liste lub bedgca takim beneficjentem rzeczywistym od dnia
24 lutego 2022 r., o ile zostata wpisana na liste na podstawie decyzji w sprawie wpisu
na liste rozstrzygajgcej o zastosowaniu srodka, o ktérym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy;
= wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktdrego jednostkg dominujgcg w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023
r. poz. 120, z p6zn. zm.), jest podmiot wymieniony w wykazach okreslonych w
rozporzgdzeniu 765/2006 i rozporzgdzeniu 269/2014 albo wpisany na liste lub
bedacy takg jednostkg dominujgcg od dnia 24 lutego 2022 r., o ile zostat wpisany na
liste na podstawie decyzji w sprawie wpisu na liste rozstrzygajgcej o zastosowaniu

srodka, o ktérym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy.

Wykluczenie nastepuje na okres trwania ww. okolicznosci. W przypadku wykonawcy lub
uczestnika konkursu wykluczonego na podstawie art. 7 ust. 1 powyzszej ustawy,
zamawiajgcy odrzuca wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego lub oferte takiego wykonawcy lub uczestnika konkursu, nie
zaprasza go do ztozenia oferty wstepnej, oferty podlegajgcej negocjacjom, oferty
dodatkowej, oferty lub oferty ostatecznej, nie zaprasza go do negocjac;ji lub dialogu, a takze
nie prowadzi z takim wykonawcg negocjacji lub dialogu, odrzuca wniosek o dopuszczenie do
udziatu w konkursie, nie zaprasza do ztozenia pracy konkursowej lub nie przeprowadza
oceny pracy konkursowej, odpowiednio do trybu stosowanego do udzielenia zamdwienia

publicznego oraz etapu prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Kontrola udzielania zamowien publicznych w zakresie zgodnosci z art. 7 ust. 1 powyzszej

ustawy jest wykonywana zgodnie z art. 596 ustawy Pzp.
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Jako sankcje przewidziano réwniez kare pieniezng naktadang na osoby lub podmioty
podlegajgce wykluczeniu na podstawie art. 7 ust. 1 powyzszej ustawy, ktére w okresie tego
wykluczenia ubiegajg sie o udzielenie zamowienia publicznego lub dopuszczenie do udziatu
w konkursie lub biorg udziat w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub w
konkursie. Przy czym, przez ubieganie sie o udzielenie zamowienia publicznego lub
dopuszczenie do udziatu w konkursie rozumie sie odpowiednio ztozenie wniosku o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub
konkursie, ztozenie oferty, przystgpienie do negocjacji lub ztozenie pracy konkursowe;.

Kara pieniezna jest naktadana przez Prezesa UZP w wysokos$ci do 20 000 000 zt w drodze

decyzji.

4. Uchwata Rady Ministréw w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa

Polityka zakupowa panstwa to dokument o charakterze Sredniookresowej strategii
przyjmowany raz na 4 lata w formie uchwaty nr 6 Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa (M.P. poz. 125). Jest to dokument

o strategicznym znaczeniu dla systemu zamowien publicznych. Polityka zakupowa panstwa
stanowi instrument powigzania wydatkéw dokonywanych poprzez zamowienia publiczne
zwigzane z realizacjg polityk oraz celéw strategicznych panstwa w obszarze gospodarczym,
spotecznym oraz srodowiskowym. Stuzy odejsciu od postrzegania zaméwieh publicznych
wytgcznie w kategoriach sformalizowanych procedur, ktérych dochowanie jest gltéwnym

i najwazniejszym celem. Ukierunkowuje zakupy na ustugi, dostawy oraz roboty budowlane o
kluczowym znaczeniu z punktu widzenia intereséw panstwa. Tym samym jest uzupetnieniem
systemowych zmian przewidzianych w ustawie Pzp. Okresla priorytetowe dziatania panstwa
w obszarze zaméwieh publicznych wskazujgc trzy priorytety: 1) profesjonalizacja, 2) rozwoj
potencjatu MSP, 3) zréwnowazone i innowacyjne zamdwienia publiczne, a takze cele do
zrealizowania oraz zamierzenia zaplanowane na lata 2022—2025.

Gtownymi adresatami Polityki zakupowej panstwa sg zamawiajgcy nalezgcy do sektora
administracji rzgdowej, dla ktorych stanowi ona podstawe okreslenia szczegdtowych celéw w
obszarze zakupow i inwestycji. Dla pozostatych zamawiajgcych, Polityka zakupowa panstwa
stanowi zrodio uzytecznych rekomendaciji i wytycznych w zakresie ksztattowania procesow

zakupowych.

5. Ustawa o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem

skutkow powodzi oraz niektérych innych ustaw

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. poz. 1473 i 1717), do udzielania zamowien publicznych na ustugi lub
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dostawy zwigzanych z usuwaniem skutkdéw zdarzen spowodowanych wystgpieniem powodzi
w rozumieniu art. 16 pkt 43 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1087 i 1089), zaistniatych po dniu 12 wrzesnia 2024 r., nie stosuje sie przepisdw ustawy
Pzp. Wylgczenie to obowigzywato czasowo, tj. w okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie

ww. ustawy (1j. w okresie 6 miesiecy poczawszy od 5 pazdziernika 2024 r.).

6. Rekomendacje Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Cyberbezpieczenstwa

Na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1077, 1222) Petnomocnik Rzgdu do Spraw
Cyberbezpieczenstwa moze wydawac rekomendacje (podmiotom krajowego systemu
cyberbezpieczenstwa) dotyczgce stosowania urzgdzen informatycznych lub
oprogramowania, w szczegolnosci w zakresie wptywu na bezpieczenstwo publiczne lub
istotny interes bezpieczenstwa panstwa. Wydanie rekomendacji poprzedza badanie sprzetu
lub oprogramowania przeprowadzone przez jeden z zespotdw CSIRT (zespoty reagowania
na incydenty bezpieczenstwa komputerowego), a takze opinia Kolegium do Spraw
Cyberbezpieczenstwa.

Do ww. rekomendacji odwotuje sie ustawa Pzp i stanowi, ze zamawiajgcy odrzuca oferte,
jezeli obejmuje ona urzadzenia informatyczne lub oprogramowanie wskazane w
rekomendacji Petnomocnika Rzgdu do Spraw Cyberbezpieczenstwa, w ktérych zostanie
stwierdzony negatywny wptyw tych urzadzen lub oprogramowania na bezpieczenstwo

publiczne lub bezpieczenstwo narodowe (art. 226 ust. 1 pkt 17 ustawy Pzp)*8.

18\W 2022 r. Petnomocnik Rzgdu do Spraw Cyberbezpieczenstwa zarekomendowat podmiotom krajowego systemu
cyberbezpieczenstwa niestosowanie w systemach informacyjnych oprogramowania, ktérego producentem jest
Kaspersky Lab z siedzibg w Moskwie (Federacja Rosyjska), na ktére sktada sie w szczegdlnosci oprogramowanie:
Kaspersky Internet Security, Kaspersky Anti-Virus, Kaspersky TOTAL Security oraz Kaspersky Safe Kids, ze
wzgledu na stwierdzony negatywny wptyw tego oprogramowania na bezpieczenstwo publiczne. Oznacza to, ze od
dnia 30 maja 2022 r. w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego odrzucana powinna by¢ oferta
obejmujgca oprogramowanie, ktérego producentem jest Kaspersky Lab z siedzibg w Moskwie (Federacja
Rosyjska).

https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/rekomendacje-pelnomocnika-rzadu-ds-cyberbezpieczenstwa-dotyczaca-

oprogramowania-kaspersky
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lll.4. Regulacje i dokumenty dotyczace zaméwien publicznych

I koncesji na roboty budowlane lub ustugi w Unii Europejskiej

11l.4.1. Akty prawne

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi zagadnienia z dziedziny zamowien

publicznych na poziomie unijnym sg dyrektywy, rozporzgdzenia oraz decyzje.

Dyrektywy w sprawie zamowien publicznych wyznaczajg minimalne wymagania
proceduralne, ktérych przestrzeganie panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ w
ustawodawstwie krajowym. Nalezg do nich m.in. zasady szacowania wartosci zamowienia,
opisu przedmiotu zamdwienia, kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw, procedury udzielania
zamoéwien, kryteria oceny ofert itp. Z kolei rozporzadzenia majg bezposrednie zastosowanie
w panstwach cztonkowskich i regulujg takie kwestie jak m.in: Wspdlny Stownik Zaméwien
(CPV), standardowe formularze do publikacji ogtoszen czy formularz Jednolitego

Europejskiego Dokumentu Zamoéwienia.

W 2024 r. weszty w zycie nastepujgce zmiany w prawodawstwie unijnym w dziedzinie
zamoéwien publicznych:
1 stycznia 2024 r. weszty w zycie nowe regulacje odnoszgce sie do progéw, od ktérych
zastosowanie znajdujg procedury unijne w dyrektywach, tj.:
= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2495 z dnia 15 listopada 2023 r.
zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w
odniesieniu do progéw dotyczgcych zamowien publicznych na dostawy, ustugi i
roboty budowlane oraz konkursoéw (Dz. Urz. UE L 2023/2495 z 16.11.2023)
= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2496 z dnia 15 listopada 2023 r.
zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w
odniesieniu do progéw dotyczgcych zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane
oraz konkurséw (Dz. Urz. UE L 2023/2496 z 16.11.2023)
= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2497 z dnia 15 listopada 2023 r.
zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w
odniesieniu do progéw dotyczacych koncesji (Dz. Urz. UE L 2023/2497 z 16.11.2023)
= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2510 z dnia 15 listopada 2023 r.
zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w
odniesieniu do progéw dotyczgcych zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane
(Dz. Urz. UE L 2023/2510 z 16.11.2023).
Zgodnie z Komunikatem Komisji C/2023/902 okreslajgcym rownowartosé progéw
okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE,
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2014/25/UE i 2009/81/WE w walutach krajowych progi okreslone w dyrektywach majg

nastepujgce wartosci w PLN:

=

4 4 4 4 ¢

=

80 000 EUR — 370 968 PLN

143 000 EUR - 663 105 PLN

221 000 EUR —1 024 799 PLN
443 000 EUR — 2 054 235 PLN
750 000 EUR —3 477 825 PLN

1 000 000 EUR —4 637 100 PLN
5538 000 EUR — 25 680 260 PLN

Sredni kurs ztotego w stosunku do euro, stanowigcy podstawe przeliczania warto$ci

zamowien publicznych, ulegt zmianie z 4,4536 na 4,6371.

W 2024 r. zostaly przyjete nastepujgce rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE), zawierajgce przepisy dotyczgce zamowien publicznych:

=N

rozporzgdzenie nr 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, ktére weszto w zycie
30 wrzesnia 2024 r., zawiera kompleksowe zasady udzielania zamdwien publicznych
przez instytucje unijne, jak réwniez finansowanych ze srodkéw UE;

rozporzgdzenie nr 2024/1083 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia
wspolnych ram dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym i zmiany dyrektywy
2010/13/UE (europejski akt o wolnosci mediow), ktdére weszio w zycie w dniu 7 maja
2024 r., w art. 25 okresla zasady finansowania ze srodkow publicznych reklam
panstwowych oraz na umowy dostawy lub umowy o Swiadczenie ustug dostawcom
ustug medialnych lub dostawcom platform internetowych;

rozporzgdzenie nr 2024/2747 z dnia 9 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustanowienia
ram srodkow dotyczgcych sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym i
odpornosci rynku wewnetrznego oraz w sprawie zmiany rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 2679/98 (akt o sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku
wewnetrznego), ktére weszto w zycie w dniu 28 listopada 2024 r.;

rozporzgdzenie nr 2024/1252 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram
na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zrownowazonych dostaw surowcow
krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1724 i (UE) 2019/1020, ktére weszto w zycie w dniu 23 maja 2024 r.;
rozporzgdzenie nr 2024/1781 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram
ustalania wymogdw ekoprojektu w odniesieniu do zrownowazonych produktéw oraz
zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 i rozporzadzenia (UE) 2023/1542 i uchylenia
dyrektywy 2009/125/WE;
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= rozporzgdzenie nr 2024/3110 z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych zasad wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i
uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 305/2011;

= rozporzgdzenie nr 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904
oraz uchylenia dyrektywy 94/62/\WE;

= rozporzadzenie nr 2024/1610 z dnia 14 maja 2024 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
(UE) 2019/1242 w odniesieniu do zaostrzenia norm emisji CO2 dla nowych pojazdéw
ciezkich oraz wtgczenia obowigzkdéw sprawozdawczych, zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) 2018/858 i uchylajgce rozporzadzenie (UE) 2018/956;

= rozporzgdzenie nr (UE) 2024/1735 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
ram Ssrodkow na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkgcji technologii
neutralnych emisyjnie i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1724, ktére weszio w
zycie w dniu 29 czerwca 2024 r., w art. 25 okreslajgce zasady stosowania wymagan
stuzgcych przyczynieniu sie w zréwnowazony rozwdj i odporno$¢ procedur zaméwien
publicznych;

= rozporzgdzenie nr 2024/2847 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie
horyzontalnych wymagan w zakresie cyberbezpieczenstwa w odniesieniu do
produktéw z elementami cyfrowymi oraz w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) nr
168/2013 i (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2020/1828 (akt o cyberodpornosci),
ktore weszto w zycie w dniu 10 grudnia 2024 r.;

= rozporzadzenie nr 2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajgce rozporzgdzenia
(UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku
energii elektrycznej, ktére weszto w zycie w dniu 16 lipca 2024 r.;

= rozporzgdzenie nr 2024/2803 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie wdrozenia
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, ktére weszto w zycie w dniu 1 grudnia
2024 r,

= rozporzgdzenie nr 2024/1157 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie przemieszczania
odpaddw, zmiany rozporzadzenh (UE) nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056 oraz uchylenia
rozporzgdzenia (WE) nr 1013/2006, ktére weszto w zycie w dniu 20 maja 2024 r.

Ponadto, w 2024 r. uptynat termin transpozycji przepisow nastepujgcych unijnych
sektorowych dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady, zawierajgcych przepisy dotyczgce
udzielania zamoéwien:
= dyrektywy nr 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie poprawy réwnowagi
ptci wérdd dyrektorow spotek gietdowych oraz powigzanych srodkow — termin

transpozycji uptynat 28 grudnia 2024 r.
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=N

dyrektywy nr 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej — termin transpozycji uptynat 15
listopada 2024 r.

dyrektywy nr 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie srodkéw na rzecz
wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajgca
rozporzgdzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajgca
dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) - termin transpozycji uptynat 17
pazdziernika 2024 r.

Jednoczesnie w 2024 r. przyjeto nastepujgce unijne dyrektywy sektorowych Parlamentu

Europejskiego i Rady, zawierajgcych przepisy dotyczace udzielania zamowien :

=N

dyrektywe nr 2024/1226 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia przestepstw
zwigzanych z naruszeniem unijnych srodkéw ograniczajgcych i sankcji za takie
naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673, ktérej termin transpozycji uptywa
20 maja 2025 .

dyrektywe nr 2024/1712 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar, ktérej termin transpozycji uptywa 15 lipca 2026 r.

dyrektywe nr 2024/1203 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony srodowiska
poprzez prawo karne i zastepujgca dyrektywy 2008/99/WE i 2009/123/WE, ktorej
termin transpozycji uptywa 21 maja 2026 r.

dyrektywe nr 2024/1760 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie nalezytej starannosci
przedsiebiorstw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju oraz zmieniajgca dyrektywe
(UE) 2019/1937 i rozporzadzenie (UE) 2023/2859, ktdrej termin transpozycji uptywa
29 maja 2026 r.

dyrektywe nr 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki

energetycznej budynkodw, ktérej termin transpozycji uptywa 29 maja 2026 r.

Petfen wykaz wszystkich unijnych aktow prawnych obowigzujgcych w tym obszarze w 2024 r.

zawiera zatgcznik nr 10 do niniejszego Sprawozdania.

lll.4.2. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zwany dalej , Trybunatem Sprawiedliwosci UE”,

» 1 rybunatem Sprawiedliwosci” lub , Trybunatem”, w 2024 r. wydat w trybie prejudycjalnym

przewidzianym w art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jedenascie orzeczen

w sprawach z zakresu zamowien publicznych:

1.

Wyrok z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie C-303/22 CROSS Zlin a.s. przeciwko
Urad pro ochranu hospodaiské soutéze, ECLI:EU:C:2024:60.
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2. Wyrok z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie C-471/22 Agentsia ,Patna infrastruktura”
przeciwko Rakovoditel na Upravlyavashtia organ na Operativna programa ,Transport”
2007-2013 i direktor na direktsia ,Koordinatsia na programi i proekti” v Ministerstvo
na transporta (RUO), ECLI:EU:C:2024:99.

3. Wyrok z dnia 6 czerwca 2024 r. w sprawie C-547/22 INGSTEEL spol. sr. 0.
przeciwko Urad pre verejné obstaravanie, ECLI:EU:C:2024:478.

4. Woyrok z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie C-737/22 Staten og Kommunernes
Indkagbsservice A/S przeciwko BibMedia A/S, ECLI:EU:C:2024:495.

5. Postanowienie z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie C-550/23 NV przeciwko
Agencija za dyrzawna finansowa inspekcija, ECLI:EU:C:2024:808.

6. Wyrok z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawach potgczonych C-403/23 i C-404/23
Luxone Srl, Sofein SpA przeciwko Consip SpA, ECLI:EU:C:2024:805.

7. Wyrok z dnia 4 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-175/23 Obshtina Svishtov
przeciwko Rakovoditel na Upravlyavashtia organ na Operativha programa ,Regioni v
rastezh” 2014-2020, ECLI:EU:C:2024:853.

8. Wyrok z dnia 17 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-28/23 NFS a.s. przeciwko
Slovenska republika konajuca prostrednictvom Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky, ECLI:EU:C:2024:893.

9. Wyrok z dnia 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-652/22 Kolin Ingaat Turizm Sanayi
ve Ticaret AS przeciwko Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave,
ECLI:EU:C:2024:910.

10. Wyrok z dnia 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-513/23 Obshtina Pleven przeciwko
Rakovoditel na Upravlyavashtia organ na Operativna programa ,Regioni v rastezh”
2014-2020, ECLI:EU:C:2024:917.

11. Wyrok z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie C-683/22 Adusbef — Associazione difesa
utenti servizi bancari e finanziari przeciwko Presidenza del Consiglio dei ministri,
Ministero del’Economia e delle Finanze, Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita
sostenibili, DIPE — Dipartimento programmazione e coordinamento della politica
economica, Autorita di regolazione dei trasporti, Corte dei Conti, Avvocatura generale
dello Stato, ECLI:EU:C:2024:936.

Krétkie oméwienie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wydanych w

2024 r. zawiera zatgcznik nr 11 do niniejszego Sprawozdania.
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l11.5. Umowy miedzynarodowe zawierane przez UE, okreslajace

zasady dostepu do zaméwien publicznych panstw UE

Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie UE, jest zobowigzana do udostepnienia
krajowych zaméwieh publicznych, na zasadach i w zakresie okreslonym w zawartych przez
UE umowach miedzynarodowych, wykonawcom, towarom i ustugom z okreslonych panstw
trzecich. Na mocy tych samych umoéw i w okreslonym w nich zakresie wykonawcy, towary i
ustugi z Polski majg zagwarantowane prawo do ubiegania sie o zagraniczne zaméwienia

publiczne.

1. Porozumienie ws. Zamowien Rzgdowych (Porozumienie GPA)

Plurilateralne Porozumienie Swiatowej Organizacji Handlu (WTQ) w sprawie Zaméwien
Rzgdowych (GPA) z 2012 r. jest najwazniejszym z miedzynarodowych porozumien w
dziedzinie zaméwien publicznych z uwagi na liczbe uczestniczgcych panstw i zakres
udostepnionych zamowien. Zrewidowane GPA weszio w zycie 6 kwietnia 2014 r. i do konca
2024 r. obowigzywato 22 uczestnikéw, obejmujgcych 49 cztonkéw WTO, w tym Unie
Europejska z jej 27 panstwami. GPA ma na celu otwarcie rynkdw zamowien publicznych na
zagraniczng konkurencje na zasadzie wzajemnosci i w zakresie uzgodnionym miedzy
stronami GPA. Ma réowniez na celu zwiekszenie przejrzystosci zamowien publicznych i
promowanie dobrego zarzgdzania.

Warunki uczestnictwa kazdej strony GPA sg okreslone w wynegocjowanym zobowigzaniach
kazdej ze stron, definiujgcych: podmioty zamawiajgce, ktérych procedury udzielania
zamowien bedg otwarte dla zagranicznych oferentéw; towary, ustugi i roboty budowlane
otwarte na zagraniczng konkurencje; wartosci progowe, powyzej ktérych udzielanie
zamowien bedzie otwarte na zagraniczng konkurencje; wyjatki od udostepnianego zakresu
zamowien. Umowa zapewnia prawne gwarancje niedyskryminaciji dla towaréw, ustug i

wykonawcow stron GPA w objetych nimi zamowieniach.

Stronami GPA w 2024 r. byty nastepujgce kraje i terytoria: Armenia, Australia, Czarnogora,
Holandia w odniesieniu do Aruby, Hong-Kong, Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Korea,
Lichtenstein, Motdawia, Norwegia, Nowa Zelandia, Singapur, Szwajcaria, Tajwan, Ukraina,

USA, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j.

W 2024 r. 35 panstw miato status obserwatora przy GPA, jak réwniez pie¢ organizaciji
miedzyrzgdowych (tj. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Miedzynarodowe
Centrum Handlu (ITC), Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
Konferencja Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) oraz Europejski Bank

Odbudowy i Rozwoju (EBRD)). Obecnie 11 panstw jest w trakcie rozpoczetych negocjaciji
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ws. przystgpienia, tj.: Albania, Chiny, Gruzja, Jordania, Kazachstan, Kirgistan, Kostaryka,

Oman, Federacja Rosyjska, Tadzykistan oraz Brazylia.

Zobowigzania do podjecia negocjacji ws. przystgpienia do GPA majg ponadto: Afganistan,

Mongolia, Arabia Saudyjska, Seszele oraz od 2024 r. Timor Wschodni.

Informacja o zakresie zaméwieh udostepnionych w ramach GPA znajduje sie na serwisie

internetowym WTO: https://e-gpa.wto.org/.

2. Obowigzujgce umowy dwustronne zawarte przez UE, okreslajgce zobowigzania UE

dopuszczenia do unijnego rynku zaméwien publicznych

Unia Europejska zawiera miedzynarodowe umowy handlowe z innymi krajami lub regionami,
ktére w zaleznosci od tresci mozna podzieli¢ na 3 gitéwne kategorie:
= umowy o partnerstwie gospodarczym — wspierajg rozwoj partneréw handlowych z
panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku,
= umowy o wolnym handlu — umozliwiajg wzajemne otwarcie rynkow dzieki przyznaniu
preferencyjnego dostepu; sg zawierane z krajami rozwinietymi i gospodarkami
wschodzgcymi,
= ukfady o stowarzyszeniu — sg konkretyzacjg szerzej zakrojonych porozumien

politycznych.

UE zawiera takze umowy, ktére nie przewidujg handlu na warunkach preferencyjnych i sg

czescig szerszych porozumien, takie jak umowy o partnerstwie i wspétpracy.

W sumie na koniec 2023 r. Unia Europejska byta strong 42 umoéw o wolnym handlu z 74
krajami Swiata.

Jednak tylko czes¢ z tych umow zawiera zobowigzania lub odniesienia do zaméwien
publicznych i majg one zréznicowany charakter, np. czasem sg to tylko ogélne zobowigzania
do wspétpracy lub zblizania regulacji.

Konkretne wzajemne zobowigzania dotyczgce zamowienh publicznych, wzorowane na
Porozumieniu GPA, sg okreslone w szczegdlnosci w zawartych w ostatnich latach przez UE
tzw. umowach handlowych nowej generacji. W zycie weszty umowy o wolnym handlu z
Wielkg Brytanig (2021), Wietnamem (2020), Japonig (2019), Singapurem (2019), Kanadg
(2017), Koreg (2015) oraz z Forum Karaibskim (CARIFORUM), Chile (tymczasowa umowa z
2023 r.) i Nowa Zelandig (weszta w zycie 1 maja 2024 r.). Szczegbtowe zobowigzania
dotyczgce dostepu do zaméwien publicznych panstw i instytucji UE zawarte sg w odrebnych

rozdziatach i zatgcznikach tych uméw.

Sposrdéd innych uméw, na uwzglednienie w kontekscie zobowigzan w obszarze zamowien

publicznych zastugujg ponadto umowy zawarte przez UE z:
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4

Armenig, strong Kompleksowej i Rozszerzonej Umowy Partnerskiej z 2018 r.,

= Kazachstanem, strong Umowy o Wzmocnionym Partnerstwie i Wspétpracy z 2015 r.,

= panstwami Ameryki Srodkowej (Kostaryka, Salwador, Gwatemala, Honduras,
Nikaragua, Panama), stronami Umowy Stowarzyszeniowej z 2012 .,

= Pahstwami Wspdlnoty Andyjskiej (Ekwadorem, Kolumbig, Peru), stronami stosowanej

tymczasowo Kompleksowej Umowy Handlowej z 2012 r.,

4

Irakiem, strong Umowy o Partnerstwie i Wspotpracy z 2012 r.,

= Szwajcarig, strong Umowy z 1999 r. dotyczacej niektérych aspektéw zamédwien
publicznych,

= Pahstwami Zachodnich Batkandw, tj. Albanig, Bosnig i Hercegowing, Czarnogora,

Motdawiag, Kosowem i Serbig, stronami Uméw o Stabilizacji i Stowarzyszeniu.

Poza tym, Umowy Stowarzyszeniowe zawierane przez UE (np. z Ukraing, Motdawig, Gruzjg)
zawierajg rozdziaty okreslajgce zasady dostepu do zamowien publicznych oraz
harmonogramy udostepniania rynkow zamowien publicznych.

Zakres zamowien udostepnianych w tych umowach handlowych jest zr6znicowany, przede

wszystkim od poziomu otwarcia rynkéw zamowien publicznych drugiej strony tych umow.

Szczegotowe informacje o umowach miedzynarodowych zawartych przez Unie Europejskg i
wigzgcych jej panstwa cztonkowskie, w tym w obszarze zamowien publicznych, sg dostepne
na stronie internetowej Komisji Europejskiej:

https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-

agreements/index en.htm# in-place

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/international-

public-procurement/bilateral-relations-non-eu-countries pl

https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-

agreements/index _en.htm# in-place

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/international-

public-procurement/bilateral-relations-non-eu-countries pl

IV. WNIOSKI | REKOMENDACJE

IV.1. Wnioski

1. Wielko$¢ rynku

Zamowienia publiczne to nie tylko mechanizm zakupowy, ale tez jedno z wazniejszych
narzedzi oddziatywania panstwa na gospodarke. W 2024 roku wartos¢ zamoéwien
udzielanych na podstawie Pzp odpowiadata az 9,07% PKB. To pokazuje skale wptywu

sektora publicznego na gospodarke poprzez stosowane instrumenty zakupowe.
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Catkowita wartos¢ rynku zamowien publicznych (uwzgledniajgca takze wytgczenia z ustawy
Pzp) wzrosta z 579,7 mid zt w 2023 r. do 587,0 mld zt w 2024 r. — co oznacza wzrost 0 1,3%.
Struktura wartosciowa rynku przesuneta sie w kierunku wiekszych, bardziej ztozonych
zamowien.

Warto$¢ zamowien przekraczajgcych progi unijne wzrosta az 0 23% — z 206,2 mid zt w 2023
r. do 254,8 mid zt w 2024 r. Oznacza to, ze coraz wiecej projektow realizowanych w Polsce
ma duze znaczenie strategiczne — w szczegdlnosci w obszarach infrastruktury, energetyki

czy obronnosci.

Natomiast wartos¢ zamowien mieszczgcych sie w przedziale od 130 tys. zt do progow

unijnych wzrosta nieznacznie — z 73,6 mld zt do 75,6 mid zt.

Wartos¢ zaméwien udzielanych z pominieciem przepisow Pzp spadta z 299,9 mid zt w 2023
r. do 256,6 mld zt w 2024 r. (spadek o okoto 14%). To bardzo pozytywny sygnat, wskazujacy

na czestsze korzystanie z przejrzystych, konkurencyjnych procedur.

W 2024 r. wartos¢ zamodwien sektorowych wzrosta o ponad 27 mid zt wzgledem 2023 r. (z

58,3 mld zt do 85,5 mld zt), co oznacza wzrost udziatu w catkowitym rynku z 21% do 26%.

2. Struktura rynku

W zakresie zamowien sektorowych roboty budowlane dominowaty wzgledem wartosci
(52%), chociaz dostawy i ustugi byty liczniejsze (fgcznie 93%). W obszarze robét
budowlanych udzielano zamoéwien inwestycyjnych m.in.: Centralny Port Komunikacyjny
(CPK) o wartosci okoto 20 mld zt oraz 6 zamowien realizowanych przez PKP PLK, kazde
powyzej 1 mld zt, tagcznie na kwote okoto 11 mld zt. W zakresie dostaw odnotowano 3 duze
zamowienia Kolei Mazowieckich, ktore przekroczyly tgcznie 6 mid zt. W ustugach wyréznia
sie zamowienie PGE Energetyka Kolejowa o wartosci okoto 1,2 mid zt.

Przetargi nieograniczone pozostaty trybem najczesciej stosowanym przez podmioty
sektorowe, tj. w ponad 89% postepowan, co swiadczy o transparentnosci i konkurencyjnosci

tych zamowien.

W 2024 r. roboty budowlane stanowity najwiekszg czes¢ rynku klasycznych zamowien
publicznych — 39% jego warto$ci. Po raz pierwszy od kilku lat wyprzedzity dostawy, ktére
przesunety sie na drugie miejsce (34%). Udziat ustug ponownie ulegt zmniejszeniu, Swiadczy

0 przesunieciu ciezaru zamowien w kierunku inwestycji infrastrukturalnych.

W sektorze klasycznym zwracajg uwage 3 zamodwienia na roboty budowlane realizowane
przez GDDKIA, kazde o wartosci powyzej 1 mld zt, tgcznie 3,6 mid zt. W kategorii dostaw

zamoéwienia Wojewddztwa Matopolskiego i Slgskiego opiewaty na tgczng kwote 2,6 mid zt. W
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obszarze ustug szczegodlne znaczenie miato zamowienie in-house zrealizowane przez miasto
Poznan, ktérego warto$¢ wyniosta okoto 12 mid zt.

W dziedzinach obronnosci miaty miejsce 2 duze dostawy realizowane przez Agencje
Uzbrojenia, tgcznie na kwote ponad 2 mid zt. Réwnoczesnie zauwazalny byt spadek wartosci

zamowien udzielanych na podstawie wylgczen z rezimu ustawy Pzp.

3. Zamawiajgcy

W 2024 roku ogromna wiekszos¢ zamowien publicznych — az 94,5% — byta udzielana przez
podmioty publiczne, co jednoznacznie wskazuje na dominujgca role instytucji publicznych w
krajowym systemie zamowien. Udziat zamawiajgcych sektorowych wynidst 2% ogétu. Dane
te potwierdzajg trwatg strukture rynku zaméwien, w ktorej to witasnie sektor publiczny petni

funkcje gtdwnego motoru napedowego dla kontraktéw realizowanych w ramach ustawy Pzp.

Wsrdd podmiotow najczesdciej udzielajgcych zaméwien publicznych dominowaty jednostki
budzetowe, ktére odpowiadaty za 27,41% wszystkich zamowien. Znaczgcy udziat miaty
réwniez jednostki samorzadu terytorialnego — 22,41%, co podkresla istotng role administracji
lokalnej w realizacji inwestycji i Swiadczeniu ustug publicznych. Na trzecim miejscu znalazty
sie inne panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej (15,79%),
co pokazuje ztozong strukture systemu zamdwien i udziat réznych kategorii instytucji w jego

funkcjonowaniu.

Liczba zamawiajgcych, ktérzy ztozyli sprawozdania z realizacji zaméwien, wzrosta w
poréwnaniu z rokiem poprzednim — z 31 478 do 31 821. Wzrost ten moze $wiadczy¢ o

rosngcej aktywnosci podmiotéw zobowigzanych do stosowania przepiséw Pzp.

Pod wzgledem warto$ci udzielonych zaméwien najwyzsze kwoty odnotowano u
zamawiajgcych sektorowych — 195 mid zt. Mimo niewielkiego udziatu liczebnego tego
rodzaju zamawiajgcych w rynku zamowien publicznych byly to podmioty realizujgce
kontrakty o duzej skali finansowej. Zamawiajgcy publiczni zrealizowali zamowienia o tgcznej
wartosci 296 mid zt, z czego 58,6 mld zt stanowity zamowienia udzielane z wytgczeniem
stosowania przepisow ustawy Pzp. Warto zwréci¢ uwage na obszar obronnosci i
bezpieczenstwa, gdzie warto$¢ udzielonych zamowien osiggneta az 94,5 mid zi, co
odzwierciedla istotne naktady na modernizacje i wsparcie infrastruktury bezpieczenstwa

panstwa.

4. Zamowienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa

W obszarze zamowien publicznych zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem
odnotowano zauwazalne zmiany zaréwno w zakresie ilosciowym, jak i wartosciowym. Choé
liczba przeprowadzonych postepowan wzrosta z 297 w roku 2023 do 336 w roku 2024

(wzrost o okoto 13%), to catkowita wartos¢ tych zamdwien ulegta zmianom — z poziomu 14,6
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mld zt do 9,1 mid zt, co stanowi spadek o niemal 38%. Moze to $wiadczy¢ o przesunieciu
akcentow z duzych, kosztownych projektéw na mniejsze, bardziej zréznicowane

przedsiewziecia lub o zmianie strategii zakupowej instytucji sektora obronnego.

Z punktu widzenia struktury przedmiotowej zamowien, najwiekszy udziat liczbowy przypadt
na ustugi, ktore stanowity 51% wszystkich postepowan. Mimo to, to wtasnie dostawy
pochfonety najwiekszg czes¢ srodkow finansowych — az 54% ogolnej wartosci zamowien.
Moze to oznacza¢, ze pojedyncze kontrakty na dostawy (np. sprzetu wojskowego, systeméw
uzbrojenia czy technologii specjalistycznych) byly znacznie bardziej kosztowne niz ustugi,

cho¢ mniej liczne.

W zakresie stosowanych trybow udzielania zamowien, utrzymuje sie dominacja procedur o
ograniczonej konkurencyjnoéci. Postepowania prowadzone w trybie ograniczonym oraz w
trybie zamowienia z wolnej reki tgcznie stanowity ponad 94% wszystkich przypadkow.
Zjawisko to wynika ze specyfiki zamowien w sektorze obronnym i bezpieczenstwa — gdzie
kluczowe znaczenie majg aspekty ochrony informacji niejawnych, bezpieczenstwa panstwa
oraz pilnosci realizacji zaméwien, co czesto wyklucza mozliwo$¢ prowadzenia otwartych i w

petni konkurencyjnych procedur.

5. Zamowienia in-house

W 2024 roku zaobserwowano znaczgcg dynamike w zakresie stosowania mechanizmu
zamowien in-house. Dane wskazujg na istotne zmiany zarowno w liczbie, jak i wartosci
udzielanych zaméwieh, co odzwierciedla ewolucje strategii zakupowych jednostek sektora

finanséw publicznych oraz wzrost znaczenia wspotpracy z podmiotami wewnetrznymi.

Liczba zamowien in-house udzielonych ponizej progdéw unijnych wzrosta az o ponad 30%, z
3 260 w 2023 roku do 4 271 w 2024 roku. Moze to swiadczy¢ o coraz szerszym
wykorzystywaniu tego instrumentu do realizacji zadan o lokalnym zasiegu — szczegdlnie w
sektorach, gdzie istotna byta szybkos¢ realizacji, znajomos¢ uwarunkowan lokalnych oraz
stabilna wspoétpraca z jednostkami organizacyjnymi samorzgdéw. Pomimo wzrostu liczby
postepowan tgczna wartos¢ zamowien ponizej progdw unijnych spadta z 886,5 min zt do
217,9 min zt. Taki trend moze wynika¢ m.in. z rozdrobnienia zaméwien, tj. wiekszej liczby
postepowan o relatywnie niewielkiej wartosci jednostkowej, rozwoju lokalnych spotek
komunalnych, ktore przejmujg konkretne, wyspecjalizowane zadania, takie jak utrzymanie
zieleni, oczyszczanie ulic czy drobne prace konserwacyjne. W przypadku zamowien powyzej
progow unijnych nastgpit znaczny wzrost wartosci zamowien —z 1,9 mid zt w 2023 roku do
az 17,1 mid zt w 2024 roku, co oznacza wzrost o niemal 800%. Gtéwng sitg napedowg tego
trendu byty bardzo duze kontrakty w obszarach transportu publicznego (np. zakup taboru,

rozbudowa infrastruktury tramwajowej) oraz gospodarki komunalnej (np. zarzgdzanie
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gospodarkg odpadami, oczyszczalnie $ciekow). Wskazuje to na wzmacnianie modelu ustug
publicznych realizowanych przez wyspecjalizowane, kontrolowane jednostki organizacyjne,

co zapewnia wiekszg kontrole, przewidywalnosc¢ oraz stabilnos¢ w dtuzszym horyzoncie.

Analiza struktury zamoéwien in-house ponizej progdw unijnych pokazuje dominujgca pozycje

ustug — az 69% wszystkich takich zamoéwien dotyczyto wtasnie tej kategorii.

Zaréwno w przypadku zaméwien ponizej, jak i powyzej progéw unijnych najczesciej
stosowang podstawg udzielenia zamowienia in-house byt art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy PZP,
ktéry dotyczy zamowien udzielanych jednostkom kontrolowanym. W przypadku duzych

zamowien wartosc¢ takich kontraktéw przekroczyta 14,7 mid zt.

6. Tryby udzielania zamowien

W 2024 roku az 92% zaméwien publicznych zostato udzielonych w trybach konkurencyjnych,
takich jak tryb podstawowy oraz przetarg nieograniczony. Tak wysoki odsetek swiadczy o
silnym zaangazowaniu zamawiajgcych w zapewnienie transparentnosci oraz rownych szans
dla wykonawcoéw, a takze o otwartosci systemu zamowien publicznych na mechanizmy
rynkowej konkurencji. Tryby te zdominowaty postepowania nie tylko pod wzgledem liczby
przeprowadzonych zamdéwien, ale rowniez pod wzgledem ich tgcznej wartosci, co dodatkowo

podkresla ich znaczenie w praktyce zamodwien publicznych.

W przypadku postepowan o warto$ci nizszej niz progi unijne najczesciej stosowanym
rozwigzaniem proceduralnym byt tryb podstawowy, zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Az
77,6% takich zamowien zostato udzielonych wtasnie w tym trybie, co potwierdza jego

uniwersalnosc i elastycznos¢ w kontekscie mniejszych zamowien.

Natomiast w obszarze zamowien przekraczajgcych progi unijne zdecydowanie dominowat
przetarg nieograniczony, ktéry wybrano w 91,72% przypadkéw. Warto podkresli¢, ze udziat
tego trybu w strukturze zamowien publicznych w ostatnich latach utrzymuje sie na stabilnym i
wysokim poziomie w przedziale 88-92%. Taka konsekwencja w stosowaniu otwartego trybu
przetargowego stanowi dowdd na utrwalong praktyke stosowania przejrzystych procedur,

sprzyjajgcych efektywnej alokacji srodkéw publicznych.

7. Czas trwania postepowan (ponizej progéw unijnych)

Sredni czas trwania postepowan o zaméwienie publiczne wyniést 41 dni (w 2023 r. — 40 dni).
W przypadku robot budowlanych czas ten wydtuzyt sie z 50 do 52 dni, natomiast w
przypadku dostaw i ustug pozostat bez zmian. Najszybszym trybem nadal pozostawat tryb
podstawowy (art. 275 pkt 1 ustawy Pzp) — 40 dni.

Sredni czas trwania postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego ponizej progdéw
unijnych w analizowanym okresie wyniost 41 dni, co oznacza nieznaczny wzrost w

poréwnaniu do roku poprzedniego, kiedy to sredni czas wynosit 40 dni. Utrzymanie sie na
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podobnym poziomie czasu trwania postepowania moze swiadczy¢ o stabilizacji procedur
przetargowych przy jednoczesnym zachowaniu efektywnosci i zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami Pzp.

Najkrotszy sredni czas postepowania dotyczyt procedury trybu podstawowego bez
negocjacji, przewidzianego w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp - wynosit on 40 dni. Potwierdza to
teze, ze ten tryb, dedykowany zaméwieniom o nizszym stopniu skomplikowania, sprzyja
szybkosci i sprawnosci realizacji procedury. Z kolei najdtuzszy czas trwania miaty
postepowania przeprowadzane w trybie podstawowym z mozliwo$cig negocjacji, okreslonym
w art. 275 pkt 3. Sredni czas trwania takich postepowan siegnat az 88 dni. Wydtuzony czas
moze wynika¢ z wiekszego stopnia ztozonosci tych postepowan, koniecznosci prowadzenia
negocjacji z wykonawcami oraz dodatkowych etapéw wymagajgcych pogtebionej analizy

ofert i doprecyzowania warunkow realizacji zamowienia.

8. Kryteria oceny ofert

Wiekszos¢é zamdwieh publicznych w analizowanym okresie byta oceniana nie tylko na
podstawie ceny, ale takze przynajmniej jednego dodatkowego kryterium pozacenowego. W
przypadku zamowien ponizej progow unijnych az 76% postepowan opierato sie na wiecej niz
jednym kryterium oceny ofert, natomiast wsréd zamodwien powyzej tych progdéw odsetek ten
wyniost 62%. Pokazuje to wyrazny trend w kierunku uwzgledniania elementéw jakosciowych
w procesie udzielania zamowienia, niezaleznie od jego wartosci.

W obu grupach (ponizej i powyzej progéw unijnych) dominowat model dwukryterialny — cena
oraz jedno kryterium pozacenowe. Taki sposéb oceny zastosowano odpowiednio w 79%
zamoéwien krajowych i 70% zamaowien unijnych.

Warto rowniez zauwazy¢, ze cena jako jedyne kryterium byta stosowana najrzadziej w
zamoéwieniach dotyczacych robot budowlanych — zaledwie w 9% przypadkow ponizej progow
unijnych i 24% powyzej tych progow.

Najczesciej stosowanym kryterium pozacenowym byty warunki gwarancji lub rekojmi —
wykorzystywane w 40% zamowien ponizej oraz w 32% powyzej progdw unijnych.

Srednia waga przypisywana kryterium ceny wynosita ok. 63-64%. W odniesieniu do
stosowania zréznicowanych kryteriow oceny ofert w postepowaniach o zaméwienia
publiczne ponizej progéw unijnych stosowanie kryterium ceny i kryteriéw pozacenowych
spadto nieznacznie z 77% do 76%, natomiast powyzej progéw odnotowano wzrost z 58% do
62%.

9. Konkurencyjnosc¢ postepowan
W 2024 roku odnotowano wzrost sredniej liczby ofert sktadanych w postepowaniach o
udzielenie zamdwien publicznych zaréwno ponizej, jak i powyzej progéw unijnych, co moze

Swiadczy¢ o rosngcym zainteresowaniu wykonawcow udziatem w rynku zamowien
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publicznych. W postepowaniach ponizej progéw unijnych srednio sktadano 2,89 oferty na
jedno postepowanie, co stanowi wzrost w poréwnaniu do roku 2023, w ktérym srednia
wynosita 2,64 oferty. Najwiekszg konkurencyjno$¢ odnotowano w przypadku robét
budowlanych, gdzie $rednia liczba ofert wyniosta 4,08 — to znaczacy wskaznik aktywnosci
wykonawcow w tym segmencie. Warto podkresli¢, ze w 64% postepowan ztozono wiecej niz
jedng oferte. Dane te wskazujg na wyzszy niz w latach ubiegtych poziom konkurencyjnosci
takze w mniejszych zamoéwieniach. W przedziale o wartosci powyzej progéw unijnych
srednia liczba ofert w postepowaniu wyniosta 2,48, co réwniez stanowi wzrost w poréwnaniu
do roku poprzedniego, kiedy wynosita ona 2,12. Tu réwniez mozna zaktadag, iz nastgpito
zwiekszenie aktywnosci rynku. Najwiekszg liczbe ofert uzyskano w robotach budowlanych -
Srednia wyniosta az 4,98 — niemal dwukrotnie wiecej niz ogdlna srednia dla tej kategorii
postepowan. W 51% postepowan powyzej progéw unijnych ztozono wiecej niz jedng oferte.

Sugeruje to, ze duze zamdwienia rowniez przyciggajg wielu potencjalnych wykonawcéw.

Zarowno w zamowieniach o mniejszej, jak i wiekszej wartosci zauwazalny jest wzrost liczby
sktadanych ofert. Stan powyzszy moze wynika¢ m.in. ze wiekszej przejrzystosci postepowan,
poprawy warunkéw udziatu, rosngcej liczby aktywnych wykonawcow oraz wigkszego
zainteresowania sektorem publicznym w kontekscie ogodlnej sytuacji gospodarcze;j.
Szczegoblng uwage zwraca systematyczna przewaga konkurencyjnosci w robotach

budowlanych — niezaleznie od wartosci zamowienia.

10. Uniewaznienia postepowan ponizej progdw unijnych

Zaobserwowano niewielki, lecz zauwazalny spadek odsetka postepowan uniewaznionych,
ktore byty realizowane ponizej progéw unijnych — z 24% w poprzednim okresie
sprawozdawczym do 21% w okresie biezgcym. Moze to S$wiadczy¢ o nieznacznej poprawie
w zakresie przygotowania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego w tym segmencie. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze struktura przestanek, na
podstawie ktérych dochodzito do uniewaznien, pozostata zasadniczo bez zmian. Najczestsze
przyczyny uniewaznien nadal zwigzane byty z brakiem ofert, niespetnieniem warunkéw
udziatu w postepowaniu lub wystgpieniem istotnych btedéw proceduralnych. Mimo spadku
odsetka uniewaznien sytuacja ta wskazuje na potrzebe dalszego doskonalenia praktyk
zamawiajgcych, szczegolnie w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia oraz konstruowania

wymagan, ktore nie ograniczajg konkurencyjnosci postepowan.

11. Udziat MSP
WSsrod ofert sktadanych w przedziale ponizej progdéw unijnych nie odnotowano istotnych
zmian w strukturze wykonawcow — az 88% ofert nadal pochodzito od firm z sektora MSP.

Szczegolnie wyrazna byta ich dominacja w obszarze robot budowlanych, gdzie udziat tych
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podmiotéw osiggnat poziom 95%, co potwierdza utrzymujgca sie silng pozycje matych i

srednich przedsiebiorstw w tym segmencie rynku.

W przypadku zaméwien o najwiekszej skali, czyli powyzej progéw unijnych, udziat MSP w
liczbie sktadanych ofert ulegt jedynie niewielkiemu obnizeniu — z 58% do 56%. Wskazuje to
na stosunkowo stabilne zainteresowanie duzymi kontraktami, cho¢ moze takze sugerowac
pewne trudnosci zwigzane z dostepem do wiekszych zamdwien dla firm z tego sektora.
Najwiekszg aktywno$é MSP wykazywaty w zakresie ustug — az 77% zlozonych ofert w tym
obszarze pochodzito od tej grupy wykonawcédw, co potwierdza jej elastycznosc i zdolnos¢ do

dostosowywania sie do réznorodnych potrzeb zamawiajgcych.

W zakresie faktycznie udzielonych zamowien nastgpity bardziej zauwazalne przesuniecia.
Dla zamowien ponizej progéw unijnych odnotowano spadek udziatu MSP zaréwno w liczbie
zamowien — z 70% do 67%, jak i w ich wartosci — z 80% do 78%. Moze to swiadczy¢ o
zaostrzonej konkurenciji oraz zwiekszonym udziale w tych zamdwieniach wiekszych

podmiotow.

Z kolei w przypadku zamowien powyzej progow unijnych sytuacja przedstawia sie odwrotnie:
liczba zaméwien udzielonych MSP wzrosta z 67% do 70%, co moze wskazywaé na
czesciowe przetamywanie barier i wigksze otwarcie zamawiajgcych na wspoétprace z
mniejszymi firmami. Jednak wartosc tych zaméwien spadta — z 49% do 44%. Mozna zatem
wnioskowaé, ze mimo rosngcej liczby kontraktéw MSP realizujg relatywnie mniejsze projekty

pod wzgledem finansowym.

12. Dziatania Urzedu Zamowien Publicznych

W 2024 r. Urzad Zamoéwien Publicznych (UZP) kontynuowat intensywne dziatania
wspierajgce uczestnikdw rynku zamowien publicznych w zakresie rzetelnego przygotowania i
przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, zgodnie z przepisami
ustawy Pzp, a takze w obszarze efektywnego, swiadomego i skutecznego uczestnictwa w
tych postepowaniach.

W realizacji tych celéw wykorzystywano sprawdzone i cenione narzedzia, ktérych
skutecznos$¢ potwierdzity pozytywne doswiadczenia z lat ubiegtych. Na stronie internetowej
UZP systematycznie publikowano aktualne informacje prawne, interpretacje przepiséw oraz
komunikaty dotyczace kwestii kluczowych dla wykonawcow i zamawiajgcych. W dziale
~Aktualnosci” zwracano szczegodlng uwage na biezgce publikacje nowych materiatéw
analitycznych, wyjasnien oraz opracowan tematycznych. Informacje o nowych stanowiskach
merytorycznych UZP byly rowniez rozpowszechniane za posrednictwem mediéw

spotecznosciowych, co zwiekszato ich dostepnosc i zasieg.
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Szczegolne miejsce w dziatalnosci UZP w 2024 r. zajmowaty inicjatywy edukacyjne i
informacyjne. Urzad organizowat szkolenia online, konferencje, debaty, seminaria oraz
warsztaty tematyczne skierowane zaréwno do zamawiajgcych, jak i wykonawcéw. Inicjatywy
te obejmowaty m.in. zagadnienia zwigzane z przygotowaniem dokumentacji przetargowej,
oceng ofert, kryteriami wyboru wykonawcéw oraz zasadami stosowania srodkéw ochrony
prawnej. Wydarzenia cieszyty sie duzym zainteresowaniem i byty dostepne bezptatnie, co
sprzyjato upowszechnianiu wiedzy i dobrych praktyk.

Ponadto UZP rozwijat zasoby edukacyjne dostepne online, w tym kompendia wiedzy,
przewodniki i poradniki dotyczgce poszczegoélnych etapdéw postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Urzad aktywnie wspotpracowat z instytucjami naukowymi,
organizacjami branzowymi oraz organami administracji publicznej, wspierajgc wymiane
wiedzy i doswiadczen. Dzieki tym dziataniom UZP wzmacniat kompetencje uczestnikéw
rynku zamowien publicznych i przyczyniat sie do podnoszenia jakosci oraz przejrzystosci

prowadzonych postepowan.

13. Dziatalnos¢ Krajowej I1zby Odwotawcze;j

Odnotowano rekordowy wzrost liczby odwotan —az o 1 097 wiecej niz w roku 2023. Tak
znaczacy przyrost odpowiada liczbie spraw, ktéra w latach wczesniejszych wptywata do
urzedu w ciggu dwdch, a niekiedy nawet trzech miesiecy. Dynamika tego wzrostu wyraznie
przekracza dotychczasowe trendy i wskazuje na rosngcq aktywnosé odwotawczg, mogaca
wynika¢ zaréwno z wiekszej Swiadomosci przedsiebiorcéw, jak i z wiekszego

zainteresowania wykonawcow publicznymi kontraktami.

14. Spoteczne zaméwienia publiczne

Wzrosta liczba spotecznych zamdwien publicznych o 1 796 oraz ich wartos¢ — o blisko 34
mld zt. O 214 zamawiajgcych wiecej niz w 2023 r. zdecydowato o uwzglednieniu aspektéw
spotecznych w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. W 2024 r. w
przypadku wszystkich aspektow spotecznych przewidzianych ustawg Pzp zanotowano
wzrost w odniesieniu do liczby zaméwienh, w ktdrych je zastosowano. Najczesciej
stosowanymi instrumentami prospotecznymi byty: okreslenie wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, okreslenie w
opisie przedmiotu zamowienia wymagan w zakresie dostepnosci i projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikdw oraz spoteczne kryteria ofert. Najrzadziej
stosowanymi instrumentami o charakterze spotecznym byly zamowienia zastrzezone oraz
odwotanie do oznakowania o charakterze spotecznym.

Administracja rzgdowa zwiekszyta liczbe spotecznych zamowien publicznych o 127 i ich
wartos¢ wzrosta o 1,6 mld zt. Udziat tych zamowien w ogolnej liczbie zamdwien stanowit

17% oraz 18% jesli chodzi o wartos¢. O 17 podmiotéw zwiekszyta sie réwniez liczba
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zamawiajgcych z administracji rzgdowej, ktérzy w 2024 r. udzielili spotecznych zamowien
publicznych. Zamawiajgcy reprezentujgcy administracje rzgdowg najczesciej stosowali te
same instrumenty o charakterze spotecznym, jakie zidentyfikowano w ogélnych statystykach
dotyczacych spotecznych zaméwien publicznych. W przypadku wiekszosci aspektow
spotecznych (z wyjatkiem kryteriéw oceny ofert) odnotowano réwniez wzrost liczby

zamowien, w ktérych je zastosowano.

15. Zielone zamdwienia publiczne

W 2024 r. przybyto 278 zielonych zamdwien publicznych, a ich wartos¢ wzrosta o niemal 21
mld zt. Liczba zamawiajgcych stosujacych okre$lone rozwigzania prawne o charakterze
srodowiskowym wzrosta tylko o 21. Najbardziej popularnymi zapisami o charakterze
srodowiskowym byty: okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia
obejmujgcych aspekty srodowiskowe, okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia wymagan
Srodowiskowych oraz srodowiskowe kryteria oceny ofert. Z kolei zastosowanie kosztu
pozwalajgce na wykorzystanie rachunku kosztéw cyklu zycia byto najrzadziej stosowanym
instrumentem Srodowiskowym.

W administracji rzgdowe;j liczba zielonych zamdwien spadfa o 7, a ich wartos¢ nadal malata.
Udziat jednostek administracji rzgdowej w zamowieniach o charakterze srodowiskowym w
2024 r. stanowit 17,02 % liczby i 3,02% wartosci ogélnych zamowien srodowiskowych w
Polsce. Zamawiajgcy z jednostek administracji rzgdowej najczesciej stosowali te same
instrumenty prawne przy udzielaniu zielonych zamoéwien, jakie zidentyfikowano w ogdélnych

statystykach zielonych zamowien publicznych, chociaz w innej kolejnosci.

16. Zamowienia publiczne na innowacje

W odniesieniu do zamoéwien publicznych na innowacje w 2024 r. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim znacznie wzrosta warto$¢ takich zamowien (prawie o poéttora miliarda zt bez
VAT) przy jednoczesnej prawie niezmiennej liczbie zamawiajgcych udzielajgcych takich
zamowien (51). Przy zastosowaniu obecnej metodologii szacowania ilosci i wartosci ZPI
(ograniczonej do aspektéw innowacyjnych w kryteriach oceny ofert i warunkach realizacji
zamowienia) udziat takich zamowien w ogodlnej liczbie udzielonych zamdwien pozostaje na
niskim poziomie nieprzekraczajgcym 1% zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i wartosci.

W odniesieniu do samego sektora administracji rzadowej ilos¢ zamdwien publicznych na
innowacje zwiekszyta sie o 13, a wartos¢ o ponad 100 min zt bez VAT. Administracja
rzgdowa stanowita 26,53% wszystkich podmiotéw stosujgcych aspekty innowacyjne, a
wartos¢ ZPI udzielonych przez administracje rzadowg wyniosta 10,3% wszystkich zamowien
na innowacje. Wyniki te nalezy uznac za niskie.

Dodatkowo w 2024 r. udzielono 4 430 zaméwien przedkomercyjnych o tgcznej wartosci 132
284 000 zt (bez VAT).
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IV.2. Rekomendacije

Rekomendacje w zakresie zaméwien strategicznych
Fakultatywny charakter rozwigzan prawnych umozliwiajgcych uwzglednienie przez
zamawiajgcych w ramach postepowan o udzielenie zaméwienia aspektéw srodowiskowych

przekfada sie na stosunkowo niski poziom zielonych zamowien.

Warto przy tym jednak zaznaczyé, ze uzyskane statystki mogg by¢ rezultatem nie tyle braku
uwzglednienia aspektow srodowiskowych w prowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamowienia, ile wynika¢ z niedostatecznie skrupulatnego wypetniania obowigzkéw
sprawozdawczych przez zamawiajgcych, co moze bezposrednio przektadaé sie na zanizony

poziom zielonych zamowien.

Celem uzyskania bardziej miarodajnych i kompleksowych informacji w zakresie zamowien
strategicznych (obejmujacych m.in. zaméwienia zielone), nalezy rozwazy¢ wprowadzenie na
szczeblu krajowym obowigzku wykazywania stosownych informacji w ogtoszeniach ws.
zamowien zgodnie z rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23
wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w
dziedzinie zamoéwien publicznych i uchylajgcym rozporzgdzenie wykonawcze (UE)
2015/1986 (e-formularze) w wersji skonsolidowanej z 01.11.2024 r. Zobowigzanie to
objetoby wszystkie zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej unijne progi.

Pola dotyczace zaméwien strategicznych w rozporzgdzeniu ws. e-formularzy sg opcjonalne,
CO O0zhacza, ze zamawiajgcy nie sg zobowigzani do ich wypetniania. Dopuszczalne jest
jednak nadanie tym polom na szczeblu krajowym charakteru obligatoryjnego. W projekcie
procedowanej ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia stosowania przepisow
prawa Unii Europejskiej poprawiajgcych funkcjonowanie rynku wewnetrznego jest
uwzgledniona niezbedna delegacja pozwalajgca na przeprowadzenie tego procesu.

Dzieki temu bedzie mozna na biezgco monitorowac stopien uwzgledniania m.in. aspektow
srodowiskowych w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamowienia oraz
automatycznie generowac¢ dane dot. zamowien unijnych w czasie rzeczywistym.
Uwzglednianie aspektéw innowacyjnych w zamdwieniach publicznych ma réwniez
fakultatywny charakter. Ponadto metoda ich pomiaru ogranicza sie do aspektow
innowacyjnych uwzglednianych wytacznie w kryteriach oceny ofert i warunkach realizac;ji
zamowienia, pomijajac np. opis przedmiotu zaméwienia, co przekfada sie na pozyskiwanie
niepetnego charakteru informacji o tego typu zamoéwieniach. Wydaje sie, ze istotnym

wskaznikiem srodkow wydatkowanych przez sektor publiczny na innowacje sg réwniez
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zamowienia przedkomercyjne wytgczone z ustawy Pzp — ich ilosci i wartosci nalezy byc¢
swiadomym w konteks$cie szacowaniu ilosci i wartosci ZPI.

Ponadto, tak jak w przypadku zielonych zamowien, brak petnej informacji o zamdwieniach
publicznych na innowacje moze réwniez wigzac¢ sie z brakiem raportowania takich zaméwien
przez zamawiajgcych w ramach rocznych sprawozdan przekazywanych Prezesowi UZP.
Roéwniez w przypadku ZP| obowigzek wskazywania w ogtoszeniach o zamowieniach
opartych o standardowe formularze aspektow innowacyjnych przetozytby sie na petniejszy

obraz wykorzystania tych narzedzi w systemie zamowien publicznych.

Rekomendacje w zakresie dziatan edukacyjnych w obszarze zaméwien publicznych
Profesjonalizacja kadr odpowiedzialnych za udzielanie zamowien publicznych stanowi
kluczowy element poprawy jakosci i efektywnosci procesu zaméwien oraz budowania
transparentnego i konkurencyjnego rynku. W zwigzku z tym konieczna jest kontynuacja
realizowanych dotychczas przez UZP kompleksowych dziatah edukacyjnych, ktére beda
wspieraty rozwoj kompetencji zawodowych oraz umozliwiaty dostosowanie sie do

zmieniajgcych sie regulacji i wyzwan praktycznych.

Jednym z podstawowych dziatan powinno by¢ zidentyfikowanie luk kompetencyjnych i
przygotowanie oferty edukacyjnej odpowiadajacej potrzebom pracownikéw zaangazowanych
W proces przygotowania, udzielenia i realizacji zamowienia, uwzgledniajgcej rézne stopnie
zaawansowania poziomu wiedzy. Nalezy dgzy¢ do umozliwienia zainteresowanym
systematycznego doskonalenia zawodowego zaréwno poprzez udziat w wydarzeniach
organizowanych przez UZP, jak réwniez poprzez samoksztatcenie z wykorzystaniem m.in.
wyjasnien, opinii, przykladow dobrych praktyk i opracowan udostepnianych w repozytorium
wiedzy za posrednictwem strony internetowej Urzedu. Wskazana aktywnos¢ pozwoli na
biezgcg aktualizacje wiedzy w zakresie prawa zamowien publicznych, orzecznictwa, dobrych
praktyk oraz nowych trendéw. Ciggte doskonalenie zwigkszy kompetencje personelu,

zmniejszajgc ryzyko btedow proceduralnych i nieefektywnych rozstrzygniec.

Waznym elementem systemu edukacji powinno by¢ utrzymanie wspétpracy ze srodowiskiem
naukowym sprzyjajgce tgczeniu teorii z praktykg i wspierajgce rozwéj nowoczesnego
podejscia do zamdwien, w tym zamdwien innowacyjnych i zréwnowazonych.

W celu zwiekszenia dostepnosci wiedzy, szczegdlnie dla mniejszych jednostek
samorzadowych i instytucji o ograniczonym budzecie, rekomenduje sie opracowanie oraz
szerokie udostepnienie otwartych zasobéw edukacyjnych dostepnych za posrednictwem

strony internetowej UZP oraz zdalnych form ksztafcenia.
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Wdrozenie powyzszych rekomendacji przyczyni sie do stworzenia stabilnego, efektywnego i
przejrzystego systemu zamoéwien publicznych, w ktérym kompetentne kadry odgrywajg

kluczowg role w zapewnieniu najwyzszych standardéw jakosci.

Rekomendacje w zakresie informatyzacji systemu zamoéwien publicznych

Urzad Zamowien Publicznych dostrzega potrzebe podejmowania kolejnych dziatan
zwigzanych z informatyzacjg systemu zamdwien publicznych. Gtéwnym celem
podejmowanych dziatan jest zapewnienia wsparcia uczestnikom rynku zamowien
publicznych - wykonawcom w zakresie ubiegania sie o udzielnie zamowienia publicznego
oraz zamawiajgcym w przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania. Realizacja tego celu
bedzie mozliwa zarbwno poprzez optymalizacje obecnie dostepnych narzedzi, jak réwniez
poprzez budowe nowych funkcjonalnosci, ktére pozwolg na sprawniejsze planowanie i
udzielanie zamowien publicznych. Inicjatywy Urzedu podejmowane w 2025 nakierowane
bedg na zaprojektowania rozwigzanh zmierzajgcych do zapewnienia wiekszej
konkurencyjnosci w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego i popularyzacije
szczegolnych instrumentdw i procedur, ktére sg przewidziane w ustawie Pzp, a ich
wykorzystanie do udzielania zamodwien publicznych w Polsce jest bardzo mate. W najblizszej
perspektywie czasowej planowane jest wprowadzenie poprawek na Platformie e-
Zamédwienia, bedacych odpowiedzig na zgtoszenia uzytkownikéw tego narzedzia. Dbatos¢ o
zapewnienie zgodnosci formularzy eFORMS dostepnych dla uzytkownikéw poprzez ustuge
eSendera ze zmianami wprowadzanymi przez Komisje Europejska to jedno z kluczowych
zadan, ktore stoi przed Departamentem Danych i Informatyzacji UZP.

Informatyzacja systemu zamdwien publicznych wigze sie rowniez z koniecznoscig

zwiekszenie bezpieczenstwa teleinformatycznego.
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Zatacznik nr 1. Liczba i warto$é zaméwien udzielonych na podstawie wytaczen

przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicznych

Dane dotyczace wytaczen okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138

ustawy Pzp z 2004 r.
. . . . . . A x Liczba taczna
Lp. Wytaczenie procedur okreslonych przepisami u_stayvy z uwagi na inne przestanki niz wartos¢ udzielonych wartosé
zamowienia zamowien [w tys. zi]
16 zamowienia lub konkursy, ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informacji 1 12 170
niejawnych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. a ustawy Pzp z 2004 r.
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktéorych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6 lit. a
40 | ustawy Pzp z 2004 r., udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa 1 9972 494
zwigzane z dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu
Razem
poz. 4-63 2 9 984 665
Razem
poz. 1-63 9 984 665
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Dane dotyczace wytaczen okreslonych w art. 9, art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz ust. 2 pkt 3 i
4, art. 11 ust. 1, ust. 2 pkt 21i 3, ust. 4 i ust. 5 pkt 1-9, art. 12 ust. 1, art. 13 ust. 1 pkt
2-8, art. 14, art. 363 ust. 1i 2, art. 364, art. 365 ust. 1-3 i art. 366 ust. 1

ustawy Pzp

Lp.

Wylaczenie stosowania przepiséw ustawy Pzp

Liczba
udzielonych
zaméwien

taczna wartos¢
udzielonych
zamoéwien bez
podatku od
towaréw i ustug
[w tys. zi]

zamowienia klasyczne, zamdwienia sektorowe udzielone na podstawie procedury organizac;ji
miedzynarodowej odmiennej od okreslonej w ustawie, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1 lit. a ustawy
Pzp

667

152 343

zamowienia klasyczne, zamoéwienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1 lit. b ustawy Pzp,
udzielone na podstawie procedury wynikajgcej z porozumienia tworzagcego zobowigzanie
prawnomiedzynarodowe, jak umowa miedzynarodowa zawarta miedzy Rzeczgpospolitg Polska a
jednym lub wieloma panstwami niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, w celu pozyskania
dostaw, ustug lub robét budowlanych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspolnego
przedsiewziecia

2101

zamowienia klasyczne oraz zamoéwienia sektorowe, w catosci finansowane przez organizacje
miedzynarodowa lub miedzynarodowsg instytucje finansujacg, o ktérych mowa w art. 9 pkt 2
ustawy Pzp

14

26 608

zamowienia klasyczne oraz zamoéwienia sektorowe, w ponad 50% finansowane przez organizacje
miedzynarodowg lub miedzynarodowsg instytucje finansujacg, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3
ustawy Pzp

331

zamowienia udzielane w celu prowadzenia dziatalnosci w zakresie udostepniania publicznej sieci
telekomunikacyijnej, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy Pzp

18

461

zamowienia udzielane w celu prowadzenia dziatalnosci w zakresie obstugi publicznej sieci
telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy Pzp

306

34 193

zamowienia udzielane w celu prowadzenia dziatalnosci w zakresie $wiadczenia publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomocg publicznej sieci telekomunikacyjnej, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy Pzp

1514

67 870

zamowienia, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp z 2019 r., udzielane i
organizowane przez podmioty wykonujgce dziatalnosé, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 6 ustawy
Pzp

455

48 349

zamowienia udzielone instytucji gospodarki budzetowej przez organ wtadzy publicznej
wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 3
ustawy Pzp

4271

217 884

10

zamowienia na ustugi udzielane innemu zamawiajagcemu publicznemu, ktéremu wytaczne prawo
do $wiadczenia tych ustug przyznano na podstawie ustawy lub innego aktu normatywnego,
podlegajacego publikacji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp

4521

1146 501

11

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi arbitrazowe lub pojednawcze, o ktérych mowa w art.
11 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp

109

6 508

12

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi prawne, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp

3308

131713

13

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi badawcze lub rozwojowe, o ktérych mowa w art. 11
ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

4430

132 284

14

zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie audycji i materiatow do audyciji lub ich
opracowanie, produkcja lub koprodukcja, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp

18 791

1586 137

15

zamowienia, ktérych przedmiotem jest zakup czasu antenowego lub audyc;ji, o ktérych mowa w
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp

1831

341 498

16

zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejacych
budynkéw lub nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp

16 814

2431 205

17

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedaza, kupnem
lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych, w rozumieniu ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 646 i 825) oraz
operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowej i Europejskim
Mechanizmem Stabilnos$ci, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp

6 759

3151 254

18

zamowienia, ktérych przedmiotem sg pozyczki lub kredyty, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 8
ustawy Pzp

831

11 298 151

19

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i
zapobiegania niebezpieczenstwom, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp

120

2260

20

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego kolejg
lub metrem, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp

776

12703

21

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji oraz jednostek
redukcji emisji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp

325

2 929 956

22

umowy koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi w rozumieniu ustawy z dnia 21
pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz.
140), o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp

22

95 983

23

umowy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp

150
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Lp.

Wylaczenie stosowania przepiséw ustawy Pzp

Liczba
udzielonych
zaméwien

taczna wartos¢
udzielonych
zamoéwien bez
podatku od
towaréw i ustug
[w tys. zi]

24

zamowienia dotyczgce wytwarzania blankietow dokumentow publicznych oraz ich personalizaciji
lub indywidualizacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy Pzp

1173

289 861

25

zamowienia, dotyczace wytwarzania znakéw akcyzy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 2
ustawy Pzp

9

601

26

zamowienia, dotyczace wytwarzania znakéw legalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt
3 ustawy Pzp

79

24 292

27

zamowienia, dotyczgce wytwarzania kart do gtosowania i naktadek na karty do gtosowania, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp

165

23702

28

zamowienia, dotyczace wytwarzania znakéw holograficznych umieszczanych na
zaswiadczeniach o prawie do gtosowania, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 5 ustawy Pzp

28

1982

29

zamowienia, dotyczace wytwarzania uktadu mikroprocesorowego z oprogramowaniem stuzgcym
do zarzgdzania dokumentami publicznymi, systemow i baz informatycznych niezbednych do
zastosowania dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 6 ustawy Pzp

13

123

30

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzgce wytgcznie do celéw prac
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5
pkt 1 ustawy Pzp

46 946

327 951

31

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy Pzp

71635

529 448

32

zamowienia udzielone przez inne niz okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 4 podmioty, ktérych
przedmiotem dziatalnosci jest produkcja i koprodukcja audycji i materiatéw do audyciji lub ich
opracowanie, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 3 ustawy Pzp

66

7471

33

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci oswiatowej, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 4 ustawy Pzp

12149

35254

34

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane realizujgce przedsiewziecia
rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizaciji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 5 ustawy Pzp

50

1094

35

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi z zakresu lesnictwa, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5
pkt 6 ustawy Pzp

333

36 264

36

zamowienia udzielone w ramach realizacji wspétpracy rozwojowej przez jednostki wojskowe, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 7 ustawy Pzp

18

490

37

zamowienia udzielone przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego albo jednostki
organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane przywieziennym zaktadom pracy,
prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp

687

100 631

38

zamowienia udzielone przez zarzadzajgcego specjalng strefg ekonomiczna, o ktérych mowa w
art. 11 ust. 5 pkt 9 ustawy Pzp

5297

47 535

39

zamowienia, ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych lub
ktéorym musza towarzyszy¢, na podstawie odrebnych przepiséw, szczegélne srodki
bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp

173

1815951

40

zamowienia, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp

667

17 671 254

41

zamowienia dotyczace produkgji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o
ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

17

5856 138

42

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit.
a ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegolnej procedury wynikajacej z umowy
miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, zawartej z jednym lub wieloma
panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, lub porozumienia zawieranego na szczeblu
ministerialnym

27

609 018

43

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit.
b ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegodlnej procedury wynikajgcej z umowy
miedzynarodowej, ktdrej strong jest Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk i dotyczacych przedsiebiorcow,
niezaleznie od ich siedziby lub miejsca zamieszkania

44

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit.
¢ ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegdlnej procedury organizacji miedzynarodowe;j

12

333 832

45

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, w przypadku ktérych stosowanie
przepiséw ustawy zobowigzywatoby zamawiajgcego do przekazania informacji, ktérych
ujawnienie jest sprzeczne z podstawowymi interesami bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

151 237

46

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone do celéw dziatalnosci
wywiadowczej lub kontrwywiadowczej, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp

35

33 165

47

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp, udzielone w ramach programu wspétpracy opartego na badaniach i rozwoju,
prowadzonych wspdlnie przez Rzeczpospolitg Polskg i co najmniej jedno panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej nad opracowaniem nowego produktu oraz, tam gdzie ma to zastosowanie, do
pozniejszych etapdw catosci lub czesci cyklu zycia tego produktu

1259

48

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 6
ustawy Pzp, udzielone w panstwie niebedgcym cztonkiem Unii Europejskiej, w tym zamdwien na
dostawy sprzetu innego niz wojskowy, roboty budowlane lub ustugi do celéw logistycznych,

118

33260

220




Lp.

Wylaczenie stosowania przepiséw ustawy Pzp

Liczba
udzielonych
zaméwien

taczna wartos¢
udzielonych
zamoéwien bez
podatku od
towaréw i ustug
[w tys. zi]

realizowanych podczas rozmieszczenia sit zbrojnych, oraz sit, do ktérych podstawowych zadan
nalezy ochrona bezpieczenstwa, w przypadku gdy wzgledy operacyjne wymagajg ich udzielania
wykonawcom usytuowanym w strefie prowadzenia dziatan

49

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 7 lit.
a ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa zwigzane
z dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu

10

57 620 294

50

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 7 lit.
b ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzgdowi innego panstwa zwigzane
z robotami budowlanymi i ustugami bezposrednio zwigzanymi ze sprzetem wojskowym lub
newralgicznym sprzetem

51

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 7 lit.
¢ ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa zwigzane
z robotami budowlanymi i ustugami do celéw wojskowych lub newralgicznymi robotami
budowlanymi lub ustugami

33 002

52

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 8
ustawy Pzp, ktérych przedmiotem sg ustugi finansowe, z wyjgtkiem ustug ubezpieczeniowych

53

zamowienia, ktérych przedmiot zawiera aspekty obronnosci i bezpieczenstwa podlegajgcych
szczegolnej procedurze na podstawie umowy miedzynarodowej, ktdrej strong jest Rzeczpospolita
Polska, zawartej z jednym lub wieloma panstwami niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, lub
takiego porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, dotyczace robé6t budowlanych,
dostaw lub ustug przeznaczonych na potrzeby wspélinej realizacji lub eksploatacji projektu przez
sygnatariuszy, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp

20

357 743

54

zamowienia, ktérych przedmiot zawiera aspekty obronnosci i bezpieczenstwa podlegajgcych
szczegolnej procedurze na podstawie umowy miedzynarodowe;j , ktorej strong jest
Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, zwigzanych
ze stacjonowaniem wojsk i dotyczacych przedsigbiorcéw, niezaleznie od ich siedziby lub miejsca
zamieszkania, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

8 160

55

zamowienia, ktérych przedmiot zawiera aspekty obronnosci i bezpieczenstwa podlegajgcych
szczegolnej procedurze stosowanej przez organizacje miedzynarodows, o ktérych mowa w art.
14 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

56

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w catosci finansowane przez organizacije
miedzynarodowg lub migdzynarodowsg instytucje finansujacg, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt
1 ustawy Pzp

57

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w ponad 50% finansowane przez
organizacje miedzynarodowg lub miedzynarodowg instytucje finansujgca, o ktérych mowa w art.
14 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp

10

4 690

58

zamowienia sektorowe udzielane na dostawy energii oraz paliw do wytwarzania energii, o ktérych
mowa w art. 364 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp

3012

50 837 933

59

zamowienia sektorowe na ustugi przesytania, magazynowania, dystrybucji paliw gazowych,
skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, o ktérych mowa w art. 364
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

29

580 307

60

zamowienia udzielane na dostawy wody, o ktérych mowa w art. 364 ust. 2 ustawy Pzp

874

53 049

61

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, udzielone podmiotom, ktérych
dane, wraz z danymi zamawiajgcego, objete sg rocznym skonsolidowanym sprawozdaniem
finansowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 i 295), jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80 % przecietnych przychodow
tych podmiotéw osigganych ze swiadczenia dostaw, ustug lub wykonywania robét budowlanych
na rzecz zamawiajgcego lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 365 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i ust.
3 pkt 1 ustawy Pzp

4571

3925477

62

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane udzielone podmiotom w ktérych
zamawiajgcy posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, posiadajg ponad potowe gtosow
wynikajgcych z udziatow albo akcji, sprawujg nadzér nad organem zarzadzajgcym lub posiadajg
prawo mianowania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajgcego, jezeli w
okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80 % przecietnych przychodoéw tych podmiotéw osigganych
ze Swiadczenia dostaw, ustug lub wykonywania robot budowlanych na rzecz zamawiajgcego lub
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 365 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp

298

2040 903

63

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane udzielone podmiotom, ktére
posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji zamawiajgcego, posiadaja ponad potowe gtosow
wynikajgcych z udziatéw albo akcji zamawiajgcego, sprawujg nadzér nad jego organem
zarzadzajgcym lub posiadajg prawo mianowania ponad potowy sktadu jego organu nadzorczego
lub zarzadzajgcego, jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80% przecietnych przychodéw
tych podmiotéw osigganych ze $wiadczenia dostaw, ustug lub wykonywania robét budowlanych
na rzecz zamawiajgcego lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 365 ust. 1 pkt 3, ust. 2 pkt 3 i ust.
3 pkt 3 ustawy Pzp

393

182 013

64

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane udzielone podmiotom, ktére
wspolnie z zamawiajgcym podlegajg wptywowi innego przedsigbiorcy, w taki sposéb, ze posiada
on ponad potowe udziatéw albo akcji zamawiajgcego, ponad potowe gtoséw wynikajacych z
udziatéw albo akcji zamawiajgcego, sprawuje nadzér nad jego organem zarzadzajgcym lub

1149

572 540
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Lp. Wylaczenie stosowania przepiséw ustawy Pzp

Liczba
udzielonych
zaméwien

taczna wartos¢
udzielonych
zamoéwien bez
podatku od
towaréw i ustug
[w tys. zi]

posiada prawo mianowania ponad potowy skfadu jego organu nadzorczego lub zarzgdzajacego,
jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80 % przecietnych przychodéw tych podmiotow
osigganych ze swiadczenia dostaw, ustug lub wykonywania robét budowlanych na rzecz
zamawiajgcego lub podmiotow, o ktérych mowa w art. 365 ust. 1 pkt 4, ust. 2 pkt 4 i ust. 3 pkt 4
ustawy Pzp

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 366 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, udzielone przez
podmiot utworzony przez zamawiajacych w celu wspélnego wykonywania dziatalnosci
sektorowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy Pzp, jednemu z tych zamawiajgcych, pod
warunkiem ze podmiot ten zostat utworzony na okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na
podstawie ktérego zostat utworzony, wynika, ze zamawiajgcy pozostang jego cztonkami w tym
okresie

65

21

131 310

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 366 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, udzielone przez
podmiot utworzony przez zamawiajacych w celu wspélnego wykonywania dziatalnosci
sektorowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy Pzp, podmiotowi powigzanemu z jednym z tych
zamawiajgcych w sposoéb okreslony w art. 365 ust. 1-3 ustawy Pzp, jezeli w okresie poprzednich
3 lat co najmniej 80% przecietnych przychodéw tego podmiotu osigganych ze Swiadczenia
dostaw, swiadczenia ustug lub wykonywania robét budowlanych pochodzito odpowiednio ze
Swiadczenia dostaw, $wiadczenia ustug lub wykonywania robét budowlanych na rzecz
podmiotéw, z ktérymi jest powigzany

66

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 363 ust. 1 ustawy Pzp, udzielone w celu
odsprzedazy, najmu lub dzierzawy przedmiotu zamoéwienia osobom trzecim, pod warunkiem, ze
67 | zamawiajgcy nie posiada szczegdlnego lub wytgcznego prawa do sprzedazy, najmu lub
dzierzawy przedmiotu zamoéwienia, a inne podmioty mogg go bez ograniczen sprzedawac,
wynajmowac lub dzierzawié na tych samych warunkach co zamawiajgcy

869

8220 607

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 363 ust. 2 ustawy Pzp, udzielone w celu

68 wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy Pzp, poza obszarem Unii
Europejskiej, jezeli do jej wykonywania nie jest wykorzystywana sie¢ znajdujgca sie na obszarze
Unii Europejskiej lub obszar Unii Europejskiej

Razem poz. 1-68:

216 862

176 316 285

Zamoéwienia klasyczne o wartosci mniejszej niz 130 000 ztotych oraz zaméwienia
sektorowe i zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o wartosci

mniejszej niz progi unijne

taczna wartosé¢
udzielonych zamoéwien

Lp. Niestosowanie przepisow ustawy z uwagi na wartos¢ zamoéwienia bez podatku od towaréow
i ustug
[w tys. zi]
1 | zamdwienia klasyczne, ktérych wartos$¢ jest mniejsza niz 130 000 ztotych 42 921 427
2 | zaméwienia sektorowe, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne, udzielone na roboty budowlane 10 999 167
3 | zamdwienia sektorowe, ktérych warto$¢ jest mniejsza niz progi unijne, udzielone na dostawy 6 683 490
4 | zamowienia sektorowe, ktorych wartos$¢ jest mniejsza niz progi unijne, udzielone na ustugi 8729 189
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktdrych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne,
5 484 014
udzielone na roboty budowlane
6 zamodwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych wartosé zamoéwienia jest mniejsza od 201 043
progéw unijnych, udzielone na dostawy
7 zamodwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych wartosé zamoéwienia jest mniejsza od 268 349
progéw unijnych, udzielone na ustugi
Razem poz. 1-7: 70 286 680
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Zatacznik nr 2. Koncesje na roboty budowlane lub ustugi w 2024 r.

1.

10.

11.

Petnienie funkcji Operatora Infrastruktury Nadbuzanskiej Szerokopasmowej Sieci
Dystrybucyjnej na terenie Gminy Dziadkowice; okres realizacji umowy koncesiji: 60
miesiecy; wartos¢ umowy koncesji: 161 622,00 PLN.

Pefnienie funkcji Operatora Infrastruktury Nadbuzanskiej Szerokopasmowej Sieci
Dystrybucyjnej na terenie Gminy Grodzisk; okres realizacji umowy koncesiji: 60 miesiecy;
wartos¢ umowy koncesji: 184 426,20 PLN.

Petnienie funkcji Operatora Infrastruktury Nadbuzanskiej Szerokopasmowej Sieci
Dystrybucyjnej na terenie Gminy Drohiczyn; okres realizacji umowy koncesji: 60
miesiecy; wartos¢ umowy koncesji: 235 422,00 PLN.

Ustugi zbiorowego odprowadzania sciekow na terenie Gminy Banie oraz obstuge
obiektow i urzgdzeh kanalizacyjnych zbiorowego odprowadzania sciekow; okres realizaciji
umowy koncesiji: 120 miesiecy; wartos¢ umowy koncesji: 15 053 200,00 PLN.

Ustugi utrzymania i zarzadzania infrastrukturg powstatg w ramach projektu pn.
.Zagospodarowanie Bulwaru Filadelfijskiego”; okres realizacji umowy koncesiji: 120
miesiecy; wartos¢ umowy koncesiji: 8 913 893,00 PLN.

Swiadczenie ustugi polegajgcej na pozyskaniu, zagospodarowaniu i przetworzeniu w
uzyteczne formy energii elektrycznej, biogazu wytwarzanego na sktadowisku odpadéw w
Sobuczynie; okres realizacji umowy koncesji: od 2024-04-23 do 2024-06-30; wartosé
umowy koncesiji: 43 272,93 PLN.

Swiadczenie ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Gminy
Tuchomie; okres realizacji umowy konces;ji: od 2024-07-01 do 2027-06-30; wartos¢
umowy koncesiji: 1 569 285,00 PLN.

Zarzadzanie, utrzymanie i eksploatacja sieci, urzgdzen wodociggowych i kanalizacyjnych
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekow, zarzgdzanie
gospodarkg energetyczng; okres realizacji umowy koncesji: 36 miesiecy; wartos§¢ umowy
koncesiji: 0,00 PLN.

Petnienie funkcji Operatora Infrastruktury Nadbuzanskiej Szerokopasmowej Sieci
Dystrybucyjnej na terenie Gminy Ciechanowiec; okres realizacji umowy konces;ji: 60
miesiecy; wartos¢ umowy koncesji: 287 820,00 PLN.

Swiadczenie ustugi operatora infrastruktury sportowo - rekreacyjnej zlokalizowanej przy
jeziorze Szelment Wielki; okres realizacji umowy koncesiji: 36 miesiecy; wartos¢ umowy
koncesji: 2 043 588,00 PLN.

Swiadczenie ustugi polegajgcej na pozyskaniu, zagospodarowaniu i przetworzeniu w

uzyteczne formy energii elektrycznej, biogazu wytwarzanego na sktadowisku odpadéw w

223



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Sobuczynie; okres realizacji umowy koncesji: od 2024-10-01 do 2024-12-31; wartosé
umowy koncesiji: 57 140,20 PLN.

Swiadczenie ustug wodociggowych w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na
terenie Gminy Grabica wraz z utrzymaniem i eksploatacjg urzadzen wodociggowych;
okres realizacji umowy koncesji: od 2025-01-01 do 2027-12-31; wartos¢ umowy koncesiji:
3 247 914,83 PLN.

Wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej na terenie Nadlesnictwa Stuposiany w
roku 2024. - |l przetarg; nie wytoniono zwyciezcy.

Wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej na terenie Nadlesnictwa Stuposiany w
roku 2024 — Ill przetarg; okres realizacji umowy koncesji: od 01/03/2024 do 31/12/2024;
wartos¢ umowy koncesji: 2 710 160,66 PLN.

Wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej na terenie Nadlesnictwa Stuposiany w
roku 2024. — |V przetarg; okres realizacji umowy koncesiji: od 15/04/2024 do 31/12/2024;
warto$¢ umowy koncesji: 249 750,00 PLN.

Rozbudowa drogi gminnej Nr 103573F w Szprotawie” oraz ,Rozbudowa drég gminnych
Nr 005947F, Nr 005943Fi Nr 005935F w Wiechlicach ” : Etap V - Etap V - Rozbudowa
czesci ul. Zaganskiej (km 0+000 - km 0+890); okres realizacji umowy koncesiji: brak
danych; wartos¢ umowy koncesiji: 4 487 040,00 PLN.

Zakup i dostawa oleju napedowego ON i benzyny bezotowiowej Pb 98 dla Miejskiego
Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Bolestawcu; nie wytoniono zwyciezcy.
Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym; okres realizacji
umowy koncesiji: brak danych; wartos¢ umowy koncesiji: 3 321 454,69 PLN.

Ustugi utrzymania i zarzgdzania Zakltadem Przyrodoleczniczym wraz z infrastrukturg
techniczng w Nowej Wsi ltaweckiej; nie wytoniono zwyciezcy.

Zakup zeroemisyjnego taboru autobusowego dla Gminy Walce; nie wytoniono zwyciezcy.
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Zatacznik nr 3. Dane dotyczace zamoéwien, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne

Liczba i wartos¢é zamoéwien publicznych z danym aspektem spotecznym w poszczegélnych latach

Rok referencyjny

2022 r.

2023 r.

2024 .

Lp.

Aspekt spoteczny

Liczba zaméwien
spotecznych z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamoéwien
spotecznych z
zastosowaniem danego
aspektu

Liczba zaméwien
spotecznych z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamoéwien
spotecznych z
zastosowaniem danego
aspektu

Liczba zamowien
spotecznych z
zastosowaniem

danego aspektu

Wartos¢ zaméwien
spotecznych z
zastosowaniem danego
aspektu

Okreslenie wymagan zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia w zakresie
zatrudnienia na podstawie stosunku

pracy

35 225

95 953 672 674,17 zt

37 584

95 523 046 134,30 zt

39 029

124 607 725 533,44 zt

Okreslenie w opisie przedmiotu
zamoéwienia wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich

7144

34 304 072 107,12 zt

7741

21992771 776,29 zt

8177

46 612 257 491,42 zt

Okreslenie aspektow spotecznych w
kryteriach oceny ofert

1897

6 739 611 247,90 zt

1753

3757 856 271,93 zt

1968

2677 641680,41 zt

Okreslenie wymagan zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia obejmujacych
aspekty spoteczne zwigzane z
zatrudnieniem

1123

3 041 145 766,69 zt

1178

2476 404 451,77 zt

1269

246171431233 zt

Zamowienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne

589

310 898 463,15 zt

552

619 270 452,61 zt

576

478 043 514,09 zt

Zamowienie udzielone jako
zamdwienie zastrzezone

269

728 002 624,83 zt

193

384 975 221,58 zt

221

259717 153,09 zt

Okreslenie etykiety zwigzanej z
aspektami spotecznymi

212

306 936 276,61 zt

207

450 015 164,80 zt

254

375974 342,79 zt

UWAGA: taczna liczba i wartos¢ zamowien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektéw spotecznych jest wieksza niz tgczna liczba i wartos¢ spotecznych zaméwien publicznych ze
wzgledu na przypadki zastosowania wigcej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamdwieniu.
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Udziat zamoéwien z danym aspektem spotecznym w ogoinej liczbie oraz w ogdélnej wartosci spotecznych zamoéwien publicznych w
poszczegoblnych latach

Rok referencyjny 2022 r. 2023 r. 2024 r.
Udziat zamowien z Udzial zamowien z Udzial zamowien z Udzial zamowien z Udzial zamowien z Udziat zamowien z
danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w | danym aspektem w | danym aspektem w
Lp. Aspekt spoteczny ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci
zamoéwien zamoéwien zamoéwien zamoéwien zamoéwien zamoéwien
spotecznych spotecznych spotecznych spotecznych spotecznych spotecznych
1. Okreslenie wymagan zwigzanych
z realizacja zamowienia w o o o o o o
e S e i e S 91,4% 94,4% 92,64% 96,4% 92,13% 93,7%
podstawie stosunku pracy
2. Okreslenie w opisie przedmiotu
zamoéwienia wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb o o o o o o
niepetnosprawnych lub 18,5% 33,8% 13,1% 22,2% 19,3% 35%
projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich
3. Okreslenie aspektow spotecznych o o o o o o
w kryteriach oceny ofert 4,9% 6,6% 4,32% 3,8% 4,65% 2,01%
4. Okreslenie wymagan zwigzanych
z realizacjg zamoéwienia o o o o o o
obejmujacych aspekty spoteczne 2,9% 3% 2,9% 2,5% 3% 1.9%
zwigzane z zatrudnieniem
5. Zamowienia zastrzezone na
ustugi zdrowotne, spoteczne lub 1,5% 0,3% 1,36% 0,62% 1,36% 0,36%
kulturalne
6. Zamowienie udzielone jako o o o o o o
e W 0,7% 0,71% 0,17% 0,39% 0,52% 0,2%
7. Okreslenie etykiety zwigzanej z o o o o o o
aspektami spolecznymi 0,55% 0,3% 0,5% 0,45% 0,6% 0,28%

UWAGA: Suma udziatéw zamoéwien z zastosowaniem poszczegoélnych aspektow spotecznych w ogdinej liczbie i wartosci zamoéwien spotecznych jest wigksza niz tgczna liczba i wartos¢ zamdwien
spotecznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zaméwieniu.
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Zatacznik nr 4. Dane dotyczace zamoéwien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentéw srodowiskowych

Liczba i warto$é zamoéwien publicznych z danym aspektem srodowiskowym w poszczegélnych latach

Rok referencyjny

2022 r.

2023 r.

2024 .

Lp.

Aspekt zielony

Liczba zaméwien z

zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamoéwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Liczba zaméwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zaméwien z
zastosowaniem danego
aspektu

Liczba zamoéwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamoéwien z
zastosowaniem danego
aspektu

Okreslenie wymagan
zw. z realizacja
zamoOwienia
obejmujacych aspekty
srodowiskowe

1829

7922 615 664,44 zt

2370

5 887 462 841,01 zt

2471

19 107 990 143,58 zt

Okreslenie w opisie
przedmiotu
zamoéwienia wymagan
srodowiskowych

1405

11 849 927 278,24
zt

1380

4 652 452 413,07 zt

1726

12 756 125 527,69 zt

Okreslenie w
kryteriach oceny ofert
aspektow
srodowiskowych, w
tym efektywnosci
energetycznej
przedmiotu
zamoOwienia

689

5674 143 668,72 zt

764

4 043 989 897,78 zt

731

8 589 904 188,06 zt

Okreslenie etykiety
zwigzanej z aspektami
srodowiskowymi

182

465 369 903,72 zt

184

288 005 285,38 zt

226

333 192 019,57 zt

Okreslenie wymogu
spetniania wymagan
odpowiednich
systemoéw lub norm
zarzadzania
srodowiskowego

185

1293 028 465,25 zt

164

668 679 379,49 zt

192

1120 740 760,42 zt

Zastosowanie
kryterium kosztu z
wykorzystaniem
rachunku kosztow
cyklu zycia

29

46 870 535,23 zt

39

523 297 946,41 zt

28

1347 238 314,69 zt

UWAGA: taczna liczba i wartos¢ zamowien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektow srodowiskowych jest wieksza niz tgczna liczba i warto$¢ zamoéwien srodowiskowych i ze
wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu srodowiskowego w jednym zamaowieniu.
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Udziat zamoéwien z danym aspektem srodowiskowym w ogoélnej liczbie oraz w ogolnej wartosci zielonych zamoéwien publicznych w
poszczegoblnych latach

Rok referencyjny

2022 r.

2023 r.

2024 r.

Lp.

Aspekt zielony

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamowien zielonych

Udziat zamowien z
danym aspektem w
ogodlnej wartosci
zamowien zielonych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogodlnej liczbie
zamowien zielonych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogodlnej wartosci
zamowien zielonych

Udzial zamowien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamowien zielonych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogodlnej wartosci
zamowien zielonych

Okreslenie wymagan zw. z
realizacjg zamoéwienia
obejmujacych aspekty
srodowiskowe

55,06%

46,14%

58,49%

49,37%

57,07 %

58,07 %

Okreslenie w opisie
przedmiotu zamoéwienia
wymagan srodowiskowych

42,29%

69,01%

34,06%

39,01%

39,86 %

38,76 %

Okreslenie w kryteriach
oceny ofert aspektéw
srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamdwienia

20,74%

33,04%

18,85%

33,91%

16,88 %

26,10 %

Okreslenie etykiety zwigzanej
z aspektami Srodowiskowymi

5,48%

2,71%

4,54%

2,42%

5,22 %

1,01 %

Okreslenie wymogu
spetniania wymagan
odpowiednich systemow lub
norm zarzadzania
srodowiskowego

5,57%

7,53%

4,08%

5,61%

4,43 %

3,41 %

Zastosowanie kryterium
kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztow cyklu
zycia

0,87%

0,27%

0,96%

4,39%

0,65 %

4,09 %

UWAGA: Suma udziatéw zaméwien z zastosowaniem poszczegolnych aspektow srodowiskowych w ogdlnej liczbie i wartosci zamoéwien zielonych jest wieksza niz tgczna liczba i wartos¢ zamowien
Srodowiskowych ze wzgledu na przypadki zastosowania wigcej niz jednego aspektu srodowiskowego w jednym zamdwieniu
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Zatacznik nr 5. Dane dotyczgce zamoéwien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentéw innowacyjnych

Liczba i warto$é zaméwien publicznych z danym aspektem innowacyjnym w poszczegoéinych latach

Rok referencyjny 2022 r. 2023 r. 2024 r.
Liczba zaméwien z | Wartos¢ zamoéwien z | Liczba zaméwien z Wartos¢ zamoéwien z Liczba zaméwien z Wartos¢ zaméwien z
Lp. Aspekt innowacyjny zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem danego zastosowaniem zastosowaniem danego
danego aspektu danego aspektu danego aspektu aspektu danego aspektu aspektu
Okreslenie wymagan
zw. z realizacja
1. | zamoéwienia 91 4 576 044 559,26 zt 51 143 705 018,08 zt 69 322 139 699,49 zt
obejmujacych aspekty
zw. z innowacyjnoscia
Okreslenie w
2, ';;V;:;'tif,:‘ I G 75 1 253 242 009,90 zt 50 327 076 676,55 zt 50 1613 424 688,03 zt
innowacyjnych

UWAGA: taczna liczba i wartos¢ zamowien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektéw innowacyjnych jest wieksza niz tagczna liczba i warto$¢ zamoéwien innowacyjnych i ze wzgledu
na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu innowacyjnego w jednym zamdwieniu.

Udziat zamowien z danym aspektem innowacyjnym w ogdlnej liczbie oraz w ogélnej wartosci innowacyjnych zamoéwien publicznych
w poszczegolnych latach

Rok referencyjny 2022 r. 2023 r. 2024 r.
Udziat zaméwien z Udziat zaméwien z Udziat zaméwien z Udziat zaméwien z Udziat zaméwien z Udziat zaméwien z danym
danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w aspektem w ogoélnej
Lp. Aspekt innowacyjny ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie wartosci zamoéwien
zamoéwien zamoéwien zamoéwien zamoéwien zamoéwien innowacyjnych
innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych
Okreslenie wymagan
zw. z realizacja
1. | zamowienia 56,88% 93,16% 53,13% 35,66% 61,06 % 18,01 %
obejmujacych aspekty
zw. z innowacyjnoscia
Okreslenie w
2. 'a‘;y;:;'tﬁ‘ oceny ofert 46,88% 25,51% 52,08% 81,17% 44,28 % 90,19%
innowacyjnych

UWAGA: Suma udziatéw zamdwien z zastosowaniem poszczegolnych aspektdéw innowacyjnych w ogélne;j liczbie i wartosci zaméwien innowacyjnych jest wieksza niz fgczna liczba i warto$é
zamowien innowacyjnych ze wzgledu na przypadki zastosowania wigcej niz jednego aspektu innowacyjnego w jednym zamowieniu.
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Zatacznik nr 6. Dane dotyczgce zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktérych zastosowano odpowiednie

instrumenty prospoteczne

Liczba i wartosé zamoéwien publicznych z danym aspektem prospotecznym w poszczegdélnych latach

Rok referencyjny

2022 r.

2023 r.

2024 r.

Lp.

Aspekt spoteczny

Liczba zaméwien
z zastosowaniem
danego aspektu
spotecznego

Wartos¢ zamoéwien z
zastosowaniem danego
aspektu spotecznego

Liczba zaméwien
z zastosowaniem
danego aspektu
spotecznego

Wartos¢ zamoéwien z
zastosowaniem danego
aspektu spotecznego

Liczba zaméwien
z zastosowaniem
danego aspektu
spotecznego

Wartos¢ zamoéwien z
zastosowaniem danego
aspektu spotecznego

Okreslenie wymagan
zwigzanych z realizacja
zamowienia w zakresie
zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy

6 131

25838 311 342,73 zt

6429

21614 408 058,02 zt

6483

22 780 896 034,38 zt

Zamowienie udzielone jako
zamodwienie zastrzezone

28

186 251 900,68 zt

39

243 599 941,00 zt

43

99 184 712,79 zt

Okreslenie wymagan
zwigzanych z realizacja
zamoéwienia obejmujacych
aspekty spoteczne zwigzane z
zatrudnieniem

319

570 436 635,62 zt

284

362 368 756,39 zt

287

837 727 598,88 zt

Okreslenie aspektow
spotecznych w kryteriach oceny
ofert

467

2265 257 739,45 zt

494

1017 372 303,47 zt

364

602 449 004,74 zt

Okreslenie w opisie przedmiotu
zamoéwienia wymagan w
zakresie dostepnosci dla os6b
niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich

580

7 833 709 350,03 zt

581

2239928 676,41 zt

617

5821872 692,10 zt

Zamowienia zastrzezone na
ustugi zdrowotne, spoteczne lub
kulturalne

126

68 026 478,81 zt

126

80 639 013,03 zt

159

131 083 457,28 zt

7.

Okreslenie etykiety zwigzanej z
aspektami spotecznymi

52

55 127 041,29 zt

52

29 887 358,92 zt

75

133 936 335,34 zt

UWAGA: Liczba zaméwien publicznych z zastosowanymi aspektami spotecznymi jest wieksza niz fgczna liczba spotecznych zaméwien publicznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wigcej
niz jednego aspektu spotecznego w jednym zaméwieniu.
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Zatacznik nr 7. Dane dotyczgce zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej, w ktérych odwotano sie do

odpowiednich instrumentéw srodowiskowych

Liczba i warto$¢é zamoéwien publicznych z danym aspektem srodowiskowym udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej

Rok referencyjny 2022 r. 2023 r. 2024 r.
Liczba zaméwien z | Wartos¢ zamoéwien z | Liczba zaméwien z Wartos¢ zamoéwien z Liczba zaméwien z Wartos¢ zamoéwien z
Aspekt zielony zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem danego zastosowaniem zastosowaniem danego
danego aspektu danego aspektu danego aspektu aspektu danego aspektu aspektu

Okreslenie w opisie
przedmiotu zaméwienia 400 4 577 349 452,60 zt 352 618 354 721,21 zt 405 716 304 506,89 zt
wymagan srodowiskowych

Okreslenie w kryteriach
oceny ofert aspektéw
srodowiskowych, w tym 265 722 564 359,33 zt 273 1412 348 898,84 zt 238 265611 706,83 zt
efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamdwienia

Okreslenie wymagan zw. z
realizacjg zamoéwienia 196
obejmujacych aspekty
srodowiskowe

3365 719 935,49 zt 213 273 782 396,75 zt 236 180 236 978,39 zt

Okreslenie etykiety
zwigzanej z aspektami 77 42 653 321,25 zt 89 42 653 321,25 zt 115 185 072 379,90 zt
srodowiskowymi

Okreslenie wymogu
spetniania wymagan
odpowiednich systemoéw 23 16 000 151,66 zt 24 42 296 264,32 zt 23 62 104 390,59 zt
lub norm zarzadzania
srodowiskowego

Zastosowanie kryterium
kosztu z wykorzystaniem 7
rachunku kosztéw cyklu
zycia

8994 183,30 zt 2 1099 913,10 zt 1 555 284,56 zt

UWAGA: tgczna liczba i wartos¢ zamoéwien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektéw srodowiskowych udzielonych przez jednostki administraciji rzgdowej jest wieksza niz taczna
liczba i wartos¢é tych zaméwien srodowiskowych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu srodowiskowego w jednym zamdwieniu.
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Udziat zamoéwien z danym aspektem srodowiskowym udzielonych przez jednostki administracji rzadowej w ogolnej liczbie oraz w
ogolnej wartosci zielonych zamoéwien publicznych udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej

Rok referencyjny 2022 r. 2023 r. 2024 r.
Udziat zamoéwien z Udziat zamowien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udzial zamowien z Udziat zamoéwien z
. danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w
Lp. Aspekt zielony RGN A o RGN A o s RGN A o .
ogolnej liczbie ogodlnej wartosci ogodlnej liczbie ogodlnej wartosci ogolnej liczbie ogodlnej wartosci

zamowien zielonych zamowien zielonych zamowien zielonych zamowien zielonych zamowien zielonych | zamoéwien zielonych

Okreslenie w opisie
1. | przedmiotu zaméwienia 56,90% 87,79% 47,31% 28,40% 54,95% 72,01%
wymagan srodowiskowych
Okreslenie w kryteriach
oceny ofert aspektéw
2. | srodowiskowych, w tym 37,70% 13,86% 36,69% 64,86% 32,29% 26,70%
efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamdwienia
Okreslenie wymagan zw. z
3. Liae';fnaﬂ;c@':‘;“;’;e";y 27,88% 64,55% 28,63% 12,57% 32,02% 18,12%
srodowiskowe
Okreslenie etykiety zwigzanej o o
4. 2 aspektami $rodowiskowymi 10,95% 0,82% 11,96% 1,96% 15,60% 18,61%
Okreslenie wymogu
spetniania wymagan
5. | odpowiednich systeméw lub 3,27% 0,31% 3,23% 1,94% 3,12% 6,24%
norm zarzadzania
srodowiskowego
Zastosowanie kryterium
kosztu z wykorzystaniem o o o o o o
rachunku kosztéw cyklu 1% 0,17% 0,27% 0,05% 0,14% 0,06%
zycia

UWAGA: Suma udziatéw zaméwien z zastosowaniem poszczegolnych aspektow srodowiskowych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej w ogdlnej liczbie i wartosci zamowien zielonych
udzielonych przez jednostki administracji rzadowej jest wieksza niz tgczna liczba i wartos¢ zamoéwien srodowiskowych udzielonych przez jednostki administraciji rzgdowej ze wzgledu na przypadki
zastosowania wiecej niz jednego aspektu sSrodowiskowego w jednym zaméwieniu.
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Zatacznik nr 8. Dane dotyczace zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej, w ktérych odwotano sie do

odpowiednich instrumentéw innowacyjnych

Liczba i warto$é zaméwien publicznych z danym aspektem innowacyjnym udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej

Rok referencyjny

2022 r.

2023 r.

2024 .

Liczba zaméwien z

Wartos¢ zamoéwien z

Liczba zaméwien z

Wartos¢ zamoéwien z

Liczba zamoéwien z

Wartos¢ zamoéwien z

Lp. Aspekt innowacyjny zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem danego zastosowaniem zastosowaniem danego
danego aspektu danego aspektu danego aspektu aspektu danego aspektu aspektu

Okreslenie wymagan zw. z
realizacjg zamowienia

1. obejmujlgcych aspekty 2. z 8 3415 709 063,50 zt 8 75 035 125,92 zt 23 150 269 101,08
innowacyjnoscia
Okreslenie w kryteriach

2. oceny ofert aspektéow 5 52 668 531,48 zt 17 69 148 043,94 zt 16 179 666 342,27 zt

innowacyjnych

UWAGA: taczna liczba i warto$¢ zamowien publicznych z zastosowaniem poszczegolnych aspektdéw innowacyjnych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej jest wieksza niz taczna
liczba i warto$¢ tych zaméwien innowacyjnych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu zw. z innowacjg w jednym zamdwieniu.

Udziat zamoéwien z danym aspektem innowacyjnym udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej w ogdlnej liczbie oraz w
ogolinej wartosci innowacyjnych zamoéwien publicznych udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej

Rok referencyjny 2022 r. 2023 r. 2024 r.
Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziat zaméwien z Udziat zaméwien z danym
danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w aspektem w ogoélnej
Lp. Aspekt innowacyjny ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie wartosci zamoéwien
zamoéwien zamowien zamoéwien zamowien zamowien innowacyjnych
innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych
Okreslenie wymagan zw. z
realizacjg zamoéwienia o o o o o o
1. obejmujacych aspekty zw. z 66,67% 99,96% 39% 92,15% 67,65 % 81,56 %
innowacyjnoscia
Okreslenie w kryteriach
2. oceny ofert aspektow 41,67% 1,54% 80,95% 97,84% 47,06 % 97,52 %
innowacyjnych

UWAGA: Suma udziatéw zamdwien z zastosowaniem poszczegolnych aspektdéw innowacyjnych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej w ogolnej liczbie i wartosci innowacyjnych
zamowien udzielonych przez jednostki administraciji rzgdowej jest wieksza niz tgczna liczba i warto$¢ zamoéwien innowacyjnych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej ze wzgledu na
przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu innowacyjnego w jednym zaméwieniu.
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Zatacznik nr 9. Wykaz aktéw wykonawczych do ustawy Pzp

1.

Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2023 r. w
sprawie aktualnych progoéw unijnych, ich réownowartosci w ztotych, rownowartosci
w zitotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych lub
konkurséw (M. P. poz. 1344) — wydane na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp;
obowigzujgce od dnia 1.01.2024 r.

W obwieszczeniu podane zostaty aktualne progi unijne, ich rownowartosci w ztotych oraz
réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro w ustawie Pzp oraz Sredni kurs ztotego
w stosunku do euro, stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych
lub konkursow, ustalony na podstawie kwot okreslonych w komunikacie Komisji
Europejskiej w sprawie rownowartosci progow okreslonych w dyrektywach Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE (Dz. Urz. UE
C, C/2023/902 z 16.11.2023). W poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym,
okreslonym w obwieszczeniu Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 3 grudnia
2021 r. w sprawie aktualnych progoéw unijnych, ich rownowartosci w ztotych,
rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz $redniego kursu ziotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych
lub konkurséw (M.P. poz. 1177), obowigzujgcym do 31 grudnia 2023 r. — progi unijne i ich
réownowartosci w ztotych oraz sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy
podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych lub konkurséw ulegty zmianie,
przykfadowo $redni kurs euro w stosunku do ztotego z dniem 1 stycznia 2024 r. ulegt
zmianie z 4,4536 na 4,6371.

Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 5 lipca 2021 r. w
sprawie wykazu aktow prawnych wdrazajacych przepisy okreslone w zatgczniku Il
do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe
2004/17/WE (M.P. poz. 615) — wydane na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy Pzp;
zaktualizowane.

Uchwata nr 6 Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki
zakupowej panstwa (M. P. poz. 125) — wydana na podstawie art. 21 ust. 4 ustawy Pzp;
weszia w zycie z dniem 3.02.2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w
sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zaméwien (Dz. U. poz. 2362) —

wydane na podstawie art. 23 ust. 6 ustawy Pzp; weszio w zycie z dniem 1.01.2021 r.
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10.

11.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw roboét
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. poz. 2458)
— wydane na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2022 r.
Zarzadzenie nr 249 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
wskazania centralnego zamawiajgcego dla jednostek administracji rzadowej oraz
wskazania jednostek administracji rzagdowej zobowigzanych do nabywania
zamowien od centralnego zamawiajacego (M. P. z 2024 r. poz. 913) — wydane na
podstawie art. 47 ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2021 r.; zmienione
zarzgdzeniem nr 419 Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2022 r. zmieniajgcym
zarzadzenie w sprawie wskazania centralnego zamawiajgcego dla jednostek
administracji rzgdowej oraz wskazania jednostek administracji rzgdowej zobowigzanych
do nabywania zamdéwien od centralnego zamawiajgcego (M. P. poz. 1275), ktére weszto
w zycie z dniem 29.12.2022 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla
dokumentoéw elektronicznych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursie (Dz. U. poz.
2452) — wydane na podstawie art. 70 ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2021 r.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w
sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. poz. 2434) — wydane na podstawie art. 80 ustawy
Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w
sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych (Dz. U. poz. 2406) — wydane na podstawie art. 81 ust. 2 ustawy Pzp;
weszio w zycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania (Dz. U. poz. 2463) — wydane na podstawie art. 82 ust. 4 ustawy Pzp;
weszio w zycie z dniem 1.01.2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentaciji projektowej, specyfikacji

technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. poz. 2454) — wydane na podstawie art. 103 ust. 4
ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w
sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415 oraz
z 2023 r. poz. 1824) — wydane na podstawie art. 128 ust. 6 ustawy Pzp; weszto w zycie z
dniem 1.01.2021 r.; zmienione rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 3
sierpnia 2023 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie podmiotowych srodkéw
dowodowych oraz innych dokumentow lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy
od wykonawcy (Dz. U. poz. 1824), ktdre weszto w zycie z dniem 22 wrzesnia 2023 r. i ma
zastosowanie do postepowan wszczetych od tej daty.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 23 listopada 2021 r. w
sprawie metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw oraz sposobu
przedstawiania informacji o tych kosztach (Dz. U. poz. 2276) — wydane na podstawie
art. 245 ust. 7 ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w
sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. poz.
2439) — wydane na podstawie art. 272 ust. 2 ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem
1.01.2021r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie organow
witasciwych do wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie
prowadzenia dziatalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest
ograniczony (Dz. U. poz. 2460) — wydane na podstawie art. 394 ust. 4 ustawy Pzp;
weszio w zycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie trybu
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego oraz uzupetniajgcego
postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéow na cztonkéw Krajowej Izby
Odwotawczej (Dz. U. poz. 381) — wydane na podstawie art. 477 ust. 10 ustawy Pzp;
weszto w zycie z dniem 17.03.2021 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostatych cztonkéw Krajowej Izby
Odwotawczej (Dz. U. poz. 525) — wydane na podstawie art. 484 ust. 5 ustawy Pzp;
weszio w zycie z dniem 7.04.2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 22 grudnia 2020 r. w

sprawie wysokosci wynagrodzenia przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i
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19.

20.

pozostatych cztonkéw Rady Zaméwien Publicznych (Dz. U. poz. 2397) — wydane na
podstawie art. 504 ust. 2 ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2021 r.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowa Izbe Odwotawcza (Dz.
U. poz. 2453) — wydane na podstawie art. 544 ust. 4 ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem
1.01.2021 .

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. poz. 2437) —

wydane na podstawie art. 576 ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2021 r.
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Zatacznik nr 10. Wykaz aktéw prawnych obowigzujgcych w 2024 r. regulujgcych

zagadnienia z dziedziny zamoéwien publicznych na szczeblu unijnym

Dyrektywy

1.

Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 65, z pdzn. zm.) (tzw. dyrektywa klasyczna).

Dyrektywa 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz.
UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z pézn. zm.) (tzw. dyrektywa sektorowa).

Dyrektywa 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania konces;ji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z pdzn. zm.) (tzw.
dyrektywa koncesyjna).

Dyrektywa 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynaciji procedur udzielania niektorych zaméwien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczehstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z
20.08.20009, str. 76, z pozn. zm.) (tzw. dyrektywa obronna).

Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych sie do stosowania
procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy i
roboty budowlane (Dz. Urz. WE z 30.12.1989 r. L 295, str. 33) oraz Dyrektywa Rady
92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujgca przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne odnoszgce sie do stosowania przepiséw wspdlnotowych w procedurach
zamowien publicznych podmiotdéw dziatajgcych w sektorach gospodarki wodne;j,
energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. WE z 23.03.1992 r. L 76, str. 14)
zZmienione:

- Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamowien publicznych (Dz.
Urz. UE L 335 z 20.12.2007, str. 31) (tzw. dyrektywa odwotawcza).

Dyrektywa 2014/55/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r. w
sprawie fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych (Dz. Urz. UE L 133 z
06.05.2014, str. 1).

Rozporzadzenia
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Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace procedur udzielania zaméwien publicznych
w zakresie zmiany CPV (Dz. Urz. UE L 74 z 15.03.2008, str. 1) (Wspdlny stownik
zamowien).

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r.
ustanawiajgce standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zamdwienia
(Dz. Urz. UE L 3z 06.01.2016, str. 16) (Jednolity Europejski Dokument Zamdwienia).
Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzgdzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z
dziataniami Ros;ji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 111 z 08.04.2022,
str. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca
2022 r. w sprawie dostepu wykonawcow, towardw i ustug z panstw trzecich do unijnych
rynkéw zaméwienh publicznych i koncesji oraz procedur wspierajgcych negocjacje
dotyczgce dostepu unijnych wykonawcéw, towardw i ustug do rynkéw zaméwien
publicznych i koncesji panstw trzecich ( Dz. Urz. UE L 173 z 30.06.2022, str. 1).
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2303 z dnia 24 listopada 2022 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2019/1780 ustanawiajgce standardowe
formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowien publicznych (Dz. Urz. UE L 305
z 25.11.2022, str. 1) (e-formularze).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie subsydidw zagranicznych zaktécajgcych rynek wewnetrzny (Dz. Urz.
UE L 330 z 23.12.2022, str. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2497 z dnia 15 listopada 2023 r.
zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu do
progow dotyczgcych koncesiji (Dz. Urz. UE L 2023/2497 z 16.11.2023).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2495 z dnia 15 listopada 2023 r.
zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do
progéw dotyczgcych zamowien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz
konkursow (Dz. Urz. UE L 2023/2495 z 16.11.2023).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2496 z dnia 15 listopada 2023 r.
zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do
progéw dotyczacych zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkurséw
(Dz. Urz. UE L 2023/2496 z 16.11.2023).
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10. Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2510 z dnia 15 listopada 2023 r.
zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu
do progow dotyczacych zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane (Dz. Urz. UE L
2023/2510 z 16.11.2023).

Decyzje

1. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1195 z dnia 4 lipca 2016 r. wytgczajgca ustugi
kurierskie i ustugi inne niz ustugi pocztowe w Polsce z zakresu stosowania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamowien przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 197 z 22.07.2016, str. 4).

2. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczaca
szczegotowych zasad stosowania art. 34 i 35 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 275 z
12.10.2016, str. 39).

Komunikaty

1. Komunikat wyjasniajgcy Komisji dotyczacy prawa wspolnotowego obowigzujgcego w
dziedzinie udzielania zamowien, ktére nie sg lub sg jedynie czesciowo objete
dyrektywami w sprawie zaméwieh publicznych (2006/179/02) (Dz. Urz. UE C 179 z
01.08.2006, str. 2).

2. Komunikat Komisji pn. Rownowartos¢ progow okreslonych w dyrektywach Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE (2021/C
457/01) (Dz. Urz. UE C 457 z 11.11.2021, str. 1).

3. Komunikat Komisji Wytyczne dotyczace udziatu oferentéw z panstw trzecich w unijnym
rynku zamoéwien publicznych oraz w wprowadzania na ten rynek towaréw z panstw
trzecich (C(2019 5494 final).

4. Dokument roboczy Stuzb Komisji SWD(2024) 201 final z 26 lipca 2024 r. Wstepne
wyjasnienia dotyczgce stosowania art. 4(1), art. 6 i art. 27(1) rozporzadzenia (UE)

2022/2560 w sprawie subsydiow zagranicznych zakitdcajgcych rynek wewnetrzny.

Unijne akty prawne powigzane z zaméwieniami publicznymi

Dyrektywy

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 96/71/WE z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczgca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 18 z
21.01.1997, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 431, z pdzn.

zm.).

240



10.

11.

12.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w
sprawie odpadéw oraz uchylajgca niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008,
str. 3, z pézn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazddw transportu
drogowego (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.20009, str. 5, z p6zn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r.
przewidujgca minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec
pracodawcow zatrudniajgcych nielegalnie przebywajgcych obywateli krajéw trzecich (Dz.
Urz. UE L 168 z 30.06.2009, str. 24).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str.
13, z pézn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w
sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujgca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011,
str. 1, z pézn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 .
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1, z
pozn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w
sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw
finansowych Unii (Dz. Urz. UE L 198 z 28.07.2017, str. 29).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie zwalczania prania pieniedzy za pomocg srodkéw prawnokarnych (Dz.
Urz. UE L 284 z 12.11.2018, str. 22 z pdzn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/713 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w
sprawie zwalczania fatszowania i oszustw zwigzanych z bezgotéwkowymi srodkami
ptatniczymi, zastepujgca decyzje ramowg Rady 2001/413/WSiSW (Dz. Urz. UE L 123 z
10.05.2019, str. 18).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w
sprawie wymogow dostepnosci produktow i ustug (Dz. Urz. UE L 151 z 07.06.2019, str.
70, z p6ézn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w

sprawie wspoélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgca
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

dyrektywe 2012/27/UE (wersja przeksztatcona)(Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 125,
z pozn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika
2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz.
UE L 275 z 25.10.2022, str. 33).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r.
w sprawie poprawy rownowagi ptci wsrod dyrektorow spotek gietdowych oraz
powigzanych $rodkow (Dz. Urz. UE L 315 z 07.12.2022, str. 44).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w
sprawie srodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na
terytorium Unii, zmieniajgca rozporzgdzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE)
2018/1972 oraz uchylajgca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz. Urz. UE L
333 2 27.12.2022, str. 80).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w
sprawie wzmochienia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet
za takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizméw
przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania (Dz. Urz. UE L 132 z
17.05.2023, str. 21).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r.
w sprawie efektywnos$ci energetycznej oraz zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023/955
(wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 231 z 20.09.2023, str. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. zmieniajgca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzgdzenie (UE) 2018/1999 i
dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych oraz
uchylajgca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz. Urz. UE L 2413 z 31.10.2023, str. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1203 z dnia 11 kwietnia 2024 r.
w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne i zastepujgca dyrektywy
2008/99/WE i 2009/123/WE (Dz. Urz. UE L 1203 z 30.04.2024 r, str. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1226 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie okreslenia przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych srodkéw
ograniczajgcych i sankcji za takie naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673
(Dz. Urz. UE L 1226 z 29.04.2024 r, str. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona)(Dz. Urz. UE
L 1275z 08.05.2024 r, str. 1).
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22. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 z dnia 13 czerwca 2024 r.

w sprawie zmiany dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i

zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (Dz. Urz. UE L 1712 z 24.06.2024 r, str. 1).

23. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760 z dnia 13 czerwca 2024 r.

w sprawie nalezytej starannos$ci przedsiebiorstw w zakresie zrGwnowazonego rozwoju
oraz zmieniajgca dyrektywe (UE) 2019/1937 i rozporzadzenie (UE) 2023/2859 (Dz. Urz.
UE L 1760 z 05.07.2024, str. 1).

Rozporzadzenia

1.

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i
(EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1, z pézn. zm.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie unijnego programu znakowania efektywnos$ci energetycznej urzgdzen
biurowych (Energy Star) (Dz. Urz. UE L 39 z 13.02.2008, str. 1, z p6zn. zm.) - w
brzmieniu nadanym przez rozporzadzenie 174/2013.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzgdzania i audytu we Wspolnocie (EMAS), uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr
761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z
22.12.20009, str. 1, z pézn. zm.) (rozporzgdzenie EMAS).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE (Dz. Urz. UE L 27 z 30.01.2010, str. 1,
z pézn. zm.) (rozporzadzenie Ecolabel).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajgce dyrektywy Rady
89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE,
94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i
2009/105/WE oraz uchylajgce decyzje Rady 87/95/EWG i decyzje Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 12).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 654/2014 z dnia 15 maja 2014 .
dotyczgce wykonywania praw Unii w zakresie stosowania i egzekwowania zasad handlu
miedzynarodowego oraz zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 3286/94
ustanawiajgce procedury wspoélnotowe w zakresie wspodlnej polityki handlowej w celu
zapewnienia wykonania praw Wspélnoty zgodnie z zasadami handlu miedzynarodowego,
w szczegdlnosci tymi ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu (Dz.
Urz. UE L 189 z 27.06.2014 s. 50, z p6zn. zm.).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r.
ustanawiajgce ramy etykietowania energetycznego i uchylajgce dyrektywe 2010/30/UE
(Dz. Urz. UE L 198 z 28.07.2017, str. 1) — w brzmieniu nadanym przez rozporzadzenie
2020/740.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika
2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu
do informaciji, procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania problemow, a takze
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 295 z 21.11.2018, str. 1, z
pozn. zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1242 z dnia 20 czerwca
2019 r. okreslajgce normy emisji CO2 dla nowych pojazdow ciezkich oraz zmieniajgce
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 i (UE) 2018/956
oraz dyrektywe Rady 96/53/WE (Dz. Urz. UE L 198 z 25.07.2019, str. 202, z p6zn. zm.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/740 z dnia 25 maja 2020 r.
w sprawie etykietowania opon pod kgtem efektywnosci paliwowej i innych parametréw,
zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2017/1369 oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr
1222/2009 (Dz. Urz. UE L 177 z 05.06.2020, str. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia
2021 r. ustanawiajgce Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds.
Programu Kosmicznego oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr
1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE (Dz. Urz. UEL 170 z
12.05.2021, str. 69).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2022/2371 z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylenia decyzji
nr 1082/2013/UE (Dz. Urz. UE L 314 z 06.12.2022, str. 26).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2372 z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie ram
srodkéw stuzacych zapewnieniu zaopatrzenia w medyczne srodki przeciwdziatania
istotne podczas kryzysu w przypadku stanu zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie
Unii (Dz. Urz. UE L 314 z 06.12.2022, str. 64).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/588 z dnia 15 marca 2023
r. ustanawiajgce unijny program bezpiecznej tgcznosci na lata 2023—-2027 (Dz. Urz. UE L
79 2 17.03.2023, str. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. w
sprawie udostepniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektorych towardw i produktow
zwigzanych z wylesianiem i degradacjg laséw oraz uchylenia rozporzgdzenia (UE) nr
995/2010 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 206).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1441 z dnia 10 lipca 2023 r. w sprawie
szczegotowych ustaleh dotyczgcych prowadzenia przez Komisje postepowan na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 w sprawie
subsydiow zagranicznych zaktdcajgcych rynek wewnetrzny (Dz. Urz. UE L 177 z
12.07.2023, str. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r. w
sprawie baterii i zuzytych baterii, zmieniajgce dyrektywe 2008/98/WE i rozporzgdzenie
(UE) 2019/1020 oraz uchylajgce dyrektywe 2006/66/WE (Dz. Urz. UE L 191 z
28.07.2023, str. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1525 z dnia 20 lipca 2023
r. w sprawie wspierania produkcji amunicji (ASAP) (Dz. Urz. UE L 185 z 24.07.2023, str.
7).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2023/1781 z dnia 13 wrzesnia 2023
r. w sprawie ustanowienia ram dotyczgcych srodkéw na rzecz wzmocnienia
europejskiego ekosystemu potprzewodnikdw oraz zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/694
(akt w sprawie czipow), (Dz. Urz. UE L 229 z 18.09.2023, str. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418 z dnia 18
pazdziernika 2023 r. w sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia
europejskiego przemystu obronnego przez zamowienia realizowane na zasadzie
wspotpracy (EDIRPA) (Dz. Urz. UE L 2023/2418 z 26.10.2023).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2675 z dnia 22 listopada
2023 r. w sprawie ochrony Unii i jej panstw czionkowskich przed stosowaniem
wymuszenia ekonomicznego przez panstwa trzecie (Dz. Urz. UE L 2023/2675 z
07.12.2023).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23
wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 2024/2509 z 26.09.2024).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie ustanowienia wspolnych ram dla ustug medialnych na rynku
wewnetrznym i zmiany dyrektywy 2010/13/UE (europejski akt o wolnosci mediéw)(Dz.
Urz. UE L 2024/1083, 17.04.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1157 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie przemieszczania odpaddéw, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1257/2013 i
(UE) 2020/1056 oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 (Dz. Urz. UE L
2024/1157 z 30.04.2024).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia

2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

zréwnowazonych dostaw surowcéw krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020 (Dz. Urz. UE L 2024/1252 z
03.05.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1610 z dnia 14 maja 2024
r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/1242 w odniesieniu do zaostrzenia norm emisji
CO2 dla nowych pojazdéw ciezkich oraz wigczenia obowigzkéw sprawozdawczych,
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/858 i uchylajgce rozporzadzenie (UE) 2018/956
(Dz. Urz. UE L 2024/1610 z 06.06.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie ustanowienia ram srodkow na rzecz wzmocnienia europejskiego
ekosystemu produkciji technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajgce rozporzgdzenie
(UE) 2018/1724 (Dz. Urz. UE L 2024/1735 z 28.06.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca
2024 r. zmieniajgce rozporzgdzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu do
poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 2024/1747 z
26.06.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1781 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie ustanowienia ram ustalania wymogow ekoprojektu w odniesieniu do
zréwnowazonych produktow oraz zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 i rozporzgdzenia
(UE) 2023/1542 i uchylenia dyrektywy 2009/125/WE (Dz. Urz. UE L 2024/1781 z
28.06.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2747 z dnia 9 pazdziernika
2024 r. w sprawie ustanowienia ram srodkow dotyczacych sytuacji nadzwyczajnej na
rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego oraz w sprawie zmiany
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2679/98 (akt o sytuacji nadzwyczajnej na rynku
wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego) (Dz. Urz. UE L 2024/2747 z
08.11.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2847 z dnia 23
pazdziernika 2024 r. w sprawie horyzontalnych wymagan w zakresie
cyberbezpieczenstwa w odniesieniu do produktéw z elementami cyfrowymi oraz w
sprawie zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013 i (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE)
2020/1828 (akt o cyberodpornosci) (Dz. Urz. UE L 2024/2847 z 20.11.2024).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2803 z dnia 23
pazdziernika 2024 r. w sprawie wdrozenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej
(wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 2024/2803 z 11.11.2024).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3110 z dnia 27 listopada

2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych zasad wprowadzania do obrotu
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wyrobow budowlanych i uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 (Dz. Urz. UE L
2024/3110 z 18.12.2024).

34. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024
r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzgdzenia (UE)
2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE (Dz. Urz. UE L
2025/40 z 22.01.2025).
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Zatacznik nr 11. Krétkie omoéwienie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej wydanych w 2024 r.

1. Wyrok z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie C-303/22 CROSS Zlin a.s. przeciwko
Urad pro ochranu hospodaéiské soutéze, ECLI:EU:C:2024:60
W sprawie C-303/22 CROSS Zlin Trybunat Sprawiedliwosci badat zgodnos$¢ z prawem
unijnym czeskich przepiséw krajowych, ktére zakazujg instytucji zamawiajgcej zawarcia
umowy w sprawie zaméwienia jedynie do dnia, w ktérym organ pierwszej instancji wyda
rozstrzygniecie w przedmiocie odwotania od decyzji o udzieleniu zamodwienia publicznego.
Odpowiadajgc na pytanie sgdu okregowego w Brnie Trybunat orzekt, ze regulacje art. 2 ust.
3 i art. 2a ust. 2 dyrektywy 89/665/EWG’° nie stojg na przeszkodzie przepisom krajowym,
ktore zakazujg instytucji zamawiajgcej zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego
jedynie do dnia, w ktorym organ pierwszej instancji w rozumieniu tego art. 2 ust. 3 wyda
rozstrzygniecie w przedmiocie odwotania od decyzji o udzieleniu tego zamdwienia, przy
czym nie ma w tym wzgledzie znaczenia, czy ten organ odwotawczy ma charakter sgdowy,

czy tez nie.

2. Wyrok z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie C-471/22 Agentsia ,,Patna
infrastruktura” przeciwko Rakovoditel na Upravlyavashtia organ na Operativna
programa ,, Transport” 2007-2013 i direktor na direktsia ,,Koordinatsia na programi
i proekti” v Ministerstvo na transporta (RUO), ECLI:EU:C:2024:99

W sprawie C-471/22 Agentsia ,Patna infrastruktura” Trybunat Sprawiedliwosci rozstrzygat

kwestie waznosci decyzji wydanej przez Komisje Europejskg w przedmiocie anulowania

czesci wktadu z Funduszu Spojnosci na rzecz programu operacyjnego , Transport” 2007—

2013 w ramach celu ,Konwergencja” w Butgarii. Ponadto, sad odsytajgcy wnioskowat o

dokonanie wyktadni przepiséw prawa Unii zawartych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr

1083/2006%°, ktdre regulujg procedure wydawania decyzji przez Komisje, jak réwniez
zastanawiat sie, czy na gruncie zaistniatego stanu faktycznego zaréwno on, jak i kierownik

instytucji zarzgdzajgcej sg zwigzani ustaleniami dokonanymi mocg decyzji Komisiji.

19 dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynaciji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie
udzielania zamowien publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. Urz. WE L 395 z 30.12.1989, str. 33, z
poézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 246) zmieniona dyrektywa 2007/66/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajgcg dyrektywy Rady 89/665/EWG i
92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwien
publicznych (Dz. Urz. WE L 335 z 20.12.2007, str. 31), dalej jako ,dyrektywa 89/665/EWG”

20 rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci
i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE nr L 210 z 31.07.2006, str. 25, ze zm.)
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Trybunat stwierdzit, ze analiza pytanh prejudycjalnych nie wykazata istnienia zadnych
okolicznosci, ktére mogtyby mie¢ wptyw na waznos¢ decyzji Komisji. Dodatkowo Trybunat
wskazat, ze w mysl art. 98 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 w zwigzku z
zasadami ogolnymi prawa Unii: dobrej administracji, poszanowania prawa do obrony i
réwnosci broni, w przypadku gdy Komisja Europejska w decyzji wydanej na podstawie art. 99
tego rozporzadzenia stwierdza nieprawidtowos$¢ w rozumieniu jego art. 2 pkt 7 i w
konsekwencji dokonuje korekty finansowej wobec panstwa czionkowskiego, wiasciwe organy
krajowe powinny, co do zasady, przystgpi¢ do odzyskania nienaleznie pobranych kwot
poprzez zastosowanie wobec beneficjenta funduszy korekty finansowej po przeprowadzeniu
niezaleznej procedury administracyjnej, w toku ktorej beneficjent mogt przedstawi¢ swoje
uwagi w sposob uzyteczny i skuteczny. Natomiast art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej nie stoi na przeszkodzie temu, by sgd krajowy byt zwigzany ostateczng decyzjg
Komisji w sprawie anulowania catosci albo czesci wktadu z funduszu Unii Europejskiej z
powodu nieprawidtowos$ci, w sytuacji, gdy sad ten rozpatruje skarge na akt krajowy stosujgcy
wzgledem beneficjenta tego funduszu owg korekte finansowa, w wykonaniu tej decyzji, jezeli
jest on zobowigzany do wystgpienia do Trybunatu z wnioskiem o wydanie orzeczenia w
trybie prejudycjalnym w przedmiocie oceny waznosci wspomnianej decyzji w razie powziecia

watpliwosci co do jej waznosci.

3. Wyrok z dnia 6 czerwca 2024 r. w sprawie C-547/22 INGSTEEL spol. s r. o.
przeciwko Urad pre verejné obstardvanie, ECLI:EU:C:2024:478
Na gruncie sprawy C-547/22 INGSTEEL Trybunat Sprawiedliwosci zajat sie zagadnieniem
mozliwosci ubiegania sie przez wykonawce bezprawnie wykluczonego z postepowania o
udzielenie zamowienia odszkodowania za szkode poniesiong w wyniku utraty szansy udziatu
w tym postepowaniu.
Odpowiadajgc na pytania prejudycjalne zadane przez stowacki sad odsytajgcy Trybunat
uznat, ze art. 2 ust. 1 lit. c) dyrektywy 89/665/EWG nie pozwala na wytgczenie mozliwosci
uzyskania odszkodowania za szkode poniesiong w wyniku utraty szansy udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego i oferent, ktéry zostat wykluczony na
mocy bezprawnej decyzji instytucji zamawiajgcej, moze sie domagac¢ odszkodowania za

utracong szanse udziatu w postepowaniu.

4. Wyrok z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie C-737/22 Staten og Kommunernes
Indkgbsservice A/S przeciwko BibMedia A/S, ECLI:EU:C:2024:495

Przedmiotem sprawy C-737/22 BibMedia byto zbadanie przez Trybunat zgodnosci z prawem

unijnym dunskiego modelu udzielania zaméwienia podzielonego na czeéci, tzw. ,modelu

Wschéd/Zachod”. Na jego podstawie, stosownie do tresci specyfikacji warunkow

zamowienia, wykonawcy sktadajg oferty na obydwie czesci zamowienia, przy czym
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oferentowi, ktéry ztozy oferte najkorzystniejsza, zostanie udzielone zamoéwienie na czes¢
,Zachodnig” natomiast oferentowi, ktéry zajmie drugie miejsce w rankingu, zostanie
udzielone zaméwienie na czes$¢ ,wschodnig” pod warunkiem zaakceptowania obowigzku
realizacji zamdéwienia po takiej samej cenie, jak oferent, ktérego oferte uznano za
najkorzystniejsza.

Trybunat orzekt, ze zasady réwnego traktowania i przejrzystosci okreslone w art. 18 ust. 1
dyrektywy 2014/24/UE?" nie stojg na przeszkodzie temu, by w ramach postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego podzielonego na czesci oferentowi, ktéry ztozyt druga
najkorzystniejszg ekonomicznie oferte, udzielono zaméwienia na jedng czes¢ zgodnie z
zasadami okreslonymi w dokumentach zamowienia, pod warunkiem ze zgodzi sie on na
wykonanie dostaw i ustug w ramach tej czesci po takiej samej cenie, jaka zostata
zaproponowana przez oferenta, ktory przedstawit oferte najkorzystniejszg ekonomicznie i

ktoremu w konsekwencji udzielono zamdwienia na inng, wiekszg czes¢ tego zamowienia.

5. Postanowienie z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie C-550/23 NV przeciwko
Agencija za dyrzawna finansowa inspekcija, ECLI:EU:C:2024:808
W sprawie bedgcej przedmiotem omawianego odestania prejudycjalnego Trybunat
rozstrzygat w przedmiocie dopuszczalnosci przepiséw krajowych, na mocy ktérych regulacje
dyrektywy 2014/24/UE, w szczegdlnosci definicja legalna ,podmiotu prawa publicznego”,
majg zastosowanie réwniez do zamdwien publicznych, ktérych szacunkowa wartos¢ bez
podatku od wartosci dodanej (VAT) jest nizsza od minimalnych progéw, okreslonych w art. 4
tej dyrektywy.
Uznawszy, ze odpowiedz na pytanie prejudycjalne zadane przez buigarski sgd odsytajgcy
moze zosta¢ w sposob jednoznaczny wyprowadzona z istniejgcego orzecznictwa, Trybunat
Sprawiedliwosci orzekt postanowieniem w trybie art. 99 regulaminu, ze przepisy dyrektywy
2014/24/UE nie stojg na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, na mocy ktérego przepisy
tej dyrektywy, a w szczegoélnosci definicja ,podmiotu prawa publicznego” zawarta w art. 2
ust. 1 pkt 4, majg zastosowanie do zamowien publicznych, ktérych szacunkowa wartosc jest

nizsza od progow stosowania przewidzianych w art. 4 tej dyrektywy.

6. Wyrok z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawach potagczonych C-403/23 i C-404/23
Luxone Srl, Sofein SpA przeciwko Consip SpA, ECLI:EU:C:2024:805

Przedmiotem orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach potgczonych C-403/23 i C-

404/23 Luxone i inni, ktérych dotyczyt wniosek wtoskiego naczelnego sadu

administracyjnego, byto zbadanie zgodno$ci z prawem unijnym oraz z zasadami

21 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE nr L 94 z 28.3.2014, str. 65)
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proporcjonalnosci, swobody swiadczenia ustug i swobody przedsiebiorczosci przepisow
prawa krajowego przewidujgcych wykluczenie tymczasowego zwigzku przedsigbiorstw
(konsorcjum) z postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w przypadku wycofania
sie jednego z jego cztonkodw, przy jednoczesnym zatrzymaniu z tego tytutu wadium.

Jak wynika z wydanego przez Trybunat wyroku, art. 47 ust. 3 i art. 48 ust. 4 dyrektywy
2004/18/WE?? w zwigzku z ogdlng zasadg proporcjonalnosci stojg na przeszkodzie
przepisom krajowym wykluczajgcym mozliwo$¢ wycofania sie pierwotnych cztonkéw
bedacego oferentem tymczasowego zwigzku przedsiebiorstw z tego zwigzku, w sytuacji gdy
uptynat termin waznosci oferty ztozonej przez rzeczony zwigzek, a instytucja zamawiajgca
wnosi o0 przedtuzenie waznosci przedtozonych jej ofert, pod warunkiem ze zostanie
wykazane, po pierwsze, ze pozostali cztonkowie tego zwigzku spetniajg okreslone przez
instytucje zamawiajgcg wymogi, a po drugie, ze ich dalszy udziat w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia nie wigze sie z pogorszeniem sie sytuacji konkurencyjnej innych
oferentdow. Zarazem Trybunat uznat, ze zasady proporcjonalnosci i rownego traktowania, a
takze obowigzek przejrzystosci, wyrazone w art. 2 i w motywie 2 dyrektywy 2004/18/WE
stojg na przeszkodzie przepisom krajowym przewidujgcym automatyczne wykonanie
zabezpieczenia wniesionego przez oferenta po jego wykluczeniu z postepowania, mimo

braku udzielenia mu zamoéwienia.

7. Wyrok z dnia 4 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-175/23 Obshtina Svishtov
przeciwko Rakovoditel na Upravlyavashtia organ na Operativna programa ,,Regioni v
rastezh” 2014-2020, ECLI:EU:C:2024:853

Na gruncie omawianej sprawy, w ramach sporu powstatego w wyniku wydania przez
instytucje zarzgdzajgcg decyzji o natozeniu na zamawiajgcego korekty finansowej, Trybunat
Sprawiedliwosci analizowat zgodnosc¢ butgarskich przepiséw krajowych z rozporzgdzeniem
nr 1303/2013%.

Odpowiadajgc na pytania zadane przez sgd odsytajacy Trybunat doszedt do wniosku, ze

artykut 143 ust. 2 rozporzgdzenia nr 1303/2013 stoi na przeszkodzie uregulowaniu

22 dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynagii
procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str.
114)

23 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci

i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006,
dalej jako: ,rozporzadzenie nr 1303/2013”
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krajowemu, zgodnie z ktérym kazde naruszenie regut udzielania zamowien publicznych
stanowi ,nieprawidtowos$¢” w rozumieniu art. 2 pkt 36 tego rozporzadzenia, skutkujgca
automatycznie zastosowaniem korekty finansowej, ktérej kwota jest okreslana na podstawie

ustalonej z gory skali stawek korekty ryczattowe;.

8. Wyrok z dnia 17 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-28/23 NFS a.s. przeciwko
Slovenska republika konajuca prostrednictvom Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a
Sportu Slovenskej republiky, ECLI:EU:C:2024:893

W sprawie C-28/23 NFS Trybunat Sprawiedliwo$ci w pierwszej kolejnosci badat, czy umowa

o udzielenie dotacji na wybudowanie budowli, ktéra poza celami komercyjnymi stuzy¢ bedzie

réwniez publicznemu wspieraniu sportu (stadion pitkarski) i umowa przedwstepna zawarta

miedzy ministerstwem szkolnictwa (panstwem) a wybranym z pominieciem procedur
konkursowych podmiotem prawa prywatnego stanowig ,zamowienie publiczne na roboty
budowlane”. Trybunat pochylit sie rowniez nad problematykg ewentualnej bezwzglednej
niewaznosci dokonanej w ten sposob czynnosci prawne;j.

Trybunat orzekt, ze ,zamdéwieniem publicznym na roboty budowlane” w rozumieniu przepisu

art. 1 ust. 2 lit. b) dyrektywy 2004/18/WE jest zbiér umow wigzgcych pahstwo cztonkowskie z

wykonawcg obejmujgcy umowe o przyznanie dotacji i umowe przedwstepng zawarte w celu

wybudowania stadionu pitkarskiego, jezeli zbior ten kreuje wzajemne zobowigzania
pomiedzy tym panstwem a tym wykonawca, obejmujgce obowigzek zbudowania tego
stadionu zgodnie z warunkami okreslonymi przez to panstwo, a takze jednostronng opcje na
rzecz wspomnianego wykonawcy, odpowiadajgcg zobowigzaniu tego panstwa do zakupu
tego stadionu, i przyznaje temu wykonawcy pomoc panstwa uznang przez Komisje za

zgodng z rynkiem wewnetrznym. Trybunat stwierdzit rowniez, ze dyrektywy 89/665/EWG i

2014/24/UE nie stojg na przeszkodzie stosowaniu, ze wzgledu na podniesiony przez

instytucje zamawiajgcg zarzut niewazno$ci, przepiséw krajowych przewidujgcych, ze umowa
zawarta z naruszeniem przepisow dotyczgcych udzielania zamowien publicznych jest
dotknieta bezwzgledng niewaznoscig ex tunc, pod warunkiem ze w odniesieniu do
zamoéwienia publicznego objetego zakresem przedmiotowym dyrektywy 2014/24/UE przepisy
przewidujgce takg niewaznos¢ sg zgodne z prawem Unii, w tym z ogdlnymi zasadami tego

prawa.

9. Wyrok z dnia 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-652/22 Kolin Insaat Turizm
Sanayi ve Ticaret AS przeciwko DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne
nabave, ECLI:EU:C:2024:910

W wyroku w sprawie C-652/22 Kolin Trybunat Sprawiedliwosci udzielit negatywne;j

odpowiedzi na pytanie, czy odwotanie od decyzji o udzieleniu zamdwienia publicznego
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whniesione do sadu panstwa cztonkowskiego przez wykonawce z panstwa trzeciego, z ktérym
Unia Europejska nie jest zwigzana zadng umowg miedzynarodowg gwarantujgcg na
zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zamowien publicznych, moze zostaé
rozpatrzone w $wietle unijnych regulacji w dziedzinie zamdéwien publicznych.

W ocenie Trybunatu odwotanie wniesione przez takiego wykonawce moze by¢ rozpatrywane
wytgcznie w Swietle prawa krajowego. W omawianym wyroku Trybunat przypomniat, ze
wykonawcy z panstw trzecich, z ktorymi Unia Europejska nie jest zwigzana zadng umowag
miedzynarodowg gwarantujacg na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku
zamowien publicznych, nie majg zapewnionego dostepu do unijnego rynku zamowien
publicznych. Trybunat zarazem zaznaczyt, ze dostep do rynku zaméwieh publicznych panstw
cztonkowskich, jako element wspdlnej polityki handlowej, pozostaje w zakresie wytgcznej
kompetencji Unii Europejskiej. Zatem panstwa czionkowskie nie sg uprawnione do
jednostronnego przyjmowania aktow o charakterze generalnym gwarantujgcych takim

wykonawcom dostep do krajowego rynku zamowien publicznych.

10. Wyrok z dnia 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-513/23 Obshtina Pleven
przeciwko Rakovoditel na Upravlyavashtia organ na Operativna programa ,,Regioni
v rastezh” 2014-2020, ECLI:EU:C:2024:917
W niniejszej sprawie Trybunat rozstrzygat kwestie zgodnosci z prawem unijnym przepiséw
krajowych lub orzecznictwa krajowego okreslajgcych bezwzgledny obowigzek wskazania w
ogtoszeniu o0 zamoéwieniu wyrazenia “lub rownowazne”, w przypadku opisania specyfikacji
technicznych poprzez odniesienie do norm w nim wskazanych, w szczegoélnosci w
odniesieniu do europejskich norm zharmonizowanych.
Odpowiadajgc na pytanie zadane przez butgarski sad odsytajgcy Trybunat Sprawiedliwosci
orzekt, ze art. 42 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2014/24/UE nie stoi na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu, ktére wymaga od instytucji zamawiajgcych dodania stéw ,lub rownowazne” we
wszystkich przypadkach, w ktérych specyfikacje techniczne zawarte w dokumentach
zamowienia formutuje sie poprzez odniesienie do norm krajowych przenoszacych normy
europejskie, w tym normy zharmonizowane objete rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011%*.

11. Wyrok z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie C-683/22 Adusbef — Associazione difesa
utenti servizi bancari e finanziari przeciwko Presidenza del Consiglio dei ministri,
Ministero dell’Economia e delle Finanze, Ministero delle Infrastrutture e della

Mobilita sostenibili, DIPE — Dipartimento programmazione e coordinamento della

24 rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgce
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajgce dyrektywe Rady
89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 4.4.2011, str. 5-43)
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politica economica, Autorita di regolazione dei trasporti, Corte dei Conti,

Avvocatura generale dello Stato, ECLI:EU:C:2024:936
W sprawie bedgcej przedmiotem odestania prejudycjalnego witoskiego sgdu
administracyjnego, Trybunat Sprawiedliwosci pochylit sie nad zagadnieniem modyfikaciji
istniejgcego stosunku koncesyjnego bez przeprowadzenia nowego postepowania o
udzielenie koncesiji.
Trybunat uznat, ze art. 43 dyrektywy 2014/23/UE? w zwigzku z zasadg ogding dobrej
administracji nie stoi na przeszkodzie przepisom krajowym, na mocy ktérych instytucja
zamawiajgca moze dokona¢ modyfikacji koncesji w okresie jej obowigzywania w odniesieniu
do osoby koncesjonariusza i przedmiotu tej koncesji bez przeprowadzania nowego
postepowania o udzielenie konces;ji, pod warunkiem ze modyfikacja ta nie wchodzi w zakres
art. 43 ust. 5 tej dyrektywy oraz ze instytucja zamawiajgca przedstawita powody, dla ktorych
uznata, ze nie ma obowigzku przeprowadzania takiego postepowania. Trybunat zaznaczyt
ponadto, ze art. 43 dyrektywy 2014/23/UE nie stoi na przeszkodzie przepisom krajowym, na
mocy ktorych instytucja zamawiajgca moze dokona¢ modyfikacji koncesji w okresie jej
obowigzywania, nie oceniwszy rzetelnosci koncesjonariusza, w przypadku gdy modyfikacja
ta nie wchodzi w zakres ani art. 43 ust. 1 akapit pierwszy lit. d) ppkt (ii), ani art. 43 ust. 5 tej
dyrektywy. Do poszczegdélnych panstw cztonkowskich nalezy okreslenie przepiséw
umozliwiajgcych instytucji zamawiajgcej zareagowanie, gdy w trakcie realizacji koncesiji
koncesjonariusz dopuscit sie powaznego uchybienia zobowigzaniom umownym, ktére podaje
w watpliwosc jego rzetelnosé, lub gdy podejrzewa sie go o dopuszczenie sie takiego

uchybienia.

25 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania konces;ji
(Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, s. 1)
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