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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art.47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Ministerstwo Edukagiji
Narodowej' w dniach 31 pazdziernika — 23 listopada 2017 r. przeprowadzito
kontrole w Stowarzyszeniu MONAR, (dalej: Stowarzyszenie), z siedzibg
w Warszawie, przy ul. Nowolipki 9B.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przeznaczonej na realizacje
zadania publicznego pn. ,Podniesienie jakosci pracy szkoét i placowek systemu
oswiaty w zakresie tworzenia iwdrazania programéw wychowawczych i
profilaktycznych oraz udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
uczniom w sytuacjach kryzysow rozwojowych i zagrozen spotecznych w oparciu
o dtugoterminowg superwizje podejmowanych dziatan”.

Celem kontroli byto zbadanie prawidtowosci realizacji ww. zadania, w tym
w szczegolnosci:
1) stopnia realizacji zadania;

1 Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej:
1) Magdalena Krzywosgdzka - gtowny specjalista w Wydziale Wychowania, Profilaktyki
i Bezpieczenstwa w Departamencie Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego - kierownik zespotu
kontrolujgcego;
2) Agnieszka Rodkiewicz — Bogustawska — straszy specjalista w Wydziale Wychowania, Profilaktyki
i Bezpieczenstwa w Departamencie Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego.



2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania;

3) prawidtowosci wykorzystania $rodkéw  publicznych  otrzymanych
na realizacje zadania;

4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Na podstawie wynikow kontroli pozytywnie oceniono realizacie ww. zadania
w zakresie objetym kontrolg. Przeprowadzona kontrola wskazuje, ze w badanym
okresie osiggnieto cele zatozone w realizacji zadania publicznego i dotacja
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku ogtoszonego 11 sierpnia 2016 r. przez Ministra Edukacji Narodowej
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego pn. ,Podniesienie
jakosci pracy szkot i placowek systemu oswiaty w zakresie tworzenia i wdrazania
programéw wychowawczych i profilaktycznych oraz udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej uczniom w sytuacjach kryzyséw rozwojowych
i zagrozen spotecznych w oparciu o dtugoterminowa superwizje podejmowanych
dziatan”, w dniu 21 pazdziernika 2016 r. zawarta =zostata umowa
(nr MEN/2016/DWKI/1170)  pomigdzy Ministrem Edukaciji Narodowej
a Stowarzyszeniem MONAR, na realizacje ww. zadania. Termin realizacji umowy
okreslono od 21 pazdziernika 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. Na realizacje ww. zadania,
zaplanowano przekazanie $rodkéw publicznych w fgcznej wysokoéci 993 984,00 PLN,
w formie pieciu transz:

— | transza w wysokos$ci 331 328,00 PLN w terminie 30 dni od dnia zawarcia
umowy;

- Il transza w wysokosci 130 534,04 PLN w terminie 30 dni od daty
zatwierdzenia przez Rade Ministrbw harmonogramu Programu
,Bezpieczna+” na 2017 r.,

— Il transza w wysokosci 200 793,96 PLN w terminie do 1 wrzeénia 2017 r.;

— IV transza w wysoko$ci 326 836,00 PLN w terminie 30 dni od dnia
zatwierdzenia przez Rade Ministrbw harmonogramu  Programu
.Bezpieczna+” na 2018 rok.

— V transza w wysokosci 4 492,00 PLN w terminie do 1 wrze$énia 2018 r.

Stopien realizacji zadania, w tym efektywnos$é, rzetelno$é i jakosé jeqo
wykonania.

Kontrola objeto czgs¢ zadania realizowanego w okresie od 21 paZzdziernika
2016 r. (dnia podpisania umowy) do 23 listopada 2017 r.

Do czasu rozpoczecia kontroli Stowarzyszenie otrzymato z MEN trzy transze
w tgcznej kwocie 662 656,00 PLN. Zgodnie z przekazanymi sprawozdaniami
wykorzystano srodki w wysoko$ci 450 528,06 PLN:
w okresie od 21 pazdziernika 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. wykorzystano
kwote 331 228,27 PLN;
- w okresie od 01 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2017 r. wykorzystano
kwote 119 299,79 PLN.

Zakres kontroli obejmowat realizacje zadania publicznego zgodnie z ofertg
i harmonogramem, stanowigcymi zataczniki do zawartej umowy. Zgodnie
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zoferta w projekcie zaplanowano udziat ogdétem 3 600 odbioréw

bezposrednich: nauczycieli, pedagogéw i psychologéw zajmujgcych sie

realizacjg programéw wychowawczych i profilaktycznych w réznego rodzaju
szkotach i placéwkach systemu o$wiaty. W trakcie kontroli ustalono,
ze dziatania zaplanowane do realizacji w 2016 r. i 2017 r. zrealizowano zgodnie

z przyjetym harmonogramem. Kontrolg objeto nastepujgce dziatania:

1) Zorganizowanie konferencji szkoleniowych. Przeprowadzono
11 konferenciji, na ktére skiadato sie 33 godziny wykiadéw i 129 godzin
warsztatow (zatgcznik: Wykfady i warsztaty zrealizowane podczas
konferencji szkoleniowych w 2016 r. — zestawienie). Zgodnie z posiadanymi
przez Wykonawce listami obecnosci w konferencjach tych wzieto udziat
471 osob. Realizacje zadania potwierdzajg rowniez dokumenty ksiegowe,
tj. rachunki ifaktury wystawione przez osoby prowadzace wyktady
i warsztaty (Lista sprawdzajgca poz. od 1.1 do 1.9).

2) Przeprowadzenie pilotazowych superwizji grupowych. Dokumentacja
projektu potwierdza realizacje 19 superwizji, obejmujgcych: tacznie
400 godzin - po 2 pigciogodzinne sesje w 40 grupach
w 11 wojewddztwach. (zatgcznik: Superwizje pilotazowe — zestawienie
za 2016 r.) Zgodnie z posiadanymi przez Wykonawce listami obecnosci
w superwizjach uczestniczyto 600 oséb. Realizacje zadania potwierdzajg
rowniez dokumenty ksiegowe, tj. rachunki i faktury wystawione przez osoby
prowadzace wyktady i warsztaty (Lista sprawdzajgca poz. od 2.1 do 2.6).
Wykonawca juz na etapie sktadania oferty wskazat nazwiska oséb, ktérym
planowano powierzy¢ ww. zadania. Ponadto wyjasnit, ze dobierajgc grono
realizatorow prowadzgcych superwizje w szkotach kierowano sie kryteriami
kompetencji i dostgpnosci. Realizatorzy to osoby majgce bogate
doSwiadczenie w pracy z dzieémi imiodziezg, znajg specyfike pracy
nauczycieli, potrafig dostosowaé¢ forme izakres superwizji do potrzeb
konkretnej grupy odbiorcow. W sytuacji, gdy wskazana w ofercie osoba
nie mogta prowadzi¢ superwizji z uwagi na brak dostepnosci w terminach,
ktére odpowiadaty szkolom, proponowano udziat innym osobom,
z zachowaniem  wszystkich  wymogéw  stawianych pozostatym

superwizorom.

3) Opracowanie | wydruk materiatdbw szkoleniowych dla uczestnikéw
konferencji i pilotazowych szkolen. Kontrolerzy ustalili, ze uczestnicy
dziatan organizowanych przez Wykonawce otrzymali

pigCdziesigciostronicowe materialy szkoleniowe (zatacznik: Konferencja
~Superwizja wtasnej pracy nauczyciela jako narzedzie skutecznej pracy
wychowawczej i profilaktycznej z mtodziezg”).

4) Prowadzenie biezgcej ewaluacji projektu. Wykonawca przekazat zespotowi
kontrolujgcemu Zbjorcze zestawienie wynikow z ankiet uczestnikow
konferencji szkoleniowych w 2016 roku. Zgodnie z przedstawionym
dokumentem $rednia ocen ogdlnej atrakcyjnosci warsztatéw, w szkolnej
skali ocen (szesciopunktowa skala ocen) wynosi 545 punktéw, $rednia
ocen dotyczgca uzyteczno$ci wyktadow ze wzgledu na poszerzenie
lub utrwalenie wiedzy przydatnej w pracy z mtodzieza wynosi 5,43 punkty,



5)

6)

7)

srednia ocen dotyczaca uzyteczno$ci warsztatow ze wzgledu
na poszerzenie lub utrwalenie wiedzy przydatnej wpracy z miodziezg
wynosi 5,38 punktéw. Zatem przeprowadzone wykfady i warsztaty zostaty
wysoko ocenione przez uczestnikow.

Upowszechnianie informacji o projekcie za posrednictwem strony
internetowej. Na  stronie  internetowej  http://www.monar.org/co-
robimy/projekty/szkolne-superwizie/ Wykonawca opublikowat informacje
dotyczace projektu, tj.. do kogo jest skierowany, co obejmuje oferta,
informacje dotyczgce realizatoréw projektu oraz terminy najblizszych
konferencji.

Celem upowszechnienia materiatbw wypracowanych w trakcie realizacji
projektu Zespdt kontrolny rekomenduje umieszczenie na stronie réwniez
wersji elektronicznych materiatow, ktdére powstaty w ramach projektu,
tj. materiatébw szkoleniowych oraz publikacji Niezbedny poradnik dobrego
profilaktyka.

Przeprowadzenie  superwizji  grupowych. Zrealizowano dziatanie
obejmujace: fgcznie 585 godzin — po 3 pieciogodzinne sesje w 39 grupach
w 11 wojewodztwach. W superwizjach uczestniczyto 591 o0s6b.
Skontrolowana dokumentacja potwierdza realizacje superwizji. Przekazane
przez Wykonawce zestawienie szkolnych superwizji (zatacznik: Szkolne
superwizje — zestawienie grup za pierwszg poftowe 2017 r.) zawiera
informacje o terminach zrealizowanych spotkan.

Opracowanie i wydanie poradnika dobrych praktyk. Dziatanie zostato
zrealizowane a Wykonawca o$wiadczyt, ze kalkulacji kosztéw wydania
poradnika dokonano w sposdb gospodarny i racjonalny, zgodnie z cenami
rynkowymi. Przed podpisaniem umowy na wydanie publikacji
przeprowadzono rozeznanie w cenach ustug, o podobnym charakterze
i jakosci.

Prawidiowo§C wykorzystania $rodkéw_ publicznych na realizacje
zadania.

W zakresie finansowym kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacii
obejmowata oceng, czy przy realizacji zadania, prowadzeniu ksiegowosci
oraz administrowaniu $rodkami Zleceniobiorca przestrzegat przepiséw
zatgcznika nr 1 do ogtoszenia o konkursie pn. Regulamin otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego oraz zatgcznika nr 2
do ogtoszenia o konkursie pn. Zasady przyznawania i rozliczania dotacji.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o analize dokumentacii
zwigzanej z wydatkowaniem dotacji, ustne i/lub pisemne wyjasnienia
oraz sprawdzenie stanu faktycznego wykonania zadania.

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie stwierdzono
nieprawidtowosci w realizacji projektu. Wszystkie dziatania ujete w umowie
wykonywane byty w zakresie i terminach zgodnych z harmonogramem.



Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

. Prowadzona przez Stowarzyszenie dokumentacja merytoryczna potwierdza

realizacje dziatan zaplanowanych w projekcie.

. Wykorzystanie dotacji zostato udokumentowane prawidtiowo. Dokumenty

objete kontrolg dotyczgce realizacji zadania potwierdzity wydatkowanie
dotacji zgodnie z przeznaczeniem i w terminach okreslonych
www. umowie. Dokumentacja dotyczgca zakresu merytorycznego
i finansowego zadania byta kompletna i potwierdzata przebieg realizacii
zadania.

. Zleceniobiorca prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkéw

otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow.
Z datg otrzymania dotacji jest ona ksiegowana na koncie ksiegowym
przychodow wyodrgbnionym dla realizowanej umowy. Z datg wydatkowania
srodkéw otrzymanych w ramach umowy sg one ksiegowane na koncie
kosztow wyodrebnionym dla tego projektu. Przekazane dokumenty
potwierdzajg dostgp do wiasciwej $ciezki audytu dotyczace;
w szczegolnosci przeptywow finansowych.

. Srodki z dotacji na realizacje zadania wplywajg i sg przechowywane

na wyodrebnionym rachunku bankowym.

. Zleceniobiorca prowadzi petng i przejrzysta dokumentacje ksiegowa

dotyczacg zadania, odrgbnie w stosunku do innych kosztéw wiasne;

dziatalnosci poprzez wydzielenie ewidencji otrzymanych i wydatkowanych

srodkéw pochodzacych z dotacji w ksiegowym planie kont stosowanym
przez Zleceniobiorce:

— Zapisy ksiggowe odzwierciedlajg na biezgco koszty i wydatki dotyczace
realizacji zadania.

— Badane dokumenty zostaly opisane w sposéb jednoznacznie
wskazujgcy na zwigzek z realizowanym projektem. W opisie wskazano
numer opisywanego dokumentu, jego date, nazwe projektu w ramach,
ktérego zostat poniesiony wydatek, kategorie kosztéw, ktorej wydatek
dotyczy, informacje o weryfikacji merytorycznej i rachunkowej,
adnotacje o kontach, na ktorych zaksiegowano wydatek. Opisy
dokumentéw trwale s3g ztgczone z dokumentem.

. Zadania w ramach projektu zostaty zrealizowane przez osoby wskazane

w ofercie stanowigcej zatgcznik do umowy.

. Zbadane dokumenty potwierdzajg, ze realizacja zadan zaplanowanych

w ramach projektu odbywata sie na podstawie pisemnych uméw zlecen
potwierdzonych rachunkami lub przez osoby prowadzace jednoosobowg
dziatalnosC gospodarczg lub firmy, ktére potwierdzity realizacje zadania
fakturami.

. Srodki uzyskane z dotacji byty wykorzystywane przez wykonawce na rzecz

czionkéw jego organdw lub pracownikoéw oraz ich oséb bliskich na takich
samych zasadach, jak w stosunku do oso6b trzecich. Wykaz tych oséb
zostat przedstawiony w ofercie i zostali oni zatrudnieni do realizacji zadanie
zgodnie z tg oferts.
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11

Wszystkie wydatki przedstawione w sprawozdaniach zostaly wczeéniej
zaplanowane w kalkulacji projektu. Na podstawie zbadanych dokumentéw
stwierdzono, ze wydatki ze $rodkdéw dotacji ponoszono od momentu
zawarcia umowy i byly z nich finansowane dziatania bezposrednio
zwigzane z projektem.

Wykonawca uzyskat pisemng zgode, zgodnie z pismem nr DWKI-
WPB.5012.34.2016.MWS z dnia 15.11.2016 r. na taczenie funkgcji
koordynatora i realizatora czesci merytorycznej projektu.

.Koszty delegaciji rozliczane byly zgodnie z zatozeniami przyjetymi w ofercie

stanowigcej zatgcznik do umowy, tj. wg stawek za przejazd transportem
publicznym. Beneficjent uzupetnit informacje w korespondencji e-mail
wyjasniajgc, ze w przypadku oséb, ktére korzystaty z wtasnego transportu,
wyliczano zwrot $rodk6w na podstawie cen biletéw z internetowych
wyszukiwarek potgczen (do wysokos$ci kosztéw przejazdéw transportem
publicznym). Dokumentacja stanowigca podstawe wyptat zostata
zarchiwizowana.

Dokumentacja merytoryczna i finansowa objeta kontrolg potwierdzita
prawidtowo$¢ realizacji zadania.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1.

Btedy w przedstawianiu danych w sprawozdaniach polegajgce na:

- Wskazaniu bigdnych dat wystawienia dokumentéow. Powyzsze nie
ma jednak wptywu na kwalifikowalno$é rozliczonych wydatkow,
ani na wysoko$¢ rozliczonych kosztéw. Wydatki zostaty poniesione
w okresie realizacji projektu.

- Rozbieznosciach pomiedzy kwotami wskazanymi w sprawozdaniu
akwotami w dokumentach Zrédtowych, na podstawie ktérych
sprawozdanie sporzgdzano. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi
przez Wykonawceg, btedne kwoty wskazane w sprawozdaniu sa
omytkami pisarskimi.

Wskazane rozbieznosci nie majg wplywu na kwalifikowalno$¢ rozliczonych
wydatkow.
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Niewtasciwe pod wzgledem formalnym rozliczanie wyjazdéw
zwigzanych z realizacjg zadan w projekcie. Wykonawca kazdorazowo
wystawiat dokument ,Polecenie wyjazdu stuzbowego”. Przy realizacji
zadan na podstawie uméw zlecenia nie ma mozliwosci wydania
polecenia wyjazdu stuzbowego. Wydawanie takich polecen moze
sugerowac istnienie migdzy stronami stosunku podporzadkowania
(charakterystycznego dla stosunku pracy). Przy umowie zleceniu
koniecznos¢ wyjazdoéw powinna wynika¢ z istoty, zakresu zobowigzania
zawartego w umowie, dla ktérego prawidtowej realizacji takie wyjazdy sg
konieczne. Wykonawca zadania (beneficjent), zawierajac tego typu
umowy, powinien w nich zawrze¢ zapisy dotyczace ewentualnego
zwrotu kosztow podrézy i refundowac je zgodnie z zawartg umowa.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze do dnia zakonczenia kontroli:

1. Stowarzyszenie realizowatlo zadanie zgodnie z harmonogramem,



w zakresie i terminach okre$lonych w umowie.

2. Dokumentacja merytoryczna objeta kontrola potwierdzita prawidtowo$é
realizacji zadania.

3. Dokumentacja finansowa byta prowadzona zgodnie z zapisami umowy.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
w zwigzku z wynikami kontroli, przedstawiam nastepujgcy wniosek:

W przypadku realizacji przez Zleceniobiorce umow zlecen, kosztow
podrézy zwigzanych z realizacja zadania, nie powinno rozlicza¢ sie
na podstawie dokumentu ,Polecenie wyjazdu stuzbowego”. Zapisy
dotyczagce zasad rozliczania koszdéw podrézy powinny byé zawarte
w umowie i ich rozliczne powinno odbywac sie zgodnie z nimi.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli, przedstawiajagc powyzsze
wystgpienie pokontrolne, prosz¢ o przekazanie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia informacje o sposobie wykorzystania
wniosku lub o przyczynach jego niewykorzystania.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzadzono w  dwoéch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.

Z upldwaznienia
MINISTRA ED CJI NARODOWRJ

DYREKT INERALNY
Joanna Rwifiska







