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Projekt
USTAWA

z dnia

.. L. . . . 1),2
0 zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz niektorych innych ustaw -2

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r.
poz. 775, z pézn. zm.>) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 2:

a) wpkt22alit. a1b otrzymujg brzmienie:

,»a) podatnikiem, o ktorym mowa w art. 15, lub podatnikiem podatku od warto$ci
dodanej, ktorzy nie maja obowigzku rozliczania wewnatrzwspolnotowego
nabycia towardéw, o ktorym mowa w art. 9, lub

b) osobg prawng niebedaca podatnikiem, o ktéorym mowa w lit. a, ktéra nie ma
obowigzku rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia towardow, o ktérym
mowa w art. 9, lub”,

b) w pkt 22b lit. a i b otrzymuja brzmienie:

,»a) podatnikiem, o ktorym mowa w art. 15, lub podatnikiem podatku od warto$ci
dodanej, ktorzy nie maja obowigzku rozliczania wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towarow, o ktorym mowa w art. 9, lub

b) osobg prawng niebedaca podatnikiem, o ktorym mowa w lit. a, ktéra nie ma
obowiazku rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, o ktérym
mowa w art. 9, lub”;

2) wart. 7a:
a) wust. 1 wyrazy ,,podatnik ten samodzielnie otrzymal towary i dokonat ich dostawy”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,podatnik ten otrzymat te towary i dokonat ich dostawy
samodzielnie”,

b) wust. 2:

D Niniejsza ustawa dokonuje wdrozenia dyrektywy Rady (UE) 2025/516 z dnia 11 marca 2025 r. zmieniajgace;j
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotyczacych VAT w epoce cyfrowej (Dz. Urz. UE L
2025/516 z 25.03.2025).

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustaw¢ z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy oraz ustawe
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 894, 896, 1203,
15411 1811 oraz z 2026 r. poz. 507 i 846.

2)

3)



3)
4)

5)

6)

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) dostawy towarOw na rzecz:

a) podatnika, o ktorym mowa w art. 15, lub podatnika podatku od
warto$ci  dodanej, ktorzy nie maja obowigzku rozliczania
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, o ktorym mowa w art. 9,
lub

b) osoby prawnej niebedacej podatnikiem, o ktérym mowa w lit. a, ktora
nie ma obowigzku rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarow, o ktérym mowa w art. 9, lub

c) kazdego podmiotu niebgdacego podatnikiem, innego niz okreslony w
lit. b”,

—  ¢zg$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
»—uznaje si¢, ze podatnik, ktory utatwia t¢ dostawe, otrzymat te towary 1 dokonat

ich dostawy samodzielnie.”;

w dziale II uchyla si¢ rozdziaty 3a i 3b;

w art. 19a po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

1)

2)

,»Ja. Przepisu ust. 5 nie stosuje si¢ do:

dostaw towarow i §wiadczenia ustug objetych procedurg szczeg6lna, o ktérej mowa
w dziale XII w rozdziale 6a, dokonywanych przez podatnika zidentyfikowanego na
potrzeby tej procedury;

ustug objetych procedura szczegdlna, o ktorej] mowa w dziale XII w rozdziale 7,
Swiadczonych przez podmiot zagraniczny zidentyfikowany na potrzeby tej

procedury.”;

w art. 21 w ust. 6 w pkt 2 w lit. ¢ kropke zastepuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. die

w brzmieniu:

,»d) dostaw towardw i1 $wiadczenia ustug objetych procedura szczeg6lng, o ktoérej mowa

w dziale XII w rozdziale 6a, dokonywanych przez podatnika zidentyfikowanego na

potrzeby tej procedury,

e) ustug objetych procedura szczegdlna, o ktérej mowa w dziale XII w rozdziale 7,
$wiadczonych przez podmiot zagraniczny zidentyfikowany na potrzeby tej
procedury.”;

w art. 22a:

a) wust. I:



b)

d)

— w pkt 1 wyrazy ,tylko na terytorium jednego panstwa czlonkowskiego”
zastepuje si¢ wyrazami ,,na terytorium panstwa cztonkowskiego”,
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) dostawca, o ktéorym mowa w pkt 1, nie posiada stalego miejsca

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej;”,
—  pkt 213 otrzymujg brzmienie:

»2) towary sa wysylane lub transportowane z terytorium panstwa
cztonkowskiego, o ktorym mowa w pkt 1, na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego;

3) suma catkowitej wartosci dostaw towarow, o ktorych mowa w pkt 2, oraz
catkowitej wartos$ci ustug, o ktorych mowa w art. 28k ust. 1, §wiadczonych
na rzecz podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 28k ust. 2 pkt 2, pomniejszona
o kwot¢ podatku lub podatku od wartosci dodanej, nie przekroczyta
w trakcie roku podatkowego ani w poprzednim roku podatkowym kwoty
10 000 euro lub jej rownowartosci wyrazonej w walucie krajowej panstwa
cztonkowskiego, o ktorym mowa w pkt 1, przy czym w przypadku
dostawcy posiadajacego siedzibg¢ dziatalno$ci gospodarczej, a w razie
braku takiej siedziby — stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce
pobytu, na terytorium kraju, wyrazona w ztotych rownowarto$¢ kwoty
w euro wynosi 42 000 zt.”,

w ust. 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Dostawca posiadajacy siedzibe dziatalnosci gospodarczej, a w razie braku takiej
siedziby — stale miejsce zamieszkania lub zwyklte miejsce pobytu, na terytorium
kraju wskazuje miejsce dostawy przez zlozenie zawiadomienia o takim wyborze
w terminie do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano tego
wyboru, na zasadach okreslonych w art. 28p.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy dostawca zostat zidentyfikowany na potrzeby procedury
szczegolnej, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 6a, uznaje si¢, ze dostawca ten
dokonatl wyboru, o ktérym mowa w ust. 3.”,

w ust. 5 wyrazy ,,W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3” zastgpuje si¢ wyrazami
,»W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 31 3a”,



7)

8)
9)

e) Ww ust. 6 wyrazy ,,, ktérego towary w momencie rozpoczecia ich wysytki lub
transportu znajdujg si¢ na terytorium kraju” zastepuje si¢ wyrazami ,,posiadajacy
siedzibe dzialalnosci gospodarczej, a w razie braku takiej siedziby — state miejsce
zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu, na terytorium kraju”;

w art. 28k:

a) Wwust. 2:

— w pkt 1 wyrazy ,tylko na terytorium jednego panstwa czlonkowskiego”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,na terytorium panstwa cztonkowskiego”,
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) ustugodawca, o ktorym mowa w pkt 1, nie posiada stalego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej;”,
— w pkt 3 wyrazy ,,tylko na terytorium kraju wyrazona w ztotych” zastepuje si¢
wyrazami ,,na terytorium kraju, wyrazona w ztotych”,

b) wust. 4 w zdaniu drugim skresla si¢ wyraz ,,tylko”,

c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. W przypadku gdy podatnik zostat zidentyfikowany na potrzeby procedury
szczegolnej, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 6a, uznaje si¢, ze podatnik ten
dokonal wyboru, o ktérym mowa w ust. 4.”,

d) wust. 5 wyrazy ,,W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4” zastgpuje si¢ wyrazami
,»W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 4 14a”,

e) wust. 6 skresla si¢ wyraz ,,tylko”;

w art. 97 w ust. 10 uchyla si¢ pkt 5;

w art. 100:

a) wust. 1 uchyla sie pkt 5,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Informacje podsumowujace sktada si¢ za okresy miesi¢czne, za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, w terminie do 25. dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy z tytutu dokonania transakcji,
o ktérych mowa w ust. 1.”,

c) wust 8:

— w pkt 1 skre$la si¢ wyrazy ,,i przemieszczen”,

— uchyla si¢ pkt 5;

10) w art. 109 uchyla si¢ ust. 11b—11e;



11) w art. 132 w ust. 4 wyrazy ,,adres strony internetowej nalezacej do tego podmiotu”
zastepuje si¢ wyrazami ,,adresy stron internetowych nalezacych do tego podmiotu, o ile
takie strony posiada”;

12) w art. 138b po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia,
o ktorym mowa w art. 113 ust. 1 1 9, art. 113a lub art. 113b, lub korzystajacych ze
zwolnienia na zasadach odpowiadajacych tym regulacjom.”;

13) wart. 138e w ust. 6:

a) w pkt1 w lit. d po wyrazach ,,nalezacych do podatnika,” dodaje si¢ wyrazy ,, o ile
takie strony posiada,”,
b) w pkt 2 w lit. d po wyrazach ,,nalezacych do podatnika,” dodaje si¢ wyrazy ,, o ile

takie strony posiada,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. 22025 r.
poz. 633 oraz z 2026 r. poz. 347, 421, 846 1 901) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 53 w § 30c skreéla si¢ wyrazy ., , ,,procedura magazynu typu call-off stock™ ”’;
2) uchyla si¢ art. 80g.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
22025 r. poz. 1131, z p6zn. zm.*) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 62 w ust. 5 uchyla si¢ pkt 12;
2) wart. 84 wust. 1 w pkt 4 wyrazy ,,i 10-12a” zastgpuje si¢ wyrazami ,,, 10, 111 12a”.

Art.4.1. Do towaréw, ktore przed dniem 1 lipca 2028 r. byly wyslane lub

transportowane:

1) zterytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z zachowaniem warunkow, o ktérych mowa
w art. 13a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym — do dnia
30 czerwca 2029 r. stosuje si¢ przepisy art. 13a—13g, art. 97 ust. 10 pkt 5 oraz art. 109
ust. 11b, 11d 1 11e ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym;

2) z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z zachowaniem warunkoéw, o ktérych mowa

w art. 13h ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym — do dnia

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1423, 18201 1863
oraz z 2026 r. poz. 415, 483, 846 1 1098.



30 czerwca 2029 r. stosuje si¢ przepisy art. 13h—131, art. 100 ust. 1 pkt 5, ust. 3 pkt 2,
ust. 8 pkt 1 1 5 oraz art. 109 ust. 11c ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym.

2. Jezeli w terminie do dnia 30 czerwca 2029 r. nie nastapilo przeniesienie prawa do

rozporzadzania jak wlasciciel towarami, o ktérych mowa w ust. 1:

1) pkt 1, na rzecz podatnika, o ktorym mowa w art. 13a ust. 2 pkt 3 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, albo podatnika go zastepujacego, o ktorym mowa
w art. 13c ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, ani nie zaszta zadna
z okolicznosci okreslonych w art. 13d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym — uznaje si¢, ze wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ma miejsce z dniem 1 lipca 2029 r.;

2) pkt 2, na rzecz podatnika podatku od wartosci dodanej, o ktorym mowa w art. 13h ust. 2
pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, albo podatnika go
zastepujacego, o ktorym mowa w art. 13j ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, ani nie zaszla zadna z okolicznosci okreslonych w art. 13k ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym —uznaje si¢, ze wewnatrzwspolnotowa
dostawa towardw, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, ma miejsce

z dniem 1 lipca 2029 r.

Art. 5. W przypadku czynnosci, o ktorych mowa w art. 19a ust. 5 ustawy zmienianej
w art. 1, objetych procedurami szczegdlnymi, o ktorych mowa w dziale XII w rozdziatach 6a
17 ustawy zmienianej w art. 1, dokonanych:
1) przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, dla ktorych przed tym dniem nie powstat
obowigzek podatkowy,
2) od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, dla ktorych obowigzek podatkowy powstat
przed tym dniem

— stosuje si¢ art. 19a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Do dnia 30 czerwca 2028 r., na potrzeby art. 130b ust. 1 ustawy zmienianej
wart. 1, dostawy gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w systemie
elektroenergetycznym, energii cieplnej lub chtodniczej przez sieci dystrybucji energii cieplnej
lub chlodniczej, na warunkach przewidzianych w art. 22 ust. 1 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1,
dokonywane przez podatnika nieposiadajacego siedziby dziatalnosci gospodarczej lub statego

miejsca prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa cztonkowskiego,



w ktorym ma miejsce dostawa towarow, na rzecz podatnika lub osoby prawnej niebedace;j
podatnikiem, ktorzy nie majag obowigzku rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarow, o ktérym mowa w art. 9 ustawy zmienianej w art. 1, lub kazdego innego podmiotu
niebedacego podatnikiem, uznaje si¢ za wewnatrzwspolnotowg sprzedaz toward6w na

odleglos¢.

Art. 7. Do czyndéw popetionych przed dniem 1 lipca 2029 r. stosuje si¢ przepis art. 53

§ 30c i art. 80g ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 8. Kontrole wszczgte w trybie okreslonym w art. 62 ust. 5 pkt 12 ustawy zmienianej
w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym, przed dniem 1 lipca 2029 r. i do tego dnia
niezakonczone, prowadzi si¢ takze po tym dniu zgodnie z przepisami ustawy zmienianej

w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 3 18-10 oraz art. 4, ktore wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2028 r.;
2) art. 2, art. 3, art. 7 oraz art. 8, ktore wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2029 r.



UZASADNIENIE
I. CEL USTAWY

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw
przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
iustug!, zwanej dalej ,,ustawg o VAT”, majacych na celu implementacje art. 2 i art. 4
dyrektywy Rady (UE) 2025/516 z dnia 11 marca 2025 r. zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do przepisow dotyczacych VAT w epoce cyfrowej?, zwanej dalej ,,dyrektywa

2025/516”.

Dyrektywa 2025/516 jest cze$cia przyjetego przez Rade w dniu 11 marca 2025 r. pakietu
legislacyjnego dotyczacego VAT w epoce cyfrowej, zwanego dalej: ,,pakietem ViDA”.
Poza dyrektywa 2025/516 pakiet ten obejmuje réwniez rozporzadzenie Rady (UE) 2025/517
z dnia 11 marca 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do ustalen
dotyczacych wspotpracy administracyjnej w dziedzinie VAT niezbednych w epoce cyfrowej®
oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/518 z dnia 11 marca 2025 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do wymogoéw informacyjnych

dotyczacych niektérych procedur VAT?.

Pakiet ViDA ma na celu modernizacj¢ systemu VAT w Unii Europejskiej, zwalczanie oszustw
zwigzanych z VAT 1 sprostanie wyzwaniom gospodarki opartej na platformach cyfrowych.

Reguluje on nastepujace trzy gtowne obszary:

— wymogi dotyczace sprawozdawczosci cyfrowej dla celow VAT (DRR — Digital Reporting

Requirements),

— opodatkowanie VAT niektorych rodzajow dziatalnosci prowadzonej z wykorzystaniem

platform cyfrowych (DSR — Platform Economy) oraz
— pojedyncza rejestracje VAT w obrebie Unii Europejskiej (SVR — Single VAT Registration).

Poszczegodlne elementy pakietu VIDA wchodza w zycie w réznych terminach. Harmonogram

jego wdrozenia jest nastepujacy:

YU Dz. U. 22025 . poz. 775, z pdzn. zm.
2 Dz. Urz. UE L 2025/516 z 25.03.2025
3 Dz. Urz. UE L 2025/517 z 25.03.2025
4 Dz. Urz. UE L 2025/518 z 25.03.2025



od 1 stycznia 2027 r. panstwa czltonkowskie zobowigzane sg wdrozy¢ przepisy
uzupelniajace rozwiazania ujete w pakiecie VAT e-commerce® (art. 2 dyrektywy

2025/516);

od 1 lipca 2028 r. panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ regulacje dotyczace
opodatkowania platform cyfrowych (DSR), pojedynczej rejestracji VAT (SVR), w tym
nowej procedury szczegdlnej dotyczacej przemieszczania wilasnych towardéw
(tzw. procedura TOOG, ang. transfer of own goods), a takze obowigzkowy mechanizm
odwrotnego obcigzenia w  przypadku dostawcéw  nieposiadajacych numeru

identyfikacyjnego (art. 3 dyrektywy 2025/516);

od 1 lipca 2029 r. panstwa cztonkowskie zobowigzane sg ostatecznie zakonczy¢ stosowanie

procedury magazynu typu call-off stock (art. 4 dyrektywy 2025/516);

od 1 lipca 2030 r. panstwa cztonkowskie zobowigzane sg wdrozy¢ regulacje dotyczace

fakturowania elektronicznego (art. 5 dyrektywy 2025/516).

Niniejszy projekt ustawy implementuje art. 2 i art. 4 dyrektywy 2025/516. Srodki

przewidziane w art. 2 dyrektywy 2025/516 maja na celu, zasadniczo, poprawg

funkcjonowania rozwigzan wprowadzonych w ramach pakietu VAT e-commerce,

obowigzujacego od 1 lipca 2021 r., a takze ograniczenie koniecznos$ci rejestrowania do celow

3 Pakiet VAT e-commerce to pakiet srodkéw okre$lajacy nowe zasady sprzedazy towaréw na odleglosé, a takze

ushug $wiadczonych klientom koncowym w Unii Europejskiej, obejmujacy:

dyrektywe Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE i dyrektywe
2009/132/WE w odniesieniu do niektérych obowigzkéw wynikajacych z podatku od wartosci dodanej
w przypadku $wiadczenia ushug i sprzedazy towar6w na odlegtos¢ (Dz. Urz. UE L 348 2 29.12.2017, str. 7),
dyrektywe Rady (UE) 2019/1995 z dnia 21 listopada 2019 r. zmieniajacg dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do przepisow dotyczacych sprzedazy towaréow na odleglos$¢ i niektérych krajowych dostaw
towaréw (Dz. Urz. UE L 310z 02.12.2019, str. 1),

rozporzadzenie Rady (UE) 2017/2454 zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w sprawie wspolpracy
administracyjnej 1 zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 348
z29.12.2017, str. 1),

rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2017/2459 zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 282/2011 ustanawiajace srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 348 z29.12.2017, str. 1),

rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2019/2026 zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 282/2011 w odniesieniu do dostaw towaréw lub $§wiadczenia ustug ulatwianych przez interfejsy
elektroniczne oraz specjalnych procedur dla podatnikow $wiadczacych ushugi na rzecz 0s6b niebedacych
podatnikami, dokonujacych sprzedazy towaréw na odleglo$¢ oraz niektére krajowe dostawy towardow
(Dz. Urz. UE L 313 2 04.12.2019, str. 14).

Dyrektywy 2017/2455 1 2019/1955 zostaty zaimplementowane do krajowego porzadku prawnego ustawa z dnia
20 maja 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1163),
ktora weszta w zycie z dniem 1 lipca 2021 r.



VAT w roznych panstwach cztonkowskich UE przedsi¢biorcow prowadzacych sprzedaz w
panstwach czltonkowskich innych niz ich siedziba dziatalnosci gospodarczej (przez
rozszerzenie zastosowania procedur OSS — One Stop Shop). Natomiast §rodki przewidziane
dyrektywag 2025/516 w zakresie jej art. 4 maja na celu ostateczne zaprzestanie stosowania
regulacji dotyczacych transgranicznego przemieszczania towarow w procedurze magazynu

typu call-off stock w zakresie ewidencyjno-sprawozdawczym.

Dyrektywa 2025/516 w zakresie art. 2 tej dyrektywy powinna zosta¢ zaimplementowana do

przepisOw krajowych do 30 grudnia 2026 r., natomiast w zakresie art. 4 — do 30 czerwca 2029 r.

Ponadto projekt ustawy przewiduje zmiany doprecyzowujace w przepisach wprowadzonych
ustawa wdrazajaca pakiet VAT e-commerce, tj. ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw, ktora weszta w zycie z dniem

1 lipca 2021 r.

Jednoczesnie, w zwiagzku ze zmianami wprowadzanymi w ustawie o VAT, projekt ustawy
przewiduje réwniez zmiany w ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy®,
zwanej dalej ,,ustawg — Kodeks karny skarbowy”, oraz ustawie z dnia 16 listopada 2016 r.

o Krajowej Administracji Skarbowej”, zwanej dalej ,,ustawg o KAS”.
II. CZESC OGOLNA

1. Poprawa funkcjonowania rozwiazan wprowadzonych w ramach pakietu VAT

e-commerce

a) Zakres dostaw ulatwianych przez interfejsy elektroniczne (DSR — Platform Economy,

tzw. rezim uznanego dostawcy)

Rozwigzania ujete w pakiecie VAT e-commerce natozyly obowigzek zaptaty VAT na
podatnikow utatwiajgcych dostawy towardw przy uzyciu interfejsu elektronicznego takiego jak
platforma handlowa, platforma, portal lub podobne $rodki, tj. na tzw. uznanych dostawcow
(art. 14a dyrektywy VAT). Dotychczasowe brzmienie przepisu dotyczacego rezimu uznanego
dostawcy — w odniesieniu do schematu unijnego tego rezimu (art. 14a ust. 2 dyrektywy VAT),
czyli dostaw towarow na terytorium Wspolnoty (tj. wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towarow
na odlegtos¢ lub dostawy krajowej®, dokonywanych przez dostawce bazowego

nieposiadajacego siedziby dzialalnos$ci gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia

® Dz. U. z 2025 1. poz. 633, z p6zn. zm.
"Dz. U. 22025 1. poz. 1131, z p6zn. zm.
9 W przypadku dostawy krajowej towary oraz ich nabywcy znajduja si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim.



dziatalnosci gospodarczej w UE) — budzilo watpliwosci, czy jego zakresem objete sa
ww. dostawy utatwiane przez interfejsy elektroniczne, realizowane na terytorium Wspolnoty
na rzecz podatnika lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem, ktérych wewnatrzwspdlnotowe
nabycia towarow (WNT) nie podlegaja opodatkowaniu VAT?. Dyrektywa 2025/516
doprecyzowuje przepis art. 14a ust. 2!9 przez wskazanie, ze rezim tzw. uznanego dostawcy
obejmuje rowniez dostawy (ktore na potrzeby rozliczenia VAT uznane s3 za transakcje B2C),
realizowane na terytorium Wspdlnoty — poza osobami nieb¢dacymi podatnikami — rowniez na
rzecz podatnika lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem, w przypadku ktorych
wewnatrzwspolnotowe nabycia towaréw nie podlegaja opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 3
ust. 1 dyrektywy VAT. Zmiana doprecyzowujaca w art. 14a ust. 2 dyrektywy VAT spowoduje
zatem, ze od 1 stycznia 2027 r. zakres zastosowania rezimu uznanego dostawcy bedzie tozsamy
we wszystkich przypadkach wymienionych w art. 14a dyrektywy VAT, niezaleznie od tego,
czy rezim ten bedzie dotyczyt schematu unijnego (wewnarzwspodlnotowa sprzedaz towarow na
odlegtos¢ — WSTO, dostawa krajowa) czy schematu importowego (sprzedaz na odlegtos¢
towarow importowanych — SOTI). Zakres podmiotowy rezimu uznanego dostawcy
(w odniesieniu do dostawcy bazowego, a po zmianie takze w odniesieniu do nabywcy) bedzie
réwniez spojny z zakresem podmiotowym po stronie nabywcy transakcji (takich jak: SOTI,
WSTO, dostawa krajowa), ktore — po spelnieniu okre§lonych warunkéw — nalezy objac

WWw. rezimem, tj. przepisem art. 14a dyrektywy VAT.

Ponadto dyrektywa 2025/516 wprowadza w art. 14a ust. 1 1 2 zmiany o charakterze

redakcyjno-technicznym, bez wplywu na merytoryczny zakres regulacji.

b) Obliczanie progu VAT w wysokosci 10 000 euro na potrzeby ustalenia miejsca
opodatkowania wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towaréw na odleglos¢ i uslug

telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych

W ramach pakietu VAT e-commerce w art. 59c ust. 1 dyrektywy VAT wprowadzono wyjatek
od zasady opodatkowania wewnatrzwspdlnotowej sprzedazy towaréow na odleglosc

w miejscu, w ktorym towary znajduja si¢ w momencie zakonczenia ich wysyiki lub transportu

9 WSTO objete, przy spehieniu okreslonych warunkoéw, rezimem uznanego dostawcy, juz od 1 lipca 2021 r. —
z definicji — wskazywalo na taki zakres podmiotowy po stronie nabywcy (tj. wprost odnosito si¢ do podatnika
lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem, ktérych WNT nie podlegaja opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 3
ust. 1 dyrektywy VAT, oraz do podmiotu nieb¢dacego podatnikiem).

10 Przepis art. 14a ust. 1 dyrektywy VAT, z uwagi na odwolanie si¢ w jego tresci do SOTI z definicji obejmujaca
dostawe do nabywcy, ktory poza podmiotem niebgedacym podatnikiem moze by¢ takze podatnikiem lub osoba
prawng niebgdaca podatnikiem, ktérych WNT nie podlegaja opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 3 ust. 1
dyrektywy VAT, nie wymagat takiego doprecyzowania.



do nabywcy. Ww. zasada w zakresie miejsca opodatkowania nie ma zastosowania po spetnieniu
kilku warunkéw, w tym m.in. warunku wysylki lub transportu towaréw do panstwa
cztonkowskiego innego niz panstwo cztonkowskie siedziby. W takim przypadku miejscem
opodatkowania WSTO jest panstwo cztonkowskie, w ktorym znajdujg si¢ towary w momencie

rozpoczgcia ich wysylki lub transportu.

W zwigzku z ww. regulacjami powstawaly watpliwosci, czy w sytuacji gdy dostawca posiada
siedzibe tylko w jednym panstwie cztonkowskim, ale dokonuje WSTO réwniez z innych
panstw cztonkowskich, w ktorych przyktadowo ma magazyn z towarami (ktory nie kreuje
stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej), do progu 10 000 euro lub jego
rownowartosci wlicza si¢ warto$¢ rowniez takiej WSTO. Watpliwosci nie budzita natomiast
sytuacja, w ktorej podatnik posiadal siedzib¢ w jednym panstwie cztonkowskim, a w innym
panstwie stale miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W takim bowiem przypadku
podatnik w ogole nie mogl zastosowaé opodatkowania WSTO w miejscu rozpoczgcia wysyltki
lub transportu, gdyz nie spetniatl warunku posiadania siedziby dziatalno$ci gospodarczej tylko
w jednym panstwie cztonkowskim. W celu jednolitego stosowania przepisow w Unii
Europejskiej dyrektywa 2025/516 doprecyzowuje jeden z warunkéw opodatkowania WSTO
w miejscu rozpoczecia wysytki lub transportu towaréw, wskazujac, ze wysyltka lub transport
tych towaréw do innego panstwa cztonkowskiego musi nastgpowac z panstwa cztonkowskiego
siedziby (zmieniony art. 59c ust. 1 lit. b) dyrektywy VAT). Takie doprecyzowanie powoduje,
ze do progu 10 000 euro lub jego réwnowartosci, o ktérym mowa w art. 59c ust. 1 lit. ¢
dyrektywy VAT, oprocz transgranicznego $wiadczenia — na rzecz osOb niebedacych
podatnikami, ktore maja siedzibe, stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu
w dowolnym panstwie cztonkowskim innym niz panstwo czlonkowskie siedziby
Swiadczeniodawcy — ustug telekomunikacyjnych, nadawczych 1 elektronicznych (tzw. ustugi
TBE, w przypadku ktorych nie jest dokonywana zadna zmiana) wlicza si¢ wylacznie
wewnatrzwspdlnotowg sprzedaz na odleglo$¢ towardow, ktore sag wysytane lub transportowane

z panstwa cztonkowskiego, w ktorym podatnik ma siedzibg.
¢) Wybor miejsca opodatkowania

Procedura unijna OSS — jako procedura fakultatywna — moze mie¢ zastosowanie do dostaw
towaré6w 1 ustug dokonywanych przez podatnika na terytorium UE, ktérych miejscem
opodatkowania jest panstwo cztonkowskie konsumpcji. Jezeli jednak podatnik zdecyduje si¢
na korzystanie z systemu OSS, powinien wowczas korzysta¢ z niego w odniesieniu do

wszystkich WSTO i ustug objetych ta procedurg. Taka regulacja budzita jednakze watpliwosci,



czy podatnik, ktory spelnia warunki do opodatkowania WSTO i ustug TBE w panstwie swojej
siedziby, chcac nadal z tego korzysta¢, moze jednoczesnie stosowac procedurg unijng OSS, aby
rozliczy¢ podatek nalezny z tytutu WSTO dokonanej z panstwa cztonkowskiego innego niz
panstwo czlonkowskie siedziby, w ktérym nie posiada on statego miejsca prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej.

Dyrektywa 2025/516 usuwa te watpliwosci, dodajac w art. 59¢ ust. 3 nowy ustep (ustep drugi),
zgodnie z ktérym nalezy uznaé, ze dostawca, ktory zarejestrowal si¢ na potrzeby procedury
unijnej OSS, dokonal jednocze$nie wyboru miejsca opodatkowania (skorzystat z prawa
wyboru) zgodnie z art. 33 lit. a 1 art. 58 dyrektywy VAT, tj. w miejscu zakonczenia wysyiki

towarow.

d) Moment powstania obowiazku podatkowego w odniesieniu do transakcji rozliczanych

w ramach unijnej i nieunijnej procedury OSS

Obecnie obowigzujace krajowe 1 unijne przepisy nie przewiduja szczegdlnej regulacji
w zakresie powstania obowigzku podatkowego, ktéra jest dedykowana wytacznie dla transakceji
rozliczanych w procedurach OSS. W zwigzku z tym obowigzek podatkowy powstaje na
zasadach ogolnych, chyba ze dla okre§lonej dostawy towarow lub $§wiadczenia ustug
zastosowanie znajdzie szczeg6lny moment powstania obowigzku podatkowego. Dyrektywa
VAT przewiduje bowiem, ze panstwa czlonkowskie moga, dla okreslonych transakcji lub dla
okreslonych kategorii podatnikow, ustali¢c szczegdlny moment powstania obowigzku

podatkowego.

Moze to prowadzi¢ do rdéznic w stosowaniu przepisow w poszczegllnych panstwach
cztonkowskich. Dla przyktadu obowigzek podatkowy z tytutu ustugi telekomunikacyjnej
swiadczonej na terytorium Polski powstaje z chwilg wystawienia faktury, a w przypadku gdy
faktura nie zostata wystawiona lub zostala wystawiona z opdzZnieniem — z chwilg uplywu
terminu platnosci. Natomiast w przypadku tej samej ustugi $wiadczonej na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego obowigzek podatkowy moze powstawac¢ na innych (np. ogdlnych)
zasadach. Okre$lenie momentu powstania obowigzku podatkowego dla przykladowej
ww. ustugi telekomunikacyjnej moze by¢ problematyczne, w szczegolnos$ci w sytuacji gdy
panstwo cztonkowskie, w ktorym podatnik zostat zarejestrowany do procedury OSS, nie
wprowadzilo obowiazku wystawiania faktur dla transakcji rozliczanych za posrednictwem tej

procedury.



Aby unikng¢ roéznic w stosowaniu przepisow w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
dyrektywa 2025/516 doprecyzowuje moment zaistnienia zdarzenia powodujgcego powstanie
obowigzku podatkowego w odniesieniu do dostaw towarow lub §wiadczenia ustug rozliczanych
w ramach procedur OSS: unijnej 1 nieunijnej. Panstwa cztonkowskie w przypadku dostaw
towarow 1 $§wiadczenia ushug objetych procedurami OSS nie mogg stosowaé szczegolnych
zasad powstawania obowigzku podatkowego, wskazanych w art. 66 ust. 1 dyrektywy VAT.
Oznacza to, ze obowigzek podatkowy w ww. przypadkach bedzie powstawal generalnie na
zasadach og6lnych okreslonych w art. 63—65 dyrektywy VAT. Wyjatkiem sg dostawy towarow
objete rezimem tzw. uznanego dostawcy na podstawie art. 14a ust. 2 dyrektywy VAT, dla
ktérych obowigzek podatkowy powstaje zgodnie z art. 66a tej dyrektywy - niezaleznie od tego,

czy sg one rozliczane za posrednictwem procedury unijnej OSS czy na zasadach ogdlnych.
e) Procedury OSSilIOSS

Dyrektywa 2025/516 w zmienianym art. 359 dyrektywy VAT rozszerza zakres stosowania
nieunijnej procedury OSS na $wiadczenie ustug realizowane przez przedsigbiorstwa spoza UE
na rzecz wszystkich 0so6b niebedacych podatnikami (B2C), a nie tylko tych majacych siedzibe,
miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu w Unii. Aktualny przepis art. 132 ust. 1
ustawy o VAT w zw. z art. 131 ust. 1 pkt 1a tej ustawy spehnia juz cel art. 359 zmienionego

dyrektywa 2025/516, a co za tym idzie, nie wymaga zmiany.

Dyrektywa 2025/516 zawiera rowniez zmiany doprecyzowujace w zakresie braku mozliwosci
korzystania przez tzw. drobnych przedsiebiorcow (korzystajacych z procedury szczegdlnej dla
matych przedsiebiorstw, SME) ze szczegoélnej procedury importu IOSS (Import One Stop
Shop). W przypadku gdy podatnik korzysta z mozliwoS$ci rozliczenia sprzedazy na odleglo$¢
towarow importowanych w szczegdlnej procedurze importu I0SS, w momencie importu tych
towaré6w ma zastosowanie zwolnienie z VAT, pod warunkiem Ze jego numer identyfikacyjny
w procedurze importu jest wazny i1 przekazany organowi celnemu. Z uwagi na to, ze mozliwo$¢
korzystania z procedury importu IOSS przez drobnych podatnikéw zwolnionych podmiotowo
moglaby spowodowacé ryzyko braku opodatkowania, zostali oni wylaczeni z katalogu
podmiotow, ktore moga rozlicza¢é sprzedaz na odleglo$¢ towaré6w importowanych
w przesytkach o warto$ci rzeczywistej nieprzekraczajacej rownowartosci 150 euro

w procedurze importu IOSS.

Ponadto dyrektywa 2025/516 modyfikuje obowigzek podawania informacji w zakresie stron

internetowych podatnika lub posrednika dla celow rejestracyjnych do procedur szczegdlnych



OSS 1 IOSS, wymagajac ich wskazywania wylacznie w przypadku, gdy sa dostepne. Wynika

to z faktu, ze niektdrzy przedsigbiorcy nie posiadajg strony internetowe;.

Dodatkowo dyrektywa 2025/516 wprowadza zmiany w art. 368, art. 369j i art. 369w dyrektywy
VAT, ktére zawieraja doprecyzowanie zasad odliczania 1 zwrotu VAT zwigzanego

odpowiednio z procedurg unijng, nieunijng i importowa.

W art. 369j dyrektywy VAT odnoszacym si¢ do procedury unijnej dodano odniesienie do
trzynastej dyrektywy (86/560/EWG)'D, aby wyijasnié, ze przedsicbiorcy spoza UE moga
uzyska¢ zwrot podatku na mocy tej dyrektywy. Z kolei w art. 368 1 art. 369w dyrektywy VAT
usuni¢to odestanie do art. 2 ust. 3 trzynastej dyrektywy. Z przepisu tego wynika, ze panstwa
cztonkowskie maja prawo zada¢ mianowania przedstawiciela podatkowego. Wykreslenie tego
przepisu z art. 368 1 art. 369w dyrektywy VAT daje panstwom czlonkowskim mozliwos¢
zadania ustanowienia przedstawiciela podatkowego w przypadku zwrotu VAT dotyczacego
nabytych towarow lub ustug wykorzystywanych do celow dostaw towaréw w przypadku
procedury importu IOSS albo $wiadczenia ustug w przypadku procedury nieunijnej OSS.
Aktualnie Polska nie korzysta z tego prawa i nie wymaga ustanowienia przedstawiciela w celu

odzyskania VAT.

Ponadto w art. 369w dyrektywy VAT dotyczacym procedury importu dodano odniesienie do
art. 8 ust. 1 lit. e dyrektywy 2008/9/WE'?. Zgodnie z tym przepisem wniosek o zwrot zawiera
m.in. o$wiadczenie wnioskodawcy, ze podczas okresu zwrotu nie dostarczyt zadnych towarow
ani nie $wiadczyt zadnych ustug uwazanych za dostarczone lub wykonane w panstwie
czlonkowskim zwrotu, z wyjatkiem transakcji, o ktérych mowa w art. 3 lit. b pkt 1 oraz ii ww.
dyrektywy 2008/9/WE. Wylaczenie nie dotyczy SOTI rozliczanej w procedurze importu [OSS.
W konsekwencji obecny art. 369w dyrektywy VAT w zwigzku z brakiem odniesienia do art. 8
ust. 1 lit. e dyrektywy 2008/9/WE powoduje watpliwosci w zakresie stosowania procedury
zwrotu VAT na podstawie dyrektywy 2008/9/WE do podatnikow rozliczajacych SOTI
w procedurze importu [OSS.

Zmiany te nie wigza si¢ z koniecznoscig dokonania zmian legislacyjnych w ustawie o VAT.

Szczegotowe kwestie dotyczace zwrotu VAT (VAT refund) uregulowane zostaty w przepisach

1) Trzynasta dyrektywa Rady z dnia 17 listopada 1986 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkow obrotowych — warunki zwrotu podatku od warto$ci dodane;j
podatnikom niemajacym siedziby na terytorium Wspolnoty (86/560/EWG).

12 Dyrektywa Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okreslajaca szczegbtowe zasady zwrotu podatku od
wartosci dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom niemajacym siedziby w panstwie
cztonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim.



rozporzadzen wykonawczych: rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 4 grudnia 2014 r.
w sprawie wnioskéw o zwrot podatku od wartosci dodanej naliczonego w innym niz
Rzeczpospolita Polska pafistwie cztonkowskim Unii Europejskiej'® i rozporzadzeniu Ministra
Finansow, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie zwrotu
podatku od towaréw i ushug niektorym podmiotom'¥. Juz obecnie na podstawie przepisow
rozporzadzenia z dnia 20 pazdziernika 2021 r. przedsigbiorcy spoza UE zarejestrowani do
procedury unijnej moga uzyska¢ zwrot podatku. Przepisy dotyczace zwrotu VAT dla
podmiotow z innych panstw cztonkowskich UE nie zawierajg rowniez obowigzku sktadania
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 lit. e dyrektywy 2008/9/WE. Takze przepisy
rozporzadzenia z dnia 4 grudnia 2014 r. dotyczacego polskich podatnikéw wystepujacych
z wnioskami o zwrot podatku od warto$ci dodanej naliczonego w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej juz obecnie zawieraja dostosowane
o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 lit. e dyrektywy 2008/9/WE, uwzgledniajace jako
wyjatek mozliwo$¢ dokonywania SOTI rozliczanej w procedurze importu IOSS w panstwie

cztonkowskim zwrotu.

2. Ograniczenie koniecznos$ci rejestrowania si¢ do celow VAT w roéznych panstwach

czlonkowskich
a) Zakres przedmiotowy procedury unijnej OSS

Pakiet VAT e-commerce wprowadzit do dyrektywy VAT szereg srodkdw majacych na celu
zminimalizowanie koniecznos$ci rejestracji do celow VAT w roznych panstwach
czlonkowskich, w przypadku przedsigbiorcéw $wiadczacych swoje ustugi i dostawy nie tylko
w panstwie cztonkowskim siedziby swojej dzialalnos$ci gospodarczej. W celu dalszego
ograniczenia takiej wielokrotnej rejestracji do celow VAT od 1 lipca 2028 r. dyrektywa
2025/516 rozszerza zakres przedmiotowy procedury unijnej OSS, obejmujac nig réwniez
mozliwo$¢ rozliczenia VAT w przypadku dostawy gazu w systemie gazowym, energii
elektrycznej, energii cieplnej lub chlodniczej przez sieci dystrybucji energii cieplnej lub
chtodniczej, na warunkach przewidzianych w art. 39 dyrektywy VAT. Ww. termin wdrozenia
proponowanych rozwigzan zostal okreslony na 1 lipca 2028 r. ze wzgledu na koniecznos$¢
wprowadzenia zmian technicznych w systemie OSS. Do czasu wprowadzenia tego docelowego
rozwigzania, aby umozliwi¢ wcze$niejsze rozliczanie dostaw gazu, energii elektrycznej oraz

cieplnej lub chlodniczej za posrednictwem OSS (i tym samym ograniczenie koniecznosci

3 Dz. U. 22022 r. poz. 1954.
9 Dz. U z2021 r. poz. 1982, z pézn. zm.



rejestracji przedsigbiorcow w panstwach cztonkowskich, w ktorych nastepuje konsumpcja tych
towarow), przepisy dyrektywy 2025/516 wprowadzaja tymczasowa fikcj¢ prawng, zgodnie
z ktorg — od 1 stycznia 2027 r. do 30 czerwca 2028 r. — do celow procedury unijnej OSS
ww. dostawy beda uznawane za wewnatrzwspolnotowg sprzedaz towaréw na odleglosc

(WSTO).
b) Procedura magazynu typu call-off stock

Artykut 3 pkt 23 dyrektywy 2025/516 wprowadza z dniem 1 lipca 2028 r. mozliwo$¢
rozliczania VAT z tytulu przemieszczania wlasnych towarow do innego panstwa
cztonkowskiego z wykorzystaniem tzw. procedury TOOG. Procedura TOOG bedzie polegata
na mozliwosci rozliczenia VAT z tytulu przemieszczenia towaréw wlasnych migdzy
panstwami czlonkowskimi za posrednictwem systemu OSS. Bedzie to zatem dalsze
uproszczenie rozliczania omawianych transakcji, ktore — tak jak procedura call-off stock — nie

bedzie wymagalo rejestracji do VAT w innym panstwie cztonkowskim.

Z uwagi na to, ze procedura TOOG begdzie miata charakter kompleksowy i obejmie rowniez
przypadki transgranicznego przemieszczania towarow, ktdre s3a obecnie objete procedurg
magazynu typu call-off stock, konieczne jest uchylenie przepiséw dotyczacych magazynu typu
call-off stock oraz ustanowienie w tym zakresie przepiséw przejsciowych. Datg koncowa, po
ktorej nie bedzie mozna juz dokonywaé zadnych nowych przemieszczen towarow w ramach
procedury magazynu typu call-off stock, bedzie dzien 30 czerwca 2028 r. W przypadku
procedury magazynu typu call-off stock, ktora zostanie rozpoczgta w dniu 30 czerwca 2028 r.
lub przed ta data, nadal beda mie¢ zastosowanie dotychczasowe regulacje. Ostatecznie
procedura magazynu typu call-off stock przestanie obowigzywaé¢ w dniu 30 czerwca 2029 r.
Z uwagi na planowane wdrozenie procedury TOOG wprowadzane zmiany nie beda miaty
negatywnego wplywu na podmioty korzystajace dotychczas z procedury magazynu

call-off stock.

Terminy wdrozenia do krajowego porzadku prawnego przepiséw uchylajacych procedure
magazynu typu call-off stock oraz przepisow wdrazajacych nowg procedurg TOOG zostaty
przewidziane bezposrednio w przepisach dyrektywy 2025/516. Dyrektywa przewiduje rdézne
terminy implementacji tych rozwigzan dla panstw czlonkowskich. Przepisy uchylajace
procedur¢ magazynu typu call-off stock panstwa cztonkowskie zobowigzane sg przyjaé do
31 grudnia 2026 r., co wynika z art. 6 ust. 2 dyrektywy 2025/516, natomiast przepisy
wprowadzajace nowg procedure TOOG panstwa cztonkowskie zobowigzane sg przyja¢ do

30 czerwca 2028 r. (art. 6 ust. 3 dyrektywy 2025/516). Nalezy dodatkowo wyjasni¢, ze
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procedura TOOG nie jest implementowana tgcznie z uchyleniem procedury magazynu typu
call-off stock, gdyz implementacja w tym zakresie wymaga nie tylko zmian legislacyjnych, lecz
réwniez dostosowania systemow informatycznych Krajowej Administracji Skarbowej, ktore
beda zapewnialy obstuge nowej procedury TOOG. Prace nad zmianami przepisow krajowych
powinny co do zasady pozostawa¢ w $cistym zwigzku z projektowaniem i wdrazaniem
rozwigzan informatycznych. Harmonogram dostosowania ww. systeméw informatycznych,
w tym dopiero planowane przez Komisj¢ Europejska udostepnienie ich specyfikacji
funkcjonalnych 1 technicznych, nie uzasadnia finalizowania procesu legislacyjnego w zakresie

implementacji procedury TOOG juz w 2026 .
II. CZESC SZCZEGOLOWA

Zmiany w ustawie 0 VAT (art. 1)

1) Art. 2 pkt 22alit. ai b oraz pkt 22b lit. a i b ustawy o VAT

Art. 2 pkt 22a 1 22b ustawy o VAT zawieraja definicje odpowiednio WSTO i1 SOTI. Zmiany
wprowadzane w tych przepisach maja charakter wytacznie doprecyzowujacy w zakresie
katalogu podmiotéow mogacych by¢ nabywcami w transakcjach WSTO 1 SOTI. Nalezy
podkresli¢, ze katalog ten nie ulegnie zmianie w porownaniu do obecnie obowigzujacego.
Proponowane zmiany polegaja wytacznie na doprecyzowaniu, w jakich przypadkach ma
miejsce WSTO oraz SOTI. W szczegdlnosci chodzi o doprecyzowanie przypadku, w ktérym
WSTO 1 SOTI wystepuje, jezeli towary nabywane sg przez podatnikow, ktorzy nie majg
obowigzku rozliczania  wewnatrzwspolnotowego nabycia  towaréow. Konieczno$¢
doprecyzowania przepisu wynika z tego, ze art. 9 ustawy o VAT, do ktérego odwotuje si¢ art. 2
pkt 22a 1 22b, nie ogranicza si¢ wylacznie do definicji wewnatrzwspolnotowego nabycia
towaroOw na terytorium kraju i definiuje to pojecie w sposdb ogélny. W zwigzku z tym
dotychczasowe brzmienie art. 2 pkt 22a 1 22b moglo powodowaé¢ watpliwosci, jak
rozumie¢ pojecie  ,,wewnatrzwspolnotowego  nabycia  towar6w  odpowiadajacego

wewnatrzwspolnotowemu nabyciu towardow, o ktorym mowa w art. 9”.

Dodatkowo wprowadzono zmiany polegajace na pogrupowaniu nabywcow, przez rozdzielenie
na dwie kategorie, tj. (1) podatnikéw podatku od towaréw i ustug (czyli podatnikéw, o ktérych
mowa w art. 15 ustawy) i podatnikdw podatku od wartosci dodanej oraz (ii) osoby prawne

niebedace podatnikami.

Zgodnie z projektem WSTO 1 SOTI wystapi, gdy dostawa jest dokonywana do nabywcy, ktory

jest:
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a) podatnikiem, o ktorym mowa w art. 15, lub podatnikiem podatku od wartosci dodanej,
ktorzy nie majg obowigzku rozliczania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw,
o ktorym mowa w art. 9, lub
b) osobg prawng niebedaca podatnikiem, o ktorym mowa w lit. a, ktora nie ma obowigzku
rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, o ktérym mowa w art. 9, lub
¢) podmiotem niebedacym podatnikiem
- przy czym dostarczane towary nie s3 nowymi Srodkami transportu ani towarami,

o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT.
2) Art. 7a ustawy o VAT

Art. 7a ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT stanowi implementacj¢ zmienionego dyrektywa 2025/516
art. 14a ust. 2 dyrektywy VAT.

Zgodnie ze zmienianym art. 7a ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT przyjmuje si¢, ze podatnik

utatwiajacy za pomoca interfejsu elektronicznego dostawy towardow na rzecz:

a) podatnika, o ktorym mowa w art. 15, lub podatnika podatku od wartos$ci dodanej, ktorzy
nie maja obowigzku rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, o ktérym
mowa w art. 9, lub

b) osoby prawnej niebedacej podatnikiem, o ktorym mowa w lit. a, ktéra nie ma obowigzku
rozliczania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow, o ktérym mowa w art. 9, lub

c) kazdego podmiotu niebedacego podatnikiem, innego niz okreslony w lit. b
— otrzymat te towary 1 dokonal ich dostawy samodzielnie.

Rezim uznanego dostawcy juz obecnie obejmuje, poza sprzedaza na odleglo$¢ towarow
importowanych (SOTI — art. 7a ust. 1 ustawy o VAT) i wewnatrzwspolnotowa sprzedaza
towarow na odleglos¢ (WSTO — art. 7a ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT), takze transakcje krajowe
(art. 7a ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT). Przy czym proponowana zmiana w pkt 2 w ust. 2 art. 7a
ustawy spowoduje, ze zakres podmiotowy nabywcow w przypadku tych trzech ww. transakcji,
w tym w sytuacji gdy beda one podlegaty pod rezim uznanego dostawcy, bedzie jednolity.
Zaréwno w przypadku SOTI, WSTO i dostawy krajowej bedzie wprost wskazane, ze nabywca
bedzie mogl by¢ podatnik lub osoba prawna niebgdaca podatnikiem, jak rowniez kazdy inny
podmiot niebgdacy podatnikiem, ktérych wewnatrzwspolnotowe nabycia towardw nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT. Katalog przypadkow WNT, o ktéorym mowa
w art. 9 ustawy o VAT, ktore nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, jest

zawarty w art. 10 ww. ustawy. Zastosowanie rezimu uznanego dostawcy bedzie zatem mozliwe,
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w przypadku gdy interfejs elektroniczny utatwia SOTI, WSTO, dostawe¢ krajowa, dokonane
przez podatnika (dostawcg bazowego) niemajacego siedziby dziatalnosci gospodarczej lub
statego miejsca prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej m.in.
na rzecz (i) podatnikow dokonujacych wylacznie dostaw towardéw lub $wiadczenia ushug,
z tytutu ktorych nie majg oni prawa do odliczenia VAT, (ii) podatnikow podlegajacych
szczegoOlnej procedurze dotyczacej rolnikow ryczattowych, (iii) podatnikow podlegajacych
szczegolnej procedurze w zakresie dostawy towardw uzywanych, dziet sztuki, przedmiotow
kolekcjonerskich 1 antykow (procedura marzy) oraz (iv) osob prawnych niebedacych
podatnikami, w przypadku ktorych wewnatrzwspolnotowe nabycia towaréw nie podlegaja
opodatkowaniu VAT. W praktyce w Polsce takimi nabywcami beda m.in. podatnicy, ktorzy nie
przekroczyli progu 50 000 zt wewnatrzwspolnotowych naby¢ towaréw oraz nie skorzystali

z opcji wynikajacej z art. 10 ust. 6 ustawy o VAT.

Ponadto w celu ujednolicenia siatki pojeciowej stosowanej w art. 7a ustawy o VAT, w ust. 1
dokonano —na wzoér ust. 2 — zmiany redakcyjnej polegajacej na zastapieniu wyrazow ,,podatnik
ten samodzielnie otrzymal towary i dokonat ich dostawy” wyrazami ,,podatnik ten otrzymat te
towary 1 dokonal ich dostawy samodzielnie”. Art. 7a ust. 1 ustawy o VAT stanowi

implementacje zmienionego dyrektywa 2025/516 art. 14a ust. 1 dyrektywy VAT.

Nalezy zauwazy¢, ze zmiany nie wymaga art. 7a ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT, gdyz juz obecnie
rezimem uznanego dostawcy sa objete dostawy dokonywane w ramach WSTO, ktore — jak
wynika juz z samej definicji zawartej w art. 2 pkt 22a ustawy o VAT — obejmuja dostawy
dokonywane na rzecz wskazanej grupy nabywcow. Zakres podmiotowy WSTO, po stronie
nabywcy, wdalszym ciggu zatem obejmuje podatnika lub osobe prawng niebedaca
podatnikiem, w przypadku ktorych wewnatrzwspolnotowe nabycia towaréw nie podlegaja

opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 9 ustawy o VAT, lub osobe niebedaca podatnikiem.
3) Dzial Il rozdzialy 3a i 3b ustawy o VAT

Przemieszczenia towarow w ramach procedury magazynu typu call-off stock beda mozliwe do
dnia 30 czerwca 2028 r. Z uwagi na to zasadne jest wykreslenie z dniem 1 lipca 2028 r. obecnie
obowigzujacych, szczegélnych przepisow dotyczacych przemieszczenia towarow
w procedurze magazynu typu call-off stock na terytorium kraju i przemieszczenia towarow
w procedurze magazynu typu call-off stock na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz

terytorium kraju (dzial Il rozdzialy 3a i 3b — art. 13a—131 ustawy o VAT).
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4) Art. 19a ust. 5a ustawy o VAT

Projektowany przepis stanowi implementacj¢ art. 66 dyrektywy VAT. Zmiany w art. 19a

ustawy o VAT dotycza momentu powstania obowigzku podatkowego w przypadku:

1) dostaw towaréw i $wiadczenia ustug objetych procedurg szczegdlng, o ktérej mowa
w dziale XII w rozdziale 6a, dokonywanych przez podatnika zidentyfikowanego na
potrzeby tej procedury;

2) ustug objetych procedura szczegdlna, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 7,

swiadczonych przez podmiot zagraniczny zidentyfikowany na potrzeby tej procedury.

Proponowany art. 19a ust. 5a ustawy o VAT wylacza mozliwo$¢ zastosowania szczegdlnych
zasad powstawania obowigzku podatkowego, uregulowanych w ust. 5, w odniesieniu do
czynno$ci rozliczanych za posrednictwem procedur OSS: unijnej lub nieunijnej, przez
podatnika zidentyfikowanego na potrzeby tych procedur w dowolnym panstwie cztonkowskim.
Obowigzek podatkowy z tytulu ww. czynnosci nie powstanie z chwilg wystawienia faktury, jak
réwniez z chwilg otrzymania catosci lub czesci zaplaty. Obowiazek podatkowy dla dostaw
towarow lub $wiadczenia ustug rozliczanych w ramach procedur OSS: unijnej i nieunijnej
powstanie, co do zasady, w momencie dokonania dostawy towaréw lub wykonania ushugi.
Jezeli przed dokonaniem dostawy towaréw lub wykonaniem ustugi otrzymano catos$¢ lub czgsé
zaptaty, w szczegdlnosci: przedptate, zaliczke, zadatek, rate, obowiazek podatkowy powstanie
z chwilg jej otrzymania w odniesieniu do otrzymanej kwoty. Natomiast w przypadku dostaw
towarow objetych rezimem tzw. uznanego dostawcy na podstawie art. 7a ust. 2 ustawy o VAT
obowigzek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19a ust. 1b ustawy o VAT, czyli w momencie
zaakceptowania ptatnosci w rozumieniu art. 41a rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)
nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacego srodki wykonawcze do dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoéci dodane;j'?.

Poniewaz dodany ust. 5a wylacza stosowanie szczeg6lnej zasady powstawania obowigzku
podatkowego z chwila wystawienia faktury, do omawianych transakcji nie znajdzie
zastosowania rowniez art. 19a ust. 7 ustawy o VAT, ktéry okresla moment powstania
obowiazku podatkowego dla sytuacji, gdy obowigzek powstaje z chwilg wystawienia faktury,

a faktura nie zostala wystawiona lub zostata wystawiona z opdznieniem.

¥ Dz, Urz. UE L 77 223.03.2011, str. 1, z pézn. zm.
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5) Art. 21 ustawy o VAT

Proponowany art. 21 ust. 6 pkt 2 lit. d i e ustawy o VAT wylacza mozliwos¢ stosowania

tzw. metody kasowej do:

— dostaw towaréw 1 $wiadczenia ustug objetych procedurg unijng, dokonywanych przez
podatnika zidentyfikowanego na potrzeby tej procedury,
— uslug objetych procedurg nieunijng, $wiadczonych przez podmiot zagraniczny

zidentyfikowany na potrzeby tej procedury.

Zmiana ta wynika z faktu, ze okreslone w implementowanej dyrektywie wylaczenia
szczegolnej zasady dotyczacej powstawania obowigzku podatkowego (tj. z chwilg otrzymania
zaplaty lub wystawienia faktury) odnosza si¢ do wszystkich podatnikéw, w tym ,,matych

podatnikow” zarejestrowanych na potrzeby procedur OSS.
6) Art.22a ustawy o VAT

Zmiany dokonane w art. 22a ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT stanowig implementacje art. 59¢
ust. 1 lit. b dyrektywy VAT. Wprowadzona zmiana polega na modyfikacji jednej z trzech
przestanek, ktorych spelnienie umozliwia opodatkowanie WSTO w miejscu rozpoczecia
wysyltki lub transportu towaréw do nabywcy. Ponadto wprowadzono zmiany w pkt 1 i 3
Ww. przepisu, zawierajacych pozostale dwie przestanki. Sg to zmiany o charakterze
doprecyzowujacym, niezwigzane z implementacja. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 22a
ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT zasada opodatkowania WSTO zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
o VAT (miejsce, w ktérym towary znajduja si¢ w momencie zakonczenia wysylki lub
transportu — czyli w panstwie czlonkowskim konsumpcji) nie znajdzie zastosowania,
w przypadku gdy dostawca posiada siedzib¢ dziatalnosci gospodarczej, a w razie braku takiej
siedziby — stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu, tylko na terytorium jednego
panstwa czlonkowskiego. Poniewaz podatnik moze posiada¢ siedzibe¢ dzialalno$ci
gospodarczej / state miejsce zamieszkania / zwykte miejsce pobytu tylko w jednym panstwie
cztonkowskim, nalezato odpowiednio zmodyfikowac przepis. W efekcie w art. 22 ust. 1 pkt 1
ustawy o VAT wyrazy ,tylko na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego” zastgpiono
wyrazami ,,na terytorium panstwa cztonkowskiego”. Zmiana dokonana w art. 22a ust. 1 pkt 3
ustawy o VAT polega na skresleniu wyrazu ,.tylko”. Wyraz ten jest nadmiarowy, gdyz juz
z samego brzmienia tego przepisu wynika, ze dotyczy on podatnika, do ktorego ma

zastosowanie przepis ust. 1, czyli podatnika posiadajgcego siedzibe dziatalnosci gospodarcze;,
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aw razie jej braku — stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu na terytorium

panstwa cztonkowskiego, czyli w tym przypadku na terytorium kraju.

Ponadto w art. 22a ust. 1 ustawy o0 VAT dodano pkt 1a, zgodnie z ktérym dostawca nie moze
posiada¢ stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii
Europejskiej. Ta zmiana, rdowniez o charakterze doprecyzowujacym, jest konsekwencja zmian
poczynionych w tym artykule w pkt 1 ust. 1, tj. rezygnacji z wyrazéw ,tylko” i ,,jednego” we
fragmencie ,,tylko na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego”. Docelowo osiaga si¢ taki
sam warunek, tj. dostawca, aby skorzysta¢ z mozliwosci opodatkowania WSTO w miejscu,
w ktorym towary znajdujg si¢ w momencie rozpoczecia wysyltki lub transportu do nabywecy,
czyli — co do zasady — w miejscu jego siedziby dziatalno$ci gospodarczej / statego miejsca
zamieszkania / zwyklego miejsca pobytu, musi by¢ obecny na terytorium Unii Europejskiej

przez posiadanie w panstwie cztonkowskim wylacznie siedziby dziatalno$ci gospodarcze;.

Zgodnie z nowym art. 22a ust. 1 ustawy o VAT zasada miejsca opodatkowania WSTO
(miejsce, w ktorym towary znajduja si¢ w momencie zakonczenia ich wysylki lub transportu
do nabywcy, czyli w panstwie cztonkowskim konsumpcji) nie znajdzie zastosowania,
w przypadku gdy tacznie spelnione zostang nastepujace przestanki: (i) dostawca posiada
siedzibe dziatalno$ci gospodarczej, a w razie braku takiej siedziby — state miejsce zamieszkania
lub zwykle miejsce pobytu, na terytorium panstwa cztonkowskiego 1 nie posiada stalego
miejsca prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, (i1) towary sg
wysytane lub transportowane z terytorium panstwa cztonkowskiego siedziby dzialalno$ci
gospodarczej (albo statego miejsca zamieszkania lub zwyktego miejsca pobytu) dostawcy na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego oraz (iii) catkowita warto$¢ tych dostaw oraz
catkowita warto$¢ ustug TBE §wiadczonych na rzecz konsumentow, o ktorych mowa w art. 28k
ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT, pomniejszona o kwotg podatku lub podatku od wartosci dodane;j,
nie przekroczyta w trakcie roku podatkowego ani w poprzednim roku podatkowym kwoty
10 000 euro lub jej rownowartosci wyrazonej w walucie krajowej panstwa cztonkowskiego
siedziby dzialalno$ci gospodarczej / statego miejsca zamieszkania / zwyklego miejsca pobytu
dostawcy. W przypadku dostawcy posiadajacego siedzibe dziatalno$ci gospodarczej / state
miejsca zamieszkania / zwykte miejsce pobytu w Polsce prog ten (liczony tacznie dla towarow

oraz ustug) wynosi 42 000 zi.

Przy obliczaniu ww. progu powinna by¢ zatem brana pod uwage wartos¢ dostaw towarow
wysylanych lub transportowanych w ramach WSTO wylacznie z panstwa cztonkowskiego

siedziby dziatalno$ci gospodarczej (albo statego miejsca zamieszkania lub zwyklego miejsca
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pobytu). Wobec tego w sytuacji gdy dostawca posiada siedzibe dzialalnosci gospodarczej
w panstwie cztonkowskim, ale dokonuje dostawy towaré6w w ramach WSTO réwniez
z magazynoéw polozonych w innych panstwach cztonkowskich, do ww. progu nie wlicza si¢
wartosci tych dostaw. W takich bowiem przypadkach miejscem opodatkowania takich dostaw

bedzie zawsze panstwo cztonkowskie zakonczenia wysyiki lub transportu towaroéw.

Zmiana wprowadzona w art. 22a w ust. 3 w zdaniu drugim ustawy o VAT polega na
zastapieniu wyrazow ,ktorego towary w momencie rozpoczecia ich wysytki lub transportu
znajdujg si¢ na terytorium kraju” wyrazami ,,posiadajacy siedzib¢ dziatalnosci gospodarcze;,
a w razie braku takiej siedziby — state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu, na
terytorium kraju”. Zmiana ta ma na celu dostosowanie przepisow ustawy o VAT do art. 59¢
ust. 3 dyrektywy VAT, zgodnie z ktéorym panstwo cztonkowskie, w ktorym dostawca ma
siedzibe, przyznaje dostawcy prawo wyboru opodatkowania WSTO w panstwie cztonkowskim
zakonczenia wysytki lub transportu towaréw. Analogiczna zmiana o charakterze
dostosowawczym zostala dokonana w art. 22a ust. 6 ustawy o VAT. Zmiany dokonane
w art. 22a ust. 1 pkt 2, ust. 3 1 6 ustawy o VAT stanowig implementacj¢ art. 59c ust. 1 lit. b
1 ust. 3 akapit pierwszy dyrektywy VAT.

Zgodnie z projektowanym art. 22a ust. 3a ustawy o VAT uznaje si¢, ze dostawca, ktory zostat
zidentyfikowany na potrzeby procedury unijnej OSS, dokonat wyboru miejsca opodatkowania
w panstwie cztonkowskim konsumpcji. Oznacza to, ze od 1 stycznia 2027 r. dostawca, ktory
zostal zarejestrowany na potrzeby procedury unijnej OSS, nie bedzie zobowigzany do ztozenia
zawiadomienia o takim wyborze. Dodany przepis (facznie z dodawanym w art. 28k ust. 4a)

implementuje art. 59c ust. 3 akapit drugi dyrektywy VAT.

Zmiana zaproponowana w art. 22a ust. 5 ustawy o VAT jest nastepstwem dodania do przepisu
ust. 3a. Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 5 decyzja o wyborze jako miejsca opodatkowania
panstwa czlonkowskiego, w ktérym towary znajduja si¢ w momencie zakonczenia ich wysytki
lub transportu do nabywcy, ktory obecnie moze nastgpi¢ przez zlozenie naczelnikowi urzedu
skarbowego stosownego zawiadomienia o takim wyborze, a poczawszy od 1 stycznia 2027 r. —
takze przez rejestracje do procedury unijnej OSS, bedzie wigzata dostawce przez okres dwoch

kolejnych lat, liczac od dnia dokonania pierwszej dostawy w tym trybie.
7) Art. 28k ustawy o VAT

Wskazany wyzej prog 42 000 zt dotyczy tacznej sumy catkowitej wartosci dostaw towarow

dokonywanych w ramach WSTO, jak i1 ustug TBE $§wiadczonych na rzecz konsumentow.
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Dokonujac zatem wyboru miejsca opodatkowania w panstwie cztonkowskim konsumpcji,
wyboru tego dokonuje si¢ zarowno w przypadku WSTO, jak i ustug TBE, niezaleznie od tego,
czy jest si¢ podatnikiem $wiadczacym ushugi TBE na rzecz konsumentdéw czy tez dostawca

dokonujgcym dostaw w ramach WSTO, albo jednym i drugim.

W zwiazku z powyzszym, na wzor projektowanego art. 22a ust. 3a, nalezalo dokonaé
odpowiedniej zmiany w art. 28k ustawy o VAT. Zgodnie z dodanym w art. 28k ustawy o VAT
ust. 4a, podatnik, ktory zostat zarejestrowany na potrzeby procedury unijnej OSS, dokonat
wyboru miejsca opodatkowania w panstwie cztonkowskim konsumpcji. Od 1 stycznia 2027 r.
podmiot §wiadczacy ustugi TBE, ktory zostat zarejestrowany na potrzeby procedury unijnej
OSS, nie bedzie zobowigzany do ztozenia zawiadomienia o takim wyborze. Wybdr miejsca
Swiadczenia uslug bedzie mozliwy przez zlozenie zawiadomienia naczelnikowi urzedu

skarbowego o tym wyborze lub w drodze rejestracji na potrzeby procedury unijnej OSS.

Zmiana zaproponowana w art. 28k ust. 5 ustawy o VAT jest nastepstwem dodania ust. 4a.
Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 5 decyzja o wyborze jako miejsca §wiadczenia panstwa
cztonkowskiego, w ktérym podmioty niebedace podatnikami nabywajace uslugi posiadaja
siedzibe, stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu, ktdry obecnie moze nastapic
wylacznie przez ztozenie naczelnikowi urzedu skarbowego stosownego zawiadomienia o takim
wyborze, a poczawszy od 1 stycznia 2027 r. — takze przez rejestracje¢ do procedury unijnej OSS,
bedzie wigzata ustugodawce przez okres dwoch kolejnych lat, liczac od dnia dokonania

pierwszej uslugi w tym trybie.

Ponadto wprowadzono zmiany w art. 28k w ust. 2 w pkt 1i3 oraz w ust. 4 i 6 ustawy o VAT.
Sa to zmiany o charakterze doprecyzowujacym, niezwigzane z aktualng implementacja.
Zmiany dokonane w art. 28k ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT odpowiadajg zmianom dokonanym
w art. 22a ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 28k ust. 2 pkt 1
ustawy o VAT zasada opodatkowania ustug TBE zgodnie z art. 28k ust. 1 ustawy o VAT
(miejsce, w ktérym podmioty niebedace podatnikami nabywajace te ustugi posiadajg siedzibg,
stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu — czyli w panstwie czlonkowskim
konsumpcji) nie znajdzie zastosowania, w przypadku gdy ustugodawca posiada siedzibe
dziatalnosci gospodarczej, a w razie braku takiej siedziby — stale miejsce zamieszkania lub
zwykte miejsce pobytu tylko na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego. Poniewaz
podatnik moze posiada¢ siedzibe dzialalnosci gospodarczej / stale miejsce zamieszkania /

zwykte miejsce pobytu tylko w jednym panstwie czlonkowskim, nalezato odpowiednio
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zmodyfikowa¢ przepis. W rezultacie wyrazy ,tylko na terytorium jednego panstwa

czlonkowskiego” zastagpiono wyrazami ,,na terytorium panstwa cztonkowskiego”.

Zmiany dokonane w art. 28k w ust. 2 pkt 3 oraz w ust. 4 i 6 ustawy o VAT polegaja na
skresleniu wyrazu ,,tylko”. Wyraz ,,tylko” jest nadmiarowy, gdyz juz z samego brzmienia tych
przepisOw wynika, ze dotyczg one podatnika, do ktorego ma zastosowanie przepis ust. 2, czyli
podatnika posiadajacego siedzibe dziatalno$ci gospodarczej, a w razie jej braku — state miejsce
zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu na terytorium panstwa cztonkowskiego, czyli w tym

przypadku na terytorium kraju.

Ponadto w art. 28k ust. 2 ustawy o VAT dodano pkt 1a, zgodnie z ktorym uslugodawca nie
moze posiadaé stalego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium Unii
Europejskiej. Zatem ustugodawca majacy siedzibe w panstwie trzecim, ktéry posiada réwniez
state miejsce prowadzenia dziatalnosci w UE, nie bedzie mogt stosowaé progu dla ustug TBE
i rozlicza¢ podatek VAT od tych uslug w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje si¢ jego
state miejsce prowadzenia dzialalnosci, lecz w panstwie cztonkowskim, w ktéorym podmioty

nabywajace te ustugi posiadajg siedzibe, state miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu.
8) Art. 97 ust. 10 pkt 5 ustawy o VAT

Obowigzujace przepisy naktadaja na nabywce¢ obowigzek postugiwania si¢ numerem
identyfikacji podatkowej poprzedzonym kodem PL przy przemieszczaniu towarow
z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju

w procedurze magazynu typu call-off stock.

Przemieszczenia towaréw w ramach procedury magazynu typu call-off stock bgda mozliwe
tylko do 30 czerwca 2028 r. Ze wzgledu na to zasadne jest uchylenie z dniem 1 lipca 2028 r.
art. 97 ust. 10 pkt S ustawy o VAT.

9) Art. 100 ustawy o VAT

Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 100 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT podatnicy sa
obowigzani sktada¢ w urzgdzie skarbowym zbiorcze informacje (informacje podsumowujace)
o dokonanych przemieszczeniach towaréw w ramach procedury magazynu typu call-off stock
oraz o wszelkich zmianach zawartych w tych informacjach, majacych miejsce w przypadku
zastagpienia 1 przemieszczenia powrotnego. W mysl art. 100 ust. 3 ustawy o VAT taka
informacj¢ nalezy sklada¢ za okresy miesigczne, za pomocag $rodkéw komunikacji
elektronicznej, w terminie do 25. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym dokonano

przemieszczenia towarOw, zastgpienia czy przemieszczenia powrotnego. Stosownie do art. 100
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ust. 8 pkt 1 oraz pkt 5 ustawy o VAT, w przypadku przemieszczenia towarow w procedurze
magazynu typu call-off stock informacja podsumowujaca powinna zawiera¢ dane podmiotu
sktadajacego t¢ informacje (nazwe lub imi¢ i nazwisko, numer identyfikacji podatkowej) oraz
wlasciwy 1 wazny numer identyfikacyjny podatnika podatku od wartosci dodanej dla transakcji
wewnatrzwspolnotowych nadany mu na terytorium panstwa cztonkowskiego, do ktorego

towary zostaly przemieszczone.

Ze wzgledu na uchylenie z dniem 1 lipca 2028 r. przepisow dotyczacych przemieszczenia
towaroOw w procedurze magazynu typu call-off stock (dziat 11 rozdziaty 3a 1 3b: art. 13a—131
ustawy o VAT) zasadne jest uchylenie innych regulacji odnoszacych si¢ do tej procedury lub
zmiana przepisow celem przywrocenia stanu prawnego obowigzujacego przed wprowadzeniem
tej procedury. Jak juz wcze$niej wyjasniono, przemieszczenia towarow w ramach procedury
magazynu typu call-off stock nie beda mozliwe po 30 czerwca 2028 r. W zwiazku z tym nalezy
uchyli¢ art. 100 ust. 1 pkt 5 i ust. 8 pkt 5 ustawy o VAT oraz zmieni¢ art. 100 ust. 3 i ust. 8
pkt 1 ustawy o VAT.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze podatnik nadal bedzie zobowigzany do informowania
o wszelkich zmianach zawartych w informacjach podsumowujacych, majacych miejsce
w przypadku zastgpienia 1 przemieszczenia powrotnego, zwigzanych z przemieszczeniem
towaroOw w ramach procedury magazynu typu call-off stock dokonanym przed 1 lipca 2028 r.
Kwestia ta zostata wyjasniona w dalszej cze$ci uzasadnienia odnoszacej si¢ do przepisu

przejSciowego zawartego w art. 3 projektu ustawy.
10) Art. 109 ust. 11b-11e ustawy o VAT

Obecnie, na podstawie art. 109 ust. 11b ustawy o VAT, nabywca, ktéremu towary sg
dostarczane w ramach procedury typu call-off stock, obowigzany jest prowadzi¢ ewidencje¢ tych
towaréw. Przepis art. 109 ust. 11¢ ustawy o VAT wymaga réwniez prowadzenia ewidencji
dotyczacej przemieszczania towaroOw w procedurze magazynu typu call-off stock przez
dostawce. Obowigzek ewidencyjny spoczywa takze na prowadzacym magazyn, do ktorego
wprowadzane sg towary w procedurze magazynu typu call-off stock. Zgodnie z art. 109
ust. 11d ustawy o VAT podatnik niebgdacy nabywca lub podatnik podatku od wartosci
dodanej, ktorzy prowadza taki magazyn, sa obowigzani prowadzi¢ ewidencje towarow
wprowadzonych do tego magazynu. Szczegotowy zakres danych tej ostatniej ewidencji okresla

art. 109 ust. 11e ustawy o VAT.
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Jak wskazano wyzej, ze wzgledu na uchylenie z dniem 1 lipca 2028 r. przepiséw dotyczacych
przemieszczenia towardw w procedurze magazynu typu call-off stock (dziat 11 rozdziaty 3a 1 3b
— art. 13a—131 ustawy o VAT) zasadne jest uchylenie innych regulacji odnoszacych si¢ do tej

procedury, w tym przepisOw zobowigzujacych do prowadzenia ewidencji.

Tak jak w przypadku istnienia obowigzku informowania o wszelkich zmianach zawartych
w informacjach podsumowujacych, majacych miejsce w przypadku zastgpienia podatnika,
ktéremu maja zosta¢ dostarczone towary 1 przemieszczenia powrotnego, zwigzanych
z przemieszczeniem towarOw w ramach procedury magazynu typu call-off stock dokonanym
przed 1 lipca 2028 r., tak rowniez w przypadku ewidencji, dostawca, nabywca i prowadzacy
magazyn beda zobowigzani do prowadzenia ewidencji i wykazywania w niej danych
dotyczacych zdarzen zaistniatych juz po 30 czerwca 2028 r. w odniesieniu do przemieszczen
dokonanych w okresie wczesniejszym (np. powrotne przemieszczenie, kradziez towarow).
Kwestia ta zostata wyjasniona w dalszej czg$ci uzasadnienia odnoszacej si¢ do przepisow

przejsciowych zawartych w art. 2 ust. 1 projektu ustawy.
11) Art. 132 ust. 4 ustawy o VAT

Zmiany proponowane w art. 132 ust. 4 ustawy o VAT stanowig implementacj¢ art. 361 ust. 1
lit. ¢ dyrektywy VAT 1 majg na celu dostosowanie wymogow rejestracyjnych do sytuacji, gdy
podmiot rejestrujacy si¢ do procedury nieunijnej OSS nie bedzie posiadat stron internetowych.
Zgodnie z proponowanymi zmianami podmiot zagraniczny w zgloszeniu rejestracyjnym na
potrzeby procedury nieunijnej OSS bedzie zobowigzany poda¢ adresy stron internetowych,
oile takie strony internetowe posiada. Nalezy przy tym wyjasni¢, ze nie chodzi tutaj o
podawanie szczegdtowych adresow wszystkich stron 1 podstron internetowych bedacych w

posiadaniu podmiotu, a o posiadane adresy (domeny) witryn internetowych.
12) Art. 138b ust. 1a ustawy o VAT

W projektowanym art. 138b ust. 1a ustawy o VAT wylaczono podatnikéw korzystajacych ze
szczegblnych procedur dotyczacych drobnych podatnikow (SME) z katalogu podmiotow, ktore
moga rozlicza¢ sprzedaz na odlegltos¢ towarow importowanych w przesytkach o wartosci
rzeczywistej nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci
150 euro w procedurze importu. Powyzsza zmiana ma na celu wyeliminowanie watpliwosci
oraz doprecyzowanie, ze z procedury importu IOSS nie moga korzysta¢ podatnicy korzystajacy
z tzw. zwolnienia podmiotowego na podstawie art. 113 ust. 119, art. 113a lub art. 113b ustawy

o VAT ani korzystajacy ze zwolnienia podmiotowego na zasadach odpowiadajacych tym
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regulacjom. Podatnik korzystajacy z tzw. zwolnienia podmiotowego dla drobnych
przedsigbiorcow w ktoérymkolwiek z panstw czlonkowskich nie bedzie moégl skorzystaé
z mozliwosci rejestracji zgodnie z art. 3691 dyrektywy VAT i rozliczenia podatku VAT od
sprzedazy na odlegtos$¢ towarow importowanych z wykorzystaniem procedury importu 10SS.
Okreslajgc zakres odestania, uwzgledniono podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia
podmiotowego niezaleznie od tego, w ktorym panstwie cztonkowskim podatnik posiada
siedzibe dziatalno$ci gospodarczej albo stale miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
czy tez, w ktorym panstwie czlonkowskim begdzie korzystat ze zwolnienia podmiotowego.
W Polsce bowiem, zgodnie z art. 138b ust. 1 ustawy o VAT, do procedury importu IOSS moze
zarejestrowaé si¢ podatnik dokonujacy sprzedazy na odleglto$¢ towarow importowanych,
posiadajacy siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski (panstwem cztonkowskim
identyfikacji na potrzeby procedury importu IOSS jest, co do zasady, panstwo cztonkowskie
siedziby), ale rowniez podatnik posiadajacy siedzibe albo stale miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w innym panstwie cztonkowskim, w przypadku gdyby ustanowit
posrednika z Polski na potrzeby korzystania zprocedury importu IOSS (panstwem
cztonkowskim identyfikacji podatnika reprezentowanego przez posrednika jest, co do zasady,
panstwo czlonkowskie, w ktorym posrednik ma siedzibe dziatalnosci gospodarczej). Celem
proponowanej zmiany jest uniknigcie ryzyka braku opodatkowania. Zauwazy¢ bowiem nalezy,
ze w przypadku gdy podatnik korzysta z procedury importu IOSS, sprzedaz na odleglosé¢
towaréw importowanych w przesytkach o wartosci nieprzekraczajacej 150 euro podlega
opodatkowaniu podatkiem VAT z tytulu dostawy towardow (podatek ten jest deklarowany
1 ptacony w procedurze importu IOSS w panstwie cztonkowskim identyfikacji). W przypadku
gdy podatek nalezny z tytulu sprzedazy na odlegtos¢ towarow importowanych jest rozliczany
w procedurze importu [IO0SS, to import tych towardw, jezeli numer I0SS jest wazny, jest
zwolniony od podatku VAT. Brak wylaczenia podatnikow zwolnionych podmiotowo
z mozliwosci korzystania z procedury importu IOSS spowodowalby, ze zarowno sprzedaz na
odlegtos¢ towardw importowanych, jak i import tych towaréw bytyby zwolnione od podatku
VAT, aw konsekwencji zadna z tych dwoch transakcji nie bylaby opodatkowana.
Projektowana zmiana spowoduje, ze w przypadku sprzedazy na odleglos¢ towardw
importowanych w przesytkach o wartosci nieprzekraczajacej 150 euro, dokonywanej przez
podatnikow zwolnionych podmiotowo, import tych towardéw bedzie podlegat opodatkowaniu

podatkiem VAT na zasadach ogdlnych (tak jak ma to miejsce obecnie).

22



Proponowana zmiana art. 138b ust. 1a ustawy o VAT stanowi implementacj¢ art. 369m ust. la

dyrektywy VAT.
13) Art. 138e w ust. 6 pkt 1 lit. d i pkt 2 lit. d ustawy o VAT

Projektowany art. 138e ust. 6 pkt 1 lit. d ustawy o VAT wprowadza zasade, ze podatnik,
o ktorym mowa w art. 138b ust. 1 pkt 1 albo 3 ustawy o VAT (podatnik posiadajacy siedzibe
dzialalno$ci gospodarczej lub state miejsce prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej na
terytorium Unii Europejskiej albo podatnik posiadajacy siedzibe dziatalnosci gospodarczej na
terytorium panstwa trzeciego, z ktérym Unia Europejska zawarta porozumienie o wzajemne;j
pomocy, niekorzystajacy z posrednika), w zgloszeniu rejestracyjnym na potrzeby procedury
importu podaje adresy stron internetowych, jednak tylko wowczas, gdy posiada takie strony.
Nalezy przy tym wyjasnié, ze nie chodzi tutaj o podawanie szczegdtowych adreséw wszystkich
stron 1 podstron internetowych bedacych w posiadaniu podatnika, a o posiadane adresy
(domeny) witryn internetowych. Projektowane zmiany w art. 138w ust. 6 pkt 1 lit. d ustawy

o VAT stanowig implementacje art. 369p ust. 1 lit. ¢ dyrektywy VAT.

Analogiczne zmiany przewiduje si¢ w projektowanym art. 138e w ust. 6 pkt 2 lit. d ustawy
o VAT — w zgloszeniu rejestracyjnym na potrzeby procedury importu posrednik dziatajacy
w imieniu podatnika, o ktéorym mowa w art. 138b ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT
(podatnik posiadajacy siedzibe dziatalno$ci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej albo podatnik niemajacy siedziby na
terytorium Unii Europejskiej, reprezentowany przez posrednika), podaje adresy stron
internetowych, jednak tylko wowczas, gdy takie strony posiada. W tym przypadku chodzi
rowniez o podanie adresow (domen) witryn internetowych. Proponowana zmiana stanowi

implementacje art. 369p ust. 3 lit. ¢ dyrektywy VAT.

Zmiany w ustawie — Kodeks karny skarbowy (art. 2)

Zmiany w ustawie — Kodeks karny skarbowy polegaja na wykresleniu w stowniku pojec
w art. 53 § 30c ,,procedury magazynu typu call-off stock” oraz na uchyleniu art. 80g
penalizujagcego naruszenie obowigzkow zwigzanych ze skladaniem zawiadomien
o prowadzeniu magazynu wykorzystywanego w procedurze magazynu typu call-off stock,
1 maja charakter dostosowawczy. Wynikaja one ze zmiany przepisoéw w ustawie o VAT, ktore
zaktadaja zakonczenie stosowania procedury magazynu typu call-off stock. W tym celu uchyla

si¢ przepisy rozdziatu 3a i 3b w dziale Il ustawy o VAT.
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Zmiany w ustawie o0 KAS (art. 3)

Z uwagi na zakres projektowanych zmian przepisow ustawy o VAT, obejmujacy likwidacje
procedury magazynu typu call-off stock, niezbedne jest uwzglednienie w projekcie ustawy

zmian dotyczacych procedury kontroli celno-skarbowych.
Zmiany w ustawie o KAS majg charakter dostosowawczy 1 obejmuja:

1) uchylenie pkt 12 w ust. 5 w art. 62 — regulujacego sposdéb prowadzenia kontroli
celno-skarbowych przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie obowigzkow
podatnikoéw 1 podatnikow podatku od wartosci dodanej prowadzacych magazyn, do ktorego
wprowadzane s3 towary w procedurze magazynu typu call-off stock, o ktérej mowa

w dziale II w rozdziale 3a ustawy o VAT,

2) zmian¢ brzmienia pkt 4 w ust. 1 w art. 84 — regulujacego sposob zakonczenia kontroli
celno-skarbowych — przez wylaczenie stosowania tego przepisu do kontroli, o ktorych

mowa w art. 62 ust. 5 pkt 12 ustawy o KAS.

Przepisy przejsciowe

Art. 4

Przepisy dotyczace przemieszczania towardw w procedurze magazynu typu call-off stock beda
obowigzywaty do 30 czerwca 2028 r., co oznacza, Ze ostatnie przemieszczenie towaroOw w tej
procedurze moze mie¢ miejsce 30 czerwca 2028 r. Zachodzi zatem potrzeba zapewnienia
mozliwosci dalszego stosowania procedury magazynu typu call-off stock, na dotychczasowych
zasadach, w odniesieniu do towarow, dla ktorych rozpoczgto t¢ procedurg przed 1 lipca 2028 r.
W zwiazku z tym w projekcie ustawy zaproponowano przepisy przejsciowe przewidujace,
ze procedura magazynu typu call-off stock bedzie nadal stosowana w stosunku do towarow
przemieszczonych w tej procedurze przed 1 lipca 2028 r. Okres, w ktorym zastosowanie bedzie
mial projektowany przepis przejSciowy, pozwalajacy na kontynuacje¢ procedury magazynu typu
call off stock na dotychczasowych zasadach, analogicznie do znowelizowanego art. 17a ust. 8
dyrektywy VAT, uplywa 30 czerwca 2029 r. Tak okreslona dtugos¢ okresu przejSciowego,
wynoszaca w praktyce 12 miesigcy, zwigzana jest z 12-miesigcznym maksymalnym okresem

przebywania towarow w procedurze magazynu typu call-off stock.

Zgodnie z proponowanym art. 4 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy, do towarow, ktore przed 1 lipca
2028 r. byly wystane lub transportowane z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz

terytorium kraju na terytorium kraju, z zachowaniem warunkow, o ktoérych mowa w art. 13a
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ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, do 30 czerwca 2029 r. stosuje
si¢ przepisy art. 13a—13g, art. 97 ust. 10 pkt 5 oraz art. 109 ust. 11b, 11d i 11e ustawy zmienianej

w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy zawiera analogiczne regulacje jak art. 4 ust. 1 pkt 1
w odniesieniu do towarow, ktore byly wystane lub transportowane z terytorium kraju na
terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju. Zgodnie z projektowanym
przepisem, do towaréw, ktore przed 1 lipca 2028 r. byly wystane lub transportowane
z terytorium kraju na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju,
z zachowaniem warunkow, o ktérych mowa w art. 13h ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, do 30 czerwca 2029 r. stosuje si¢ przepisy art. 13h—131, art. 100
ust. 1 pkt 5, ust. 3 pkt 2, ust. 8 pkt 1 1 5 oraz art. 109 ust. 11c ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4 ust. 2 projektu ustawy reguluje pozostale kwestie przejsciowe zwigzane

z zakonczeniem procedury magazynu typu call-off stock.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 13e ustawy o VAT, w przypadku gdy w terminie
12 miesigcy od dnia wprowadzenia towaru do magazynu wykorzystywanego w procedurze
magazynu typu call-off stock nie dojdzie do przeniesienia prawa do rozporzadzania towarami
jak wiasciciel na rzecz nabywcy oraz nie zajdzie zadna z okolicznosci okreslonych w art. 13d
ustawy, woéwczas w dniu nastgpujacym po uptywie tego terminu nastapi przemieszczenie
towaréw zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o VAT 1 nie bedzie miato zastosowania uproszczenie
przewidziane w procedurze magazynu typu call-off stock. W takiej sytuacji podatnik podatku
od warto$ci dodanej, ktory przemiescil towary w procedurze magazynu typu call-off stock na
terytorium Polski, musi dokona¢ rejestracji do celow VAT w Polsce oraz rozliczy¢

wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow.

Poniewaz art. 4 ust. 1 projektu ustawy dopuszcza stosowanie art. 13a—131 ustawy o VAT
w brzmieniu dotychczasowym tylko do konca czerwca 2029 r., konieczne jest uregulowanie
sytuacji przemieszczen towaréw dokonanych przed 1 lipca 2028 r., w stosunku do ktérych

w terminie do 30 czerwca 2029 r. nie nastapi zadna z okolicznosci wskazanych wyzej.

Zgodnie z proponowanym art. 4 ust. 2 pkt 1 projektu ustawy, jezeli przed 1 lipca 2028 r.
towary byly wyslane lub transportowane z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z zachowaniem

warunkow, o ktorych mowa w art. 13a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
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dotychczasowym, 1 w terminie do 30 czerwca 2029 r. nie nastgpilo przeniesienie prawa do
rozporzadzania tymi towarami jak wiasciciel na rzecz podatnika, o ktorym mowa w art. 13a
ust. 2 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, albo podatnika go
zastepujacego, o ktorym mowa w art. 13c tej ustawy, ani nie zaszta zadna z okoliczno$ci
okreslonych w art. 13d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, uznaje sig,
ze wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy zmienianej

w art. 1, ma miejsce z dniem 1 lipca 2029 r

Art. 4 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy zawiera analogiczne regulacje jak art. 4 ust. 2 pkt 1
w odniesieniu do towarow, ktore byly wystane lub transportowane z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W mysl projektowanego przepisu, jezeli przed 1 lipca 2028 r.
towary byly wystane lub transportowane z terytorium kraju na terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytorium kraju, z zachowaniem warunkéw, o ktéorych mowa
w art. 13h ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, i w terminie do
30 czerwca 2029 r. nie nastgpito przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak
wiasciciel na rzecz podatnika podatku od wartosci dodanej, o ktorym mowa w art. 13h ust. 2
pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, albo podatnika go zast¢pujacego, o ktorym mowa w art. 13j
tej ustawy, ani nie zaszta zadna z okoliczno$ci okreslonych w art. 13k ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, uznaje si¢, ze wewnatrzwspdlnotowa dostawa
towarow, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, ma miejsce z dniem 1 lipca

2029 r.
Art. 5

Art. 5 projektu ustawy reguluje kwesti¢ powstania obowigzku podatkowego w okresie
przejsciowym. W pkt 1 zaproponowano uregulowanie przypadku powstania obowigzku
podatkowego w odniesieniu do czynnosci rozliczanych w procedurach szczeg6lnych, ktore
zostaly wykonane przed dniem 1 stycznia 2027 r., dla ktérych przed ta data nie powstat
obowigzek podatkowy (obowigzek podatkowy powstawat bowiem wedtug zasad szczegolnych,
np. w chwili wystawienia faktury lub otrzymania catosci lub cze$ci zaptaty). W tym przypadku

zastosowanie znajda dotychczasowe zasady.

W pkt 2 art. 5 uregulowano z kolei zasady powstawania obowigzku podatkowego, w przypadku
gdy ten obowigzek podatkowy powstat jeszcze przed dniem 1 stycznia 2027 r. (tj. w zwigzku z
wystawieniem faktury lub otrzymaniem platnosci), podczas gdy czynno$¢ rozliczana w

procedurach szczego6lnych zostala wykonana juz po dniu 31 grudnia 2026 r. W takim przypadku
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obowigzek podatkowy bedzie powstawat na dotychczasowych zasadach, tj. obowigzujacych do
31 grudnia 2026 .

Art. 6

Projektowany art. 6 wprowadza fikcje prawng polegajaca na przyjeciu, na okreslony czas,
ze dostawy gazu, energii elektrycznej, energii cieplnej 1 chlodniczej uznaje si¢ za
wewnatrzwspolnotowa sprzedaz towardéw na odleglosé. Fikcja ta w istocie ma na celu objgcie
tych dostaw mozliwo$cig rozliczenia za posrednictwem procedury unijnej OSS. Jak juz
wczesniej wyjasniono, rozwigzanie to ma charakter tymczasowy do czasu rozszerzenia zakresu
przedmiotowego procedury unijnej OSS, tj. do 30 czerwca 2028 r. Do tego czasu, zgodnie
z art. 6, do celow stosowania art. 130b ust. 1, dostawy gazu w systemie gazowym, energii
elektrycznej, energii cieplnej lub chlodniczej przez sieci dystrybucji energii cieplnej lub
chlodniczej, na warunkach przewidzianych w art. 22 ust. 1 pkt 6 ustawy o VAT, dokonywane
przez podatnika nieposiadajacego siedziby dziatalno$ci gospodarczej lub stalego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa czlonkowskiego, w ktérym
dostawa ta jest opodatkowana, na rzecz podatnika lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem,
ktérzy nie maja obowiazku rozliczania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw, o ktorym
mowa w art. 9, lub kazdego innego podmiotu niebedacego podatnikiem (dostawy B2C), uznaje

si¢ za wewnatrzwspolnotowa sprzedaz towarow na odleglos¢.
Art. 7

W zwiagzku z projektowanymi zmianami w ustawie — Kodeks karny skarbowy w art. 53 § 30c
oraz uchyleniem art. 80g z dniem 1 lipca 2029 r. zachodzi koniecznos$¢ uregulowania okresu

przejsciowego.

Zmiany w ustawie o VAT zakladaja, ze data koncowa, po ktoérej nie begdzie mozna juz
dokonywaé zadnych nowych przemieszczen towaréw w ramach procedury magazynu typu
call-off stock, bedzie dzien 30 czerwca 2028 r. W przypadku procedury magazynu typu
call-off stock, ktdra zostanie rozpoczeta w dniu 30 czerwca 2028 r. lub przed tg datg, nadal beda
mogly mie¢ zastosowanie dotychczasowe regulacje. Ostatecznie procedura magazynu typu

call-off stock przestanie obowigzywa¢ w dniu 30 czerwca 2029 r.

Zamiarem ustawodawcy jest objecie penalizacja czyndéw zabronionych stypizowanych
w art. 80g ustawy — Kodeks karny skarbowy, popetnionych przed 1 lipca 2029 r. W przypadku
niedodania przepisu przejsciowego (art. 7), respektowany byltby przepis art. 2 § 2 tej ustawy,

nakazujacy stosowac ustawe nowa (wzgledniejsza) dla sprawcy w czasie orzekania, a czyn
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zabroniony stypizowany w art. 80g ustawy, popetniony przed 1 lipca 2029 r., nie podlegatby

karze.

Majac powyzsze na uwadze, proponuje si¢, aby do czyndw popetnionych przed dniem 1 lipca
2029 r. zastosowanie miaty przepisy art. 53 § 30c oraz art. 80g ustawy — Kodeks karny

skarbowy (zmienianej w art. 2) w brzmieniu dotychczasowym.

Projektowane rozwigzanie jest zgodne z postanowieniem Sadu Najwyzszego — Izba Karna
z dnia 9 marca 2022 r., [ KZP 12/21, ktory wskazal, iz norma intertemporalna zawarta w art. 2
§ 1 KW (podobnie, jak w art. 4 § 1 KK i art. 2 § 2 KKS) znajdzie zastosowanie do uregulowan
epizodycznych zawartych w ustawie albo aktach wykonawczych, ktére uszczegotawiajg
przepisy ustawowe albo stanowig ich wypelnienie (przepisy blankietowe), jezeli w ustawie nie
przewidziano stosownych uregulowan przewidujacych odmienne reguly rozstrzygajace
o kolizji ustaw w czasie. Prawodawca za kazdym razem ma mozliwo$¢ zapobiegnigcia takiej
sytuacji, wprowadzajac szczegélny przepis pozwalajacy na ukaranie za wykroczenie po

uchyleniu stanowigcego jego podstawe zakazu lub nakazu.

Projektowane rozwigzanie jest takze zgodne ze stanowiskiem doktryny. Jak wynika z
komentarza do art. 4 Kodeksu karnego (podobnie jak art. 2 § 2 Kodeksu karnego skarbowego)
S. Zébttek [w:] M. Krolikowski, R. Zawtocki, (red.) Kodeks karny. Cze$¢ ogodlna. Tom 1.
Komentarz. Art. 1-116, wyd. 5, 2021, art. 4, Nb 62 ,,Watpliwosci wzbudza jednak, czy po
utracie mocy obowigzujgcej powinna by¢ ona stosowana do czynow, ktore zostaly popetnione
w czasie jej obowigzywania. Nie mozna wszak zaprzeczy¢, zZe sens surowszego karania
okreslonych zachowan, np. w stanach wyjgtkowych, jest uzasadniony pewnymi szczegolnymi
okolicznosciami. Z punktu widzenia nastepczej oceny, dokonywanej juz po ustaniu tychze
okolicznosci, nagannos¢ dokonanych zachowan niekoniecznie ulegnie zmianie (przyktadowo
czynow popetnionych podczas wojny). Powraca wiec pytanie o wyzszoS¢ gwarancyjnosci
sytemu prawa nad aksjologicznymi podstawami karania. Podobnie jak poprzednio (zob. Nb 57)
opowiedzie¢ si¢ trzeba za realizacjq funkcji gwarancyjnej prawa karnego i uciekaniem od
tworzenia wyjqtkow od przepisow, niemajgcych normatywnego poparcia. Jezeli zatem w
ustawie epizodycznej nie przewidziano stosowania jej przepisow, po utracie przez nig mocy
obowiqzujgcej, do zachowan popelnionych podczas jej obowigzywania, to nie ma podstaw, aby
odchodzi¢ od ogolnych regut wyrazonych w art. 4 § 1 KK (zob. jednak rozwigzanie przyjete w
art. 2§ 3 KKz 1932 r.; zob. Nb 27; J. Makarewicz, KK. Komentarz, 1932, 5. 49-50).
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Art. 8

W zwigzku z projektowanymi zmianami w ustawie o KAS (art. 3 projektu) zachodzi
konieczno$¢ uregulowania kwestii wykonywania kontroli celno-skarbowych przestrzegania
przepisOw prawa podatkowego w zakresie obowigzkéw podatnikow i podatnikow podatku od
wartosci dodanej prowadzacych magazyn, do ktérego wprowadzane sg towary w procedurze
magazynu typu call-off stock, o ktorej mowa w dziale II rozdziale 3a ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug, w trybie okreslonym w art. 62 ust. 5 pkt 12 ustawy
o0 KAS ( tzw. ,,kontroli na legitymacj¢”) 1 niezakonczonych przed dniem 1 lipca 2029 r.

W art. 8 projektu ustawy proponuje si¢, aby kontrole wszczete przed 1 lipca 2029 r. w trybie
okreslonym w art. 62 ust. 5 pkt 12 ustawy o KAS, i niezakonczone do tego dnia, byly
prowadzone po tym dniu zgodnie z dotychczasowymi przepisami. Takie jednoznaczne
unormowanie spowoduje, ze nie bedzie watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z kwestiami
intertemporalnymi dotyczacymi uchylanych przepisow w zakresie tzw. ,kontroli na
legitymacj¢” przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie obowigzkow
podatnikow 1 podatnikéw podatku od wartosci dodanej prowadzacych magazyn, do ktérego
wprowadzane sg towary w procedurze magazynu typu call-off stock. W szczegodlno$ci
projektowany przepis bedzie stanowil podstawe do kontynuacji wszczetych przed 1 lipca
2029 r. kontroli w trybie art. 62 ust. 5 pkt 12 ustawy o KAS i zakonczenia ich na

dotychczasowych zasadach.

Weijscie w zycie ustawy (art. 9)

Zgodnie z art. 9 projektu ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., z wyjatkiem
przepisOw odnoszacych si¢ do procedury magazynu typu call-off stock, zarowno uchylajacych,
jak 1 zmieniajacych (art. 1 pkt 3 1 810, art. 4 projektu), ktérych wejscie w zycie okreslono na
dzien 1 lipca 2028 r., a takze przepisow w zakresie ustawy — Kodeks karny skarbowy (art. 2
17) oraz ustawy o KAS (art. 3 1 art. 8), ktorych wejscie w Zzycie okreslono na dzien 1 lipca

2029 r.

Projektowane zmiany w ustawie o VAT zakladajg, ze dniem, po uptywie ktérego nie bedzie
mozna dokonywaé przemieszczen towarow w ramach procedury magazynu typu call-off stock,
bedzie dzien 30 czerwca 2028 r. W przypadku procedury magazynu typu call-off stock, ktora
zostanie rozpoczeta do 30 czerwea 2028 r., beda mogly mie¢ zastosowanie dotychczasowe
regulacje. Ostatecznie procedura magazynu typu call-off stock przestanie obowigzywa¢ w dniu

30 czerwca 2029 r. Wobec powyzszego niezbgdne jest zapewnienie mozliwosci penalizowania
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naruszen obowigzkéw zwigzanych ze skladaniem zawiadomien o prowadzeniu magazynu
wykorzystywanego w procedurze magazynu typu call-off stock oraz prowadzenia kontroli
celno-skarbowej w przypadku stosowania przez podatnika procedury magazynu typu call-off
stock, o ktérej mowa w art. 62 ust. 5 pkt 12 ustawy o KAS, do dnia obowigzywania przepisow

dotyczacych tej procedury, tj. do 30 czerwca 2029 r.

Majac powyzsze na uwadze, jako termin wej$cia w zycie zmian w ustawie — Kodeks karny

skarbowy oraz w ustawie o KAS proponuje si¢ 1 lipca 2029 r.

IV. TERMIN IMPLEMENTACJI DYREKTYWY 2025/516 1 OBOWIAZKI
SPRAWOZDAWCZE

Panstwa czlonkowskie s3a zobowigzane przyja¢ i1 opublikowaé przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania dyrektywy 2025/516 w zakresie jej
art. 2 najpdzniej do 31 grudnia 2026 r., natomiast w zakresie art. 4 tej dyrektywy najp6zniej do
30 czerwca 2029 r. Panstwa czlonkowskie maja obowigzek niezwlocznego przekazania

Komisji tekstu tych przepisow.

V.  WPLYW PROJEKTOWANEJ REGULACJI NA DZIALALNOSC
MIKROPRZEDSIEBIORCOW, MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW
Oceniajac wptyw projektowanej ustawy na mikroprzedsiebiorcow, matych 1 S$rednich

przedsigbiorcow, nalezy wskazac, ze:

1) doprecyzowanie obowigzujacych przepisOw dotyczacych:

a) obliczania progu VAT w wysokosci 42 000 zt, ponizej ktorego §wiadczenie ustug TBE
oraz WSTO przez ustugodawce lub dostawce majacego siedzibe tylko w jednym
panstwie cztonkowskim Unii moga nadal podlega¢ opodatkowaniu VAT w panstwie
cztonkowskim, w ktorym podatnik §wiadczacy te ustugi ma swoja siedzibe lub w
ktérym znajdujg si¢ te towary w momencie rozpoczecia ich wysyiki lub transportu, oraz

b) momentu powstania obowigzku podatkowego w odniesieniu do dostaw towarow lub

swiadczenia ustug rozliczanych w ramach unijnej i nieunijnej procedury OSS
— zwigkszy poziom czytelnosci przepisoOw, tym samym zwigkszajac pewnos¢ prawa;

2) wykreslenie regulacji w zakresie procedury magazynu typu call-off stock nie wptynie
negatywnie na podmioty korzystajace z tej procedury. Od 1 lipca 2028 r. zostanie bowiem
wprowadzona procedura szczegolna OSS dla podatnikéw dokonujacych przemieszczania
wlasnych towarow do innego panstwa cztonkowskiego UE (tzw. procedura TOOG).

Podmioty stosujace procedur¢ magazynu typu call-off stock beda mogly skorzystac¢
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z uproszczen dotyczacych procedury unijnej OSS i za jej posrednictwem rozlicza¢ podatek
nalezny panstwu czlonkowskiemu konsumpcji, bez koniecznosci rejestracji w tym

panstwie;

3) regulacja wptynie na funkcjonowanie podmiotow dokonujacych dostaw gazu, energii
elektrycznej, energii cieplnej i chlodniczej. Z uwagi na objecie procedurg szczegolng OSS
réwniez tych dostaw wzrosto prawdopodobienstwo, ze wigksza liczba podatnikow bedzie
chciata skorzysta¢ z tej szczegdlnej procedury rozliczania podatku. W zwigzku z tym
podmioty te beda musiaty dostosowac swoje systemy do nowej procedury rozliczania VAT.
Bez watpienia jednak przyjete rozwigzanie istotnie zmniejszy obcigzenia administracyjne

tych podmiotow.

Proponowane przepisy nie powoduja dodatkowych obcigzen administracyjnych poza tymi,

ktére wynikaja z potrzeby implementacji prawa unijnego.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z procedura okreslong w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych'®).

Projekt ustawy nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
z wlasciwymi instytucjami i1 organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa!” w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow!® projekt ustawy z chwilg przekazania go do uzgodnien
z cztonkami Rady Ministrow oraz konsultacji publicznych zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

%) Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.
1 Dz. U. 22026 1. poz. 936.
18) M.P. z 2026 1. poz. 404.
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. Data sporzadzenia

Nazwa projektu

. . L. 03.08.2026 .
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektorych innych ustaw Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Prawo UE
Ministerstwo Finansow Dyrektywa Rady (UE) 2025/516 z dnia
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | 11 marca 2025 r. zmieniajaca dyrektywe
lub Podsekretarza Stanu 2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw
Jarostaw Neneman — Podsekretarz Stanu dotyczacych VAT w epoce cyfrowe;j!
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Tomasz Tratkiewicz, Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug | programowych RM
w Ministerstwie Finansow, tel.: 22 694-36-21, ucla7
e-mail: sekretariat.pt@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Z dniem 1 lipca 2021 r. w ramach tzw. pakietu VAT e-commerce wprowadzono szereg zmian w zasadach rozliczania
VAT od transgranicznego handlu elektronicznego w Unii Europejskiej. Wprowadzone w 2021 r. rozwigzania,
wynikajace z przyjetych dyrektyw unijnych, zmniejszyly zaktocenia konkurencji, wprowadzily szereg uproszczen
w obszarze handlu elektronicznego i w zakresie ograniczenia koniecznosci rejestrowania do celow VAT przedsigbiorstw
prowadzacych sprzedaz w réznych panstwach cztonkowskich UE oraz poprawily wspotprace administracyjna.
Praktyczne stosowanie tych rozwigzan z jednej strony potwierdzito zasadno$¢ wprowadzania kolejnych usprawnien
1 rozszerzania zakresu stosowania systemu One Stop Shop (OSS), z drugiej jednak strony powstaly pewne problemowe
zagadnienia, w tym m.in. watpliwosci interpretacyjne, wymagajace legislacyjnego doprecyzowania. Zidentyfikowane
1 wymagajace rozwigzania zagadnienia dotycza m.in.:

1) Watpliwosci, czy dostawy ulatwiane przez interfejsy elektroniczne, realizowane na terytorium Unii Europejskiej na
rzecz podatnika, ktorego wewnatrzwspolnotowe nabycia towarow nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT,
objete s tzw. rezimem uznanego dostawcy.

Rozwigzania ujete w pakiecie VAT e-commerce natozyly obowigzek zaptaty VAT na podatnikow utatwiajacych
dostawy towarow przy uzyciu interfejsu elektronicznego takiego jak platforma handlowa, platforma, portal lub
podobne srodki, tj. na tzw. uznanych dostawcow. Dotychczasowe brzmienie przepisu dotyczacego rezimu uznanego
dostawcy — w odniesieniu do schematu unijnego tego rezimu, czyli dostaw towaréw na terytorium Wspdlnoty
(tj. wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towaréw na odlegtos¢ lub dostawy krajowej, dokonywanych przez dostawce
bazowego nieposiadajacego siedziby dziatalnosci gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia dziatalnosSci
gospodarczej w UE) — budzi watpliwosci, czy jego zakresem obje¢te sa ww. dostawy ulatwiane przez interfejsy
elektroniczne, realizowane na terytorium Wspdlnoty na rzecz podatnika lub osoby prawnej niebedgcej podatnikiem,
ktorych wewnatrzwspolnotowe nabycia towaréw nie podlegaja opodatkowaniu VAT.

2) Watpliwosci, czy do obliczenia przekroczenia progu sprzedazy 10 000 euro lub jego réwnowartosci (w Polsce prog
ten zostal okreslony na 42 000 zt) dla celow okreslenia miejsca $wiadczenia wlicza si¢ wartos$¢
wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towarow na odlegtos¢ (dalej: WSTO), dokonywanej z panstw czionkowskich
innych niz panstwo cztonkowskie siedziby (w sytuacji gdy dostawca posiada siedzibe w panstwie cztonkowskim, ale
dokonuje WSTO réwniez z magazynow potozonych w innych panstwach cztonkowskich).

Uzyte w obecnie obowigzujacym przepisie art. 22a ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT sformutowanie ,,towary sg wysytane
lub transportowane na terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium panstwa cztonkowskiego, o ktorym
mowa w pkt 1”7 (czyli innego niz panstwo cztonkowskie siedziby) obejmuje cala sprzedaz na odleglos¢ towarow
wysytanych z dowolnego miejsca w UE, o ile towary te nie sg wysylane do panstwa cztonkowskiego siedziby.
Budzi to watpliwo$¢, czy w sytuacji gdy dostawca posiada siedzibe dzialalno$ci gospodarczej w panstwie
cztonkowskim, ale dokonuje dostawy towarow w ramach WSTO réwniez z magazynéw potozonych w innych
panstwach cztonkowskich, do progu 10 000 euro lub jego rownowartosci, wlicza si¢ rowniez warto$¢ tych dostaw.
Brak jednolitosci w zakresie interpretacji ww. przepisOw moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych podatnik nie
opodatkuje dostaw towaréw w ramach WSTO w Zzadnym panstwie cztonkowskim i Zadne z nich nie begdzie zadato od
niego zaptaty podatku.

3) Braku jednoznacznego uregulowania, czy podatnik, ktoéry opodatkowuje WSTO i tzw. uslugi TBE (tj. ustugi

!Dz. Urz. UE L 516 2 25.03.2025 r.
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4)

S)

6)

7)

telekomunikacyjne, nadawcze i elektroniczne) w panstwie swojej siedziby (z uwagi na nieprzekroczenie progu
sprzedazy 10 000 euro), moze w przypadku WSTO dokonanej z panstwa czlonkowskiego, w ktorym nie posiada on
stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci, korzysta¢ z OSS, aby rozliczy¢ podatek nalezny w panstwie
cztonkowskim konsumpcji.

Procedura unijna OSS — jako procedura fakultatywna — moze mie¢ zastosowanie do dostaw towaréw i ushug
dokonywanych przez podatnika na terytorium UE, ktoérych miejscem opodatkowania jest panstwo czlonkowskie
konsumpcji. Jezeli jednak podatnik zdecyduje si¢ na korzystanie z systemu OSS, powinien wéwczas korzystac
zniego w odniesieniu do wszystkich WSTO i ushug objgtych ta procedura. Taka regulacja budzi jednakze
watpliwosci, czy podatnik, ktory spetnia warunki do opodatkowania WSTO i ustug TBE w panstwie swojej siedziby,
chcac nadal stosowaé te reguly, moze jednoczesnie skorzysta¢ z procedury unijnej OSS, aby rozliczy¢ podatek
nalezny w tej procedurze, czyli w panstwie cztonkowskim konsumpcji.

Braku jednolitego uregulowania momentu powstania obowigzku podatkowego dla transakcji rozliczanych
w procedurach szczegélnych OSS, co moze prowadzi¢ do roéznic w stosowaniu przepisOw w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich.

Obecnie obowiazujace krajowe 1 unijne przepisy nie przewiduja szczegoélnej regulacji w zakresie powstania
obowigzku podatkowego, ktora jest dedykowana wylacznie dla transakcji rozliczanych w procedurach OSS.
W zwigzku z tym obowigzek podatkowy powstaje na zasadach ogoélnych, chyba ze dla okreslonej dostawy towarow
lub $wiadczenia ustug zastosowanie znajdzie szczegdlny moment powstania obowigzku podatkowego. Dyrektywa
VAT przewiduje, ze panstwa cztonkowskie moga, dla okreslonych transakcji lub dla okreslonych kategorii
podatnikéw, ustali¢ szczegdlny moment powstania obowigzku podatkowego. Mozliwos¢ wprowadzania przez
panstwa cztonkowskie szczegélnych zasad powstania obowigzku podatkowego w odniesieniu do transakcji
rozliczanych w procedurach szczegélnych moze prowadzi¢ do réznic w stosowaniu przepisow w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.

Problemdw z rejestracja na potrzeby procedury nieunijnej i importu, w sytuacji gdy przedsigbiorca nie posiada strony
internetowe;.

Obowiazujace przepisy wymagaja podawania informacji w zakresie stron internetowych podatnika lub posrednika
dla celow rejestracyjnych do procedur szczegolnych OSS i 10SS.

Zasadnosci wprowadzenia Srodkow rozszerzajacych mozliwos$¢ stosowania systemu OSS o kolejne transakcje i tym
samym ograniczajacych przypadki, w ktoérych podatnicy musza rejestrowac si¢ do celow VAT w wielu panstwach
cztonkowskich;

Pakiet VAT e-commerce wprowadzit szereg srodkow majacych na celu zminimalizowanie koniecznos$ci wielokrotnej
rejestracji do celow VAT. Z dniem 1 lipca 2021 r. maty punkt kompleksowej obstugi (MOSS) ulegt rozszerzeniu
i stat si¢ punktem kompleksowej obstugi (One Stop Shop — OSS), obejmujacym szereg transakcji B2C. Obecnie OSS
umozliwia rozliczenie podatku VAT w tatwy sposob, w tzw. ,,jednym okienku”, oraz co istotne w jednym panstwie
cztonkowskim, w ktérym tacy przedsigbiorcy sa zidentyfikowani (panstwo cztonkowskie identyfikacji) z tytutu:

(1) niektérych ustug $wiadczonych na rzecz konsumentow,
(i1) wewnatrzwspodlnotowej sprzedazy towaréw na odleglosc,

(ii1) niektérych dostaw towarow w panstwie cztonkowskim dokonywanych przez interfejsy elektroniczne utatwiajace
te dostawy.

Obecnie dostawy B2C gazu ziemnego, energii elektrycznej lub energii cieplnej lub chtodniczej nie moga by¢
rozliczane za posrednictwem OSS, w zwigzku z czym dostawca, aby rozliczy¢ podatek nalezny, jest obowigzany
zarejestrowac si¢ na potrzeby podatku VAT oraz wypelnia¢ obowigzki ewidencyjno-sprawozdawcze w kazdym
panstwie, gdzie ma miejsce opodatkowanie.

Braku jednoznacznego uregulowania wylgczajacego mozliwosé¢ korzystania z procedury importu IOSS (Import One
Stop Shop) przez drobnych podatnikow zwolnionych podmiotowo, co mogloby spowodowaé ryzyko braku
opodatkowania.

W przypadku gdy podatnik korzysta z procedury importu 10SS, sprzedaz na odlegtos¢ towaréw importowanych
w przesytkach o warto$ci nieprzekraczajacej 150 euro podlega opodatkowaniu podatkiem VAT z tytutu dostawy
towarow (podatek ten jest deklarowany i placony w procedurze importu IOSS w panstwie cztonkowskim
identyfikacji). W przypadku gdy podatek nalezny z tytulu sprzedazy na odleglo$¢ towarow importowanych jest
rozliczany w procedurze importu IOSS, to import tych towarow, jezeli nr I0OSS jest wazny, jest zwolniony od
podatku VAT. Brak wylaczenia podatnikéw zwolnionych podmiotowo z mozliwosci korzystania z procedury
importu IOSS spowodowalby, ze zaréwno sprzedaz na odleglto$¢ towardw importowanych, jak i import tych
towaro6w bylyby zwolnione od podatku VAT, a w konsekwencji zadna z tych dwoch transakcji nie bylaby

2




opodatkowana.

8) Braku uzasadnienia do dalszego utrzymywania procedury magazynu typu call-off stock w zwigzku z przewidzianymi
do stosowania od dnia 1 lipca 2028 r. rozwigzaniami w zakresie rozliczania za posrednictwem OSS transakcji
przemieszczenia towaré6w wiasnych podatnika miedzy panstwami cztonkowskimi.

Z dniem 1 lipca 2028 r. zostanie wprowadzona mozliwos¢ rozliczania VAT z tytulu przemieszczania wlasnych
towardéw do innego panstwa czlonkowskiego z wykorzystaniem tzw. procedury TOOG. Z uwagi na to konieczne jest
uchylenie przepiséw dotyczacych procedury magazynu typu call-off stock.

Dyrektywa 2025/516 z dnia 11 marca 2025 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow
dotyczacych VAT w epoce cyfrowej, zwana dalej ,,dyrektywa 2025/516” (tzw. pakiet ViDA), w jej art. 2 wprowadza
rozwigzania wskazanych powyzej zagadnien problemowych, ktére beda obowigzywaé zasadniczo ze skutkiem od dnia
1 stycznia 2027 r. Dodatkowym uzupehieniem tych rozwiagzan jest art. 4 dyrektywy 2025/516 (wchodzi w zycie od dnia
1 lipca 2029 r.), ktory uchyla, po zakonczeniu okresu przejsciowego, niektore obowiazki sprawozdawcze zwigzane
z likwidowang procedurg call-off stock.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwiagzku z konieczno$cia implementacji do polskiego porzadku prawnego rozwigzan przewidzianych w przepisach
art. 2 iart. 4 dyrektywy 2025/516, begdacej czesécig tzw. pakietu ViDA, w szczegolnosci przewiduje si¢ nastepujace
zmiany w przepisach ustawy o VAT?:

1) doprecyzowanie zakresu dostaw, ktdre uznawane sg za utatwiane przez interfejsy elektroniczne (tj. przez tzw. uznanego
dostawce) — przez wskazanie, ze rezimem tym sg objete rowniez dostawy realizowane na terytorium Unii Europejskie;j
na rzecz podatnika lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem, w przypadku ktoérych wewnatrzwspdlnotowe nabycia
towarow nie podlegaja opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 9 ustawy o VAT;

2) doprecyzowanie zasad obliczania przekroczenia progu sprzedazy w wysokosci 10 000 euro (w Polsce prog ten wynosi
42 000 zl) na potrzeby ustalenia miejsca opodatkowania WSTO i ustug TBE, w taki sposdb, aby przy obliczaniu
przekroczenia tego progu uwzgledniano wytacznie WSTO, jezeli towary sa dostarczane z panstwa czlonkowskiego,
w ktorym podatnik ma siedzibe, a nie WSTO dokonywana z magazynu usytuowanego w innym panstwie
czlonkowskim;

3) wprowadzenie reguty, ze w przypadku podatnika, ktéry nie przekroczyt progu sprzedazy 10 000 euro, wybor miejsca
opodatkowania ustug TBE i WSTO w panstwie konsumpcji uznaje si¢ za dokonany przez kazdy podmiot
zarejestrowany do procedury unijnej OSS. Taka zasada pozwoli unikng¢ nieporozumien co do wspodtzaleznosci migdzy
zasadami dotyczacymi miejsca $wiadczenia a procedurg unijng OSS. Procedura unijna ma zastosowanie do wszystkich
dostaw towarow i ushug objetych tg procedurg, dokonywanych przez podatnika na terytorium UE. Oznacza to, ze jezeli
podatnik zdecyduje si¢ na korzystanie z systemu OSS, powinien wowczas korzysta¢ z niego w odniesieniu do
wszystkich WSTO 1 ustug, nawet tych spetniajgcych warunki do opodatkowania ich w panstwie siedziby sprzedawcy;

4) uregulowanie momentu powstania obowiazku podatkowego w odniesieniu do dostaw towaréw lub swiadczenia ustug
rozliczanych w ramach unijnej i nieunijnej procedury OSS przez wylaczenie mozliwosci powstawania obowigzku
podatkowego na zasadach szczegélnych — obowiazek podatkowy dla ww. czynnosci powstanie w momencie dokonania
dostawy towarow lub wykonania ustugi. Jezeli przed dokonaniem dostawy towar6w lub wykonaniem ustugi otrzymano
catos¢ lub czgs$¢ zaplaty, w szczegolnosci: przedplate, zaliczke, zadatek, rate, obowiazek podatkowy powstanie z chwilg
jej otrzymania w odniesieniu do otrzymanej kwoty;

5) likwidacje obowigzku podawania stron internetowych w zgloszeniu na potrzeby procedury nieunijnej OSS i importu
(I0SS), co pozwoli unikna¢ biezacych problemdw, ktdrych przedsigbiorcy doswiadczajg przy rejestracji;

6) rozszerzenie stosowania procedury unijnej OSS na dostawy B2C gazu ziemnego, energii elektrycznej lub energii
cieplnej lub chtodniczej, przez uznanie ich za WSTO;

7) jednoznaczne wylgczenie drobnych podatnikéw zwolnionych podmiotowo z katalogu podmiotéw, ktére moga rozliczaé
sprzedaz na odleglos¢ towarow importowanych w przesytkach o wartosci rzeczywiste] nieprzekraczajgcej
rownowartosci 150 euro w procedurze importu [1OSS;

8) uchylenie przepisow dotyczacych procedury magazynu typu call-off stock z uwagi na wprowadzenie z dniem 1 lipca
2028 r. uproszczonej procedury szczegdlnej OSS obejmujacej transgraniczne przemieszczanie towaréw wilasnych
(tzw. procedura TOOG), ktore jest obecnie objete procedura magazynu typu call-off stock.

W celu wprowadzenia rekomendowanych rozwigzan konieczna jest zmiana ustawy o VAT. Ponadto projekt ustawy
przewiduje zmiany dostosowawcze w ustawie z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy® oraz w ustawie

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z pdzn. zm.).
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z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej*.

Oczekiwanym efektem wdrozenia rozwigzan proponowanych w pkt 1-5 1 7 (wprowadzenie usprawnien obecnych
przepisow) jest w szczegolnosci poprawa funkcjonowania $rodkéw wprowadzonych w ramach tzw. pakietu VAT
e-commerce, obowigzujacego od 1 lipca 2021 r. Doprecyzowanie obowigzujacych przepisow w tym zakresie zwigkszy
poziom czytelnos$ci przepisow, tym samym zwigkszajac pewnos¢ prawa.

Rozszerzenie mozliwosci rozliczania VAT z wykorzystaniem OSS w przypadku transakcji takich jak dostawy gazu
ziemnego, energii elektrycznej, energii cieplnej lub chiodniczej (pkt 6) powinno istotnie zmniejszy¢é obcigzenia
administracyjne i1 koszty zwigzane z wypelnianiem obowigzkoéw podatkowych. Bedzie to zwigzane m.in. z mozliwo$cig
elektronicznej rejestracji dla celow VAT tylko w jednym panstwie czlonkowskim oraz deklarowania i ptacenia naleznego
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich podatku VAT w ramach jednej, kwartalnej deklaracji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Implementowane przepisy dyrektyw maja by¢ jednolicie wprowadzone we wszystkich panstwach czlonkowskich UE.
Panstwa cztonkowskie zobowigzane sa do osiggniecia celu przewidzianego w dyrektywie VAT, przy zachowaniu swobody
srodkéw, ktére pozwola im na osiagnigcie wymaganych dyrektywa rezultatow. W wiekszos$ci panstw cztonkowskich UE
proces legislacyjny w zakresie implementacji pakietu ViDA nie zostal jeszcze zakonczony.

4. Podmioty, na ktdére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
(dodaj/usun)
Podatnicy dokonujacy 105 924 podatnikéw, w | System OSS W zwiazku z doprecyzowaniem
wewnatrzwspolnotowe;j tym zarejestrowanych obowigzujacych przepisow
sprzedazy towaréw na w Polsce, do procedur dotyczacych obliczania progu
odlegtos¢ lub $wiadczacy szczegb6lnych OSS VAT w wysokos$ci 42 000 zt
ustugi rozliczane w unijnej i nieunijne;j i momentu powstania
procedurach szczegolnych | (14 454) oraz obowigzku podatkowego
rozliczajacych VAT w w odniesieniu do dostaw
Polsce jako kraju towaréw lub $wiadczenia ushug
konsumpcji w rozliczanych w ramach unijne;j
procedurach i nieunijnej procedury OSS
szczegolnych OSS zwigkszy si¢ poziom
unijnej i nieunijne;j czytelnosci tych przepisow.
(91 470).
Podatnicy podatku od Liczba podatnikow, System VIES Wymieniona grupa podatnikow
towarow i ustug ktérzy w informacjach od 1 lipca 2028 r. nie bedzie
zarejestrowani oraz podsumowujacych mogta korzysta¢ z uproszczenia
obowigzani do VAT-UE wykazali dotyczacego procedury
zarejestrowania jako przemieszczenie magazynow typu call-off stock.
podatnicy VAT-UE towarow w procedurze Podatnicy ci beda mogli jednak
korzystajacy z uproszczen | magazynu typu call-off’ skorzysta¢ ze szczegolnej
dotyczacych procedury stock na terytorium procedury upraszczajacej
magazynow typu call-off panstwa system rozliczania podatku

stock

czlonkowskiego innym
niz terytorium kraju
wyniosta w 2025 r.

351 podmioty
(zatwierdzone
prawidtowe dokumenty
VAT-UE(K) za

3 kwartaty 2025 r.)

VAT, umozliwiajacej
elektroniczng rejestracje na
potrzeby podatku VAT

w jednym panstwie
cztonkowskim, w ramach ktorej
rozlicza podatek VAT nalezny
w innych panstwach
czlonkowskich, unikajac
koniecznosci rejestracji na
potrzeby podatku VAT oraz
obowigzkow ewidencyjno-
sprawozdawczych w kazdym
panstwie, gdzie ma miejsce
opodatkowanie.

3Dz. U. 22025 r. poz. 633, z pdzn. zm.
4Dz. U. 22025 . poz. 1131, z p6zn. zm.




Podatnicy dokonujacy Brak danych. Brak danych Wymieniona grupa podatnikow

dostawy gazu w systemie Potencjalnie kazdy bedzie mogta skorzystac ze
gazowym, energii podatnik, dokonujacy szczegoblnej procedury unijnej
elektrycznej w systemie ww. dostaw moze upraszczajacej system
elektroenergetycznym, skorzystac¢ z rozliczania rozliczania podatku VAT,
energii cieplnej lub VAT z wykorzystaniem umozliwiajacej elektroniczng
chlodniczej przez sieci procedury szczegdlne;. rejestracje na potrzeby podatku
dystrybucji energii cieplnej | Jest to bowiem opcja VAT w jednym panstwie
lub chiodniczej, ktérzy fakultatywna, w cztonkowskim, w ramach ktorej
zdecyduja si¢ na zwigzku z czym trudno rozliczy podatek VAT nalezny
rozliczanie VAT w oszacowac liczbe w innych panstwach
procedurach szczegdlnych | podmiotow czlonkowskich, unikajac
zainteresowanych ta koniecznosci rejestracji na
opcja. potrzeby podatku VAT oraz

obowigzkow ewidencyjno-
sprawozdawczych w kazdym
panstwie, gdzie ma miejsce

opodatkowanie.
Podatnicy dokonujacy 6617 podatnikow, w System OSS W zwiazku z doprecyzowaniem
sprzedazy na odleglos¢ tym zarejestrowanych obowiazujacych przepiséw
towarow importowanych, w Polsce, do procedury dotyczacych korzystania
ktorzy zdecyduja si¢ na szczegblnej IOSS (90) z procedury 10SS zwickszy si¢
rozliczanie VAT w oraz rozliczajacych poziom czytelnosci tych
procedurze IOSS VAT w Polsce jako przepisow.

kraju konsumpcji w
procedurze szczegdlnej
10SS (6527).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem prekonsultacji.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa’
oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow® projekt
ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, oraz przekazany do konsultacji publicznych.

Konsultacje przedmiotowego projektu trwaty od 30 kwietnia do 21 maja 2026 r.

Projekt zostat przekazany do partneréw spotecznych, takich jak np. Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce, Polska
Izba Bieglych Rewidentow, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Radcow
Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce,
Polska Izba Handlu, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Zwiazek Przedsigbiorstw
Finansowych w Polsce, Polska Izba Spedyc;ji i Logistyki, Polska Izba Cta Logistyki i Spedycji, Zwiazek Bankow Polskich,
Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Izba Pracodawcow Polskich, Krajowa Izba Rozliczeniowa, Krajowa Izba Biur
Rachunkowych, Instytut Finanséw Publicznych, Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska, Polskie
Towarzystwo Przesylu i Rozdzialu Energii Elektrycznej, Izba Gospodarcza Gazownictwa.

Projekt zostal rowniez przekazany do organizacji reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spofecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego’ w trybie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o organizacjach pracodawcow®, takich jak: Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club, Konfederacja Lewiatan,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Federacja
Przedsigbiorcow Polskich, Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

W ramach konsultacji publicznych uwagi zglosito 5 organizacji: Konfederacja Lewiatan, Krajowa Izba Biur
Rachunkowych, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Polskie Stowarzyszenie Nowej Mobilnosci i Zwigzek Rzemiosta
Polskiego.

Omawiany projekt zostal rowniez przestany do zaopiniowania przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa

5Dz. U. z2025 r. poz. 677, z pdzn. zm.
¢ M.P. z 2026 r. poz. 404.

"Dz. U. z 2026 r. poz. 836.

$ Dz. U. 22025 1. poz. 423.




Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Rzecznika Matych
i Srednich Przedsigbiorcéw, Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego i Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu.

W ramach opiniowania nie zgloszono uwag.

Przedmiotowy projekt zostat rowniez skierowany do opinii Rady Dialogu Spotecznego, ktéra nie wniosta uwag (brak
odpowiedzi).

Projekt nie podlegal przedtozeniu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Raporty z konsultacji i opiniowania, zawierajace odniesienie si¢ do zgloszonych uwag zostaly zamieszczone w Biuletynie

Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Projektowane rozwiazania nie beda miaty wplywu na sektor finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje, | Projektowana ustawa nie wplynie na dochody budzetu panstwa oraz finanse jednostek samorzadu
w tym wskazanie terytorialnego, nie spowoduje rowniez zwigkszenia wydatkow w tych obszarach z uwagi na
zrodet danych i doprecyzowujacy i1 upraszczajacy charakter projektowanych przepisow.

przyjetych do obliczen

Doprecyzowanie zasad obliczania przekroczenia progu sprzedazy w wysokosci 10 000 euro
(w Polsce prog ten wynosi 42 000 zt) na potrzeby ustalenia miejsca opodatkowania WSTO 1 ustug
TBE nie zmienia dotychczasowych zasad. Zgodnie bowiem z wytycznymi Komitetu ds. VAT, ktore
Polska stosuje, do celow obliczenia wspomnianego wyzej progu 10 000 euro uwzglednia si¢ jedynie
WSTO dokonywang z panstwa czlonkowskiego siedziby. Dostawa towarow z panstwa
cztonkowskiego innego niz panstwo cztonkowskie siedziby powinna by¢ natomiast opodatkowana
zgodnie z zasadg podstawowa, czyli w panstwie cztonkowskim zakonczenia wysyiki towarow do

nabywcy.

Podobnie zmiany doprecyzowujace w zakresie wylaczenia drobnych podatnikow zwolnionych
podmiotowo z katalogu podmiotéw, ktore mogag rozlicza¢ sprzedaz na odleglo§¢ towarow
importowanych w procedurze importu I0SS, nie zmienig dotychczasowych zasad opodatkowania,
w zwiazku z tym nie beda miaty wptywu na dochody budzetowe.

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, srednich
ceny stale przedsigbiorstw
"""" r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe




(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projekt nie bedzie miat bezposredniego czy tez negatywnego wplywu na rodzine,
obywateli, gospodarstwa domowe, osoby starsze i niepelnosprawne.

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Przyjecie proponowanych rozwigzan poprzez zwigkszenie pewnosci i utatwienie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pozytywnie wptynie na przedsigbiorczosc.
7 uwagi na doprecyzowujacy i upraszczajacy charakter projektowanych przepisow
przewiduje si¢ pozytywny wplyw projektu na sektor mikro-, matych i §rednich
przedsigbiorstw, jak rowniez na duze przedsiebiorstwa.

Doprecyzowanie obowigzujgcych przepisow dotyczacych (i) zakresu dostaw, ktore
uznawane sg za ulatwiane przez interfejsy elektroniczne, (ii) obliczania progu
VAT w wysokosci 42 000 zt, ponizej ktorego swiadczenie ustug TBE oraz WSTO
przez ustugodawce lub dostawce majacego siedzibe tylko w jednym panstwie
cztonkowskim Unii moga nadal podlega¢ opodatkowaniu VAT w panstwie
czlonkowskim, w ktéorym podatnik $§wiadczacy te ustugi ma swoja siedzibg Iub
w ktorym znajduja si¢ te towary w momencie rozpoczgcia ich wysytki lub
transportu, (iii) wprowadzenia reguly, ze w przypadku podatnika, ktoéry nie
przekroczyt progu sprzedazy 10 000 euro, wybdr miejsca opodatkowania ustug
TBE 1 WSTO w panstwie konsumpcji uznaje si¢ za dokonany przez kazdy
podmiot zarejestrowany do procedury unijnej OSS, (iv) momentu powstania
obowigzku podatkowego w odniesieniu do dostaw towaréw lub $wiadczenia ushug
rozliczanych w ramach unijnej i nieunijnej procedury OSS, oraz (v) wylaczenia
drobnych podatnikéw zwolnionych podmiotowo z katalogu podmiotow, ktore
moga rozlicza¢ sprzedaz na odleglo$¢ towaréw importowanych w przesylkach
o wartosci rzeczywistej nieprzekraczajacej rownowartosci 150 euro w procedurze
importu I0SS, zwickszy poziom czytelnosci przepisow, tym samym zwigkszajac
pewnos¢ prawa.

Likwidacja obowigzku podawania stron internetowych w zgloszeniu na potrzeby
procedury nieunijnej OSS i importu (IOSS) pozwoli przedsigbiorcom uniknaé
biezacych probleméw, ktdrych doswiadczaja w momencie rejestracji ze wzgledu
na brak stron internetowych.

Wykreslenie regulacji w zakresie procedury magazynu typu call-off stock nie
wplynie negatywnie na podmioty korzystajace z tej procedury. Od 1 lipca 2028 r.
zostanie bowiem wprowadzona procedura szczegdlna OSS dla podatnikéw
dokonujacych przemieszczania wilasnych towaréw do innego panstwa
cztonkowskiego UE (tzw. procedura TOOG). Podmioty stosujace procedure
magazynu typu call-off stock beda mogly skorzysta¢ z uproszczen dotyczacych
procedury unijnej OSS i za jej posrednictwem rozlicza¢ podatek nalezny panstwu
cztonkowskiemu konsumpcji, bez koniecznos$ci rejestracji w tym panstwie.

Wprowadzenie tymczasowej fikcji prawnej, zgodnie z ktora do celéw procedury
unijnej OSS dostawy B2C gazu ziemnego, energii elektrycznej lub energii cieplnej
Iub chlodniczej uznaje si¢ za WSTO, wptynie na funkcjonowanie podmiotow
dokonujacych ww. dostaw. Z uwagi na objecie procedurg szczegolng OSS rowniez
tych dostaw wzrosto prawdopodobienstwo, ze wicksza liczba podatnikow bedzie
chciata skorzysta¢ z tej szczegolnej procedury rozliczania podatku. W zwigzku
z tym podmioty te bedg musiaty dostosowaé swoje systemy do nowej procedury
rozliczania VAT. Bez watpienia jednak przyjete rozwigzanie istotnie zmniejszy
obcigzenia administracyjne tych podmiotow.

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [X] nie
zgodnodci). [ nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana ustawa nie powoduje obcigzen regulacyjnych w poréwnaniu do dotychczasowego stanu prawnego.
Proponowane rozwigzania zwigzane z nadregulacja (wykazane w odwrdconej tabeli zgodno$ci) nie wprowadzaja
dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

Rozszerzanie zakresu przedmiotowego procedury unijnej OSS na dostawy gazu ziemnego, energii elektrycznej lub
energii cieplnej lub chtodniczej prowadzi¢ bgdzie do istotnego zmniejszenia obcigzen administracyjnych. OSS ma na
celu uproszczenie obowiazkéw w zakresie podatku VAT dla podatnikow dokonujacych dostaw towaréw i swiadczacych
ustugi konsumentom na terytorium UE, przez umozliwienie im:

e clektronicznej rejestracji dla celow podatku VAT w jednym panstwie czlonkowskim (obecnie, w przypadku
ww. dostaw, konieczne jest rejestrowanie si¢ we wszystkich panstwach czlonkowskich, w ktorych ma miejsce
opodatkowanie, zgodnie z obowiazujacymi tam zasadami, tj. np. papierowo lub elektronicznie);

e deklarowania i placenia naleznego podatku VAT w ramach jednej, elektronicznej, kwartalnej deklaracji
(obecnie w przypadku ww. dostaw konieczne jest rozliczanie VAT oddzielnie w kazdym panstwie cztonkowskim
opodatkowania, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w tym panstwie, tj. np. papierowo lub elektronicznie).

Uchylenie przepisow dotyczacych procedury magazynu typu call-off stock, po zakonczeniu okresu przejSciowego
roOwniez wplynie na zmniejszenie obcigzen regulacyjnych wielu przedsigbiorcow, ktorzy obecnie korzystaja z tej
procedury. Nastgpi to przez wyeliminowanie obowiazkoéw sprawozdawczych takich jak sktadanie informacji
podsumowujacej o dokonanych transakcjach, w tym rowniez informacji o dokonanych przemieszczeniach towarow
wlasnych, a takze prowadzenie ewidencji tych towarow. Powyzsze skutkuje zmniejszeniem liczby dokumentow, jakie
podatnicy sg obowigzani wypetniac.

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wplywaé na zmiang uktadu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Charakter proponowanych zmian nie bedzie miat wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., z wyjatkiem przepisow odnoszacych si¢ do procedury magazynu typu
call-off stock, zardbwno uchylajacych, jak i zmieniajgcych, ktorych wejscie w zycie okreslono na dzien 1 lipca 2028 r.,
a takze przepisow w zakresie ustawy — Kodeks karny skarbowy (art. 2 i art. 7) oraz ustawy o KAS (art. 3), ktorych wejscie
w zycie okres§lono na dzien 1 lipca 2029 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter proponowanych zmian nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu. Mozliwa ewaluacja efektow projektu
bedzie dotyczyta funkcjonowania w praktyce wprowadzonych rozwigzan prawnych.
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13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




PT6.8100.2.2025

RAPORT Z KONSULTACJI

projektu z dnia 29 kwietnia 2026 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

(numer w wykazie UC147)

1. Omoéwienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych.

Ip. | Jednostka Podmiot, ktory Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna przedstawil
projektu stanowisko/ opinie
ustawy
1. | Art. 1 pkt1 Polskie Stowarzyszenie | Niezb¢dne jest rozszerzenie definicji WSTO explicite takze o dostawy | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
lit. a Nowej Mobilnosci energii elektrycznej realizowane na warunkach przewidzianych Projcktowany art. 4 stanowi implementacje art. 369aa
projektu wart. 39 Dyrektywy VAT. W efekcie obecna definicia WSTO dyrektywy VAT. Przepis wprowadza tymczasowa fikcje
(art. 2 pkt stanowitaby jeden z rodzajow WSTO, za§ drugim rodzajem bylyby

22a ustawy o
VAT)

dostawy energii elektrycznej realizowane na zasadach art. 39
Dyrektywy VAT (,,nowe WSTO”).

Zasadne jest réwniez wyodrebnienie dostaw energii elektrycznej
sposrod dostaw gazu, energii cieplnej i chtodniczej, poniewaz dostawy
energii elektrycznej — w odroznieniu od pozostatych kategorii — nie
zaktadajg wysyltki towaru.

Kluczowe jest jednoznaczne wskazanie, ze nowe WSTO obejmuje nie
tylko dostawy realizowane na rzecz podmiotdw niebedacych
podatnikami, ale rowniez dostawy realizowane na rzecz podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktére nie rozliczaja VAT
w panstwie opodatkowania dostawy.

W szczego6lnosci wskazane powinno zostaé, ze:
a) dostawy B2C rozliczane sa w OSS jako WSTO;

b) dostawy B2B na rzecz podmiotéw niezarejestrowanych dla VAT w
panstwie opodatkowania rowniez mogg by¢ rozliczane w OSS;

prawna polegajaca na przyjeciu, ze do celow stosowania
art. 130b ust. 1 dostawy gazu, energii elektrycznej, energii
cieplnej i chlodniczej uznaje si¢ za wewnatrzwspolnotowa
sprzedaz towarow na odleglos¢ (dalej takze: ,,WSTO”).

Celem przyjecia ww. fikcji prawnej w przypadku dostaw m.in.
energii elektrycznej jest wylgcznie zapewnienie mozliwosci
rozliczania VAT za posrednictwem procedury unijnej OSS.
Wdrazane rozwigzania nie wptywaja natomiast na kwalifikacje
tych dostaw na gruncie VAT i nie prowadza do uznania ich za
WSTO w znaczeniu materialnoprawnym. Nie zmieniajg
rowniez dotychczasowych zasad opodatkowania tych dostaw,
w tym w szczegélnosci miejsca ich opodatkowania.
W przypadku dostaw energii elektrycznej, w zakresie miejsca
opodatkowania, nadal beda mialy zastosowanie reguly
okreslone w art. art. 22 ust. 1 pkt 6 ustawy o VAT.

Reasumujgc, propozycja rozszerzenia definicji WSTO
o dostawy energii elektrycznej realizowane na warunkach
przewidzianych w art. 39 dyrektywy VAT, a takze zwigzana




Ip. | Jednostka Podmiot, ktéry Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna przedstawil
projektu stanowisko/ opini¢
ustawy
c) dostawy B2B na rzecz podmiotéw zarejestrowanych dla VAT | z nig propozycja wskazania, ze dostawy B2B dokonywane na
w panstwie opodatkowania powinny podlega¢ mechanizmowi | rzecz podmiotdw zarejestrowanych na potrzeby VAT
odwrotnego obcigzenia (reverse charge). podlegaja mechanizmowi odwrotnego obciazenia, nalezy
Zaznaczamy, e zgodnie z sekcja 40 preambuty do projektu VIDA, | UZna¢ za niezasadne.
intencjg prawodawcy unijnego jest okreslenie, ze poza przypadkami | Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przywotany motyw 40 dyrektywy
obowigzkowego stosowania, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ | 2025/516 odnosi si¢ do nowego brzmienia przepisu art. 194
réwniez mozliwos$¢é stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia | akapit drugi dyrektywy VAT, ktory zacznie obowigzywaé od
w odniesieniu do dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug przez | dnia 1 lipca 2028 r., a nie do art. 369aa, ktéry tworzy czasowa
przedsigbiorcow niemajacych siedziby, ktoérzy dostarczaja towary lub | fikcje polegajaca na uznaniu okreslonych dostaw gazu, energii
$wiadczg ustugi na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy, niezaleznie od jego | elektrycznej,  energii  cieplnej 1  chlodniczej za
statusu. Tylko takie rozwigzanie odda cel omawianych przepisow takze | wewnatrzwspolnotowa sprzedaz towarow na odlegtos¢
w okresie przejsciowym, w ktorym dostawy energii elektrycznej beda | wylacznie dla celéw stosowania procedury unijnej OSS.
traktowane jako WSTO. Zwracamy uwage, ze WSTO to tak naprawde
Lalternatywa” dla wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw, z uwagi
na odmienny status nabywcow. Brak WSTO oznacza opodatkowanie
transakcji na terenie kraju (w miejscu siedziby sprzedawcy).
Analogiczny efekt bez przyjecia rozwigzania takiego jak wyzej jest nie
do osiagnigcia w przypadku dostaw energii elektrycznej, gdyz
miejscem opodatkowania takiej dostawy jest kraj zlokalizowania stacji
tadowania (a nie kraj wysylki).
2. | Art. 1 pkt2 Polska Izba Spedycjii | Zakres odpowiedzialnosci agenta celnego i spedytora w modelu | Uwaga nie zostala uwzgledniona.

projektu Logistyki recognized supplier Projektowana zmiana w art. 7a ust. 1 odnosi sic do kwestii

(art. 7a Projekt nie wprowadza przepisu rozstrzygajacego, w jaki sposob rezim | rezimu uznanego dostawcy i ma jedynie charakter redakcyjny,

ustawy o uznanego dostawcy wpltywa na odpowiedzialno$¢ agenta celnego lub | ujednolicajacy nomenklature stosowang w art. 7a ustawy

VAT) 0 VAT. Nie zmienia zasad w tym obszarze i nie dotyczy kwestii

spedytora dokonujacego odprawy celnej SOTI lub WSTO na zlecenie
platformy e-commerce (uznanego dostawcy).

Brak jasnej granicy odpowiedzialno$ci moze prowadzi¢ do sporow
miedzy organami podatkowymi a spedytorami co do obowiazku
prowadzenia ewidencji VAT dla operacji, w ktérych podatnikiem jest
platforma. Postuluje si¢ dodanie w uzasadnieniu jednoznacznego
stwierdzenia, ze spedytor lub agent celny dziatajacy jako przedstawiciel
posredni na rzecz uznanego dostawcy nie jest odpowiedzialny za
rozliczenie VAT z tytutu SOTI/WSTO.

odpowiedzialnoéci innych podmiotow. Zatem niezasadne jest
uzupelnianie uzasadnienia o kwestie odpowiedzialno$ci za
rozliczenie VAT z tytutu SOTI.

Zastosowanie rezimu uznanego dostawcy, o ktéorym mowa
w projektowanym art. 7a, jest mozliwe tylko w przypadku, gdy
to interfejs elektroniczny utatwia SOTI czy WSTO dokonane
przez podatnika (dostawce bazowego) i to ten interfejs
elektroniczny jest uznany za podatnika VAT. Zatem to na tym




Ip. | Jednostka Podmiot, ktéry Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna przedstawil
projektu stanowisko/ opini¢
ustawy
(uznanym) podatniku cigzy obowiazek prowadzenia
stosownych ewidencji. To podatnik korzystajacy z procedury
IOSS, Iub w stosownych przypadkach jego posrednik, musza
prowadzi¢ odpowiednie dla tych procedur ewidencje
i prawidtowo rozlicza¢ VAT z tytutu SOTIL.
3. | Art. 1 pkt6 Polska Izba Spedycjii | Definicja stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci a magazyn | Uwaga nie zostala uwzgledniona.
lit. a Logistyki fulfillment Pojecie stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci (dalej takze:
projektu Nowy art. 22a ust. 1 pkt 1a uzaleznia mozliwos¢ opodatkowania WSTO | ,,SMPD”) jest autonomicznym pojeciem prawa Unii
(art. 22a ust. w panstwie siedziby od braku stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci | Europejskiej, wprowadzonym dla potrzeb jednolitego
1 pkt 1a (SMPD) w UE. Tymczasem orzecznictwo TSUE (m.in. sprawa | interpretowania i stosowania we wszystkich panstwach
ustawy o C- 812/19 Danske Bank, C-931/19 Titanium) wskazuje, ze centrum | czlonkowskich dla celow VAT =zasad okreslania miejsca
VAT) logistyczne lub magazyn fulfillment moze by¢ uznany za state miejsce | $wiadczenia ustug (opodatkowania). Definicja stalego miejsca
prowadzenie dzialalnosci (SMDP). Brak definicji SMPD na potrzeby | prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zostala zawarta
art. 22a ust. 1 pkt la rodzi ryzyko réznych interpretacji organdéw | w art. 11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia wykonawczego Rady nr
podatkowych. Postuluje si¢ doprecyzowanie w uzasadnieniu, ze | 282/2011. Rozporzadzenie to ma =zasigg ogdlny, wigze
magazyn fulfillment trzeciego podmiotu (operator 3PL) nie stanowi | w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
SMPD dostawcy dla potrzeb tego przepisu, zgodnie z utrwalong | panstwach cztonkowskich.
praktykg interpretacyjng organdw podatkowych. Okreslanie, czy podmiot posiada SMPD na terytorium UE, czy
nie posiada, wymaga oceny spelnienia przestanek wskazanych
w ww. przepisach. W praktyce ustalanie, czy podmiot posiada
SMPD dla celow VAT, jest kwestia ztozona. W zwiazku z tym
kazdy przypadek powinien by¢ rozpatrywany indywidualnie,
z uwzglednieniem konkretnych okolicznosci faktycznych
towarzyszacych sprawie. Nie mozna zatem generalnie
wskazaé, ze magazyn fulfillment trzeciego podmiotu (operator
3PL) nie stanowi SMPD dostawcy.
Uwzgledniajac ~ powyzsze,  postulat  doprecyzowania
w uzasadnieniu, ze magazyn fulfillment trzeciego podmiotu
(operator 3PL) nie stanowi SMPD dostawcy, nalezy uznac za
niezasadny.
4. | Art. 1 pkto Polskie Stowarzyszenie | Skoro dostawa gazu, energii elektrycznej, cieplnej i chlodniczej | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
lit. ¢ Nowej Mobilnosci realizowana na omawianych warunkach zréwnana jest z WSTO,
projektu zasadne jest stosowanie analogicznych zasad okre$lania miejsca




Ip. | Jednostka Podmiot, ktéry Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna przedstawil
projektu stanowisko/ opini¢
ustawy
(art. 22a ust. opodatkowania tych transakcji z uwzglednieniem progu kwotowego. | Uzasadnienie zostalo zawarte przy stanowisku do uwagi
3a ustawy o W efekcie, podatnicy nieprzekraczajacy progu rowniez powinni mie¢ | dotyczacej art. 2 pkt 22a ustawy o VAT.
VAT) mozliwo§¢  dobrowolnego  skorzystania z  procedury OSS
i opodatkowania dostaw w miejscu, w ktorym energia elektryczna jest
zuzywana. Z uwagi na fakt, ze ww. dostawy nie skutkuja wysytka
towaré6w, rekomendowane jest niestosowanie zasad okre§lonych
w art. 22a ust. 4-11 ustawy o VAT.
Propozycja zapisu:
Dostawca, do ktérego ma zastosowanie przepis ust. 1a, moze wskazaé
jako miejsce dostawy miejsce, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt laa
poprzez ztozenie zawiadomienia o takim wyborze w terminie do 10.
dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym dokonano tego
wyboru, na zasadach okreslonych w art. 28p. Przepisu ust. 4 -11 nie
stosuje sig.
5. | Art. 1 pkt 12 | Polska Izba Spedycji i | Zakres obowigzkow due diligence posrednika IOSS Uwaga nie zostata uwzgledniona.

projektu
(art. 138b
ust. 1a ust. 1
ustawy o
VAT)

Logistyki

Nowy art. 138b ust. la wylagcza mozliwo$¢ rejestracji w procedurze
IOSS dla podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia podmiotowego.
Projekt nie wskazuje, jakie obowiazki weryfikacyjne (due diligence)
cigza na posredniku IOSS rejestrujacym podatnika w tej procedurze -
czy jest on zobowigzany zbada¢ status VAT klienta-mocodawcy
w panstwie cztonkowskim, gdzie ten klient jest zidentyfikowany do
IOSS. Postuluje si¢ wskazanie w  uzasadnieniu zakresu
odpowiedzialnoéci  posrednika IOSS za weryfikacje statusu
podatkowego klienta.

Projektowana zmiana ma na celu wyeliminowanie watpliwosci
oraz doprecyzowanie, ze z procedury importu IOSS nie moga
korzysta¢ tzw. drobni przedsigbiorcy, niezasadne jest
uzupelnianie uzasadnienia o kwestic odpowiedzialno$ci
posrednika I0SS za weryfikacje statusu podatnika, ktérego
bedzie reprezentowat.

Nalezy zauwazy¢, ze, co do zasady, podatnik, ktory chce by¢
posrednikiem w IOSS, powinien zachowaé szczegdlng
ostroznos¢ i przedsigwziaé wszystkie dziatania, jakich mozna
od niego racjonalnie oczekiwaé, przy podejmowaniu decyzji
0 wspoélpracy z wybranym podmiotem.

Stosownie do art. 138e ust. 6 pkt 2 lit. e ustawy o VAT,
posrednik, dokonujac rejestracji podatnika, w zgloszeniu
podaje m.in.: numer identyfikacji podatkowej podatnika
przyznany w Rzeczypospolitej Polskiej lub numer identyfikacji
podatkowej podatnika przyznany w innym panstwie siedziby
dziatalnosci gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, jezeli jest tam nadawany, jak
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Ip. | Jednostka Podmiot, ktory Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna przedstawil
projektu stanowisko/ opini¢
ustawy
rowniez obowigzany jest informowa¢ o zmianach danych
objetych tym zgloszeniem. Wiasciwy organ podatkowy
obowigzany jest dokona¢ weryfikacji i odmowié¢ przyjecia
zgloszenia, jezeli podatnik nie spelnia warunkéw do
korzystania z 10SS, jak rowniez wyklucza podatnika z IOSS,
jezeli podatnik nie spetnia warunkow do korzystania z IOSS.
6. | Art.2 ust. 1 Polska Izba Spedycji i | Zakres ewidencji call-off stock po 30 czerwca 2028 r. Uwaga nie zostata uwzgledniona.

pkt1
projektu

Logistyki

Przepis przej$ciowy w art. 2 ust. 1 projektu nakazuje stosowac przepisy
o ewidencji call-off stock (art. 109 ust. 11b-11e ustawy o VAT) do
towar6w przemieszczonych przed 1 lipca 2028 r. - do 30 czerwca
2029 r. Dotyczy to operatoréw 3PL prowadzacych magazyny call-off
stock, ktorzy beda zobowigzani utrzymywaé odrgbna ewidencje do
polowy 2029 r. rownolegle z ewidencja nowych transakcji. Postuluje
si¢ wyraznie wskazanie w uzasadnieniu, ze w odniesieniu do zdarzen
po 30 czerwca 2028 r. dotyczacych towaréw wczesniej
przemieszczonych w call-off stock wystarczajaca podstawa
ewidencyjna jest ewidencja ogdlnomagazynowsg operatora 3PL, pod
warunkiem ze zawiera dane okre§lone w dotychczasowym art. 109 ust.
11e ustawy o VAT.

Zgodnie z projektowanym art. 2 ust. 1 pkt 1 podatnicy
prowadzacy magazyn, do ktérego zostaty wprowadzone towary
w procedurze magazynu typu call-off stock, beda obowiazani
prowadzi¢ réwniez po dniu 30 czerwca 2028 r. ewidencje
towarow — w zakresie zdarzen dotyczacych tych towarow
dokonanych juz po tej dacie — nie dhluzej jednak niz do
30 czerwca 2029 1.

Utrzymanie w okresie przejsciowym obowiazku prowadzenia
tej ewidencji jest uzasadnione potrzeba zapewnienia ciagtosci
dokumentowania zdarzen odnoszacych si¢ do przemieszczen
dokonanych przed 1 lipca 2028 r. Pomimo, Ze operator
logistyczny 3PL bedzie prowadzit ogdlng ewidencje
magazynowa, obejmujaca dane odpowiadajace zakresowi
informacji okres§lonemu obecnie w art. 109 ust. 1le ustawy
o VAT, zasadne jest zachowanie dotychczasowego rezimu
ewidencyjnego w okresie obowigzywania procedury magazynu
typu call-off stock. Pozwoli to na zachowanie spdjnosci
dokumentacyjnej oraz jednoznaczne przyporzadkowanie
zdarzen gospodarczych do przemieszczen realizowanych
w ramach tej procedury. Pozwoli to rowniez unikna¢ sytuacji,
w  ktorej cze$¢ historii danego przemieszczenia bylaby
dokumentowana wedlug szczegolnej ewidencji VAT, a dalsze
zdarzenia wylacznie w systemach operacyjnych operatora
logistycznego.

Obowigzek ten bedzie miat charakter wylacznie przejsciowy
inie powinien stanowi¢ istotnego dodatkowego obcigzenia




Ip. | Jednostka Podmiot, ktory Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna przedstawil
projektu stanowisko/ opini¢
ustawy
administracyjnego dla podmiotow, ktore dotychczas juz
prowadzity takie ewidencje.
7. | Art.2 ust. 2 | Polska Izba Spedycji i | Fikcja WNT/WDT z 1 lipca 2029 r. a ryzyko podwdjnego | Uwaga nie zostata uwzgledniona.

projektu

Logistyki

opodatkowania

Przepis art. 2 ust. 2 projektu uznaje, ze przemieszczenie towarow, dla
ktorych do 30 czerwca 2029 r. nie nastgpito przeniesienie whasnoscei,
generuje WNT/WDT z dniem 1 lipca 2029 r. W praktyce prowadzacy
magazyn (operator 3PL) moze znajdowaé si¢ miedzy stronami
transakcji i zosta¢ obcigzony obowigzkami ewidencyjnymi z tytutu
operacji, ktore nie zostaty przez strony formalnie rozliczone. Postuluje
si¢ dodanie przepisu wylaczajacego obowiazki ewidencyjne operatora
3PL bedacego prowadzacym magazyn od towardw objetych fikcja
zart. 2 ust. 2 projektu, z jednoczesnym natozeniem obowigzku
zawiadomienia operatora o zaistnieniu tej okoliczno$ci przez dostawce
lub nabywce.

Projekt nie naklada na podatnikow prowadzacych magazyn
typu call-off stock nowych obowiazkéw ewidencyjnych.
Ewidencje pozostaja niezalezne od tego, czy podatnik podatku
od wartosci dodanej, ktory przemiescit towary w procedurze
magazynu typu call-off stock na terytorium Polski, rozliczyt
wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow. W zwigzku z tym
wprowadzanie przepisu wyltaczajacego obowiazki ewidencyjne
operatora 3PL bedacego prowadzacym magazyn dot. towaréw
objetych art. 2 ust. 2 projektu jest niezasadne.

Brak jest rowniez potrzeby ustanawiania dodatkowego
obowigzku zawiadomienia operatora o zaistnieniu tej
okolicznos$ci przez dostawce lub nabywce. Kwestie wymiany
informacji pomiedzy uczestnikami w obrocie gospodarczym
pozostaja poza zakresem regulacji projektowanej ustawy
i moga by¢ uregulowane w ramach stosunkéw umownych
miedzy stronami.

Art. 4
projektu

Polskie Stowarzyszenie
Nowej Mobilnos$ci

Zgodnie z projektowanym art. 4 ustawy, do dnia 30 czerwca 2028 r., do
celéw stosowania art. 130b ust. 1, dostawy gazu w systemie gazowym,
energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym, energii cieplnej
lub chlodniczej przez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej,
na warunkach przewidzianych w art. 22 ust. 1 pkt 6, dokonywane przez
podatnika nieposiadajacego siedziby dziatalnos$ci gospodarczej lub
stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma miejsce dostawa towaréw, na
rzecz podatnika lub osoby prawnej niebgdacej podatnikiem, ktorzy nie
maja obowiazku rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia
towardéw, o ktorym mowa w art. 9, lub kazdego innego podmiotu
niebedacego podatnikiem, uznaje si¢ za wewnatrzwspolnotowa
sprzedaz towardéw na odleglosc¢.

Uwagi nie zostaly uwzglednione.

Uzasadnienie zostalo zawarte przy stanowisku do uwagi
dotyczacej art. 2 pkt 22a ustawy o VAT.

Odno$nie uwagi dotyczacej odstapienia od postugiwania si¢
pojeciem »energii elektrycznej W systemie
elektroenergetycznym?”, nalezy wyjasnic, ze w projektowanym
art. 4 pozostawiono odniesienie do ,Systemu
elektroenergetycznego”, aby zachowaé zgodno$¢ z aktualnym
brzmieniem ustawy o VAT, w tym z obowiazujaca
terminologia.

Na obecnym etapie legislacyjnym projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw (nr UD314




Projekt wchodzi w zycie 1 stycznia 2027 r. System informatyczny MF
obstugujacy procedure OSS (Platforma Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych - PUESC) wymaga aktualizacji oprogramowania
przed tym terminem. Projekt nie zawiera przepisu zobowigzujacego
organ administracji do zapewnienia  sprawnosci  systemu
informatycznego od dnia wejScia w zycie ustawy. Postuluje si¢
zobowigzanie ministra do wydania komunikatu technicznego nie
p6zniej niz 60 dni przed 1 stycznia 2027 r. potwierdzajacego gotowosci
systemu OSS do obstugi transakcji wedtug nowych zasad.

Ip. | Jednostka Podmiot, ktéry Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna przedstawil
projektu stanowisko/ opini¢
ustawy
Ww. przepis jest jedynym w projekcie, ktory odnosi si¢ do zasad | w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
opodatkowania energii elektrycznej i1 ogranicza si¢ jedynie do | Ministrow) nie zostal jeszcze uchwalony ani opublikowany,
ustanowienia fikcji prawnej, ze dostawy takie stanowia WSTO. | wobec czego zmiany w nim przewidziane nie stanowig
To niewystarczajace, poniewaz dostawy energii elektrycznej | elementu obowigzujacego stanu prawnego.
realizowane na warunkach okreslonych w art. 22 ust. 1 pkt 6 ustawy | gyentyalne dostosowanie terminologii do zmian wynikajacych
o VAT nie wigza si¢ z wysylkq lub transportem towaru. | , .. iekty UD314 bedzie moglo nastapié na dalszym etapie
Wkons.e.kwen’cp nie jest mozliwe pelne i bezposrednie stosowam.e.: procesu  legislacyjnego  albo w  ramach  dziafan
regulacji wiasciwych dla klasycznego WSTO do dostaw energii | jo5i0sowujacych po uchwaleniu i opublikowaniu tamtej
elektrycznej na stacjach tadowania. Charakter tych transakcji jest ustawy.
odmienny.
Nalezy odstapi¢ od postugiwania si¢ pojeciem ,.energii elektrycznej
w systemie elektroenergetycznym” celem zachowania spojnosci
legislacyjnej oraz uniknigcia blgdnego zawegzenia zakresu regulacji.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw,
UD314 — implementujacy wnioski wyptywajace z wyroku NSA
z 13 lutego 2026 r., I FSK 960/23 wyraznie wskazuje, ze takie
zawezenie nie jest zgodne z przepisami Dyrektywy VAT.
9. | Art. 5 Polska Izba Spedycji i | Luka wdrozeniowa migdzy 1 stycznia 2027 r. a data wydania | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
projektu Logistyki aktualizacji systemu OSS

Procedury szczegolne VAT nie sg obstugiwane, jak wskazuje
Polska Izba Spedycji i Logistyki, przez Platform¢ Ushig
Elektronicznych Skarbowo-Celnych - PUESC. Procedury
szczegblne OSS/IOSS sa obstugiwane przez aplikacje OSS
zaréwno po stronie MSID, jak i MSCON (Polski jako panstwa
cztonkowskiego identyfikacji oraz panstwa czlonkowskiego
konsumpcji). W dotychczasowej praktyce implementacji
zmian do systemu wynikajacych z wdrazanych zmian
w przepisach obowigzujacego prawa nie byly wydawane
komunikaty techniczne dotyczace gotowosci systemu OSS.
System OSS nie jest dostgpny dla podmiotow zewnetrznych.
Jest to system uzytkowany przez uzytkownika wewnetrznego
prowadzacego obstuge procedur szczego6lnych od rejestracji po
rozliczenia podatnika. Jakiekolwiek komunikaty systemowe




Ip.

Jednostka
redakcyjna
projektu
ustawy

Podmiot, ktory
przedstawil
stanowisko/ opini¢

Stanowisko/opinia podmiotu

Stanowisko MF

nie beda skutkowaty ich udostgpnieniem/widokiem dla
podmiotu zewnetrznego.

Wszelkie aktualizacje informacji i komunikaty o zmianach
w obszarze procedur szczegdlnych VAT (w tym realizowane
zmiany dotyczace implementacji dyrektywy ViDA) sa
realizowane terminowo i komunikowane na ogoélnodostepnej
dla podatnikéw stronie podatki.gov.pl w zakladce Punkt
kompleksowej obstugi (OSS i IOSS).

Wszystkie zmiany systemowe s3 realizowane zgodnie
z zatlozonym harmonogramem dla implementacji zmian, w tym
zmian wynikajacych z wdrazanego pakietu ViDA przed dniem
wejscia w zycie zmienianych przepisow. Gotowos¢ systemu
operacyjnego OSS nie wymaga zakomunikowania odbiorcy
zewnetrznemu, poprzez techniczne komunikaty.

Uwzgledniajac powyzsze, postulat w zakresie zobowigzania
ministra do wydania komunikatu technicznego nie p6zniej niz
60 dni przed 1 stycznia 2027 r. potwierdzajacego gotowosci
systemu OSS do obshugi transakcji wedlug nowych zasad
nalezy uzna¢ za niezasadny.

10.

Uwagi
pozostale

Krajowa Izba Biur

Rachunkowych

Analiza projektowanych regulacji prowadzi do wniosku, ze czg$é
proponowanych rozwigzan generuje istotne ryzyka prawne,
organizacyjne i operacyjne zarowno dla przedsigbiorcow, jak i dla biur
rachunkowych obstugujacych transgraniczny obrot towarowy oraz
handel elektroniczny.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na projektowane zmiany
dotyczace momentu powstania obowigzku podatkowego dla procedur
OSS i1 IOSS. Projekt przewiduje wylgczenie mozliwosci stosowania
szczegblnych zasad powstawania obowigzku podatkowego, w tym
metody kasowej oraz zasad zwigzanych z wystawieniem faktury.
Obowiazek podatkowy ma co do zasady powstawac z chwilg dokonania
dostawy lub wykonania ustugi.

Zmiana ta nalezy do najbardziej ryzykownych elementow projektu.
W praktyce oznacza bowiem konieczno$¢ prowadzenia przez

Uwagi nie zostaly uwzglednione.

Projektowane przepisy dotyczace momentu powstania
obowigzku podatkowego dla transakcji  rozliczanych
w procedurach szczegdlnych OSS majg na celu ujednolicenie
zasad rozliczen oraz dostosowanie przepisow krajowych do
przepisow dyrektywy 2025/516. Konieczno$¢ dostosowania
systemow ksiggowych, procedur compliance czy przeszkolenia
personelu ksiggowego i podatkowego stanowig naturalny
element wdrazania nowych regulacji podatkowych i nie
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przedsigbiorcow ustalania

podatkowego:

rownolegltych  modeli obowiazku

» wedlug zasad krajowych dla transakcji krajowych,

» wedlug zasad szczeg6lnych dla OSS,

* wedlug zasad wlasciwych dla uznanego dostawcy (platform
cyfrowych).

W konsekwencji powstanie wysokie ryzyko:

* blednego przypisania momentu opodatkowania,

* rozbiezno$ci migdzy systemami ERP a deklaracjami OSS,

* bledéw raportowych wynikajacych z réznic kursowych i rozliczen
zaliczek,

* zwickszenia liczby korekt deklaracji OSS,

* sporow z organami podatkowymi panstw cztonkowskich konsumpcji.

Ryzyko to jest szczegodlnie wysokie dla biur rachunkowych, ktore
obshuguja wielu klientéw dziatajacych w modelu e-commerce. Projekt
w praktyce przenosi na podmioty ksiegowe obowiazek interpretowania
wielopoziomowych relacji migdzy:

e ustawg o VAT,

* rozporzadzeniem wykonawczym 282/2011,

* procedurami OSS,

* regulacjami platform cyfrowych,

* lokalnymi regulacjami panstw konsumpcji.

Nalezy podkreslic, ze projekt nie przewiduje zadnego okresu
adaptacyjnego ani ochronnego dla podatnikoéw stosujacych
dotychczasowe modele rozliczen. Tymczasem implementacja nowych
zasad wymaga:

* przebudowy systemow ksiggowych,

* zmian algorytmow ERP,

« aktualizacji procedur compliance,

* przeszkolenia personelu ksiggowego i podatkowego.

W ocenie praktycznej oznacza to powazne ryzyko naruszenia zasady
proporcjonalnos$ci wynikajacej z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz

uzasadniaja wprowadzenia szczegolnych okresow ochronnych
lub odstgpstw od stosowania przepisow.

Podnoszone argumenty dotyczace wystapienia rozbieznos$ci
raportowych, zwigckszenia liczby korekt deklaracji OSS czy
sporéw z organami podatkowymi panstw cztonkowskich
konsumpcji powinny by¢ oceniane indywidualnie na gruncie
konkretnych stanow faktycznych. Obowigzujace przepisy
prawa podatkowego przewidujg juz instrumenty pozwalajace
uwzgledni¢ nalezyta starannos$¢ oraz dobra wiarg przy ocenie
skutkéw ewentualnych nieprawidtowosci.

W zwiazku z tym brak jest podstaw do wprowadzenia
12- miesigcznego okresu ochronnego i wylaczenia sankcji
podatkowych.

Biorac pod uwage powyzsze, brak jest podstaw do
wprowadzenia proponowanego przepisu przejsciowego.
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zasady zaufania obywatela do panstwa wyrazonej w art. 2 Konstytucji
RP.

Zasadne byloby zatem wprowadzenie przepisu przejSciowego
przewidujacego:

* co najmniej 12-miesi¢czny okres ochronny,

* wylaczenie sankcji podatkowych dla podatnikéw dziatajacych
w dobrej wierze,

* mozliwos$¢ stosowania uproszczonych zasad ustalania obowiazku
podatkowego do konca pierwszego roku obowigzywania nowych
regulacji.

Rozwigzanie takie mogloby przyjaé posta¢ przepisu: ,,Do dnia 31
grudnia 2028 r. nie wszczyna si¢ postepowan w sprawie dodatkowego
zobowigzania podatkowego w zakresie nieprawidtowego ustalenia
momentu powstania obowigzku podatkowego dla czynnosci
rozliczanych w procedurach szczegdlnych OSS Iub IOSS, jezeli
podatnik dochowal nalezytej starannosci.”

Drugim obszarem wysokiego ryzyka sa zmiany dotyczace progu 10 000
euro dla WSTO oraz ustug TBE. Projekt przewiduje doprecyzowanie,
zgodnie z ktorym do limitu majg by¢ wliczane wylacznie dostawy
realizowane z panstwa cztonkowskiego siedziby podatnika.

Pomimo deklarowanego charakteru ,,doprecyzowujgcego”, zmiana ta
w praktyce ma charakter materialny. Wielu przedsigbiorcow
przyjmowalo bowiem odmienne modele interpretacyjne. Powstaje
zatem ryzyko:

* retroaktywnego kwestionowania wcze$niejszych rozliczen,
* sporoéw dotyczacych prawidtowosci ustalenia miejsca opodatkowania,
* konieczno$ci dokonywania wieloletnich korekt.

Projekt nie zawiera zadnych regulacji intertemporalnych
zabezpieczajacych podatnikow, ktorzy stosowali wykladni¢ oparta na
literalnym brzmieniu dotychczasowych przepisow.

Projektowane doprecyzowanie zasad ustalania progu 10 000
euro dla potrzeb ustalania miejsca opodatkowania
wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towaré6w na odleglosé
iustug telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych
ma na celu zapewnienie jednolitego stosowania przepiséw.
Sam fakt stosowania przez podatnikéw odmiennych modeli
interpretacyjnych nie uzasadnia wprowadzenia szczegodlnej
regulacji wylaczajacej odpowiedzialno$¢ podatkowa.

Wskazane ryzyka dotyczace spordw czy konieczno$¢ korekt
powinny by¢ oceniane indywidualnie, z uwzglednieniem zasad
proporcjonalno$ci oraz dobrej wiary podatnika. Obowigzujace
przepisy prawa podatkowego przewidujg juz instrumenty
pozwalajace uwzglednié nalezytg staranno$¢ podatnikow.

Proponowany przepis przejsciowy miatby natomiast charakter
zbyt szeroki, prowadzac do istotnego ograniczenia mozliwosci
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W celu eliminacji tego ryzyka nalezatoby doda¢ przepis przejsciowy
wskazujacy, ze: ,,Stosowanie przez podatnika przed dniem wejscia
w zycie ustawy zasad ustalania progu okre$lonego w art. 22a ustawy
o VAT zgodnych z dotychczasowym literalnym brzmieniem przepiséw
nie moze stanowi¢ podstawy ustalenia zaleglos$ci podatkowej ani
dodatkowego zobowigzania podatkowego.”

Kolejnym obszarem ryzyka jest likwidacja procedury call-off stock
i zastgpienie jej procedurg TOOG od 1 lipca 2028 r.

Projektodawca zaktada, ze procedura TOOG bedzie rozwigzaniem
bardziej kompleksowym. Jednak projekt nie zawiera:

* szczegodtowych zasad technicznych funkcjonowania TOOG,

* procedur migracji danych,

* mechanizmow przeniesienia ewidencji,

» zasad odpowiedzialnoéci za blgdne przemieszczenia w okresie
przejsciowym.

Dla przedsigbiorcow logistycznych i magazynowych oznacza to istotne
ryzyko:

* utraty ciagtosci dokumentacyjnej,

* podwdjnego raportowania,

* bledow w ewidencji przemieszczen,

* niezgodno$ci migdzy systemami VIES, OSS i krajowymi ewidencjami
VAT.

Szczegdlnie istotne ryzyko dotyczy biur rachunkowych prowadzacych
rozliczenia grup kapitalowych oraz podmiotéw wykorzystujacych
magazyny konsygnacyjne w kilku panstwach UE.

W celu ograniczenia ryzyka legislacyjnego nalezaloby:

1. wydtuzy¢ okres rownolegtego funkcjonowania call-off stock i TOOG
do co najmniej 31 grudnia 2030 r.,

2. wprowadzi¢ fakultatywny okres migracyjny,

3. zagwarantowaé brak sankcji za biedy ewidencyjne wynikajace
z przej$cia miedzy systemami,

weryfikacji prawidtowosci rozliczen VAT, niezaleznie od
charakteru ewentualnych nieprawidtowosci. W konsekwencji
brak jest podstaw do wprowadzenia proponowanego przepisu
przejsciowego.

Zmiany w ustawie o podatku od towardéw i ushug zawarte
w projekcie ustawy majg na celu implementacje dyrektywy
2025/516 w zakresie jej art. 2 — implementacja powinna
nastapic¢ do 30 grudnia 2026 r. Projekt ustawy nie implementuje
natomiast art. 3 ww. dyrektywy w zakresie procedury
przemieszczania wlasnych towaréw (tzw. procedura TOOG).
Termin implementacji rozwigzan zawartych w tym artykule
uplywa 30 czerwca 2028 r. i nastapi w drodze odrgbnej ustawy.
Dlatego tez konsultowany projekt nie zawiera zasad
technicznych funkcjonowania procedury TOOG.

Wskazane ryzyka dotycza przede wszystkim praktycznych
aspektow dostosowania systemow ksiggowych i raportowych
do nowych regulacji. Maja one charakter operacyjny i sg
typowe dla wdrazania nowych rozwigzan systemowych
w obszarze VAT.

Postulat zagwarantowania ustawowego braku sankcji za btedy
ewidencyjne wynikajace z przejScia miedzy systemami nie
znajduje uzasadnienia. Wprowadzenie wylaczenia
odpowiedzialno$ci  prowadziloby do nieuzasadnionego
uprzywilejowania okre$lonej grupy podatnikéw oraz
ograniczenia mozliwosci oceny charakteru 1 skali
ewentualnych nieprawidtowosci. Ocena btedow
ewidencyjnych ~ powinna  nastgpowa¢  indywidualnie,
z uwzglednieniem okoliczno$ci konkretnej sprawy, w tym
dochowania nalezytej starannosci.
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4. zobowigza¢ ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do
wydania objasnien podatkowych przed rozpoczgciem obowigzywania
nowych regulacji.

Szczegdlne watpliwosci budzi rowniez rozszerzenie rezimu ,,uznanego
dostawcy” dla platform elektronicznych.

W praktyce rozszerzenie zakresu podmiotowego nabywcoéw prowadzi
do zwigkszenia odpowiedzialnosci platform cyfrowych za prawidtowe
ustalenie statusu podatkowego kontrahentow. Oznacza to koniecznosc:

« weryfikacji statusu VAT nabywcow,

* monitorowania limitéw WNT,

« ustalania przestanek wytaczen z art. 10 ustawy o VAT.
Projekt nie przewiduje jednak:

* ustawowego standardu nalezytej starannosci platform,
* domniemania dobrej wiary,

Nie znajduje rowniez podstaw postulat zobowigzania ministra
do spraw finanséw publicznych do wydania objasnien
podatkowych przed rozpoczgciem obowigzywania nowych
regulacji. Objasnienia podatkowe sa wydawane fakultatywnie
w celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa i brak jest
potrzeby ustawowego nakladania obowigzku wydania
objasnien w odniesieniu do konkretnych zmian legislacyjnych.

Jak wskazano wyzej, projekt implementuje rozwigzania
przyjete na poziomie unijnym. Polska, tak jak inne panstwa
cztonkowskie, zobowigzana jest do przestrzegania zgodnosci
regulacji przyjetych w ustawie o podatku od towar6w i ustug
z przepisami tej dyrektywy.

Nie jest zatem mozliwe modyfikowanie terminéow ani zakresu
stosowania nowych regulacji, w tym poprzez wydluzenie
okresu rownolegtego funkcjonowania procedury magazynu
typu call-off stock i procedury TOOG. Takie rozwigzanie
prowadzitoby bowiem do niezgodno$ci przepiséw krajowych
z dyrektywa 1 narazatoby Polsk¢ na wszczecie postgpowania
naruszeniowego.

Postulat wprowadzenia ustawowego standardu nalezytej
starannosci platform, domniemania dobrej wiary i katalogu
dokumentdéw wystarczajacych dla weryfikacji statusu nabywcy
nie znajduje uzasadnienia, poniewaz kwestie te zostaly juz
uregulowane ~w  przepisach  unijnych  bezposrednio
obowigzujacych we wszystkich panstwach cztonkowskich
i niewymagajacych implementacji.

Zgodnie z art. 5c rozporzadzenia 282/2011 operator interfejsu
elektronicznego dziatajacy w dobrej wierze nie moze zostaé
pociagnicty do odpowiedzialnosci za nieprawidlowo
rozliczony VAT z tytulu ulatwianych dostaw objetych art. 7a
ustawy o VAT, jezeli jest on =zalezny od informacji
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» katalogu dokumentéw wystarczajacych dla weryfikacji statusu
nabywcy.

Powoduje to istotne ryzyko odpowiedzialnosci quasi-gwarancyjnej
platform cyfrowych oraz podmiotéw prowadzacych rozliczenia tych
transakcji.

W celu ograniczenia ryzyka nalezaloby wprowadzi¢ przepis
wskazujacy, ze: ,,Podatnik ulatwiajacy dostawy za pomoca interfejsu
elektronicznego nie ponosi odpowiedzialno$ci za bledne ustalenie
statusu nabywcy, jezeli dziatal w oparciu o dane przekazane przez
nabywce oraz dochowal nalezytej staranno$ci okreslonej w przepisach
wykonawczych.”

Zasadne byloby rowniez ustawowe zobowigzanie ministra finansow do
okreslenia — w drodze rozporzadzenia — minimalnych wymogow
dokumentacyjnych dla platform i operatoréw OSS.

Na poziomie systemowym projekt ujawnia jeszcze jeden istotny
problem: brak kompleksowego modelu ochrony podatnikéw
dziatajacych w $rodowisku wielojurysdykcyjnym. ViDA zaktada
centralizacje rozliczen, jednak odpowiedzialno$¢ za btedy pozostaje
rozproszona pomigdzy panstwa cztonkowskie. W praktyce oznacza to
mozliwos$¢ réwnoleglych kontroli oraz odmiennych interpretacji tych

przekazanych przez dostawcow lub przez inne osoby trzecie,
aby prawidlowo zadeklarowa¢ i zaptaci¢ VAT z tytutu tych
dostaw, a informacje te sg bledne, i jest on w stanie wykazac,
ze nie wiedzial o nieprawidlowosci tych informacji oraz ze,
racjonalnie rzecz biorac, nie mogt o nich wiedzie¢. Przepis ten
ustanawia juz mechanizm ochrony dla platform dziatajacych
z nalezyta starannos$cia.

Ponadto art. 5d rozporzadzenia 282/2011 przewiduje
domniemanie wzruszalne, zgodnie z ktorym operator interfejsu
elektronicznego, o ile nie posiada odmiennych informacji,
uznaje osob¢ sprzedajagca towary poprzez interfejs
elektroniczny za podatnika, a osobe nabywajacg te towary za
osobe¢ niebedaca podatnikiem. Regulacja ta ogranicza zakres
ryzyka po stronie platformy w zakresie ustalania statusu
podatkowego uczestnikdéw transakc;ji.

Odno$nie propozycji ustawowego zobowigzania ministra
finanséw do okreSlenia — w drodze rozporzadzenia -
minimalnych wymogéw dokumentacyjnych dla platform
i operatorow OSS nalezy zauwazy¢, ze obowigzujace przepisy,
zarowno krajowe, jak i bezposrednio obowigzujace przepisy
unijne, juz nakladajg na platformy okreSlone wymogi
dokumentacyjne (w zakresie fakturowania, ewidencjonowania
na  kasie, prowadzenia ewidencji). @ Wprowadzanie
dodatkowych regulacji krajowych w tym zakresie jest zatem
zbedne.

Uwaga dotyczaca braku kompleksowego modelu ochrony
podatnikéw dziatajacych w $rodowisku wielojurysdykcyjnym
nie dotyczy przepisow projektowanej ustawy, w zwigzku
z czym zostala pozostawiona bez stanowiska.
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samych zdarzen gospodarczych przez administracje podatkowe
r6znych panstw UE.

W zwiazku z tym zasadne byloby rozwazenie:

» wprowadzenia wigzacych objasnien podatkowych dla OSS/IOSS,

* ustanowienia krajowego punktu interpretacyjnego dla procedur ViDA,
* ograniczenia odpowiedzialnosci podatnika w przypadku stosowania
si¢ do objasnien MF,

» wprowadzenia zasady jednokrotnosci sankcji administracyjnej
w obre¢bie UE.

Podsumowujac, projekt UC147 realizuje cele harmonizacyjne
wynikajgce z prawa unijnego i co do zasady zmierza do uproszczenia
rozliczen VAT w handlu transgranicznym. Jednoczesnie jednak
projekt:

* przenosi istotng czes$¢ ryzyka interpretacyjnego na przedsigbiorcow,

* zwigksza stopien skomplikowania rozliczen OSS,

* naktada nowe obowiazki compliance na platformy cyfrowe,

* nie zapewnia wystarczajacych mechanizméw ochronnych dla
podatnikéw i biur rachunkowych.

Najwigkszym mankamentem projektu jest brak odpowiednio
rozbudowanych przepisow przejsciowych oraz brak mechanizmow
ochrony podatnikow dziatajacych w dobrej wierze. W obecnym
ksztalcie projekt moze prowadzi¢ do wzrostu liczby sporéw
podatkowych, kosztow obstugi ksiegowej oraz ryzyk sankcyjnych,
szczegoblnie w sektorze e-commerce i ustug transgranicznych.

11.

Uwagi
pozostale

Konfederacja Lewiatan

Zgodnie z projektowanym art. 4 ustawy do dnia 30 czerwca 2028 r., do
celéw stosowania art. 130b ust. 1, dostawy gazu w systemie gazowym,
energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym, energii cieplnej
lub chtodniczej przez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chlodniczej,
na warunkach przewidzianych w art. 22 ust. 1 pkt 6, dokonywane przez
podatnika nieposiadajacego siedziby dziatalnos$ci gospodarczej lub
statlego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma miejsce dostawa towaréw, na
rzecz podatnika lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem, ktdrzy nie

Uwagi nie zostaly uwzglednione.

Uzasadnienie zostalo zawarte przy stanowisku do uwag

dotyczacych art. 2 pkt 22a ustawy o VAT i art. 4 projektu.
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maja obowigzku rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia
towar6w, o ktorym mowa w art. 9, lub kazdego innego podmiotu
niebedacego podatnikiem, uznaje si¢ za wewnatrzwspolnotowa
sprzedaz towar6w na odlegtosé.

Powyzszy przepis jest jedynym w tym projekcie, ktory odnosi si¢ do
nowych zasad opodatkowania energii elektrycznej i ogranicza si¢
jedynie do ustanowienia fikcji prawnej, ze dostawy takie stanowié¢ bgda
w okresie przejsciowym WSTO. Uwazamy to za niewystarczajace,
skoro dostawy energii elektrycznej na ww. warunkach wynikajacych
z art. 22 ust. 1 pkt 6 ustawy o VAT nie wiaza si¢ z jej wysytka. Przyjete
podejscie rodzi powazne watpliwosci praktyczne: po pierwsze,
nieprawidtowo przepis ten powotuje si¢ na dostawy energii elektrycznej
w systemie elektroenergetycznym. Po drugie, poteguje on watpliwosci
praktyczne wynikajace z faktu, ze w przypadku dostaw energii
elektrycznej na stacjach tadowana nie dochodzi do wysyltki towaru, tak
jak w przypadku transakcji WSTO.

W zwigzku z tym nie da si¢ w sposob ,,jeden do jednego” zastosowaé
wilasciwych przepisow o WSTO do dostawy energii elektrycznej na
stacji tadowania. Inny jest bowiem charakter tych transakcji.

Z uwagi na powyzsze, podnosimy nastgpujace kwestie jako kluczowe
w procesie legislacyjnym zwigzanym z implementacja do krajowego
porzadku prawnego art. 2 Dyrektywy Rady zmieniajgcej Dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotyczacych VAT w epoce
cyfrowej:

1) Redefinicja pojecia WSTO — niezbedne jest, aby obecna definicja
zostata poszerzona explicite takze o dostawe energii elektrycznej na
warunkach przewidzianych w art. 39 Dyrektywy VAT.

2) Doprecyzowanie zakresu transakcji opodatkowanych na zasadach
nowego WSTO — kluczowe jest precyzyjne wskazanie, ze nowe WSTO
dotyczy¢ bedzie nie tylko dostaw na rzecz podmiotéw niebegdacych
podatnikami (co wynika z art. 369aa Dyrektywy VAT) ale na rzecz
wszystkich innych podmiotow, ktére nie rozliczaja podatku w kraju
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Stanowisko MF

opodatkowania takiej dostawy, a wigc nie sg podatnikami w kraju
dostawy.

3) Odstgpienie od postugiwania si¢ pojeciem  systemu
elektroenergetycznego w art. 4 opublikowanego projektu - celem
zachowania spo6jnosci legislacyjne;j.

4) Doprecyzowanie miejsca opodatkowania dostawy energii
elektrycznej na zasadach nowego WSTO — kluczowe jest, aby miejscem
tym nie bylo miejsce zakonczenia wysytki towaru bo nie dochodzi tu
do wysylki towaru.

5) Progi kwotowe — immanentng cechg okreslania miejsca
opodatkowania WSTO jest obecnie przekroczenie przez sprzedawce
progu kwotowego obrotu (10.000 EUR / 42.000 PLN).
Rekomendowane jest precyzyjne okreslenie, czy progi te dotycza takze
dostaw energii elektrycznej. Postulowane jest, by podmioty dokonujace
nowego WSTO przed przekroczeniem progu mogly opodatkowaé
dostawy realizowane na warunkach z art. 39 Dyrektywy VAT
W miejscu swojej siedziby.

12.

Uwagi
pozostale

Polskie Stowarzyszenie
Nowej Mobilnos$ci

Skoro dla dostaw energii nie ma ,,wysytki”, niezbedne jest dookreslenie
panstwa konsumpcji dla tego rodzaju dostaw.

Propozycja brzmienia art. 130a ust. 1 pkt 2a:

Ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o panstwie czlonkowskim
konsumpcji - rozumie si¢ przez to:

a) w przypadku wewnatrzwspdlnotowej sprzedazy towardw na
odleglosé, o ktorej mowa w art. 2 pkt 22a lit. a - panstwo czlonkowskie
zakonczenia wysylki lub transportu towaréw do nabywcy
a w przypadku art. 2 pkt 22a lit. b — panstwo cztonkowskie, w ktorym
nabywca korzysta z towaréw, o ktorych mowa w tym przepisie i je
ZUzywa.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Panstwo cztonkowskie konsumpcji dla dostaw gazu, energii
elektrycznej, energii cieplnej i chlodniczej jest okreslane
poprzez przepisy regulujace miejsce dostawy towarow
(zob. rowniez stanowisko MF do uwagi dotyczacej art. 2 pkt
22a ustawy o VAT).

W zwiazku
niezasadna.

Z powyzszym proponowana zmiana jest

13.

Uwagi
pozostale

Polskie Stowarzyszenie
Nowej Mobilnosci

Niezbedne jest sprostowanie polskiej wersji jezykowej art. 38 i 39
Dyrektywy VAT 2006/112/WE. Obecne brzmienie przepiséw budzi
istotne watpliwosci sktadniowe i interpretacyjne.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Uwaga nie dotyczy projektowanego aktu prawnego.
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Ip. | Jednostka Podmiot, ktéry Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna przedstawil
projektu stanowisko/ opini¢
ustawy

Artykut 38

»W przypadku dostawy do podatnika-posrednika gazu w systemie
gazowym znajdujacym si¢ na terytorium Wspolnoty lub jakiejkolwiek
sieci pofaczonej z takim systemem dostawy energii elektrycznej lub
dostawy energii cieplnej lub chlodniczej poprzez sieci dystrybucji
energii cieplnej lub chtodniczej za miejsce dostawy uznaje si¢ miejsce,
w  ktorym ten podatnik-posrednik ma siedzib¢ dziatalnosci
gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
na rzecz ktérego dostarczane sg towary lub, w przypadku braku takiej
siedziby lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu”.

Artykut 39

W przypadku dostawy gazu w systemie gazowym znajdujacym si¢ na
terytorium Wspdlnoty lub jakiejkolwiek sieci potaczonej z takim
systemem dostawy energii elektrycznej lub dostawy energii cieplnej lub
chlodniczej poprzez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej,
jezeli taka dostawa nie jest objeta art. 38, za miejsce dostawy uznaje si¢
miejsce, w ktorym nabywca faktycznie wykorzystuje i konsumuje te
towary”.

Przypatrujac si¢ uwaznie tresci ww. przepisOw nie sposob nie odnies¢
wrazenia, ze po zwrocie ,,lub jakiejkolwiek sieci potaczonej z takim
systemem” powinien znalez¢ si¢ przecinek. Wowczas omawiany
fragment ww. przepisu brzmiatby: w przypadku dostawy do podatnika-
posrednika gazu w systemie gazowym znajdujacym si¢ na terytorium
Wspolnoty lub jakiejkolwiek sieci potaczonej z takim systemem,
dostawy energii elektrycznej lub dostawy energii cieplnej lub
chlodniczej poprzez sieci dystrybucji energii cieplnej Iub chtodniczej
(...). Takie brzmienie byloby calkowicie zgodne nie tylko z zasadami
sktadniowymi jezyka polskiego, ale przede wszystkim takze
z wlasciwym brzmieniem ww. przepisu w innych niz polska oficjalnych
wersjach jezykowych Dyrektywy VAT. Co wigcej — mialoby rowniez
sktadniowy sens, ktérego dzi§ zdecydowanie brakuje. W zadnej
z oficjalnych wersji jezykowych art. 38 ust. 1 Dyrektywy VAT nie

Uwaga dotyczaca koniecznosci sprostowania polskiej wersji
jezykowej art. 38 ust. 1 1 art. 39 dyrektywy VAT nie dotyczy
przepisdw projektowanej ustawy, w zwiazku z czym zostata
pozostawiona bez komentarza.
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Ip. | Jednostka Podmiot, ktéry Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna przedstawil
projektu stanowisko/ opini¢
ustawy
zostato wskazane, ze dla zastosowania tego przepisu dostawa energii
elektrycznej powinna odbywac si¢ ,,w systemie elektroenergetycznym”
albo ,,w sieci potaczonej z takim systemem”.
Zmiany w ww. zakresie sa niezbedne z uwagi na nadchodzaca
konieczno$¢ zaimplementowania do krajowego porzadku prawnego
zasad wynikajacych z projektu VIDA, ale takze z uwagi na
procedowany projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
iustug oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i ptatnikow, UD314.
14. | Uwagi Zwiazek Rzemiosla | Zwigzek Rzemiosta Polskiego dostrzega potrzebg dostosowania | Uwagi nie zostaty uwzglednione.
pozostale Polskiego krajowych regulacji VAT do regulacji przyjmowanych na poziomie

Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w zakresie uproszczenia rozliczen
transgranicznych, zwigkszenia spojnosci systemu podatkowego oraz
ograniczenia luki VAT. Kierunek zmian nalezy oceni¢ pozytywnie,
zwlaszcza tam, gdzie prowadzi on do harmonizacji obowiazkow
podatkowych oraz uproszczenia funkcjonowania przedsigbiorcow na
rynku wewngetrznym. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze projektowane
przepisy wpisujg si¢ w ciag kolejnych, intensywnych zmian w systemie
podatkowym, z ktorymi od kilku lat mierza si¢ przedsigbiorcy, w tym
przede wszystkim mikro-, mali i $redni przedsicbiorcy oraz zaktady
rzemie$lnicze. W praktyce oznacza to konieczno$¢ nieustannego
dostosowywania proceséw ksiegowych, systemow informatycznych
oraz modeli wspotpracy z biurami rachunkowymi, co generuje istotne
koszty organizacyjne i finansowe.

W tym konteks$cie Zwigzek Rzemiosta Polskiego zwraca uwage na
kilka kluczowych kwestii.

Konieczno$¢ zapewnienia odpowiednio dlugiego vacatio legis

Projekt przewiduje wejscie w zycie rozwigzan majacych bezposredni
wplyw na sposob dokumentowania 1 rozliczania transakcji,
w szczegdlnoSci w obszarze procedur szczegédlnych oraz transakcji
transgranicznych. W ocenie ZRP przedsigbiorcy, zwlaszcza z sektora
MSP, musza dysponowaé realnym czasem na przygotowanie si¢ do
nowych obowiazkéw. Dotyczy to w szczegodlnosci:

Przedstawione uwagi majg charakter ogdlny i odnosza si¢
przede wszystkim do kwestii stabilno$ci prawa podatkowego,
dhugosci vacatio legis, dziatan edukacyjnych administracji
skarbowej oraz ogoélnych obcigzen administracyjnych
przedsigbiorcow. Nie odnoszg si¢ natomiast bezposrednio do
rozwigzan przewidzianych w projektowanej ustawie ani nie
zawieraja propozycji zmian poszczegdlnych przepisow
projektu. W zwiazku z tym zostaly pozostawione bez
stanowiska MF.
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. dostosowania systemow ksiggowych i sprzedazowych,

. aktualizacji procedur wewnetrznych,
. przeszkolenia personelu,
. dostosowania  wspolpracy z biurami rachunkowymi,

doradcami podatkowymi oraz dostawcami oprogramowania.

W zwiazku z powyzszym postulujemy zapewnienie co najmniej
12- miesigcznego okresu przygotowawczego od dnia publikacji
ostatecznych aktow wykonawczych i wytycznych interpretacyjnych.

Potrzeba stabilnosci i przewidywalnos$ci prawa podatkowego

Srodowisko rzemieslnicze i mate firmy funkcjonuja w warunkach
ograniczonych zasobow kadrowych 1 organizacyjnych. Czeste
nowelizacje przepiséw podatkowych powoduja wzrost ryzyka btedow,
niepewnos$¢ prawng oraz wzrost kosztow obstugi administracyjne;.

ZRP postuluje, aby implementacja pakietu ViDA byla elementem
dtugofalowego planu stabilizacji prawa podatkowego, ograniczajacego
czestotliwo$¢  zmian oraz zapewniajacego jednolita praktyke
interpretacyjna Krajowa Administracja Skarbowa.

Szczegdlne uwzglednienie specyfiki mikroprzedsigbiorcow i rzemiosta

Znaczna czg§¢ podmiotow reprezentowanych przez ZRP prowadzi
dzialalno$¢ na niewielka skalg, czgsto lokalnie, przy ograniczonych
zasobach administracyjnych. Nawet jesli czg$¢ projektowanych
rozwigzan dotyczy obrotu transgranicznego, ich wplyw posredni
obejmie takze mniejsze podmioty — poprzez zmiang zasad wspotpracy
z platformami cyfrowymi, kontrahentami zagranicznymi czy
dostawcami ustug ksiggowych. Wobec tego postulujemy, aby przy
wdrazaniu nowych rozwigzan zapewnic:

. jasne 1 przystepne objasnienia podatkowe,

. uproszczone materialy informacyjne dla MSP,

. dziatania edukacyjne prowadzone przez administracje
skarbowa.

Minimalizacja obcigzen administracyjnych
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Pozytywnie oceniamy rozwigzania zmierzajace do uproszczenia
rozliczen transgranicznych i ograniczenia wielokrotnej rejestracji VAT
w roznych panstwach cztonkowskich. Jednoczesnie nalezy zadbac, aby
wdrazane mechanizmy nie prowadzily do przeniesienia dodatkowych
cigzaroOw administracyjnych na przedsigbiorcow. W szczegdlnosci
istotne jest, aby nowe obowigzki sprawozdawcze i informacyjne byty
projektowane zgodnie z zasada proporcjonalnosci.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasi¢gano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien z organami oraz instytucjami Unii Europejskie;j.

3. Podmioty, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem ustawy.
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TABELA ZGODNOSCI DOTYCZACA IMPLEMENTACJI DYREKTYWY RADY (UE) 2025/516

TYTUL AKTU PRAWNEGO:

USTAWA ZDNIA ...... 0 ZMIANIE USTAWY O PODATKU OD TOWAROW I USLUG ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW"?
TYTUL WDRAZANEGO AKTU
PRAWNEGO/WDRAZANYCH AKTOW DYREKTYWA RADY (UE) 2025/516 z dnia 11 marca 2025 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT w epoce
PRAWNYCH cyfrowej
Konieczn
3z g 08¢ . .
Jedn. red. Tresc¢ przepisu UE wdrozenia Jedn. red. Tre$¢ przepisu ustawy
T/N
Art. 2 pkt 1 W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: T Art. 1 pkt Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug (Dz. U. z
dyrektywy . . 2 ustawy | 2025 r. poz. 775, z pdzn. zm.>) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
2025/516 1) art. 14a otrzymuje brzmienie: dot. art. 7a ” -
. w art. 7a:
LArtykut 14a ust. 112
. . . . . . . . ustawy o a) w ust. 1 wyrazy ,,podatnik ten samodzielnie otrzymat towary i dokonat ich
1.Jezeli podatnik utatwia — poprzez uzycie interfejsu elektyomcgnego, taklegf) jak podatku dostawy” zastepuje si¢ wyrazami ,podatnik ten otrzymal te towary i
platforn}e,l handl,owg, platforma, portal lub_, podobn_e $rodki - sprzedgz na od dokonat ich dostawy samodzielnie”,
odleglo$¢ towardw importowanych z terytoridw trzecich lub panstw trzecich w towarow i
przesytkach o rzeczywistej warto$ci nieprzekraczajacej 150 EUR, uznaje sig, ze ustug b) wust 2:

podatnik ten otrzymat te towary i dokonat ich dostawy samodzielnie.

2.Jezeli podatnik utatwia — poprzez uzycie interfejsu elektronicznego, takiego jak
platforma handlowa, platforma, portal lub podobne $rodki — dostawe towarow na
terytorium Wspolnoty przez podatnika niemajgcego siedziby na terytorium
Wspolnoty na rzecz podatnika lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem, w
przypadku ktoérych wewnatrzwspolnotowe nabycia towaréw nie podlegaja
opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 3 ust. 1, lub na rzecz kazdej innej osoby
niebgdacej podatnikiem, uznaje si¢, ze podatnik, ktory utatwia t¢ dostawe,
otrzymatl te towary i dokonat ich dostawy samodzielnie.

—  pkt2 otrzymuje brzmienie:
»2)  dostawy towarow na rzecz:

a) podatnika, o ktéorym mowa w art. 15, lub podatnika
podatku od wartosci dodanej, ktorzy nie maja obowigzku
rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow,
o ktorym mowa w art. 9, lub

b) osoby prawnej niebedacej podatnikiem, o ktérym mowa
w lit. a, ktora nie ma obowigzku rozliczania
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, o ktorym
mowa w art. 9, lub

c) kazdego podmiotu niebedacego podatnikiem, innego niz
okreslony w lit. b”,

—  czg$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

D' Niniejsza ustawa dokonuje wdrozenia dyrektywy Rady (UE) 2025/516 z dnia 11 marca 2025 r. zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow

dotyczacych VAT w epoce cyfrowej (Dz. Urz. UE L 516 z 25.03.2025).
2)

Skarbowe;.
3)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy oraz ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 894, 896, 1203, 1541 i 1811 oraz z 2026 r. poz. 507.




Do dnia 1 lipca 2027 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie, na podstawie informacji uzyskanych od panstw czlonkowskich,
sprawozdanie oceniajace funkcjonowanie zasady podmiotu uznawanego za
dostawce okreslonej w akapicie pierwszym oraz, w stosownych przypadkach,
przedtozy wniosek ustawodawczy w sprawie jej dalszego rozszerzenia.”;

»~— uznaje sie, ze podatnik, ktory ulatwia t¢ dostawe, otrzymat te towary i
dokonat ich dostawy samodzielnie.”;

Przepis art. 7a ust. 1 i 2 z uwzglednieniem wprowadzonych zmian ma nastgpujace
brzmienie:

Art. 7a. 1. W przypadku gdy podatnik utatwia, poprzez uzycie interfejsu elektronicznego,
takiego jak platforma, platforma handlowa, portal lub podobne $rodki, zwanego dalej
winterfejsem elektronicznym”, sprzedaz na odleglo$¢ towardow importowanych w
przesytkach o wartosci rzeczywistej nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych kwoty
odpowiadajacej rownowartosci 150 euro, uznaje si¢, ze podatnik ten otrzymat te towary i
dokonat ich dostawy samodzielnie.

2. W przypadku gdy podatnik ulatwia, poprzez uzycie interfejsu elektronicznego,
dokonanie na terytorium Unii Europejskiej przez podatnika nieposiadajacego siedziby
dziatalnoéci gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Unii Europejskiej:

1) wewnatrzwspodlnotowej sprzedazy towaréw na odlegtos¢ lub
2) dostawy towardw na rzecz:

a) podatnika, o ktorym mowa w art. 15, lub podatnika podatku od wartosci dodanej,
ktoérzy nie maja obowigzku rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, o
ktérym mowa w art. 9, lub

b) osoby prawnej niebgdacej podatnikiem, o ktorym mowa w lit. a, ktdra nie ma
obowigzku rozliczania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréow, o ktorym mowa w
art. 9, lub

¢) kazdego podmiotu nieb¢dacego podatnikiem, innego niz okreslony w lit. b.,
— uznaje si¢, ze podatnik, ktory ulatwia t¢ dostawe, otrzymal te towary i dokonat ich

dostawy samodzielnie.

Transpozycja ust. 2 akapit drugi nie jest konieczna. Ze wzgledu na swoj charakter nie
wymaga wdrozenia, dotyczy zobowigzania Komisji. Przepis nadktada na Komisje
obowiazek przedstawienia sprawozdania z oceny do dnia 1 lipca 2027 r.

Art. 2 pkt 2
dyrektywy
2025/516

2) w art. 17a wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) ust. 2 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) towary sa wysytane lub transportowane w dniu 30 czerwca 2028 r. Iub przed
ta datg przez podatnika lub przez osobe trzecig dzialajaca na jego rzecz do
innego panstwa czlonkowskiego w celu dostarczenia tych towaréw w tym
panstwie — na pozniejszym etapie i po ich przybyciu — innemu podatnikowi,
ktory jest uprawniony do nabycia wlasnosci tych towaré6w zgodnie z

Art. 1 pkt
3 ustawy
dot. dzialu
I
rozdzialu
3ai3b
ustawy o
podatku
od

3) w dziale I uchyla si¢ rozdziaty 3a i 3b;

Art. 4. 1. Do towarow, ktore przed dniem 1 lipca 2028 r. byly wystane lub
transportowane:

1) z terytorium panstwa czlonkowskiego innego niz terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej , z zachowaniem warunkow, o
ktorych mowa w art. 13a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym — do dnia 30 czerwca 2029 r. stosuje si¢ przepisy art. 13a-13g,




obowiazujacym porozumieniem migdzy tymi dwoma podatnikami;”; towarow i art. 97 ust. 10 pkt 5 oraz art. 109 ust. 11b, 11d i 11e ustawy zmienianej w art. 1, w
b) dodaje sie ustep w brzmieniu: ustug brzmieniu dotychczasowym;
L ., . . " Art. 4 2) z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium panstwa czlonkowskiego
»8 Niniejszy artykut przestaje mie¢ zastosowanie z dniem 30 czerwca 2029 1.”; ustawy inneryniz terytoriumy pRzI::czypjospolitejJ Polskig,, z zaclrl)owaniem warunkc’)w,go
ktorych mowa w art. 13h ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym — do dnia 30 czerwca 2029 r. stosuje si¢ przepisy art. 13h-131,
art. 100 ust. 1 pkt 5, ust. 3 pkt 2, ust. 8 pkt 1 i 5 oraz art. 109 ust. 11c ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.
2. Jezeli w terminie do dnia 30 czerwca 2029 r. nie nastgpilo przeniesienie prawa

do rozporzadzania jak wlasciciel towarami, o ktorych mowa w ust. 1:

1) pkt 1, na rzecz podatnika, o ktorym mowa w art. 13a ust. 2 pkt 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, albo podatnika go
zastgpujacego, o ktorym mowa w art. 13c ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, ani nie zaszta zadna z okolicznosci okreslonych w
art. 13d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym — uznaje sig,
ze wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, ma miejsce z dniem 1 lipca 2029 r.;

2) pkt 2, na rzecz podatnika podatku od wartosci dodanej, o ktorym mowa w art. 13h
ust. 2 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, albo
podatnika go zastgpujacego, o ktorym mowa w art. 13j ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu dotychczasowym, ani nie zaszta zadna z okolicznosci okreslonych
w art. 13k ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym — uznaje sig,
ze wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1, ma miejsce z dniem 1 lipca 2029 r.

Art. 2 pkt 3 3) w tytule V rozdziat 3a naglowek otrzymuje brzmienie: Tytut Zgodnie z systematyka przyjeta w ustawie o podatku od towarow i ustug zagadnieniom
dyrektywy dzialu V | dotyczacym miejsca $wiadczenia wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towardw na
2025/516 ~ROZDZIAL 3a rozdziat 1 | odleglo$¢ i ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych w tym
Prog dla podatnikéw dokonujacych niektorych dostaw towaréw objetych art. 33 i3 ustawy | dotyczacym progu, poswigcony jest dzial V tej ustawy zatytulowany ,Miejsce
lit. a) oraz $wiadczacych niektore ustugi objete art. 587 o podatku | §wiadczenia”, w ktorym usytuowane sg dwa rozdzialy rozdzial 1 ,,Miejsce swiadczenia
od przy dostawie towarow” i rozdziat 3 ,Miejsce §wiadczenia przy $wiadczeniu ustug”
towaréw i | regulujace oprocz tego takze miejsce $wiadczenia innych dostaw towardéw i ustug.
ustug
Art. 2 pkt 4 4) w art. 59¢ wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: Art. 1 pkt | 6) w art. 22a:
g())';‘gl/(stilzvy a) ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie: i6 dIngt\.)v(; a) wust. 1:
,b) ustugi sa $wiadczone na rzecz osoby niebedacej podatnikiem, ktéra ma dot. art. —  pkt2 i3 otrzymuja brzmienie:
siedzibg, stale miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu w dowolnym 22a ust. 1 . ,
panstwie cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie, o ktérym mowa w lit. pkt 2, ust. »2)  fowary s \yysy}ane lul? transportowane 2 tetytorium panstwa
a), lub towary sa wysylane lub transportowane z panstwa czlonkowskiego, o 3,33,5i6 Qz}onkows’k1ego, N ktorym. mowa w pkt I, na terytorium
ktorym mowa w lit. a), do innego panstwa cztonkowskiego; oraz”; oraz art. innego pafistwa cztonkowskiego;
. L 28k ust. 3) L
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 42i5 >




,»3.Panstwo cztonkowskie, o ktorym mowa w ust. 1 lit. a) niniejszego artykutu,
przyznaje podatnikom dokonujgcym dostaw towardow lub §wiadczacym ustugi,
ktore kwalifikuja sie na mocy tego ustgpu, prawo wyboru, aby miejsce dostawy
towarow lub §wiadczenia ustug byto okreslane zgodnie z art. 33 lit. a) i art. 58,
ktory to wybor w kazdym przypadku obejmuje okres dwoch lat kalendarzowych.

Uznaje si¢, ze podatnicy zarejestrowani w ramach procedury szczegolnej
okreslonej w tytule XII rozdziat 6 sekcja 3 skorzystali z prawa wyboru, o ktérym
mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustgpu.”;

ustawy o
podatku
od
towarow 1
ustug

b)  wust. 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Dostawca posiadajacy siedzibe dziatalno$ci gospodarczej, a w razie
braku takiej siedziby — stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce
pobytu, na terytorium kraju wskazuje miejsce dostawy przez zlozenie
zawiadomienia o takim wyborze w terminie do 10. dnia miesigca
nastgpujacego po miesiacu, w ktorym dokonano tego wyboru, na zasadach
okreslonych w art. 28p.”,

c) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy dostawca zostat zidentyfikowany na potrzeby
procedury szczegolnej, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 6a, uznaje
sig, ze dostawca ten dokonat wyboru, o ktorym mowa w ust. 3.7,

d) w ust. 5 wyrazy ,,W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3” zastgpuje si¢
wyrazami ,,W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3 i 3a”,

e) w ust. 6 wyrazy ,, , ktorego towary w momencie rozpoczg¢cia ich wysytki
lub transportu znajduja si¢ na terytorium kraju” zastgpuje si¢ wyrazami
»posiadajacy siedzibe dziatalnosci gospodarczej, a w razie braku takiej
siedziby — stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu, na
terytorium kraju”;

7) w art. 28k:
c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

s<4a. W przypadku gdy podatnik zostal zidentyfikowany na potrzeby
procedury szczegblnej, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 6a, uznaje si¢, ze
podatnik ten dokonat wyboru, o ktorym mowa w ust. 4.”,

d) w ust. 5 wyrazy ,,W przypadku, o ktébrym mowa w ust. 4” zastgpuje si¢
wyrazami ,,W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 4 i 4a”;
Przepisy art. 22a ust. 1 oraz ust. 3, 5 i 6 z uwzglednieniem wprowadzonych zmian maja

nastgpujace brzmienie:

Art. 22a. 1. Przepis art. 22 ust. 1 pkt 1a nie ma zastosowania, jezeli lacznie spelnione sa
nastepujace warunki:

1) dostawca posiada siedzibe dziatalno$ci gospodarczej, a w razie braku takiej siedziby -
stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu, na terytorium panstwa
czlonkowskiego;

la) dostawca, o ktorym mowa w pkt 1, nie posiada statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskie;j;

2) towary s3 wysylane lub transportowane z terytorium panstwa czlonkowskiego, o
ktérym mowa w pkt 1, na terytorium innego panstwa cztonkowskiego;

3) suma catkowitej warto$ci dostaw towardw, o ktérych mowa w pkt 2, oraz catkowitej




warto$ci ustug, o ktorych mowa w art. 28k ust. 1, §wiadczonych na rzecz podmiotow, o
ktorych mowa w art. 28k ust. 2 pkt 2, pomniejszona o kwote podatku lub podatku od
warto$ci dodanej, nie przekroczyta w trakcie roku podatkowego ani w poprzednim roku
podatkowym kwoty 10 000 euro lub jej rownowartosci wyrazonej w walucie krajowej
panstwa cztonkowskiego, o ktorym mowa w pkt 1, przy czym w przypadku dostawcy
posiadajacego siedzibe dziatalnosci gospodarczej, a w razie braku takiej siedziby - state
miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu, na terytorium kraju, wyrazona w
ztotych rownowarto$¢ kwoty w euro wynosi 42 000 zt.”,

3. Dostawca, do ktorego ma zastosowanie przepis ust. 1, moze wskaza¢ jako miejsce
dostawy miejsce, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt la. Dostawca posiadajacy siedzibe
dziatalnosci gospodarczej, a w razie braku takiej siedziby — state miejsce zamieszkania
lub zwykte miejsce pobytu, na terytorium kraju wskazuje miejsce dostawy przez zlozenie
zawiadomienia o takim wyborze w terminie do 10. dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym dokonano tego wyboru, na zasadach okre§lonych w art. 28p.

5. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3 i 3a, dostawca nie moze zmieni¢ miejsca
dostawy towarow wczesniej niz po uptywie 2 kolejnych lat, liczac od dnia dokonania
pierwszej dostawy, dla ktorej miejsce dostawy zostalo okreslone zgodnie z art. 22 ust. 1
pkt la.

6. Dostawca posiadajacy siedzib¢ dziatalno$ci gospodarczej, a w razie braku takiej
siedziby — stale miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu, na terytorium kraju,
moze ponownie okresli¢ miejsce dostawy towardw zgodnie z ust. 1, po uprzednim
zawiadomieniu o rezygnacji z dokonanego wyboru, o ktorym mowa w ust. 3, przed
poczatkiem miesigca, w ktorym rezygnuje z okre$lenia miejsca dostawy towarow
zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1a, na zasadach okreslonych w art. 28p.

Przepis art. 28k ust. 5 z uwzglednieniem wprowadzonych zmian ma nastgpujace
brzmienie:

Art. 28k. 5. W przypadkach, o ktérym mowa w ust. 4 i 4a, podatnik nie moze zmieni¢
miejsca $wiadczenia ustug wczesniej niz po uptywie 2 kolejnych lat, liczac od dnia
wykonania pierwszej ustugi, dla ktorej miejsce $wiadczenia zostalo okreslone zgodnie z
ust. 1.

Art. 2 pkt 5 5) art. 66 otrzymuje brzmienie: Art. 1 pkt | 4) w art. 19a po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

dyrektywy 415 . . . )

2025/516 »Artykut 66 ustawy »Ja. Przepisu ust. 5 nie stosuje si¢ do:
1.W drodze odstepstwa od art. 63, 64 i 65 panstwa cztonkowskie moga dOt-' 1) dostaw towarow i1 §wiadczenia ustug objetych procedurg szczegdlng, o
postanowié, ze VAT staje sic wymagalny dla okreslonych transakcji Iub dla 0dp0w1ed ktérej mowa w dziale XII w rozdziale 6a, dokonywanych przez podatnika
okreslonych kategorii podatnikow w jednym z nastgpujacych terminow: nio art. zidentyfikowanego na potrzeby tej procedury;

19a ust. 5a
a) nie pozniej niz z datg wystawienia faktury; iart. 21 2) ushug objetych procedurg szczegdélng, o ktérej mowa w dziale XII w
e . . ) ust. 6 pkt rozdziale 7, $wiadczonych przez podmiot zagraniczny zidentyfikowany na

b) nie pdzniej niz w momencie otrzymania zaplaty; 2t die potrzeby tej procedury.”;
°) Jeiel} faktura nie zostata wystawlona lub zostala wystawiona z opdznieniem, ustawy o | 5y wart. 21 wust. 6 w pkt 2 w lit. ¢ kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig lit.
w okreslonym terminie nie p6zniej niz z uptywem terminu wystawienia faktury podatku




ustalonego przez panstwa cztonkowskie na mocy art. 222 akapit drugi lub, jezeli
panstwo cztonkowskie nie ustalito takiego terminu — w okreslonym terminie od
daty zaistnienia zdarzenia powodujacego powstanie obowigzku podatkowego.

2.0dstgpstwo przewidziane w ust. 1 nie ma zastosowania do:

a) Swiadczenia ustug objetych procedurg szczegdlng okreslong w tytule XII
rozdziat 6 sekcja 2, w przypadku gdy ustugi te $wiadczy podatnik, ktéremu
zezwala si¢ na korzystanie z tej procedury szczegodlnej zgodnie z art. 359;

b) dostaw towardow i $§wiadczenia ustug objetych procedura szczegdlna okreslona
w tytule XII rozdziat 6 sekcja 3, w przypadku gdy towary te dostarcza lub ustugi
te $wiadczy podatnik, ktoremu zezwala si¢ na korzystanie z tej procedury
szczegoblnej zgodnie z art. 369b;

¢) $wiadczenia ustug, w odniesieniu do ktérych do zaptaty VAT zobowiazany
jest ushugobiorca zgodnie z art. 196;

d) dostaw lub przemieszczen towaréow, o ktorych mowa w art. 67 akapit
pierwszy.”;

od
towarow i
ustug

d i e w brzmieniu:

»d) dostaw towardw i $wiadczenia ustug objetych procedura szczegdlna, o
ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 6a, dokonywanych przez podatnika
zidentyfikowanego na potrzeby tej procedury,

e) ushug objetych procedura szczegodlng, o ktéorej mowa w dziale XII w
rozdziale 7, $wiadczonych przez podmiot zagraniczny zidentyfikowany na
potrzeby tej procedury.”;

Przepis art. 21 ust. 6 pkt 2 z uwzglednieniem wprowadzonych zmian ma nastgpujace
brzmienie:

Art. 21. 6. Przepis ust. 1:

2) nie ma zastosowania do:

a) dostawy towarow i §wiadczenia ustug, o ktéorych mowa w art. 8a ust. 113,

b) dostawy towaroéw, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1-4,

c) dostaw towarow, o ktorych mowa w art. 7a ust. 1 i 2, dokonywanych na rzecz
podatnika utatwiajacego dostawy towardow oraz przez tego podatnika,

d) dostaw towaroéw i Swiadczenia ustug objetych procedurg szczegdlng, o ktdrej mowa w
dziale XII w rozdziale 6a, dokonywanych przez podatnika zidentyfikowanego na
potrzeby tej procedury,

e) ustug objetych procedurg szczegdlng, o ktérej mowa w dziale XII w rozdziale 7,
$wiadczonych przez podmiot zagraniczny zidentyfikowany na potrzeby tej procedury.

Art. 2 pkt 6

dyrektywy
2025/516

6) art. 167a akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie moga postanowi¢ w ramach fakultatywnej procedury, ze
prawo do odliczenia przystugujace podatnikowi, ktorego VAT staje si¢
wymagalny wylacznie zgodnie z art. 66 ust. 1 lit. b), zostaje odroczone do czasu
gdy VAT od dostarczonych mu towaréw lub wykonanych na jego rzecz ustug
zostanie zaptacony dostawcy lub uslugodawcy.”;

Zmiany w art. 167a dyrektywy VAT sg konsekwencja zmiany legislacyjnej w postaci
dodania ustepow w art. 66 dyrektywy VAT.

Polska wprowadzita dla matego podatnika mozliwo$§¢ wyboru metody rozliczen
polegajaca na tym, ze obowigzek podatkowy w odniesieniu do dokonywanych przez
niego dostaw towaréw i $wiadczenia uslug powstaje z dniem otrzymania catosci lub
czesci zaplaty. Nie ma potrzeby zmiany obowigzujacych przepisow ustawy o podatku od
towardéw i ustug.

Art. 2 pkt 7

dyrektywy
2025/516

7) art. 226 pkt 7a) otrzymuje brzmienie:

»7a) w przypadku gdy VAT staje si¢ wymagalny w momencie otrzymania
zaplaty zgodnie z art. 66 ust. 1 lit. b), a prawo do odliczenia powstaje w
momencie, gdy podatek podlegajacy odliczeniu staje si¢ wymagalny — wyrazy
»metoda kasowac;”;

Zmiany w art. 226 pkt 7a dyrektywy VAT sa konsekwencjg zmiany legislacyjnej w
postaci dodania ustepow w art. 66 dyrektywy VAT.

Polska wprowadzita dla matego podatnika mozliwo$¢ wyboru metody rozliczen
polegajaca na tym, ze obowigzek podatkowy w odniesieniu do dokonywanych przez
niego dostaw towaréw i $wiadczenia ushug powstaje z dniem otrzymania catosci lub
czesci zaplaty. Nie ma potrzeby zmiany obowiazujacych przepiséw ustawy o podatku od
towardw i ustug.

Art. 2 pkt 8
dyrektywy
2025/516

8) uchyla si¢ art. 237;

Brak koniecznoéci transpozycji. Przepis ten odnosit si¢ do sprawozdania, ktore miato
zostaé przedstawione przez Komisj¢. Obowiazek ten zostat spetniony.




Art. 2 pkt 9 9) art. 359 otrzymuje brzmienie: Art. 132 | Aktualny zapis art. 132 ust. 1 ustawy o VAT w zwiazku z art. 131 ust. 1 pkt 1a tej ustawy
dyrektywy ust. 1w spetnia juz cel art. 359 zmienionego dyrektywa 2025/516 (tj. nieunijna procedura
2025/516 nArtykut 359 zwiazku z | obejmuje swoim zakresem ushugi $wiadczone przez przedsigbiorstwa spoza Unii
Panstwa czlonkowskie zezwalaja kazdemu podatnikowi niemajgcemu siedziby art. 131 | Europejskiej na rzecz wszystkich osob niebedacych podatnikami, a nie tylko tych
na terytorium Wspélnoty $wiadczacemu ushigi na rzecz osoby niebedacej ust. 1 pkt | majacych siedzibg, miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu w Unii), a co za
podatnikiem na stosowanie niniejszej procedury szczegOlnej. Niniejsza la ustawy | tym idzie nie wymaga zmiany.
procedura szczegblna ma zastosowanie do wszystkich ustug tego rodzaju o podatku
$wiadczonych na terytorium Wspolnoty.”; od Przepisy art. 131 pkt 1a i art. 132 ust. 1 maja nastgpujace brzmienie:
tovl;/;rlj)gw ' Art. 131. Ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:
la) ustlugach — rozumie si¢ przez to ustugi $wiadczone na rzecz osob niebgdacych
podatnikami, o ktorych mowa w art. 28a, ktorych miejscem $wiadczenia jest terytorium
panstwa cztonkowskiego konsumpcji;
Art. 132. 1. Podmioty zagraniczne s$wiadczace ustugi moga zltozy¢é w panstwie
czlonkowskim identyfikacji zgloszenie informujace o zamiarze skorzystania z procedury
nieunijne;j.
Art. 2 pkt 10 10) art. 361 ust. 1 lit. ¢) otrzymuje brzmienie: Art. 1 pkt | 11) w art. 132 w ust. 4 wyrazy ,adres strony internetowej nalezacej do tego
dyrektyw, 11 ustaw, odmiotu” zast¢puje si¢ wyrazami ,,adresy stron internetowych nalezacych do
2325 /Si’6 y ,,¢) adres elektroniczny, w tym — jezeli sa dostgpne — strony internetowe;”; dot. art.y f ego podmiotu, zpﬂé t akii: str}i) ny po si; da”; Y Y acy
132 ust. 4 . . . . .
ustawy o Przep1s art. 132 ust. 4 z uwzglednieniem wprowadzonej zmiany ma nast¢pujace
brzmienie:
podatku
od Art. 132. 4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, zgloszenie powinno zawiera¢ w
towarOw i | szczeg6lnosci: nazwe podmiotu zagranicznego, jego adres wraz z kodem pocztowym,
ustug adres poczty elektronicznej, adresy stron internetowych nalezacych do tego podmiotu, o
ile takie strony posiada, numer podatkowy przyznany mu w panstwie siedziby
dziatalnosci gospodarczej lub statlego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
jezeli jest tam nadawany, oraz o$wiadczenie podmiotu zagranicznego, ze nie posiada on
siedziby dziatalno$ci gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej na terytorium Unii Europejskie;.
Art. 2 pkt 11 11) art. 368 otrzymuje brzmienie: W art. 368 dyrektywy VAT odnoszacym si¢ do procedury nieunijnej usuni¢to odestanie
dyrektywy Artvkut 368 do art. 2 ust. 3 trzynastej dyrektywy. Z przepisu tego wynika, ze panstwa cztonkowskie
2025/516 »ATYKU majg prawo zada¢ mianowania przedstawiciela podatkowego. Wykreslenie tego przepisu

Podatnik niemajacy siedziby na terytorium Wspdlnoty korzystajacy z niniejszej
procedury szczegodlnej nie moze — w odniesieniu do ustug objetych niniejsza
procedura szczegdlng — odlicza¢ VAT poniesionego w panstwach cztonkowskich
konsumpcji na podstawie art. 168 niniejszej dyrektywy. Niezaleznie od
przepisow art. 1 pkt 1 dyrektywy 86/560/EWG podatnik ten otrzymuje zwrot
zgodnie z ta dyrektywa. Art. 2 ust. 2 oraz art. 4 ust. 2 dyrektywy 86/560/EWG
nie majg zastosowania do zwrotdow dotyczacych towaréow lub ustug
wykorzystywanych do celow $wiadczenia ustug objetych niniejsza procedurg
szczegolna.

Jezeli podatnik, ktéry korzysta z niniejszej procedury szczegdlnej, jest objety

daje panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ zgdania ustanowienia przedstawiciela
podatkowego w przypadku zwrotu VAT dotyczacego nabytych towaréow lub ustug
wykorzystywanych do $wiadczenia uslug w przypadku procedury nieunijnej OSS.
Aktualnie Polska nie korzysta z tego prawa i nie wymaga ustanowienia przedstawiciela
w celu odzyskania VAT. W zwiazku z tym zmiana ta nie wigzg si¢ z koniecznoscia
dokonania zmian legislacyjnych w ustawie o VAT.




wymogiem rejestracji w panstwie czlonkowskim w zwiazku z dziatalnoscia
nieobjeta niniejsza procedura szczegodlna, odlicza on — w deklaracji VAT, ktora
ma ztozy¢ zgodnie z art. 250 — VAT poniesiony w tym panstwie cztonkowskim
w zwigzku z dziatalnoscig podlegajaca opodatkowaniu objeta niniejsza procedura
szczegllng.”;

Art. 2 pkt 12
dyrektywy
2025/516

12) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
,Artykul 369aa

Dostawy gazu w systemie gazowym znajdujacym si¢ na terytorium Wspolnoty
lub jakiejkolwiek sieci polaczonej z takim systemem, dostawy energii
elektrycznej lub dostawy energii cieplnej lub chlodniczej poprzez sieci
dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej, na warunkach przewidzianych w art.
39, gdy dostawy te sa realizowane na rzecz podatnika lub osoby prawnej
niebedacej podatnikiem, ktorych wewnatrzwspolnotowe nabycia towarow nie
podlegaja opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 3 ust. 1, lub na rzecz dowolnej
innej osoby niebgdacej podatnikiem przez podatnika niemajacego siedziby w
panstwie czlonkowskim, w ktérym towary podlegaja opodatkowaniu VAT, do
dnia 30 czerwca 2028 r. uznaje si¢ — do celow stosowania art. 369b — za
wewnatrzwspolnotowa sprzedaz towarow na odlegltosé.”;

Art. 6
ustawy

Art. 6. Do dnia 30 czerwca 2028 r., do celow stosowania art. 130b ust. 1, dostawy
gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym,
energii cieplnej lub chlodniczej przez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej,
na warunkach przewidzianych w art. 22 ust. 1 pkt 6, dokonywane przez podatnika
nieposiadajacego siedziby dziatalnosci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma miejsce
dostawa towardw, na rzecz podatnika lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem, ktorzy
nie maja obowiazku rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréow, o ktorym
mowa w art. 9, lub kazdego innego podmiotu nieb¢dacego podatnikiem, uznaje si¢ za
wewnatrzwspolnotows sprzedaz towarow na odleglosé.

Art. 2 pkt 13
dyrektywy
2025/516

13) art. 369j akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»~Podatnik korzystajacy z niniejszej procedury szczegélnej nie moze, w zwiazku
z podlegajaca opodatkowaniu dziatalnoScig objeta niniejsza procedura
szczegdlng, odlicza¢ VAT poniesionego w panstwach cztonkowskich
konsumpcji na podstawie art. 168 niniejszej dyrektywy. Niezaleznie od
przepisow art. 1 pkt 1 dyrektywy 86/560/EWG oraz art. 2 pkt 1, art. 3 i art. 8 ust.
1 lit. e) dyrektywy 2008/9/WE podatnik ten otrzymuje zwrot zgodnie z tymi
dyrektywami. Art. 2 ust. 2 oraz art. 4 ust. 2 dyrektywy 86/560/EWG nie maja
zastosowania do zwrotow dotyczacych towaréw lub ustug wykorzystywanych do
celow dostaw towardw objetych niniejszg procedurg szczegdlng.”;

W art. 369j dyrektywy VAT odnoszacym si¢ do procedury unijnej dodano odniesienie do
trzynastej dyrektywy (86/560/EWG), aby wyjasni¢, ze przedsi¢biorcy spoza UE moga
uzyskaé¢ zwrot podatku na mocy tej dyrektywy.

Zmiana ta nie wiaza si¢ z konieczno$cia dokonania zmian legislacyjnych w ustawie
o VAT. Szczegotowe kwestie dotyczace zwrotu VAT (VAT refund) uregulowane zostaty
w przepisach rozporzadzen wykonawczych: rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
4 grudnia 2014 r. w sprawie wnioskow o zwrot podatku od warto$ci dodanej naliczonego
w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
irozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia
20 pazdziernika 2021 r. w sprawie zwrotu podatku od towaréw i ushug niektorym
podmiotom. Juz obecnie na podstawie przepisdw rozporzadzenia z 20 pazdziernika
2021 r. przedsigbiorcy spoza UE zarejestrowani do procedury unijnej mogg uzyskaé
zwrot podatku.

Art. 2 pkt 14
dyrektywy
2025/516

14) w art. 369m dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»la. Ust. 1 niniejszego artykulu nie ma zastosowania do podatnikéw
podlegajacych procedurze szczegdlnej okreslonej w tytule XII rozdziat 1 sekcja
2.7

Art. 1 pkt
12 ustawy
dot. art.
138D ust.
la ustawy
o podatku
od
towarow i
ushug

12)  wart. 138b po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do podatnikow korzystajacych ze zwolnienia, o
ktérym mowa w art. 113 ust. 119, art. 113a lub art. 113b, lub korzystajacych ze
zwolnienia na zasadach odpowiadajacych tym regulacjom.”;

Art. 2 pkt 15
dyrektywy

15) w art. 369p wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

Art. 1 pkt
13 ustawy

13)  wart. 138e w ust. 6:

a) w pkt 1 w lit. d po wyrazach ,,nalezacych do podatnika,” dodaje si¢ wyrazy




2025/516 a) ust. 1 lit. ¢) otrzymuje brzmienie: dot. art. »» 0 ile takie strony posiada,”,
. D . 138e ust. . . .
,,¢) adres elektroniczny oraz — jezeli sa dostgpne — strony internetowe;”; 6 pkf ;1 iit b)  w pkt2 w lit. d po wyrazach ,,nalezacych do podatnika,” dodaje si¢ wyrazy
. . e . ' ,» 0 ile takie st iada,”.
b) ust. 3 lit. ¢) otrzymuje brzmienie: dipkt2 0 1% tade strony posiaca
lit. d
,,¢) adres elektroniczny oraz — jezeli sa dostgpne — strony internetowe;”; ustawy o Przepisy art. 138e ust. 6 pkt 1 lit. d i pkt 2 lit. d z uwzglednieniem wprowadzonych
podatku zmian maja nast¢pujace brzmienie:
Od, .| Art. 138e. 6. W przypadku gdy panstwem czlonkowskim identyfikacji jest
towarow 1 | Rzeczpospolita Polska:
ustug
1) zgloszenie dokonywane przez podatnika, o ktorym mowa w art. 138b ust. 1 pkt 113,
zawiera:
d) adresy stron internetowych nalezacych do podatnika, o ile takie strony posiada,
2) zgloszenie podatnika, o ktorym mowa w art. 138b ust. 1 pkt 2, dokonywane przez
posrednika zawiera:
d) adresy stron internetowych nalezacych do podatnika, o ile takie strony posiada,
Art. 2 pkt 16 16) art. 369w akapit pierwszy otrzymuje brzmienie: W art. 369w dyrektywy VAT odnoszacym si¢ do procedury importu usuni¢to odestanie
dyrektywy . . C e . . do art. 2 ust. 3 trzynastej dyrektywy. Z przepisu tego wynika, ze panstwa cztonkowskie
2025/516 »Podatnik korzystajacy z niniejszej procedury szczegdlnej nie moze, w zwigzku maja prawo zada¢ mianowania przedstawiciela podatkowego. Wykre$lenie tego przepisu

z podlegajaca opodatkowaniu dziatalno$ciag objeta niniejsza procedura
szczegllng, odlicza¢ VAT poniesionego w panstwach czlonkowskich
konsumpcji na podstawie art. 168 niniejszej dyrektywy. Niezaleznie od
przepisow art. 1 pkt 1 dyrektywy 86/560/EWG oraz art. 2 pkt 1, art. 3 i art. 8 ust.
1 lit. e) dyrektywy 2008/9/WE podatnik ten otrzymuje zwrot zgodnie z tymi
dyrektywami. Art. 2 ust. 2 oraz art. 4 ust. 2 dyrektywy 86/560/EWG nie maja
zastosowania do zwrotow dotyczacych towardw lub ustug wykorzystywanych do
celow dostaw towardw objetych niniejszg procedurg szczegdlng.”.

daje panstwom cztonkowskim mozliwo§¢ zadania ustanowienia przedstawiciela
podatkowego w przypadku zwrotu VAT dotyczacego nabytych towaréow lub ustug
wykorzystywanych do $wiadczenia ustug w przypadku procedury nieunijnej OSS.
Aktualnie Polska nie korzysta z tego prawa i nie wymaga ustanowienia przedstawiciela
w celu odzyskania VAT.

Ponadto w art. 369w dyrektywy VAT dodano odniesienie do art. 8 ust. 1 lit. e dyrektywy
2008/9/WE. Zgodnie z tym przepisem wniosek o zwrot zawiera m.in. o$wiadczenie
wnioskodawcy, ze podczas okresu zwrotu nie dostarczyl zadnych towarow ani nie
$wiadczyl zadnych ustug uwazanych za dostarczone lub wykonane w panstwie
cztonkowskim zwrotu, z wyjatkiem transakcji, o ktorych mowa w art. 3 lit. b pkt i oraz ii
ww. dyrektywy 2008/9/WE.

Zmiany te nie wiaza si¢ z konieczno$cig dokonania zmian legislacyjnych w ustawie
o VAT. Szczegotowe kwestie dotyczace zwrotu VAT (VAT refund) uregulowane zostaty
w przepisach rozporzadzen wykonawczych: rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
4 grudnia 2014 r. w sprawie wnioskow o zwrot podatku od wartosci dodanej naliczonego
w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
irozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia
20 pazdziernika 2021 r. w sprawie zwrotu podatku od towaréw i ushug niektéorym
podmiotom. Juz obecnie przepisy dotyczace zwrotu VAT dla podmiotéw z innych
panstw cztonkowskich UE nie zawieraja obowiazku skladania o$wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 1 lit. e dyrektywy 2008/9/WE. Takze przepisy rozporzadzenia z dnia
4 grudnia 2014 r. dotyczacego polskich podatnikow wystepujacych z wnioskami o zwrot
podatku od wartosci dodanej naliczonego w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej juz obecnie zawieraja dostosowane o$wiadczenie,




o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 lit. e dyrektywy 2008/9/WE, uwzgledniajace jako wyjatek
mozliwo$¢ dokonywania sprzedazy na odleglo$¢ towarow importowanych rozliczanej
w procedurze importu w panstwie cztonkowskim zwrotu.

Art. 4 pkt 1 W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: Art. 1 pkt | 10)  wart. 109 uchyla sig¢ ust. 11b-11e;
dyrektywy . 10 ustawy
2025/516 1) w art. 243 uchyla si¢ ustep 3; dot. art.
109 ust.
11b-11¢
ustawy o
podatku
od
towarow i
ustug
Art. 4 pkt 2 2) w art. 262 uchyla si¢ ustep 2. Art. 1 pkt | 9) w art. 100:
dyrek 9lit. ai . oo .
zggg /Sti,:;vy u;tajv;c a) w ust. 1 po pkt 4 skresla si¢ przecinek i uchyla si¢ pkt 5,
dot. art. c) w ust. 8:
art. 100 o ) . )
ust. 1 pkt —  wpkt 1 skre$la si¢ wyrazy ,,i przemieszczen”,
5, ust. 8 —  uchyla sig¢ pkt 5;
pktli5
ustawy o | Przepis art. 100 ust. 8 pkt 1 z uwzglednieniem wprowadzonej zmiany ma nastgpujace
podatku | brzmienie:
Od, .| 8. Informacja podsumowujgca powinna zawiera¢ nast¢pujace dane:
towarow 1
ushug 1) nazwe lub imi¢ i nazwisko podmiotu sktadajacego informacj¢ podsumowujaca oraz
jego numer identyfikacji podatkowej podany w potwierdzeniu dokonanym przez
naczelnika urzgdu skarbowego zgodnie z art. 97 ust. 9, ktory zastosowat dla transakcji, o
ktoérych mowa w ust. 1;
Art. 6 ust. 2,416 | 2.Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, do dnia 31 grudnia 2026 r., Art. 9 Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., z wyjatkiem:
dyrekt i t ki i administracyjne niezb¢dne d k ia art. t
025510 grﬁfé%ﬁ)scxzvgz;v ‘zayda‘ﬁllf‘;f qcff’t; - gﬁgg‘"‘”m fuezbednie do wykonama a USEWY 1y art. 1 pkt 3 i 8-10 oraz art. 4, ktore wehodza w zycie z dniem 1 lipca 2028 r.;

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia 1 stycznia 2027 r.

4.Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, do dnia 30 czerwca 2029 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania art.
4. Niezwtocznie powiadamiajg o tym Komisje.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia 1 lipca 2029 r.

6.Przyjete przez panstwa czlonkowskie przepisy, o ktorych mowa w ust. 1-5,
zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Sposob dokonywania takiego odniesienia okreslany
jest przez panstwa cztonkowskie.

2) art. 2, art. 3, art. 7 oraz art. 8, ktore wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2029 r.
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7.Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow
prawa krajowego, przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejsza dyrektywa.
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ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU - zmiany bedace konsekwencja implementacji DYREKTYWY RADY (UE) 2025/516 z dnia 11 marca 2025 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
przepisow dotyczacych VAT w epoce cyfrowej

Jedn. red.

Tre$é przepisu projektu krajowego

Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

Art. 1 pkt 1 dotyczy art. 2 pkt 22a | 1) w art. 2: Przepisy art. 2 pkt 22a i 22b ustawy o VAT zawieraja definicje odpowiednio WSTO
litaib oraz pkt22ab pktaib L. . Lo i SOTI. Zmiany wprowadzone w tych przepisach majg charakter wylacznie
ustawy o VAT a) W pkt 22a lit. 2 i b otrzymuja brzmienie: doprecyzowujacy w zakresie katalogu podmiotéw mogacych by¢ nabywcami
,a)  podatnikiem, o ktorym mowa w art. 15, lub podatnikiem podatku od | W transakcjach WSTO i SOTI. Nalezy podkresli¢, ze katalog ten nie ulegh zmianie
wartosci  dodanej, ktorzy nie maja obowiazku rozliczania | W poréwnaniu do obecnego.
wewnatrzwspolnotowego nabycia towar6w, o ktorym mowa w art. 9, lub
b) osobg prawng niebedaca podatnikiem, o ktérym mowa w lit. a, ktora nie
ma obowiazku rozliczania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow, o
ktérym mowa w art. 9, lub”,
b) w pkt 22b lit. a i b otrzymujg brzmienie:
»a)  podatnikiem, o ktorym mowa w art. 15, lub podatnikiem podatku od
warto§ci  dodanej, ktorzy nie maja obowigzku rozliczania
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, o ktorym mowa w art. 9, lub
b) osobg prawng niebedaca podatnikiem, o ktébrym mowa w lit. a, ktora nie
ma obowigzku rozliczania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow, o
ktérym mowa w art. 9, lub”;
Art. 1 pkt 3 dotyczy dziatu 11 3) w dziale II uchyla si¢ rozdzialy 3a i 3b; Dyrektywa 2018/1910 wuregulowata procedur¢ magazynu wykorzystywanego
rozdziatu 3a (art. 13a - 13g) w procedurze magazynu typu call-off stock z punktu widzenia panstwa
ustawy o VAT czlonkowskiego podatnika, ktory przemieszcza swoje towary. W ustawie
implementujacej dyrektywe 2018/1910, w dziale 11, poza rozdziatem 3b po§wigconym
procedurze magazynu typu call-off stock znajdujacego si¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego innego niz terytorium kraju dodano rozdziat 3a regulujacy procedure
magazynu typu call-off stock znajdujacego si¢ na terytorium kraju. W zwiazku z
uchyleniem przepiséw dotyczacych procedury magazynu call-off stock konieczne jest
uchylenie wszystkich regulacji odnoszacych si¢ to tej procedury.
Art. 1 pkt 6 lit. a dotyczy art. 22a | 6) w art. 22a: Sa to zmiany o charakterze doprecyzowujacym, niezwigzane z implementacja.

ust. 1 pkt 1, 1a i3 ustawy o VAT

a) w ust. 1:

—  w pkt 1 wyrazy ,.tylko na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego”
zastepuje si¢ wyrazami ,,na terytorium panstwa cztonkowskiego”,

—  po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 22a ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT zasada
opodatkowania WSTO zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT (miejsce, w ktorym
towary znajduja si¢ w momencie zakonczenia wysylki lub transportu - czyli w
panstwie cztonkowskim konsumpcji) nie znajdzie zastosowania w przypadku, gdy
dostawca posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej, a w razie braku takiej siedziby
— state miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu, tylko na terytorium jednego
panstwa cztonkowskiego. Poniewaz podatnik moze posiada¢ siedzibe dziatalno$ci
gospodarczej / state miejsce zamieszkania / zwykte miejsce pobytu tylko w jednym
panstwie cztonkowskim, nalezalo odpowiednio zmodyfikowaé przepis. W efekcie w




»la) dostawca, o ktorym mowa w pkt 1, nie posiada stalego miejsca
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Unii
Europejskiej;”,

—  pkt21i3 otrzymuja brzmienie:
»2)

3) suma calkowitej warto$ci dostaw towaréw, o ktéorych mowa w pkt
2, oraz calkowitej wartos$ci ushug, o ktorych mowa w art. 28k ust. 1,
swiadczonych na rzecz podmiotoéw, o ktérych mowa w art. 28k ust.
2 pkt 2, pomniejszona o kwotg podatku lub podatku od wartosci
dodanej, nie przekroczyta w trakcie roku podatkowego ani w
poprzednim roku podatkowym kwoty 10 000 euro lub jej
rownowartoSci  wyrazonej w  walucie krajowej panstwa
czlonkowskiego, o ktorym mowa w pkt 1, przy czym w przypadku
dostawcy posiadajacego siedzibg dziatalnosci gospodarczej, a w
razie braku takiej siedziby - state miejsce zamieszkania lub zwykte
miejsce pobytu, na terytorium kraju, wyrazona w zlotych
réwnowarto$¢ kwoty w euro wynosi 42 000 zt.”,

art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT wyrazy ,tylko na terytorium jednego panstwa
czlonkowskiego” zastgpiono wyrazami ,na terytorium panstwa czlonkowskiego”.
Zmiana dokonana w art. 22a ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT polega na skresleniu wyrazu
Htylko”. Wyraz ten jest nadmiarowy, gdyz juz z samego brzmienia tego przepisu
wynika, ze dotyczy on podatnika, do ktérego ma zastosowanie przepis ust. 1, czyli
podatnika posiadajacego siedzib¢ dziatalnosci gospodarczej, a w razie jej braku - state
miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu na terytorium panstwa
cztonkowskiego, czyli w tym przypadku na terytorium kraju.

Ponadto, w art. 22a ust. 1 ustawy o VAT dodano pkt 1a, zgodnie z ktorym dostawca
nie moze posiada¢ stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Unii Europejskiej. Ta zmiana, rowniez o charakterze doprecyzowujacym,
jest konsekwencja zmian poczynionych w tym artykule w pkt 1 ust. 1, tj. rezygnacji z
wyrazow ,tylko” i ,jednego” we fragmencie ,tylko na terytorium jednego panstwa
cztonkowskiego”. Docelowo osigga si¢ taki sam warunek, tj. dostawca, aby skorzystac¢
z mozliwosci opodatkowania WSTO w miejscu, w ktorym towary znajduja si¢ w
momencie rozpoczgcia wysyitki lub transportu do nabywey, czyli — co do zasady — w
miejscu jego siedziby dziatalnosci gospodarczej / stalego miejsca zamieszkania /
zwyklego miejsca pobytu, musi by¢ obecny na terytorium Unii Europejskiej poprzez
posiadanie w panstwie cztonkowskim wylacznie siedziby dziatalno$ci gospodarcze;.

Art. 1 pkt 7 lit a, b i e dotyczy art.
28k ust. 2 pkt 1, 1a i3 oraz ust. 4
i 6 ustawy o VAT

7)

w art. 28k:
a) w ust. 2:

—  w pkt 1 wyrazy ,tylko na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,na terytorium panstwa cztonkowskiego”,

—  popkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) ushugodawca, o ktérym mowa w pkt 1, nie posiada statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Unii
Europejskiej;”,

—  w pkt 3 wyrazy ,,tylko na terytorium kraju wyrazona w ztotych” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,na terytorium kraju, wyrazona w ztotych”,

b) w ust. 4 w zdaniu drugim skresla si¢ wyraz ,,tylko”,

e) w ust. 6 skresla si¢ wyraz ,,tylko”;

Zmiany dokonane w art. 28k ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT odpowiadaja zmianom
dokonanym w art. 22a ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT. Sa to zmiany o charakterze
doprecyzowujacym, niezwigzane z implementacja. Zgodnie z obecnym brzmieniem
art. 28k ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT zasada opodatkowania ustug TBE zgodnie z art.
28k ust. 1 ustawy o VAT (miejsce, w ktorym podmioty niebgdace podatnikami
nabywajace te ushugi posiadaja siedzibg, stale miejsce zamieszkania lub zwykte
miejsce pobytu - czyli w panstwie cztonkowskim konsumpcji) nie znajdzie
zastosowania w przypadku, gdy ustugodawca posiada siedzib¢ dziatalnosci
gospodarczej, a w razie braku takiej siedziby - state miejsce zamieszkania lub zwykte
miejsce pobytu tylko na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego. Poniewaz
podatnik moze posiadaé siedzibe¢ dziatalno$ci gospodarczej / state miejsce
zamieszkania / zwykle miejsce pobytu tylko w jednym panstwie cztonkowskim,
nalezato odpowiednio zmodyfikowaé przepis. W rezultacie wyrazy ,tylko na
terytorium jednego panstwa cztonkowskiego” zastapiono wyrazami ,,na terytorium
panstwa cztonkowskiego”.

Zmiany dokonane w art. 28k w ust. 2 pkt 3 oraz w ust. 4 i 6 ustawy o VAT polegaja
na skresleniu wyrazu ,,tylko”. Wyraz ,,tylko” jest nadmiarowy, gdyz juz z samego
brzmienia tych przepisow wynika, Zze dotycza one podatnika, do ktérego ma
zastosowanie przepis ust. 2, czyli podatnika posiadajacego siedzib¢ dziatalnosci
gospodarczej, a w razie jej braku - stale miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce
pobytu na terytorium panstwa cztonkowskiego, czyli w tym przypadku na terytorium
kraju.

Ponadto w art. 28k ust. 2 ustawy o VAT dodano pkt 1a, zgodnie z ktorym ustugodawca
nie moze posiada¢ stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium Unii Europejskiej. Zatem ustlugodawca majacy siedzibe w panstwie
trzecim, ktory posiada rowniez stale miejsce prowadzenia dziatalnosci w UE, nie
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bedzie mogt stosowaé progu dla ustug TBE i rozlicza¢ podatek VAT od tych ustug w
panstwie czlonkowskim, w ktorym znajduje si¢ jego stale miejsce prowadzenia
dziatalnosci, lecz w panstwie cztonkowskim, w ktorym podmioty nabywajace te ushugi
posiadaja siedzibe, state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.

Art. 1 pkt 8 dotyczy art. 97 ust.
10 pkt 5 ustawy o VAT

8) w art. 97 w ust. 10 uchyla si¢ pkt 5;

Przepis ten zostal wprowadzony ustawa implementujaca dyrektywe 2018/1910
w zwiazku z tym ze przepisy nakltadaly na nabywce obowigzek poslugiwania si¢
numerem identyfikacji podatkowej poprzedzonym kodem PL. W zwigzku
z uchyleniem przepisow dotyczacych procedury magazynu call-off stock konieczne
jest uchylenie wszystkich regulacji odnoszacych si¢ to tej procedury.

Art. 1 pkt 9 lit b dotyczy art. 100
ust. 3 ustawy o VAT

9) w art. 100:
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Informacje podsumowujace sktada si¢ za okresy miesigczne, za
pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, w terminie do 25. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstat obowiazek podatkowy z tytutu
dokonania transakcji, o ktérych mowa w ust. 1.”,

Przepis ten zostal wprowadzony ustawg implementujaca dyrektywe 2018/1910 i byt
konsekwencja wprowadzenia przepisu art. 100 ust. 1 pkt 5, zgodnie z ktoérym
podatnicy przemieszczajacy towary z terytorium kraju na terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytorium kraju w procedurze magazynu typu call-off stock
sa obowigzani sklada¢é w urzedzie skarbowym informacje podsumowujace
o dokonanych przemieszczeniach towarow oraz o wszelkich zmianach zawartych
w tych informacjach. W zwigzku z uchyleniem przepiséw dotyczacych procedury
magazynu call-off stock konieczne jest uchylenie wszystkich regulacji odnoszacych
si¢ to tej procedury.

Art. 1 pkt 10 dotyczy art. 109 ust.

11di 11e ustawy o VAT

10) wart. 109 uchyla si¢ ust. 11b-11e;

Przepisy art. 109 ust. 11d i 1le zostaly wprowadzone ustawa implementujaca
dyrektywe 2018/1910 i nalozyly one na prowadzacego magazyn obowigzek
prowadzenia ewidencji towaréw przybylych do magazynu typu call-off stock,
zawierajacej okre$lone dane. W zwiazku z uchyleniem przepisow dotyczacych
procedury magazynu call-off stock konieczne jest uchylenie wszystkich regulacji
odnoszacych si¢ to tej procedury.

Art. 2
Art. 2 Art. 2. W ustawie z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2025 | Zmiany w ustawie - Kodeks karny skarbowy maja charakter dostosowawczy i
1. poz. 633 oraz z 2026 r. poz. 347 i 421) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: wynikaja ze zmiany przepisow w ustawie o VAT, ktore zaktadaja zakonczenie
o 1. stosowania procedury magazynu typu call-off stock. Zmiany te polegaja na
1) w art. 53 w § 30c skresla si¢ wyrazy ,, , ,,procedura magazynu typu call-off stock” ”’; wykresleniu w stowniku pojeé w art. 53 § 30c ,procedury magazynu typu call-off
2) uchyla sie art. 80g. stock” oraz na uchyleniu art. 80g penalizujacego naruszenie obowigzkow zwigzanych
ze sktadaniem zawiadomien o prowadzeniu magazynu wykorzystywanego w
procedurze magazynu typu call-off stock.
Art. 3
Art. 3 Art. 3. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. | Z uwagi na zakres projektowanych zmian przepisow ustawy o VAT, obejmujacy

U. z 2025 r. poz. 1131, 1423, 1820 i 1863 oraz z 2026 r. poz. 415 i 483) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w art. 62 w ust. 5 uchyla si¢ pkt 12;
2) w art. 84 w ust. 1 w pkt 4 wyrazy ,,i 10—12a” zastepuje si¢ wyrazami ,,, 10, 111 12a”.

likwidacje procedury magazynu typu call-off stock, niezbedne jest uwzglgdnienie w
projekcie ustawy zmian dotyczacych procedury kontroli celno-skarbowych.

Zmiany w ustawie o KAS maja charakter dostosowawczy i obejmuja:

1) uchylenie pkt 12 w ust. 5 w art. 62 - regulujacego sposéb prowadzenia
kontroli celno-skarbowych przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w zakresie
obowigzkéw podatnikow i podatnikoéw podatku od warto$ci dodanej prowadzacych




magazyn, do ktérego wprowadzane sg towary w procedurze magazynu typu call-off
stock, o ktorej mowa w dziale II w rozdziale 3a ustawy o VAT,

2) zmiang brzmienia pkt 4 w ust. 1 w art. 84 - regulujacego sposob zakonczenia
kontroli celno-skarbowych - poprzez wylaczenie stosowania tego przepisu do kontroli,
o ktorych mowa w art. 62 ust. 5 pkt 12 ustawy o KAS.

Art. 5

Art. 5

Art.5. W przypadku czynnosci, o ktérych mowa w art. 19a ust. 5 ustawy zmienianej w

art. 1, objetych procedurami szczegdlnymi, o ktérych mowa w dziale XII w rozdziale 6a i 7
ustawy zmienianej w art. 1, dokonanych:

D

2)

przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, dla ktorych przed tym dniem nie
powstal obowiazek podatkowy,

od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, dla ktérych obowigzek podatkowy powstat
przed tym dniem

stosuje si¢ art. 19a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Obecnie obowiazujace krajowe i unijne przepisy nie przewiduja szczego6lnej regulacji
w zakresie powstania obowiazku podatkowego, ktora jest dedykowana wylacznie dla
transakcji rozliczanych w procedurach OSS. W zwigzku z tym obowiazek podatkowy
powstaje na zasadach ogdlnych, chyba ze dla okreslonej dostawy towaréw lub
$wiadczenia ustug zastosowanie znajdzie szczegdlny moment powstania obowigzku
podatkowego. Dyrektywa 2025/516 doprecyzowuje moment zaistnienia zdarzenia
powodujacego powstanie obowigzku podatkowego w odniesieniu do dostaw towarow
Iub $wiadczenia ustug rozliczanych w ramach procedur OSS: unijnej i nieunijnej.
Panstwa czlonkowskie w przypadku dostaw towardow i $wiadczenia ushug objetych
procedurami OSS, poczawszy od 1 stycznia 2027 r. nie mogg stosowac szczegblnych
zasad powstawania obowigzku podatkowego, wskazanych w art. 66 ust. 1 dyrektywy
VAT. W zwigzku z tym konieczne jest uregulowanie kwestii powstania obowigzku
podatkowego w okresie przejsciowym.

Art. 5 projektu ustawy reguluje kwesti¢ powstania obowiazku podatkowego w okresie
przejsciowym. W punkcie 1 zaproponowano uregulowanie przypadku powstania
obowigzku podatkowego w odniesieniu do czynnos$ci rozliczanych w procedurach
szczegolnych, ktore zostalty wykonane przed dniem 1 stycznia 2027 r., dla ktorych
przed ta datg nie powstal obowigzek podatkowy (obowigzek podatkowy powstawat
bowiem wedtug zasad szczegdlnych, np. w chwili wystawienia faktury lub otrzymania
catosci lub czesci zaptaty). W tym przypadku zastosowanie znajda dotychczasowe
zasady.

W punkcie 2 art. 5 uregulowano z kolei zasady powstawania obowigzku podatkowego,
w przypadku gdy ten obowiazek podatkowy powstat jeszcze przed dniem 1 stycznia
2027 1. (tj. w zwiazku z wystawieniem faktury lub otrzymaniem ptatnosci), podczas
gdy czynno$¢ rozliczana w procedurach szczegdlnych zostata wykonana juz po dniu
31 grudnia 2026 r. W takim przypadku obowigzek podatkowy bedzie powstawal na
dotychczasowych zasadach, tj. obowigzujacych do 31 grudnia 2026 r.

Art. 7

Art. 7

Art. 7. Do czynéw popetnionych przed dniem 1 lipca 2029 r. stosuje si¢ przepis art. 53

§ 30c i art. 80g ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

W zwiazku z projektowanymi zmianami w ustawie - Kodeks karny skarbowy w art.
53 § 30c oraz uchyleniem art. 80g z dniem 1 lipca 2029 r. zachodzi konieczno$é
uregulowania okresu przejsciowego.

Zmiany w ustawie o VAT zaktadaja, ze data koncowa, po ktorej nie bedzie mozna juz
dokonywa¢ zadnych nowych przemieszczen towaréw w ramach procedury magazynu
typu call-off stock, bedzie dzien 30 czerwca 2028 r. W przypadku procedury
magazynu typu call-off stock, ktora zostanie rozpoczgta w dniu 30 czerwca 2028 r. lub
przed ta data, nadal beda mogly mie¢ zastosowanie dotychczasowe regulacije.
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Ostatecznie procedura magazynu typu call-off stock przestanie obowigzywaé w dniu
30 czerwca 2029 1.

Majac powyzsze na uwadze proponuje si¢, aby do czyndow popelionych przed dniem
1 lipca 2029 r. zastosowanie miaty przepisy art. 53 § 30c oraz art. 80g ustawy - Kodeks
karny skarbowy (zmienianej w art. 2) w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 8
Art. 8 Art. 8. Kontrole wszczgte w trybie okreslonym w art. 62 ust. 5 pkt 12 ustawy zmienianej | W zwiazku z projektowanymi zmianami w ustawie o KAS z dniem 1 lipca 2029 r.
w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym, przed dniem 1 lipca 2029 r. i do tego dnia | zachodzi konieczno$¢ uregulowania kwestii wykonywania kontroli celno-skarbowych
niezakonczone, prowadzi si¢ takze po tym dniu zgodnie z przepisami ustawy zmienianej w art. | podatnikow prowadzacych magazyn typu call-off stock, w trybie okre§lonym w art.
3, w brzmieniu dotychczasowym. 62 ust. 5 pkt 12 ustawy o KAS (tzw. ,.kontroli na legitymacj¢”), niezakonczonych
przed dniem 1 lipca 2029 1.
Art. 9
Art. 9 Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 1., z wyjatkiem: Wejscie w zycie przepisow w zakresie ustawy - Kodeks karny skarbowy (art. 2 1 7)

D
2)

art. 2, art. 3, art. 7 oraz art. 8, ktore wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2029 r.

oraz ustawy o KAS (art. 3 i art. 8), okreslono na dzien 1 lipca 2029 r.

Projektowane zmiany w ustawie o VAT zakladaja, ze dniem, po uptywie ktorego nie
bedzie mozna dokonywaé przemieszczen towardw w ramach procedury magazynu
typu call-off stock, bedzie dzien 30 czerwca 2028 r. W przypadku procedury
magazynu typu call-off stock, ktdéra zostanie rozpoczeta do 30 czerwca 2028 r. beda
mogly mie¢ zastosowanie dotychczasowe regulacje. Ostatecznie procedura magazynu
typu call-off stock przestanie obowigzywaé¢ w dniu 30 czerwca 2029 r. Wobec
powyzszego, od 1 lipca 2029 r. niezbgdne jest uregulowanie zagadnien przejsciowych
zwigzanych z penalizowaniem naruszen obowigzkow zwigzanych ze sktadaniem
zawiadomien o prowadzeniu magazynu wykorzystywanego w procedurze magazynu
typu call-off stock oraz uregulowanie kwestii wykonywania kontroli celno-
skarbowych procedury magazynu typu call-off stock, w trybie okreSlonym w art. 62
ust. 5 pkt 12 ustawy o KAS ( tzw. ,,kontroli na legitymacj¢”).
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