RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 30 listopada 2021 roku

Sprawa: Kontrola w jednostkach
organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych

Znak sprawy: DOM9.0812.8.2021

Kontakt: Zbigniew Gryciuk, gtéwny specjalista
tel. 22 694 59 22
e-mail: zbigniew.gryciuk2 @mf.gov.pl

Pan

Leszek Syguta

Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;j
we Wroctawiu

ul. Powstaricéw Slagskich 24, 26

53 - 333 Wroctaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana:

Izba Administracji Skarbowej we Wroctawiu, przy ul. Powstaricéw Slgskich 24, 26
53 - 333 Wroctaw.

Zakres kontroli:
Przedmiot kontroli: Prawidtowo$é zarzadzania majatkiem.
Okres objety kontrol3: od 1.01.2020 . do 31.12.2020 r.

Termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych:

Kontrole przeprowadzono, zaréwno w siedzibie jednostki kontrolowanej, jak i poza nig,
w dniach od 20.09.2021 r. do 5.11.2021 r.

Kontrole przeprowadzili:
e Zbigniew Gryciuk - gtéwny specjalista (kierownik zespotu kontroleréw),
e Agnieszka Wyszyniska, kierownik Dziatu Zamdwien Publicznych w Izbie Administracji
Skarbowej w Biatymstoku.
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Wszczecie kontroli nastgpito w formie zdalnej, podczas ktdrego okazano upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli z 23.08.2021 r. numer BMI.0104.271.2021 oraz okazano
dokumenty potwierdzajace tozsamos¢ kontroleréw.

Kontrole odnotowano w prowadzonej przez jednostke kontrolowang Ksigzce Kontroli, pod

pozycjg 3/2021.

I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci:

Na pozytywng ocene, pomimo stwierdzonych uchybien, zastuguje fakt, ze dziatania Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, wynikaty z potrzeb jednostki i stuzyty realizacji jej
zadan. Dokumentacja dotyczaca gospodarki rzeczowymi sktadnikami majgtku ruchomego
wraz z wykorzystywanym do tego celu oprogramowaniem komputerowym pozwala
na okreslenie ilosci i miejsca przechowywania skfadnikdw majatku oraz jego uzytkownikéw.
Na podstawie badanej préby stwierdzono, ze dowody ksiegowe wiasciwie odzwierciedlaty
zdarzenia gospodarcze oraz realizowany byt podziat kluczowych obowigzkéw pomiedzy
pracownikami uczestniczagcymi w procesie wydatkowania Srodkow publicznych. Niemniej
jednak wystapity przypadki braku zachowania nalezytej starannosci przez pracownikdéw
realizujgcych zadania w zakresie opisu faktury czy wypetniania rubryk dokumentu OT
(potwierdzenie przyjecia srodka trwatego do majatku Izby).

Na podstawie badanej préby stwierdzono, ze: szacowanie wartosci zamdwien, weryfikacja
ogtoszen o zamdwieniu, SIWZ wraz z zatgcznikami, oferty wykonawcéw, wezwania
wykonawcow do ztozenia dokumentdéw, wybdr oferty, umowy wraz zatgcznikami, ogtoszenie
0 udzieleniu zamdwienia, zostaty prawidlowo przeprowadzone. Sposéb prowadzenia
postepowan przetargowych umozliwiat zachowanie zasad udzielania zamdwier publicznych
w zakresie uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow i przejrzystosci
postepowania. Jednakze w przypadku postepowania na wykonywanie przeglagdéw i napraw
urzgdzen klimatyzacyjnych i wentylacyjnych zamdwienie nie zostato podzielone na czesci.
Podziat zamdwienia na czesci ma na celu zwiekszenie konkurencyjnosci poprzez mozliwosci
ubiegania sie o zamdwienie mniejszym podmiotom, w szczegdlnosci matym i Srednim
przedsiebiorstwom. Stwierdzono réwniez, ze pomimo zawartego w podpisanych umowach,
wymogu weryfikacji zatrudnienia na umowe o prace, nie w kazdym przypadku podejmowano

wymagane dziatania.

Il. Ustalenia stanu faktycznego:

1. Ustalenia ogdlne

W okresie objetym kontrolg, strukture organizacyjng Izby, zakres zadan komorek
organizacyjnych, zakres nadzoru i statych upowaznienn okreslat regulamin organizacyjny
wprowadzony zarzgdzeniem Nr 37/2019 Dyrektora IAS we Wroctawiu z 11.06.2019 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego lzbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu
(zmieniony zarzadzeniami Nr 45/2020z 4.02.2020 r. i Nr 157/2020 z 12.10.2020 r.)
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W okresie kontrolowanym nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem lzby w zakresie
realizacji zadan objetych tematem kontroli, sprawowali:
e Anna Chatupa? - Dyrektor Izby,
e Leszek Syguta? - Dyrektor Izby,
e Justyna Gizewska? - Zastepca Dyrektora Izby - nadzorujgcy Pion Logistyki i Ustug,
e Grazyna tomot® - Gtéwny Ksiegowy Izby - nadzorujacy Pion Finansowo-Ksiegowy,
e kierownicy komorek organizacyjnych wchodzgcych w sktad piondw organizacyjnych:
— logistyki i ustug (1ZPL),
— finansowo-ksiegowego (IGKF).
(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 30-37)

1.1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie tematyki objetej kontrola.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym lzby®, zadania objete kontrolg usytuowano w:
1) Pionie Logistyki i Ustug, ktory tworzyty nastepujgce komérki organizacyjne:
e Wydziat Logistyki (ILL), w sktad ktorego wchodzit:
- Pierwszy Dziat Logistyki (ILL1),
- Drugi Dziat Logistyki (ILL2),
e Dziat Zarzgdzania i Administrowania Nieruchomosciami (ILN),
e Dziat Zamdwien Publicznych (ILZ),
e Dziat Archiwum (ILA),
e Dziat Obstugi Kancelaryjnej (ILD),
2) Pionie Finansowo-Ksiegowego, ktdry tworzyly nastepujace komérki organizacyjne:
e Wydziat Rachunkowosci Budzetowej (IFR), w sktad ktérego wchodzit:
- Pierwszy Dziat Rachunkowosci Budzetowej (IFR1),
- Drugi Dziat Rachunkowosci Budzetowej (IFR2),
e Woydziat Ptac (IFP), w sktad ktérego wchodzit:
- Pierwszy Dziat Ptac (IFP1),
- Drugi Dziat Ptac (IFP2),
3) Dziat Planowania i Kontroli Finansowej.
Do zadan komodrek organizacyjnych Pionu Logistyki i Ustug w zakresie tematyki objetej
kontrolg, nalezato w szczegdlnosci:
e prowadzenie spraw gospodarczo—zaopatrzeniowych;
e administrowanie sktadnikami majatkowymi;
e planowanie wydatkéw budzetowych przeznaczonych na funkcjonowanie Izby
i podlegtych urzedow oraz wstepna ocena celowosci zaciggania zobowigzan

finansowych;

1od 16.07.2018 r. do 15.04.2020 r.
20d 16.04.2020 r. - nadal

30d 1.03.2017 r. - nadal

40d 1.02.1997 r.

5 obowigzujagcym od 11.06.2019 r.
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e przygotowanie catoSciowego planu rzeczowego;

e prowadzenie ewidencji mienia;

e administrowanie sktadnikami majatku ruchomego, w tym organizowanie
i monitorowanie prawidtowosci obrotu srodkami trwatymi;

e realizacja zadan z zakresu ochrony osdb i mienia;

e planowanie wydatkéw budzetowych przeznaczonych na inwestycje i remonty oraz
wstepna ocena celowosci zaciggania zobowigzan finansowych;

e prowadzenie spraw w zakresie gospodarki nieruchomosciami KAS w wojewddztwie;

e obstuga Systemu Zarzgdzania Majgtkiem Resortu w skali wojewddztwa;

e analiza i weryfikacja wnioskdw o udzielenie zamoéwienia publicznego, w tym zgodnosci
z planem finansowym;

e prowadzenie rejestru wnioskdw o udzielenie zamdwien publicznych;

e prowadzenie postepowan w sprawach zamoéwien publicznych;

e prowadzenie rejestru umow cywilnoprawnych;

e wspdtpraca w nadzorze nad realizacjg umow cywilnoprawnych z komdrkami
organizacyjnymi wfasciwymi merytorycznie dla przedmiotu umowy w zakresie
przestrzegania zapisow umownych wynikajagcych z przepisow Prawa zamodwien

publicznych.

Do zadan komdrek organizacyjnych Pionu Finansowo-Ksiegowego w zakresie tematyki objetej
kontrolg, nalezato w szczegdlnosci:

e prowadzenie rachunkowosci Izby w zakresie wydatkow;

e realizacja planu finansowego wydatkow;

e prowadzenie wymaganych ewidencji i dokumentacji ksiegowych;

e koordynowanie kontroli finansowej w Izbie.
(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 38-40)

2. Ustalenia szczegotowe

2.1. Zarzadzanie mieniem panstwowym zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki
i zachowaniem szczegdlnej starannosci oraz sposob prowadzenia ewidencji majgtku

trwatego

Okreslone w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym?®
oraz rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 21 paZdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowego
sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu Panstwa’
(dalej: Rozporzadzenie RM) zasady prawidtowej gospodarki sktadnikami rzeczowymi majgtku
ruchomego oraz prawami na dobrach niematerialnych zostaty uszczegdtowione w Instrukcji
okreslajgcej zasady gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego Izby
Administracji Skarbowej we Woroctawiu (dalej: Instrukcja) stanowigcej zatacznik

6Dz. U.z2020r. poz. 735, ze zm.
7 Dz. U. poz. 2004
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do zarzgdzeniem Nr 7/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z dnia
8 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji okreslajgcej zasady gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majqtku ruchomego Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu

W ww. Instrukcji okreslono, m.in.:

e sposob ewidencji sktadnikdw rzeczowych majgtku ruchomego oraz praw na dobrach
niematerialnych;

e sposob powierzania sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego uzytkownikom;

e odpowiedzialnos$¢ i obowigzki w zakresie gospodarki sktadnikami rzeczowymi majgtku
ruchomego;

e obrét sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego, sposob i tryb dokumentowania;

e zasady postepowania w przypadku powstania szkody lub niedoboru w skfadnikach
rzeczowych majatku ruchomego oraz praw na dobrach niematerialnych;

e ocena przydatnosci sktadnikdw rzeczowych majgtku ruchomego oraz praw na dobrach

niematerialnych do uzytkowania oraz likwidacja.

Ponadto, wprowadzono zarzgdzeniem Nr 54/2017 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
we Wroctawiu z dnia 14.03.2017 r. instrukcje w sprawie przeprowadzania wstepnej oceny
celowosci zaciggania zobowiqzar finansowych i kontroli dokonywania wydatkow ze srodkow
publicznych w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu.

Celem instrukcji jest okreslenie jednolitych procedur przeprowadzania wstepnej oceny
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania wydatkéow ze Srodkow
publicznych w celu realizacji obowigzku zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej przez Dyrektora Izby. Ocena celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i kontrola dokonywania wydatkow ze s$rodkéw publicznych obejmuje
w Jednostce ustalenie, czy podejmowane czynnosci prowadzg do racjonalnej gospodarki
srodkami publicznymi, w szczegdlnosci:

e czy uwzgledniajg zasady celowosci, legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci,

e czy w konsekwencji prowadzg do petnej i terminowej realizacji zadan statutowych,

z uwzglednieniem mozliwosci wynikajgcych z planu finansowego Izby.

W celu efektywnego i racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, prowadzi sie

w lzbie plan rzeczowo-finansowy wydatkdéw biezacych.
(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 41-75, 321-326)

W celu weryfikacji prowadzonej przez Jednostke dokumentacji z zakresu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego (dalej: SRMR), z przedtozonego ,Rejestru umdw
2020” wybrano probe 27 faktur (wystawionych na podstawie zawartych 15 umow) wraz
z kopig pozostatej dokumentacji dotyczacej SRMR, ktorych taczna wartosé stanowita kwote
4 040 253,11 zt, ktérych wykaz zawiera tabela nr 1 (zestawienie tabelaryczne zawierajgce
szczegotowe informacje dotyczgce wymienionej dokumentacji dotgczono do akt kontroli).
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Tabelanr1

Data Wartos¢ Data
LP. Nr umowy Przedmiot umowy zawarcia Faktura numer brutto wystawienia
umowy faktury faktury
0201- dostawa
1 IL2.023.93.2020 | samochodéw - 4 szt. 21-07-2020 | 658/v/M/WR/2020 |206 841,72 | 27.11.2020
2 659/v/ M/WR/2020 |206 841,72 27.11.2020
3 664/v/ M/WR/2020 |206 841,72 | 30.11.2020
4 665/v/ M/WR/2020 |206 841,72 | 30.11.2020
0201- zakup komputerow -
5 1LZ.023.49 2020 120 sat. 07-05-2020 27/MAG/2020 415 641,60 | 26.05.2020
0201- dostawa pakietéow
6 1LZ.023.189 2020 MS Office 23-12-2020 32012230083 266 589,38 | 23.12.2020
7 32012280037 85901,21 | 28.12.2020
0201- dostawa i montaz
8 1L2.023.133.2020 | kotta DUCS Legnica 02-10-2020 268/2020 365 000,00 | 23.12.2020
0201- .
9 IL2.023.82.2020 regaty jezdne 29-06-2020 424/2020 58 123,40 | 18.12.2020
10 412/2020 9680,72 | 10.12.2020
11 420/2020 76 761,23 | 15.12.2020
12 425/2020 101 852,86 | 18.12.2020
13 411/2020 11 147,49 | 10.12.2020
14 354/2020 26 401,95 | 10.11.2020
15 346/2020 257 077,87 | 15.10.2020
0201- dostawa i montaz
16 1L2.023.141.2020 | Klimatyzatorow IAS 08-10-2020 S/7/11/2020 234 900,00 | 16.11.2020
0201- dostawa sprzetu
17 1L2.023.158.2020 Kamip. 26-10-2020 FS/30/11/2020 206 822,04 | 27.11.2020
0201- serwery wraz z
-12- 122
18 1L2.023.171.2020 | oprogramowaniem 10-12-2020 32_12 2020 152 520,00 | 17.12.2020
0201- zakup mebli do US w
19 1L2.023.88.2020 Watbrzychu 27-07-2020 16.10.2020 137 319,66 | 21.10.2020
dostawa mebli
0201- biurowych US
20 1LZ.023.90.2020 Wroctaw Stare 24-07-2020 FA 45/09/2020 131 711,27 | 25.09.2020
Miasto
0201- 8 licencji Mercury
21 1LZ.023.76.2020 V4 Token 17-06-2020 20-FVS/0271 69 741,00 | 06.11.2020
22 20-FVS/0266 399 243,24 | 04.11.2020
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23

ILZ.023.167.2020 | nosnikéw danych

22015 zakup niszczarki | 5 15 565 FVS/615/2020 60 270,00 | 16.12.2020

24

hetmy kuloodporne
typu ACH wariant -
wysokie wyciecie
(High cut) 30-01-2020 63/2020 44 815,05 | 14.05.2020
zamowienie
wspolne IAS Zielona
Gora

0201-
I1LZ.023.62.2020

25

69/2020 37 453,50 | 18.06.2020

26

1LZ.023.138.2020 komputerowch

0201- zakup zestawow | o 15 o050 409/20/FVS 35807,76 | 20.10.2020

27

I1LZ.023.197.2020

dostawa srodkow
ochrony
indywidualnej i
wyposazenia 25-09-2020 | FVLU/9/DHS/12/2020 | 28 105,00 | 21.12.2020
taktycznego oraz
sprzetu
specjalistycznego

0201-

W zakresie sporzgdzania ww. dokumentacji dotyczgcej dostaw wymienionych w tabeli

nr 1 stwierdzono nastepujgce uchybienia:

wystepujgce przypadki nieczytelnego podpisu 0séb opisujacych na fakturze dokonany
wydatek (pozycje tabeli: od1do 4, od 8 do 14, 19, 25, 27),

w czesci z podanych kontroli dokumentéw OT w rubryce ,Podpis osoby, ktdrej
powierza sie piecze nad przyjetym Srodkiem trwatym” wymienione s3 nazwiska
i stanowiska stuzbowe ,uzytkownikdw gtéwnych” natomiast brakuje podpisu tych
0s6b (pozycje tabeli: 5, 17, 18, 23, 26),

wystepujace przypadki wpisania w dokumencie OT jako ,uzytkownika gtdwnego”
Dyrektora IAS, natomiast § 2 pkt 27 Instrukcji wskazuje tylko naczelnika lub kierownika
komorki organizacyjnej, ktoremu przekazano na potrzeby urzedu lub komorki
organizacyjnej sktadniki rzeczcowe majqtku ruchomego (pozycje tabeli: 5, 17, 18, 23,
26),

wystepujgce przypadki braku na fakturze informacji o nadanych numerach
ewidencyjnych SRMR (pozycje tabeli: 5, 15, 17, 19),

brak na fakturze podpisu osoby zamieszczajgcej informacje o nadanych numerach
ewidencyjnych SRMR (pozycja tabeli: 25).

Wymienione wyzej przypadki niekompletnego wypetniania dokumentacji dotyczgcej SRMR

uznane zostajg za uchybienie.

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 76-210)

2.2. Sposob prowadzenia ewidencji sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego i praw
na dobrach niematerialnych oraz przekazywania odpowiedzialnosci za te sktadniki

uzytkujgcym je pracownikom.
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Sposdb prowadzenia ewidencji SRMR oraz przekazywania odpowiedzialnosci za te sktadniki
okresla obowigzujgca Instrukcja zgodnie z ktdrg ewidencja ma na celu:

e dostarczanie informacji o tych sktadnikach na potrzeby zarzadzania i gospodarowania
nimi,

e zapewnienie ochrony sktadnikdw rzeczowych majgtku ruchomego,

e zabezpieczenie wiasciwego sposobu gospodarowania,

e prawidlowe oznakowanie sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego, pozwalajgce
na ich identyfikacje, ustalenie miejsca uzytkowania oraz  0s0b
za nie odpowiedzialnych,

e zapewnienie nadzoru i kontroli zasobdw majgtkowych,

e rozliczanie os6b sprawujacych nadzor nad sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego i 0séb odpowiedzialnych za powierzone do uzytkowania sktadniki
majatku.

Ewidencja sktadnikow rzeczowych majgtku ruchomego prowadzona jest w ujeciu ilosciowo -
wartosciowym i iloSciowym z wykorzystaniem programu informatycznego SETER. System
nadawania numerdw inwentarzowych poszczegdlnym skfadnikom majgtkowym oparty jest
na Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (dalej KST).

Ostatni czton numeru inwentarzowego stanowig dwie cyfry arabskie z opracowana
na potrzeby IAS we Wroctawiu klasyfikacjg dodatkows, ktéra utatwia przyporzadkowanie
zakupionego sktadnika do odpowiedniej kategorii. Sktadniki rzeczcowe majatku/srodki trwate,
ktérych warto$é poczatkowa przekracza 1 000,00 zt ujmowane s3 w ewidencji ilosciowo-
wartosciowej. W ewidencji ilosciowej ujmowane s3g pozostate srodki trwate o wartosci
poczatkowej od 500,01 zt do 1 000,00 zt oraz bez wzgledu na wartos¢: meble, sprzet AGD
i RTV (z wytgczeniem czajnikow i wentylatorow), telefony komorkowe, inwentarz zywy.

W rozdziale 3 Instrukcji uregulowano sposob powierzania SRMR uzytkownikom. Instrukcja
rozréznia dwie kategorie uzytkownikdéw:

e uzytkownik bezposredni - nalezy przez to rozumieé zatrudnionego, ktéremu
przekazano powierzono do uzytkowania sktadniki rzeczowe majgtku ruchomego,

e uzytkownik gtéwny - nalezy przez to rozumieé naczelnika lub kierownika komdrki
organizacyjnej, ktoremu przekazano na potrzeby urzedu lub komérki organizacyjnej
sktadniki rzeczowe majatku ruchomego.

Kontrolujacy zweryfikowali sposdb prowadzenia ewidencji SRMR na podstawie wymienionej
w punkcie 2,1 dokumentacji oraz przedtozonych do wglgdu losowo wybranych 4 kart ewidencji
wyposazenia pracownikow.

Uchybien w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 41-62)

2.3 Naktady na inwestycje w obce srodki trwate
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Z informacji przekazanej przez Naczelnika Wydziatu Logistyki, Izba nie ponosita w roku 2020

naktaddw na inwestycje w obcych Srodkach trwatych.
(dowdd: akta kontroli Tom II, str. 216)

2.4 Uzytkowanie przez lzbe pomieszczenn magazynowych i sktadowanych tam aktywodw

rzeczowych

Izba Administracji Skarbowej we Wroctawiu posiada pomieszczenia magazynowe

we Wroctawiu przy_ W celu zapoznania sie¢ ze sposobem korzystania

z tego pomieszczenia kontrolujgcy dokonali 7.10.2021 r. ogledzin na okolicznos¢ ktérych
sporzadzono ,Protokdt ogledzin”.

W ogledzinach, poza kontrolujgcymi, uczestniczyta naczelnik Wydziatu Logistyki oraz
kierownik Drugiego Dziatu Logistyki.

Podczas ogledzin ustalono, ze na zamontowanych przesuwnych regatach sktadowane sa:

e druki Scistego zarachowania w postaci bloczkéw mandatowych,

e inne druki Scistego zarachowania przeznaczone dla stuzby celno-skarbowej,

e papier do drukarek i inne materiaty biurowe,

e aktywa rzeczowe w postaci sprzetu komputerowego (wraz z akcesoriami) przeznaczonego
dla nowo przyjmowanych pracownikéw lub na potrzeby wymiany uszkodzonego sprzetu,

e 3$rodki ochrony indywidualnej przed COVID-19.

Kontrolujgcy nie stwierdzili uchybien w zakresie sposobu eksploatacji i przechowywanych

RSMR oraz innych artykutéw w pomieszczeniach magazynowych IAS zlokalizowanych przy

RIS o Wroctawiu.

2.5 Kompetencje zawodowe pracownikow zajmujgcych sie obszarem tematycznym

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 229)

remontdw i inwestycji
Jak wspomniano wczes$niej, w roku 2020 r. w Izbie obowigzywato zarzadzenie Nr 37/2019
2 11.06.2019 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego lzbie Administracji Skarbowej

we Wroctawiu:

W wyzej wymienionym zarzadzeniu Dziat Zarzadzania i Administrowania Nieruchomosciami
(ILN) usytuowano w pionie logistyki i ustug. Do jego zadan nalezato w szczegdlnosci:

e prowadzenie spraw eksploatacyjnych, remontowych i inwestycyjnych;

e planowanie wydatkéow budzetowych przeznaczonych na inwestycje i remonty oraz
wstepna ocena celowosci zaciggania zobowigzan finansowych;

e prowadzenie spraw z zakresu planowania i wykonywania inwestycji dotyczacych przejsé
granicznych, ich modernizacji i remontdw;

e wspdtdziatanie z zainteresowanymi instytucjami w zakresie rozwigzan infrastruktury
przejs¢ granicznych;

e prowadzenie spraw w zakresie gospodarki nieruchomosciami KAS w wojewddztwie;
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e prowadzenie spraw zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw wynikajgcych z ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane w zakresie przeglagdéw budynkdéw i urzadzen.

W Dziale ILN zatrudnionych jest 18 osob, w tym: kierownik dziatu, 10 cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej oraz 7 pozostatych pracownikéw (zatrudnieni na stanowiskach konserwatordéw).
Sposréd tego grona 10 os6b posiada wyksztatcenie wyisze ( w tym jedna osoba
z uprawnieniami budowlanymi w branzy konstrukcyjnej i jedna osoba z uprawnieniami
projektowymi w branzy sanitarnej), 5 oséb posiada Srednie, 2 zawodowe i 1 podstawowe.
Wszystkie osoby z grupy pozostatych pracownikéw posiadajg uprawnienia SEP do 1 kV.

(dowdd: akta kontroli Tom I, str. 230-234)

2.6. Kontrola funkcjonalna w zakresie prawidtowos¢ zarzgdzania majatkiem

Zagadnienie kontroli funkcjonalnej w Izbie unormowane zostato w zarzgdzeniu Nr 89/2017
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z 11.05.2017 r. w sprawie kontroli
funkcjonalnej, ktdre reguluje zasady planowania i dokumentowania kontroli funkcjonalne;j,
sprawowanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze
w Izbie oraz w podlegtych urzedach.
Ponadto decyzjg Nr 6/2020 z 30.01.2020 r. w sprawie okreslenia zakresu, katalogu
i czestotliwosci czynnosci kontroli funkcjonalnej w Izbie Administracji Skarbowej
we Wroctawiu w 2020 r. Dyrektor Izby szczegétowo okreslit obowigzki kadry kierowniczej Izby:
e zastepcow Dyrektora Izby Administracji Skarbowej i Gtéwnego Ksiegowego,
e naczelnikdw wydziatéw,
e kierownikdw dziatow, referatow i kierujacych wieloosobowymi stanowiskami.
W wyzej wymienionej decyzji okreslono réwniez sposdb informowania przez osoby
przeprowadzajgce kontrole wewnetrzng o rodzaju stwierdzonych nieprawidtowosci, ktére
Wydziat Kontroli Wewnetrznej przedstawia w formie zbiorczej kierownictwu Izby.
W roku 2020, w komérkach organizacyjnych pionu logistyki i ustug (poza archiwum i dziatem
kancelaryjnym) sporzadzono 27 ,Informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej”.
Tematyka kontroli dotyczyta m.in. nastepujgcych zagadnien:
e kontrola realizacji wydatku i opisu faktur za ustugi i dostawy,
e kontrola postepowan przetargowych,
e kontrola zasoboéw przed niewfasciwym wykorzystaniem lub  zniszczeniem
(w wybranych pomieszczeniach),
e kontrola prawidtowosci przygotowania wnioskdw o udzielenie zamodwienia
publicznego,
e kontrola zabezpieczenia dokumentéw przed niewtasciwym wykorzystaniem, utratg
lub zniszczeniem,
e sprawdzenie dokumentu wprowadzenia do ewidencji srodkdw trwatych samochodu
osobowego,
e kontrola realizacji zakupu telefonéw komérkowych oraz maseczek ochronnych przed
COVID-19 dla pracownikow Izby,
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e kontrola rejestracji pojazdu stuzbowego,
e sprawdzenie realizacji przeniesienia dokumentdw, sprzetu komputerowego oraz
innego sprzetu z siedziby IAS do US-Stare Miasto.

Osoby przeprowadzajgce kontrole funkcjonalng w powyziszym zakresie nie stwierdzity
uchybien w wykonywaniu obowigzkdw stuzbowych przez podlegtych pracownikow.
Ponadto Dyrektor Izby wyjasnit, Zze w zwigzku z panujgca sytuacjg pandemiczng w roku 2020,
zastgpiono narady zwotywane w siedzibie Izby spotkaniami on-line, na ktérych naczelnik
Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Izba Administracji Skarbowej we Wroctawiu przedstawiata
ustalenia, podsumowanie i spostrzezenia odnosnie przeprowadzanych kontroli
funkcjonalnych.

Uchybien w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
(dowad: akta kontroli Tom |, str. 246-309)

2.7. Zalecenia pokontrolne Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

W okresie od 23 do 27 marca 2020 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej: NFOSIGW) przeprowadzit w Izbie kontrole w zakresie sposobu wykorzystania
srodkéw pochodzacych z projektu POIS.01.03.01-00-0143/16 pn. ,Gteboka modernizacja
budynku biurowego we Wroctawiu przy ul. Stacyjnej 10, 53-613 Wroctaw”. Kontrolujgcy
stwierdzili podejrzenie wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie wykonania instalacji
fotowoltaicznej na budynku nie objetym termomodernizacjag w ramach Projektu.
Stwierdzono takze rozbieznosci w zakresie rzeczowym w stosunku do dokumentéw
odniesienia oraz zagrozenia dotyczgcego nie osiggniecia wszystkich wskaznikéw produktu
i rezultatu.Jednostka kontrolujagca wydata zalecenia wyznaczajac termin na przekazanie
informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia dziatan
na dzien nastepstwie kontroli.

Dyrektor lzby przestat 23.06.2020 r. wyjasnienia w ktérych odnidst sie do ,Informacji
pokontrolnej” NFOSIGW informujac miedzy innymi, ze umowa o dofinansowanie Projektu
podpisana zostata 14.02.2017 r. przez 6wczesnego Beneficjenta tzn. Urzad Kontroli Skarbowej
we Wroctawiu (dalej: UKS) a Prezydent Miasta Wroctawia Decyzjg nr 796/2017 z dnia
17.02.2017 r. zatwierdzit projekt budowlany i udzielit UKS pozwolenia na roboty budowlane.
Izba jako nastepca prawny UKS realizowata projekt w koricowej fazie, tj. od przeprowadzenia
postepowania przetargowego na wybor wykonawcy robdt budowlanych w oparciu
o przejeta dokumentacje projektowa.

Ponadto wyjasnit, ze stwierdzone podczas kontroli rozbieznosci wynikaty w gtdéwnej mierze
z réznicy pomiedzy zatozeniami przyjetymi w audycie ex’ante, wykonang inwentaryzacja
przed sporzgdzeniem dokumentacji projektowej oraz przedstawionymi dodatkowymi
uwarunkowaniami techniczno-ekonomicznymi wptywajgcymi na realizacje zamierzenia.
Wyjasnienia zostaty w catoici przyjete (brak informacji zwrotnej z NFOSIGW do dnia

zakonczenia kontroli).
(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 310-314)
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2.8. Prawidtowos$¢ prowadzenia postepowan w sprawach o udzielanie zamdwien publicznych

Do kontroli wytypowano 8 postepowan przetargowych, ktére przeprowadzita Izba w trybie
ustawy Prawo zamdwien publicznych (dalej: Pzp). Dokumentacje zweryfikowano w zakresie:
czy zostaty zapewnione mechanizmy kontrolne umozliwiajgce weryfikacje prezentowanego
przez wykonawce w ofercie stanu faktycznego i prawnego oraz sktadanych przez wykonawce
dokumentdw i oSwiadczen przed podpisaniem umowy oraz ich kontrolowalnos¢ przez caty
cykl umowy, zazgdano urzedowego potwierdzenia ztozonych wczesniej oswiadczen,
czy weryfikowano deklaracje wykonawcy o zatrudnieniu na umowe o prace zespotu
wykonawecy, czy zapisy zawarte w Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zamodwienia (dalej: SIWZ)
znajdowaty odzwierciedlenie w postanowieniach umow zawieranych z Wykonawcami, czy
umowy zawierane z Wykonawcami zawierajg postanowienia dotyczgce ewentualnych kar
umownych w przypadku niewtfasciwej realizacji przedmiotu umowy, czy przy organizacji

postepowania przetargowego przestrzegano zasady zachowania uczciwej

i rownego traktowanie wykonawcow.
Wykaz postepowan wytypowanych do kontroli zawiera tabela nr 2.

konkurencji

Tabela nr 2
Numer referencyjny . g :
... Przedmiot zamoéwienia Numer umowy Data zawarcia
zamowienia
1. | 0201-1LZ.260.1.2020 Ustugi medycyny pracy dla 0201-1L2.023.22.2020 04.02.2020r.
pracownikéw i funkcjonariuszy
IAS we Wroctawiu 0201-1L2.023.33.2020 26.02.2020r.
0201-1L2.023.27.2020 12.02.2020r.
0201-1L2.023.34.2020 26.02.2020r.
2. | 0201-1LZ.260.2.2020 Wykonywanie przegladdw i 0201-1L2.023.47.2020 20.03.2020r.
napraw urzgdzen klimatyza-
cyjnych i wentylacyjnych
w jednostkach organizacyjnych
IAS we Wroctawiu
3. | 0201-1LZ2.260.4.2020 Remont budynku Urzedu 0201-1LZ2.023.44.2020 23.03.2020 .
Skarbowego w Srodzie Slaskiej
4. | 0201-1LZ.260.6.2020 Ustugi serwisowe i naprawy 0201-1LZ.023.103.2020 15.04.2020r.
pojazdoéw stuzbowych IAS
. 0201-1LZ2.023.100.2020 09.04.2020 .
we Wroctawiu
5. | 0201-1LZ2.260.11.2020 Ustugi utrzymania czystosci 0201-1LZ.023.78.2020 29.06.2020r.
i porzadku oraz ustugi 0201-1L2.023.79.2020 29.06.2020r.
konserwatorskie w budynkach  "0501-117.023.80.2020 29.06.2020 .
IAS we Wroctawiu i podlegtych - I"5501717.023.84.2020 | 30.06.2020r.
Jej Jedneostiach 0201-1L2.023.86.2020 | 30.06.2020 .

12/27



0201-1L2.023.85.2020 30.06.2020 .

6. | 0201-1L.Z2.260.38.2020 Ustugi serwisowe i naprawy 0201-1LZ.023.6.2021 11.02.2021r.
pojazdow stuzbowych IAS 0201-1L2.023.7.2021 11.02.2021r.
we Wroctawiu 0201-1L2.023.8.2021 11.02.2021r.

7. | 0201-1LZ.260.9.2020 Remont toalet w Dolnoslgskim 020-1L2.023.52.2020 29.05.2020r.

Urzedzie Celno-Skarbowym
we Wroctawiu przy
ul. Karmelkowej

8. | 0201-ILZ.260.20.2020 Dostawa mebli biurowych 0201-1L2.023.90.2020 24.07.2020 .

1. Postepowanie nr 0201-1L.Z.260.1.2020

Przedmiotem zamdwienia publicznego byty: Ustugi medycyny pracy dla pracownikéw
i funkcjonariuszy Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu. Wartos¢ szacunkowa
zamowienia wynosita 1 410 252 zt netto (brutto 1 410 252 zt) na podstawie sumowania tego
samego rodzaju zamowienia przez okres 12 miesiecy ustalona 10.01.2020 .

Komisja przetargowa zostata ustanowiona na podstawie Powotania z 14.01.2020 r.
Ogtoszenie o zamdwieniu zostato przeprowadzone na podstawie art. 1380, o wartosci
szacunkowej nie przekraczajgcej kwoty okreslonej w art.138g ust. 1 pkt 1.

Ogtoszenie o zamdwieniu na ustugi spoteczne zostato zamieszczone na stronie internetowej
Izby 15.01.2020 r.

W zwigzku z zadawanymi w postepowaniu pytaniami zamawiajacy 22.01.2020 r. zmienit
termin sktadania ofert zgodnie z prosbg wykonawcy i zamawiajacy poprawit zapisy projektu
umowy w zakresie powierzenia i ochrony danych osobowych, pytania i odpowiedzi zostaty
opublikowane na stronie internetowej Izby. 24.01.2020 r. zmawiajgcy opublikowat na stronie
internetowej lzby kolejne odpowiedzi do pytan wykonawcow, ktére dotyczyty gtédwnie
badania kierowcow i wskazat, ze wystarczy oswiadczenie wykonawcy w zakresie
dysponowania personelem medycznym o odpowiednich kwalifikacjach.

Otwarcie ofert nastgpito 28.01.2020 r. o godz. 10:15 w siedzibie zamawiajacego, w lzbie.
Oferty zostaty ztozone na 4 czesci zamodwienia z 5 czesci ogtoszonych.

Po weryfikacji ofert oraz na podstawie dokumentéw dostarczonych na wezwanie
Zamawiajgcego zostaty potwierdzone wczesniejsze oswiadczenia wykonawcow.

Umowy na medycyne pracy zostaty podpisane w czesci 1-4. Cze$¢ 5 zamodwienia zostata
uniewazniona z uwagi na brak ofert.

Zwarte umowy nie zawieraty klauzuli spotecznej w zakresie zatrudnienia 0séb na umowe
o prace ze wzgledu na przedmiot zamodwienia oraz zastosowanie art. 138g ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 1380 ustawy Pzp tzn. warto$¢ szacunkowa przedmiotu zamdwienia

nie przekraczata kwoty 750 000 euro.
(dowdd: akta kontroli Tom ll, str. 14)

2. Postepowanie nr 0201-I1LZ.260.2.2020
Przedmiotem zamdwienia publicznego byto wykonywanie przeglagddéw i napraw urzadzen
klimatyzacyjnych i wentylacyjnych w jednostkach organizacyjnych Izby Administracji

Skarbowej we Wroctawiu.
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Wartos¢ szacunkowa zamdwienia wynosita 188 738,55 zt netto (brutto 232 148,41 zt)
na podstawie wartosci wydatkéw z 2019 r. powiekszona o szacunkowg wartos¢ wzrostu cen
i ustug z 2020 r. ustalona 10.01.2020 r.
Komisja przetargowa zostata ustanowiona na podstawie Powotania z 24.01.2020 r.
Ogtoszenie o zamdwieniu w trybie przetargu nieograniczonego z zastosowaniem procedury
art. 24aa ustawy Pzp zostato zamieszczone:

e w Biuletynie Zaméwien Publicznych 5.02.2020 r. pod nr 505409-N-2020;

e na wskazanej stronie internetowej wraz z SIWZ (0d5.02.2020 r).
Wykonawcy nie zadawali pytarn w postepowaniu.
Otwarcie ofert nastgpito 13.02.2020 r. o godz. 10:30, w siedzibie zamawiajacego.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote, jaka zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia, tj. w wysokosci 232 148,41 zt (brutto).
W wyznaczonym terminie sktadania ofert ztozono 5 ofert. Informacja z otwarcia ofert zostata
zamieszczona na stronie internetowej Izby.
Wykonawcy ztozyli oswiadczenie w sprawie braku przynaleznosci do grupy kapitatowej.
Zamawiajgcy poprawit oczywiste omytki rachunkowe niepowodujgce istotnych zmian w tresci
oferty, a wykonawcy wyrazili zgode na ich poprawienie.
W ofertach wezwano dwodch wykonawcéw do wyjasnienia razgco niskiej ceny w stosunku
do wartosci, Firme

w zakresie wyjasnienia niskiego kosztu roboczogodziny. Wyjasnienia zamawiajacy przyjat

za wystarczajgce, wykonawcy przedstawili prawidtowag kalkulacje oferty. Na wezwanie
, ktéra byta najwyzej oceniona w rankingu ofert, ztozyta

do ztozenia dokumentow firm
prawidtowo wszystkie dokumenty wskazane w wezwaniu.

Informacja o wyborze oferty zostata przekazana wszystkim wykonawcom w postepowaniu
oraz upubliczniona na stronie internetowej zamawiajgcego 12.03.2020 r.

Umowa 0201-1L.Z.023.47.2019 zostata podpisana 20.03.2020 r.

Umowa zawierata zapisy w § 6 dotyczace obowigzku zatrudnienia na umowe o prace
»Wykonawca zobowigzuje sie i oswiadcza, ze osoby wykonujgce ustuge w ramach przedmiotu
umowy bedg w okresie realizacji niniejszej umowy zatrudnione w ramach stosunku pracy
w rozumieniu przepisow art. 22 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy
(Dz. U.z2019r. poz. 1040 ze zm.).

1. Wymdg zatrudnienia na podstawie umowy o prace wigze zaréwno Wykonawce jak

i Podwykonawcéw, biorgcych udziat w realizacji zamdwienia. Obowigzek zatrudnienia
na podstawie umowy o prace dotyczy osdob wykonujacych prace w zakresie przegladdw,
napraw i usuwania awarii urzadzen klimatyzacyjnych i wentylacyjnych.

2. Nie dotyczy zobowigzania wykonawcy, 0 punktéw w kryterium oceny ofert.

3. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1i2 powinny by¢ zatrudnione nieprzerwanie przez caty okres
obowigzywania umowy. NajpdZzniej w dniu podpisania umowy Wykonawca przedstawi
Zamawiajgcemu wykaz pracownikow realizujgcych ustuge, o ktérych mowa w ust. 1.
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4. Kazdorazowa zmiana wykazu, o ktérej mowa w ust. 4, zostanie zgtoszona przez Wykonawce
Zamawiajgcemu nie pdzniej niz 3 dni robocze przed wprowadzeniem zmiany. Zmiana ta nie
stanowi zmiany umowy.

5. Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ wylegitymowania pracownika przez osobe wskazang
do kontaktu.

6. W trakcie realizacji zamdwienia na kazde wezwanie Zamawiajacego, Wykonawca przedtozy
Zamawiajgcemu dokumentacje dotyczaca zatrudnienia pracownikéw na umowe o prace,
o ktorych mowa w ust.1, w szczegdlnosci zanonimizowane umowy o prace, dokumenty
potwierdzajgce optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, zanonimizowane
dowody potwierdzajgce zgtoszenie pracownika przez pracodawce do ubezpieczen. Informacje
takie jak: data zawarcia umowy, rodzaj umowy o prace i wymiar etatu powinny by¢ mozliwe
do zidentyfikowania. Wskazane powyiej dowody majg potwierdzi¢ spetnienia wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub Podwykonawce oséb
wykonujgcych wskazane w ust. 3 czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia.

7. W trakcie realizacji zamowienia na kazde wezwanie Zamawiajgcego Wykonawca przedtozy
Zamawiajgcemu os$wiadczenie Wykonawcy dotyczagce wymagan okreslonych przez
zamawiajgcego w ust. 2, w zwigzku z trescig art. 29 ust. 4 ustawy.

Oswiadczenie powinno zawiera¢ informacje o zatrudnieniu do realizacji zamdwienia osoby
okreslonej w ust. 2 (zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego).

8. Wykonawca ma obowigzek przedtozy¢é Zamawiajgcemu dokumentacje okreslong w ust. 7
i ust. 8 w terminie 5 dni od daty wezwania.

9. Niezfozenie przez Wykonawce w wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie zadanych
przez Zamawiajacego dowodow potwierdzajgcych spetnienie przez Wykonawce lub
Podwykonawce wymogu zatrudnienia na umowe o prace, traktowane bedzie jako
niespetnienie przez Wykonawce lub Podwykonawce zobowigzania, o ktéorym mowa
w ust. 1i ust. 2 (jezeli dotyczy).”

Izba nie weryfikowata wykonawcy pod katem wymogu zatrudnienia na podstawie umowy
o prace osob realizujgcych zakres prac wskazanych w SIWZ. Ponadto w sytuacji zmiany oséb
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia publicznego, co do ktérych w SIWZ
okreslono wymagania, komdrka realizujgca umowe zobowigzana byta do weryfikacji spetnieni
przez nowe osoby warunkdéw okreslonych w SIWZ, weryfikacja nie zostata przeprowadzona.
W przygotowanych dokumentach SIWZ nie dokonano podziatu zamdwienia na czesci,

co mogto mie¢ wptyw na naruszenie zasad konkurencji poprzez ograniczenie mozliwosci
ubiegania sie o zamdwienie mniejszym podmiotom, w szczegdlnosci matym i Srednim
przedsiebiorstwom. W protokole postepowania zamawiajgcy uzasadnit powody braku
podziatu zamdwienia na czesci wskazujagc koszt zamodwienia jako jedyna przestanke
odstagpienia od podziatu zamdwienia na czesci bez badania badania czy faktycznie nie zostata
ograniczona konkurencyjno$¢, ponadto zamoéwienie dotyczyto 33 lokalizacji wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Odstapienia od podziatu zamdwienia na czesci uznane zostaje za uchybienie.

(dowdd: akta kontroli Tom li, str. 1-13)

15/27



3. Postepowanie nr 0201-1LZ.260.4.2020

Przedmiotem zamdwienia publicznego byt remont budynku Urzedu Skarbowego w Srodzie
Slaskiej. Wartos¢ szacunkowa zamdwienia wynosita 569 089,90 zt netto (brutto 699 980,58 zt)
na podstawie kosztorysu inwestorskiego ustalona 17.10.2020 r. Komisja przetargowa zostata
ustanowiona na podstawie Postanowienia z 5.02.2020 .

Ogtoszenie o zamowieniu w trybie przetargu nieograniczonego z zastosowaniem procedury
art. 24aa ustawy Pzp zostato zamieszczone:

e w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 11.02.2020 r. pod nr 509484-N-2020;

e na wskazanej stronie internetowej wraz z SIWZ (od 11.02.2020 r).

Wykonawcy nie zadawali pytann w postepowaniu.

Otwarcie ofert nastgpito 13.02.2020 r. o godz. 10:30, w siedzibie zamawiajgcego.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierzat przeznaczyé
na sfinansowanie zamowienia, tj. w wysokosci 699 980,58 zt (brutto).

W wyznaczonym terminie sktadania ofert ztozono 3 oferty.

Jedna oferta zostata odrzucona z uwagi na brak zabezpieczenia oferty wymaganym wadium.
Informacja o odrzuceniu oferty zostata przekazana wszystkim wykonawcom w postepowaniu.
Wykonawca ﬁrm*z najwyzej oceniong ofertg w postepowaniu ztozyt
oSwiadczenie o braku przynaleznosci do grupy kapitatowej. Zamawiajgcy zweryfikowat
prawidlowo wszystkie dostarczone dokumenty, ktére byly wymienione w wezwaniu
kierowanym do Wykonawcy.

W wezwaniu zgodnie z SIWZ zamawiajacy zazgdat dokumentow:

1. na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia:

a) zaswiadczenia wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego,
ze Wykonawca nie zalega z optacaniem podatkdw, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem otwarcia ofert, lub innego dokumentu potwierdzajgcego, ze Wykonawca
zawart porozumienie z wtasciwym organem podatkowym w sprawie sptat tych naleznosci wraz
z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegdlnosci uzyskat przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci

wykonania decyzji wtasciwego organu,

b) zaswiadczenia wtasciwej terenowe] jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo innego dokumentu
potwierdzajgcego, ze Wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania
ofert, lub innego dokumentu potwierdzajgcego, ze Wykonawca zawart porozumienie
z wilasciwym organem w sprawie sptat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami
lub grzywnami, w szczegdlnosci uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie
lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wtasciwego organu,

c) odpisu z wtasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci
gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub ewidencji, w celu
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1) ustawy Pzp.
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2. na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci
technicznej i zawodowej:

a) wykazu robdét budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w okresie 5 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy w tym
okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca wykonania i podmiotéw, na rzecz
ktorych roboty te zostaty wykonane, z zatgczeniem dowoddw okreslajgcych czy te roboty
budowlane zostaty wykonane nalezycie, w szczegdlnosci informacji o tym czy roboty zostaty
wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukoriczone, przy czym
dowodami, o ktérych mowa sg referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot,
na rzecz ktdérego roboty budowlane byty wykonane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny
o obiektywnym charakterze Wykonawca nie jest w stanie uzyska¢ tych dokumentdéw inne
dokumenty. Wykaz nalezy sporzadzic¢ zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 7 do SIWZ
- pn. Wykaz robét.

b) wykazu osdb skierowanych przez Wykonawce do realizacji zamdwienia publicznego,
w szczegolnosci odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami
na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i wyksztatcenia,
niezbednych do wykonania zamdwienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie
czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami przez Wykonawce.
Wykaz nalezy sporzadzi¢ zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 8 do SIWZ pn. Wykaz
0s0b. Wykonawca nie podlegat na zasobach innych podmiotéw.

Wykonawca przedfozyt oswiadczenia i dokumenty prawidtowo, nie podlegat wykluczeniu
i spetniat warunki udziatu w postepowaniu.

Informacja o wyborze oferty zostat przestana do wykonawcdéw i informacja zostata
zamieszczona na stronie internetowej 9.03.2020 r.

Umowa nr 0201-1LZ2.023.44.2020 z 23.03.2020 r. zostata zawarta z terminem realizacji

do 30.11.2020r. firm,
Umowa zawierafa klauzule w przypadku naruszenia obowigzku okreslonego w §1 ust. 6,

Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 3 000 zt za kazdy stwierdzony
przypadek niezatrudnienia na podstawie umowy o prace osoby wskazanej w § 1 ust. 6

- Zamawiajacy, zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamowien publicznych wymaga,
aby Wykonawca lub Podwykonawca do realizacji robét budowlanych stanowigcych przedmiot
zamowienia, na stanowiskach robotniczych zatrudniat osoby na podstawie umowy o prace
— w rozumieniu artykutu 2281 ustawy Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz. U. z 2019
poz. 1040 ze zm.). Obowigzek zatrudnienia na umowe o prace dotyczy oséb wykonujgcych
prace w zakresie: robdt dekarskich i robdt malarskich.

Izba nie weryfikowata wykonawcy pod katem wymogu zatrudnienia na podstawie umowy
o prace 0s0b realizujacych zakres prac wskazanych w SIWZ. Ponadto w sytuacji zmiany 0séb
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia publicznego, co do ktérych w SIWZ
okreslono wymagania, komorka realizujgca umowe zobowigzana byta do weryfikacji
spetnienia przez nowe osoby warunkéw okreslonych w SIWZ, weryfikacja nie zostata
przeprowadzona. Nie wykonanie powyzszych czynnosci uznane zostaje za uchybienie.
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4. Postepowanie nr 0201-1LZ.260.6.2020
Przedmiotem zamodwienia publicznego byty ustugi serwisowe i naprawy pojazdéw stuzbowych
Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu.
Wartos¢ szacunkowa zamdwienia wynosita 258 424,04 zt netto (brutto 317 861,57 zi)
na podstawie kosztorysu inwestorskiego ustalona 5.03.2020r.
Komisja przetargowa zostata ustanowiona na podstawie Powotania z 2.03.2020 r.
Ogtoszenie o zamowieniu w trybie przetargu nieograniczonego z zastosowaniem procedury
art. 24aa ustawy Pzp zostato zamieszczone:

e w Biuletynie Zamdwien Publicznych 11.03.2020 r. pod nr 5201402-N-2020;

e na wskazanej stronie internetowej wraz z SIWZ (od 11.03.2020 r).
Otwarcie ofert nastgpito 11.03.2020 r. o godz. 10:30, w siedzibie zamawiajgcego.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jakg zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia, tj. w wysokosci 264 884,64 zt (brutto).
W wyznaczonym terminie sktadania ofert ztozono 4 oferty, w tym 3 oferty na cze$¢ 1
zamodwienia i 1 oferte na czes¢ 2 zamowienia.
W czesci 1 zamdwienia poprawiono w ofercie firm- oczywiste omyfki
rachunkowe oraz oczywistg inng omytke polegajgcg na niezgodnosci oferty, ze specyfikacjg
istotnych warunkdéw zamowienia niepowodujacg istotnych zmian w tresci oferty-wykonawca
zamiast daty przebiegu samochoddow 01.01.2020 r wpisat date 01.01.2019 oraz zamiast serwis
olejowy wpisat serwis eksploatacyjny.
Komisja przetargowa przeliczyta cene jednostkowa serwisu samochodowego podanego przez
na wymagane w SIWZ dwa serwisy, komisja

wykonawce firm
potraktowata przeliczenie jako oczywista omytke rachunkowg. O -dokonanych poprawkach

wykonawca zostat poinformowany i wyrazit zgode na poprawienie omytek.
W czesci 2 zamdwienia z najwyzszg sumg punktow zostata uznana firm-
Wykonawcy zostali wezwani do ztozenia dokumentow:

e zaswiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego,
ze Wykonawca nie zalega z optacaniem podatkdw;

e zaswiadczenia wilasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo innego dokumentu
potwierdzajgcego, ze Wykonawca nie zalega z optacaniem skfadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne

e odpisu z wtasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci
gospodarczej.

Prawidtowe dokumenty zostaty ztozone przez wykonawcdw w wyznaczonym terminie.
Zmawiajacy na podstawie art. 92 ust. 1 ustawy Pzp dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty
w czesci 1 i 2 zamowienia dokonujac go zgodnie z obowigzkiem informacyjnym przekazujac
wybor oferty wykonawcom w postepowaniu oraz zgodnie z art. 92 ust 2 ustawy Pzp podajac
informacje o wyborze na stronie internetowej 6.04.2020 r.

Zamawiajgcy upublicznit na stronie internetowej zmawiajacego uniewaznienia postepowania
w czesciach 3,4,5,6,7 w dokumencie pod nazwg Informacje odczytane na otwarciu ofert.
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Umowa nr 0201-1LZ.023.100.2020 z Wybranym wykonawcprowadzacym
dziatalno$¢é gospodarcza pod nazw-zostafa zawarta 9.04.2020 r. Termin wykonania
umowy ustalono od 13.04.2020 r. do wyczerpania kwoty umowy.

W SIWZ oraz ww. umowie zostata zawarta klauzula spoteczna w § 2 ust. 9 - do realizacji
przedmiotowej umowy zatrudnia na umowe o prace osoby na stanowiskach robotniczych
wykonujgce prace w zakresie robdt murarskich i robot malarskich.

W § 17 ust. w przypadku naruszenia obowigzku okreslonego w §1 ust. 6, Wykonawca zaptaci
Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 3 000 zt za kazidy stwierdzony przypadek
niezatrudnienia na podstawie umowy o prace osoby wskazanej w § 1 ust. 6.

Izba na podstawie przeprowadzonej rozmowy telefonicznej z wykonawcg sporzadzita notatke
na podstawie ktorej przyjeta wyjasnienia wykonawcy w zakresie klauzuli spotecznej.

(dowdd: akta kontroli Tom I, str. 15-16, 58-59)

5. Postepowanie nr 0201-1LZ.260.11.2020
Przedmiotem zamdwienia publicznego byty ustugi utrzymania czystosci i porzadku oraz ustugi
konserwatorskie w budynkach Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu i podlegtych jej
jednostkach. Wartos¢ szacunkowa zamodwienia wynosita 12 184 209,54 zt netto (brutto 14 050
438,50 zt) ustalona w marcu 2020 r.
Komisja przetargowa oraz zespét do nadzoru nad realizacjg udzielonego zamdwienia zostata
ustanowiona na podstawie Postanowienia z 6.04.2020 r.
Ogtoszenie o zamodwieniu w trybie przetargu nieograniczonego z zastosowaniem procedury
art. 24aa ustawy Pzp zostato opublikowane:
e w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 9.04.2020 r. pod nr 2020/s
07-169086
® na stronie internetowe;j zZzmawiajgcego i Platformie Marketplanet
(0d 9.04.20207).
W wyniku odpowiedzi na pytania zamawiajgcy przekazat do DUUE sprostowanie ogfoszenie
zmian lub dodatkowych informacji i wydtuzyt termin sktadania ofert.
Otwarcie ofert nastgpito 26.05.2020 r. o godz. 10:30, w siedzibie zamawiajacego. Do kazdej
z 6 czesci zamdwienia zostato ztozone kilka ofert, w zwigzku z tym nie zostaty naruszone zasady
konkurencyjnosci i zamowienie byto dostepne dla wielu wykonawcow.
Zamawiajgcy poprawit drobne omytki rachunkowe w ofertach, wykonawcy wyrazili zgode
na poprawienie omytek. Zamawiajgcy zgodnie z ustawg odrzucit oferte poniewaz zawierata
btedy w obliczeniu ceny, stosujgc btedng stawke VAT.
W wyniku postepowania zostaty zawarte umowy:
e Umowa 0201-1LZ.023.85.2020 czesc¢ 4
e Umowa 0201-1LZ.023.86.2020 czes¢ 5
e Umowa 0201-1LZ.023.80.2020 czes¢ 3

e Umowa 0201-1LZ.023.79.2020 cze$¢ 2 z
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«  Umowa 0201-112.023.782020 czes¢ 1 A D

ktére zawieraty kary umowne okreslone w § 11 dotyczgce sankcji za nie przestrzeganie
zapisow odnoszacych sie do klauzul spotecznych o tresci:

»11 W przypadku stwierdzenia, ze Wykonawca nie wykonat w terminie zadania
Zamawiajgcego skierowanego w trybie §4 ust. 10, Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare
umowng, w wysokosci 100,00 zt brutto (stownie: sto ztotych) za kazdy dzien roboczy
opoznienia.

12 W przypadku niespetnienia wymogu zatrudnienia do realizacji przedmiotu umowy 0séb
niepetnosprawnych, o ktérych mowa w §4 ust. 11, Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare
umowng w wysokosci 3000 zt za kazdy taki przypadek. Powyzsza kara moze by¢ naliczona
kazdorazowo w kazdym miesigcu realizowania umowy z naruszeniem wymogu zatrudnienia
osoby niepetnosprawnej na warunkach okreslonych w umowie. (Przepis stosuje sie,
gdy Wykonawca w ofercie zaoferuje zatrudnienie osob niepetnosprawnych)

13. W przypadku stwierdzenia, ze Wykonawca nie wykonat w terminie zadania
Zamawiajgcego skierowanego w trybie §3 ust. 9, Wykonawca zaptaci Zamawiajacemu kare
umowng, w wysokosci 100,00 zt brutto (stownie: sto ztotych) za kazdg godzine opdznienia.
Izba zweryfikowata podwykonawce pod katem zatrudnienia oséb na umowe o prace.
Dokumenty przedstawione przez podwykonawce byty prawidtowe.

(dowdd: akta kontroli Tom i, str. 23-57)

6. Postepowanie nr 0201-1LZ.260.38.2020
Przedmiotem zamowienia publicznego byty ustugi serwisowe i naprawy pojazdow stuzbowych
Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu.
Wartos¢ szacunkowa zamdwienia wynosita 258 424,04 zt netto (brutto 294 808,71 zi)
na podstawie analizy wydatkéw za okres ostatnich 12 miesiecy ustalona 27.10.2020 r.
Komisja przetargowa zostata ustanowiona na podstawie Postanowienia z 8.12.2020 .
Ogtoszenie o zamdwieniu w trybie przetargu nieograniczonego z zastosowaniem procedury
art. 24aa ustawy Pzp zostato zamieszczone:

e w Biuletynie Zamowien Publicznych 14.12.2020 r. pod nr 761329-N-2020;

e na wskazanej stronie internetowej wraz z SIWZ (od 14.12.2020 r).
Otwarcie ofert nastgpito 5.01.2021 r. o godz. 10:30, w siedzibie zamawiajgcego. Bezposrednio
przed otwarciem ofert zamawiajagcy podat kwote, jaka zamierzat przeznaczyé
na sfinansowanie zamodwienia, tj. w wysokosci 245 673,93 zt (brutto). Zamodwienie byto
podzielone na 7 czesci.
W postepowaniu ztozono 5 ofert na czes¢ 1, 2,7 , na pozostate czeSci zamdwienia nie zostaty
ztozone oferty i uniewazniono w tych czesciach 3,4,5 i 6 postepowanie na podstawie
art. 92 ust. 2 ustawy Pzp z uwagi na brak ofert.
Uniewaznienie zostato opublikowane na stronie internetowej Izby 12.01.2020 r.
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Zamawiajacy w wyniku badania ofert stwierdzit, ze wykonawc—

wykasowat w formularzu cenowym pozycje 74 w zwigzku z tym tres¢ oferty
nie odpowiadata tresci SIWZ, oferte zamawiajgcy prawidtowo odrzucit.

Zamawiajgcy wezwat firmy z najwyzej ocenione w rankingu
—w czesci 1, w czesci 2,7 firm do ztozenia

dokumentéw:
1. na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia:

e zaswiadczenia wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego,
ze Wykonawca nie zalega z opfacaniem podatkow;

e zaswiadczenia wiasciwej terenowe] jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo innego dokumentu
potwierdzajacego, ze Wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne odpisu z wtasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji

i informacji o.dziatalnosci gospodarcze;j.
2. na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu zgodnie ze ztozong ofertg
wykonawcy wykazali ze posiada minimum jeden warsztat.
Zamawiajacy w SIWZ wymagat, aby Wykonawca spetnit wymdg zatrudnienie na umowe
o prace — zapisy dla czeéci od 1 do 7 zamdwienia ‘
1) Zamawiajacy, zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, wymaga, aby Wykonawca
lub Podwykonawca do realizacji przedmiotu zamdwienia zatrudniat osoby na podstawie
umowy o prace - w rozumieniu art. 22 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.), wykonujace czynnosci w zakresie: serwisow olejowych,
serwisu klimatyzacji, napraw pojazdow stuzbowych.
2) Wymodg powyiszy dotyczy wszystkich osdb, przy pomocy ktérych Wykonawca
lub Podwykonawca realizuje ustugi stanowigce przedmiot umowy.
3) Osoby, o ktérych mowa w pkt 1) powinny by¢ zatrudnione nieprzerwanie przez caty okres
obowigzywania umowy. Wykonawca najpdzniej w dniu podpisania umowy przedstawi
Zamawiajgcemu wypetniony Wykaz osdb zatrudnionych przez Wykonawce na podstawie
umowy o prace, ktdry nastepnie stanie sie zatgcznikiem nr 6 do umowy.
5) Szczegdtowe obowigzki Wykonawcy z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy o prace
znajdujg sie w Projekcie umowy stanowigcym zatgcznik nr 4 do SIWZ.
Wykonawecy spetnili warunki udziatu w postepowaniu i nie podlegali wykluczeniu.
Wybdr oferty zostat przekazany wykonawcom biorgcym udziat w postepowaniu oraz
informacja z wyboru zostata opublikowana na stronie internetowej Izby 26.01.2021 r.

Umowa 0201-|Lz.023.6.2021z— zostata podpisana 11.02.2021 r.

na 1 czes¢ zamowienia.

Umowa 0201-1L.2.023.7.2021 z firm— zostata podpisana 11.02.2021 r.

na 2 czes¢ zamdwienia.
Umowa 0201-1L.2.023.8.2021 z firm- zostata podpisana 11.02.2021 r. na czeéé
7 zamowienia.
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W zwigzku z klauzulg o zatrudnieniu osdb zatrudnionych na umowe o prace firma
jednoosobow wykonawca oswiadczyt, ze sam bedzie
Swiadczyt ustugi okreslone w umowie.

Pozostate umowy zawarte w wyniku przedmiotowego postepowania nie byty przez Izbe
weryfikowane pod katem zatrudnienia oséb na umowe o prace.

Brak weryfikacji klauzuli o zatrudnieniu oséb zatrudnionych na umowe o prace uznany zostaje

za uchybienie w zakresie umow na cze$¢ 1i 2 zamowienia.

7. Postepowanie nr 0201-1LZ.260.9.2020
Przedmiotem zamodwienia publicznego byt: ,Remont toalet w Dolnoslgskim Urzedzie Celno-
Skarbowym we Wroctawiu przy ul. Karmelkowe;.
Wartos¢ szacunkowa zamdwienia wynosita 326 531,86 zt netto (brutto 401 634,19 zt)
na podstawie kosztorysu inwestorskiego ustalona 26.02.01.2020 r.
Komisja przetargowa zostata ustanowiona na podstawie Powotania z 25.03.2020 r.
Ogtoszenie 0 zamowieniu w trybie przetargu nieograniczonego z zastosowaniem procedury
art. 24aa ustawy Pzp zostato zamieszczone:

e w Biuletynie Zamdwien Publicznych 27.03.2020 r. pod nr 526952-N-2020;

e na wskazanej stronie internetowej wraz z SIWZ (od 27.03.2020 r);

e oraz w siedzibie zmawiajacego.
Otwarcie ofert nastgpito 22.04.2020 r. o godz. 10:30, w siedzibie zamawiajacego.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierzat przeznaczyé
na sfinansowanie zamdwienia, tj. w wysokosci 401 634,19 zt (brutto).
W wyznaczonym terminie sktadania ofert ztozono 3 oferty przekraczajgce budzet
zmawiajgcego.
W informacji z otwarcia ofert zgodnie z art. 86 ust 4 ustawy Pzp nalezy poda¢ do publicznej
wiadomosci nastepujgce informacje:
»Podczas otwarcia ofert podaje sie nazwy (firmy) oraz adresy wykonawcow, a takze informacje
dotyczgce ceny, terminu wykonania zamodwienia, okresu gwarancji i warunkow ptatnosci
zawartych w ofertach”
Na podstawie pisma do Gtownego Ksiegowego z 27.04.2020 r. zostata zwiekszona kwota do
ceny do najkorzystniejszej oferty tj. 442 789,50 zt brutto.
Wezwanie do ztozenia dokumentéw zostata przekazane do Wykonawcy do firm-

-. w28.04.2020 r.

W wezwaniu zgodnie z SIWZ zamawiajgcy zazgdat dokumentow:
1. na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia:

a) zaswiadczenia wtfasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego,
ze Wykonawca nie zalega z optacaniem podatkéw, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem otwarcia ofert, lub innego dokumentu potwierdzajacego, ze Wykonawca
zawart porozumienie z wtasciwym organem podatkowym w sprawie sptat tych naleznosci wraz
z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegdlnosci uzyskat przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci

wykonania decyzji wtasciwego organu,
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b) zaswiadczenia wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo innego dokumentu
potwierdzajgcego, ze Wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania
ofert, lub innego dokumentu potwierdzajgcego, ze Wykonawca zawart porozumienie
z whasciwym organem w sprawie spfat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub
grzywnami, w szczegélnosci uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub
roztozenie na raty zalegtych pfatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wtasciwego organu,

c) odpisu z wilasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci
gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji, w celu
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1) ustawy Pzp.

2. na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci
technicznej i zawodowej ( warunek okreslony w Rozdziale V ust. 1 pkt 2) lit. C SIWZ):

a) wykazu robdt budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w okresie 5 lat przed uptywem
terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy w tym okresie,
wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych
roboty te zostaty wykonane, z zatgczeniem dowoddw okreslajacych czy te roboty budowlane
zostaty wykonane nalezycie, w szczegdlnosci informacji o tym czy roboty zostaty wykonane
zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukornczone, przy czym dowodami,
o ktérych mowa sg referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz
ktérego roboty budowlane byty wykonane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym
charakterze Wykonawca nie jest w stanie uzyskac tych dokumentéw inne dokumenty. Wykaz
nalezy sporzadzi¢ zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 7 do SIWZ - pn. Wykaz robot.
W przypadku, gdy w dokumentach, potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu zostang podane wartosci wyrazone w innych walutach niz ztoty, bedg one
przeliczony wg Tabeli A kurséw srednich walut obcych Narodowego Banku Polskiego aktualng
na dzien zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu.

b) wykazu oséb skierowanych przez Wykonawce do realizacji zamdwienia publicznego,
w szczegdblnosci odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami
na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i wyksztatcenia,
niezbednych do wykonania zamdwienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie
czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami przez Wykonawce.
Wykaz nalezy sporzadzi¢ zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 8 do SIWZ pn. Wykaz
0s6b. Wykonawca nie podlegat na zasobach innych podmiotéw.

Wykonawca przedtozyt oswiadczenia i dokumenty prawidiowo, nie podlegat wykluczeniu
i spetniat warunki udziatu w postepowaniu.

Zmawiajgcy na podstawie art. 92 ust.1 ustawy Pzp dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty
dokonujac go zgodnie z obowigzkiem informacyjnym przekazujgc wybdr oferty wykonawcom
w postepowaniu oraz zgodnie z art. 92 ust 2 podajgc informacje o wyborze na stronie
internetowej 6.05.2020 r.
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Umowa nr 020-1LZ.260.9.2020 z Wybranym wykonawca zostata zawarta 29.05.2020 r. Termin
wykonania umowy wyznaczono na 30.11.2020 r.

Zgodnie z umowa w terminie 14 dni od dnia podpisania umowy zostat przekazany teren
budowy dla Wykonawcy. Zgodnie z umowag zostat podpisany obustronnie protokét koricowym
odbioru robdt w terminie okreslonym w umowie 30.11.2020 r.

W SIWZ oraz ww. umowie zostata zawarta klauzula spoteczna w § 2 ust. 9 - do realizacji
przedmiotowej umowy zatrudnia na umowe o prace osoby na stanowiskach robotniczych
wykonujgce prace w zakresie robot murarskich i robot malarskich.

W § 17 ust. w przypadku naruszenia obowigzku okreslonego w §1 ust. 6, Wykonawca zaptaci
Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 3 000 zt za kazdy stwierdzony przypadek
niezatrudnienia na podstawie umowy o prace osoby wskazanejw § 1 ust. 6.

Izba weryfikowata zatrudnienie pracownikdw wykonawcy w trakcie realizacji umowy
w terminach objetych kontrolg.

Ponadto kontrolujacy zweryfikowali pismo komodrki zamdwien publicznych kierowane
do Gtownego Ksiggowego w sprawie podwyzszenia Srodkéw finansowych na realizacje
zamowienia. Dokument byt sporzadzony prawidtowo i w terminie.

(dowdd: akta kontroli Tom Il, str. 17-18)

8. Postepowanie nr 0201-1LZ.260.20.2020
Przedmiotem zamdwienia publicznego byta dostawa mebli biurowych.
Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia wynosita 120 643,09 zt netto (brutto 148 391 zf)
na podstawie cen rynkowych 27.05.2020 .
Komisja przetargowa zostata ustanowiona na podstawie Powotania 26.05.2020 r.
Ogtoszenie o zamdwieniu w trybie przetargu nieograniczonego z zastosowaniem procedury
art. 24aa ustawy Pzp zostato zamieszczone:

e w Biuletynie Zaméwien Publicznych 1.06.2020 r. pod nr 544822-N-2020;

e na wskazanej stronie internetowej wraz z SIWZ (od dnia 01.06.2020 r).
Otwarcie ofert nastgpito 10.06.2020 r. o godz. 10:30, w siedzibie zamawiajgcego.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierzat przeznaczyé
na sfinansowanie zamdwienia, tj. w wysokosci 148 391,00 zt (brutto).
W wyznaczonym terminie skfadania ofert ztozono 7 ofert.

W informacji z otwarcia ofert zgodnie z art. 86 ust 4 ustawy Pzp nalezy podaé do publicznej
wiadomosci nastepujgce informacje:

»Podczas otwarcia ofert podaje sie nazwy (firmy) oraz adresy wykonawcoéw, a takze informacje
dotyczace ceny, terminu wykonania zamdwienia, okresu gwarancji i warunkéw ptatnosci
zawartych w ofertach”

Zamawiajgcy zbadat oferty pod katem razgco niskiej ceny i 15.06.2020 r. wezwat firme
Meblostal do wyjasnien na podstawie art. 90 ust. 1a pkt 1. Wykonawca w wyznaczonym
terminie przestat wyjasnienia w zakresie RNC i 23.06. 2020 r.
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Po weryfikacji dokumentéw zmawiajgcy wezwat firm-do ztozenia dokumentdw:
a) na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia:

e zaswiadczenia wfasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego,
ze Wykonawca nie zalega z optacaniem podatkdw,

e zaswiadczenia wiasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Iub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo innego
dokumentu potwierdzajgcego, ze Wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

e odpisu z wtasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci
gospodarczej

b) na potwierdzenie spetnienia udziatu w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej,
c) wykazu dostaw, wykonawca wykonat minimum jedng dostawe na kwote nie mniejszg niz
80 000 zt.

Dokumenty przestane przez wykonawce potwierdzaty spetnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia wykonawcéw.

Informacja z wyboru wykonawcéw zostata przestana wykonawcom 30.06.2020 r.
i zamieszona na stronie internetowej zamawiajgcego.

7.07.2020r. firm ztozyta oswiadczenie o rezygnacji z przedmiotowego zamowienia.
Zamawiajgcy uniewaznit wybdr oferty 7 lipca 2020 r.

Zamawiajgcy ponownie przystapit do badania i oceny ofert i wezwat kolejng najwyzej oceniong
do przestania dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw

firme
udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw wykluczenia.

Po weryfikacji oswiadczen i dokumentow przestanych na wezwanie zamawiajgcy ponownie
dokonat wyboru oferty firmy- przesyfajgc  16.07.2020 r. informacje
do wszystkich wykonawcdw i umieszczajac jg na stronie internetowej zamawiajgcego.
Umowa zostata zawarta 24.07.2020 r. z terminem realizacji do 6 tygodni od daty podpisania

umowy.
Na podstawie pisma wykonawcy z 19.08.2020 r. z prosba o przesuniecie terminu realizacji
zamoOwienia o 3 tygodnie dtuzej niz to wynikato z zawartej umowy 0201-1L.2.023.90.2020 r.
zostat zawarty aneks do umowy wydtuzajgcy termin realizacji umowy 25.09.2020 r.
Wykonawca argumentowat konieczno$¢ zawarcia aneksu brakiem dostepnosci
w fabrykach wtoskich i polskich asortymentu niezbednego do realizacji zamdwienia
spowodowang sytuacja pandemiczng na Swiecie. W ocenie kontrolujgcych nie zostaty
naruszone zasady zachowania uczciwej konkurencji.

25.09.2020 r. zostat podpisany protokét koricowy zamdwienia zgodnie z zawartg umowa Izba
nie stosowata w tym postepowaniu klauzul spotecznych z uwagi na rodzaj zamdwienia czyli

dostawe.
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3. Zalecenia pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze wyniki kontroli, zalecam:

e potwierdza¢ dokumenty ksiegowe podpisem a w przypadku stosowania parafy nalezy
postugiwac sie rowniez pieczecig imienng (zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 UoR),

e wypetnia¢ prawidtowo i kompletnie dokumenty OT m.in. w rubryce , Podpis osoby,
ktorej powierza sie piecze nad przejetym srodkiem trwatym” wskazywac osoby, ktorym
regulacje wewnetrzne pozwalajg powierzy¢ SRMR,

e nanosic¢ na fakturach, w przypadku zakupu SRMR, informacje o nadanych numerach
ewidencyjnych oraz date i podpis osoby zamieszczajgcej te informacje,

o weryfikowaé (w przypadku zawarcia odpowiednich zapisow w SIWZ) deklaracje
wykonawcy o zatrudnieniu na umowe o prace pracownikow (na etapie podpisania
umowy oraz przez caly okres realizacji umowy),

e wnikliwie analizowa¢ powody braku podziatu zamdwienia na czesci, tak aby nie
naruszaé¢ konkurencji poprzez ograniczenie mozliwosci ubiegania sie o zamdwienie
mniejszym podmiotom, w szczegdlnosci matym i sSrednim przedsiebiorstwom.

4. Pozostate informacje i pouczenia

Od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Zobowigzuje Pana Dyrektora do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania tego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. W przypadku powotania sie w ww. informacji
na wykonanie zalecen - nalezy réwniez przedtozyé dowody na ich zrealizowanie.

Ponadto prosze o przekazanie, w terminie 9 miesiecy od daty udzielenia odpowiedzi
o sposobie wykonania zalecen a takie podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia, informacji o rezultatach ich wdrozenia po przeprowadzonej kontroli.

Podstawa prawna: art. 46 ust. 1iust. 3 pkt 1i3, art. 47-49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia
Ministra Finanséw
Zastepca Dyrektora

Departamentu Organizacji i Wspotpracy
Miedzynarodowej Krajowej Administracji Skarbowej

Dominik Brodziak

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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