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Opinia o projekcie ustawy 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny

l. Wprowadzenie

1. Przedmiot Opinii

Przedmiotem Opinii jest projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (dalej:
,Projekt”) w wersji z dnia 7 pazdziernika 2022 r., przedstawiony do zaopiniowania Radzie
Legislacyjnej przez Prezesa Rzagdowego Centrum Legislacji pismem z dnia 7 listopada 2022 r.

(RCL.DPKA.550.53/2022. Projekt ten zostat opracowany przez Ministra Sprawiedliwoscil.

2. Cel Projektu

W uwagach og6lnych (przyczyna i cel regulacji) uzasadnienia Projektu podkresla sig, ze
projektowana zmiana Kodeksu cywilnego? (dalej: k.c.) wychodzi naprzeciw formutowanym od
wielu lat w doktrynie 1 orzecznictwie sagdow powszechnych 1 Sadu Najwyzszego, a takze przez
obywateli, postulatom zmian w prawie spadkowym, ktorego przepisy (uchwalone ponad pot
wieku temu) ,,nie przystaja do potrzeb wspotczesnego spoteczenstwa”. Dlatego tez ,,pozadane
sg zmiany w prawie spadkowym, ktére odpowiadalyby aktualnym potrzebom spotecznym oraz
eliminowatyby, a co najmniej zmniejszaty ryzyko, negatywnych zdarzen w obiegu prawnym

(chodzi tu w szczegolnosci o przypadki fatszerstw testamentow ustnych). Projektowana zmiana

! Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny sporzadzony 7.10.2022 r., dalej: Projekt. Projekt wraz z
uzasadnieniem, oceng skutkow regulacji oraz pozostatymi relewantnymi dokumentami dostgpny jest na stronie
RCL pod nr. wykazu prac UD448. Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12365902.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm., dalej: k.c.).
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k.c. stanowi jednocze$nie, jak podnosi Projektodawca, kontynuacje rozpoczetych prac
legislacyjnych, zwigzanych ze zmianami w prawie spadkowym™>,

Uzupetniajagc uwagi ogdlne uzasadnienia Projektu nalezy stwierdzi¢, ze projektowane
zmiany K. c. dotyczg przede wszystkim testamentow szczegdlnych, uregulowanych w k.c. w
przepisach art. 952-955 i majg na celu — w uproszczeniu — zwickszenie bezpieczenstwa i
wiarygodno$ci testowania w przypadku testamentdw ustnych, likwidacj¢ instytucji
testamentéw podréznych, catoSciowe uregulowanie testamentéw wojskowych 1 ich
dostosowanie do wspoétczesnych realiow dziatania Sit Zbrojnych RP oraz skrdocenie terminu,
po uplywie ktorego testament szczeg6dlny (ustny i wojskowy) traci moc. W zakresie za$
przepisow wspdlnych dla testamentow zwyklych i szczegdlnych projektowana nowela k.c.
poszerza krag osob, ktore — w ramach tzw. niezdolno$ci wzglednej uregulowanej w art. 957
k.c. — nie mogg by¢ $wiadkami testamentu: ustnego (art. 952 k.c.), wojskowego (projektowany
art. 954(1)-951(4) k.c.) jako testamentow szczegdlnych oraz allograficznego bedacego
testamentem zwyktym (art. 951 k.c.).

3. Ogolna ocena Projektu

Ogolna ocena Projektu wypada pozytywnie. Projektowana zmiana regulacji testamentow
szczegolnych stuzy realizacji przywotanej w uzasadnieniu Projektu zasady, zgodnie z ktorg
»[s]zczegblng forme¢ testamentu powinny wuzasadnia¢ tylko szczegdlne (wyjatkowe)

. Przede wszystkim na uwage zastuguje nie tylko uwzglednienie przy

okolicznosci™
ksztaltowaniu nowych rozwigzan legislacyjnych w zakresie testamentow szczegdlnych, nie
tylko dostrzezonych w praktyce obrotu, a w szczegdlnosci w praktyce sadowej, dysfunkcji
instytucji testamentu ustnego, braku potrzeby odrgbnego uregulowania testamentéw
podroznych oraz dostosowanie testamentéw wojskowych do wymogoéw wspodtczesnosci, lecz
roOwniez gruntowne poroOwnanie instytucji testamentow szczegdlnych z ich uregulowaniem w
zagranicznych porzadkach prawnych. Zaréwno uzasadnienie Projektu, jak 1 przede wszystkim

OSR zawieraja analiz¢ prawnoporownawczg i odwolanie si¢ do reform prawa spadkowego w

wybranych porzadkach prawnych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, co pozwala

3 Projekt nr UD222. Zob. uzasadnienie Projektu, s. 1. Rada Legislacyjna XIII kadencji opiniowata wspomniang w
uzasadnieniu Projektu poprzednig nowelizacje¢ k.c. dotyczaca prawa spadkowego. Zob. Opinia z dnia 18 lutego
2022 r. o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw, RL.461.7/2022.

4 Por. uzasadnienie Projektu, s. 3.



stwierdzi¢, ze projektowane zmiany K.C. w zakresie testamentéw szczegdlnych stanowig

gleboko przemyslane rozwigzanie legislacyjne.

1. Uwagi szczegolowe

1. Zmiany w zakresie testamentow ustnych

Jak podkresla si¢ w uzasadnieniu Projektu, testament ustny jest najczgsciej wystepujaca w
praktyce polskiej formg testamentu szczegolnego, ktora jednak budzi liczne watpliwosci w
orzecznictwie 1 jest przedmiotem wielu rozbieznych wypowiedzi doktryny. Forma ta jest tez
wyjatkowo podatna na naduzycia, a ,,przypadki falszowania testamentéw ustnych sg o wiele
czestsze niz innych testamentow™. Jest to zjawisko wystepujace nie tylko w Polsce, lecz
rowniez w innych Krajach, w ktorych prawo spadkowe przewiduje szczegdlng formg testamentu
W postaci testamentu ustnego®.

Réwniez w doktrynie prawa spadkowego podkresla sie, ze ,,[s]twierdzajac spadek na
podstawie tego testamentu, trzeba mie¢ na uwadze, ze jest to mocno odformalizowany sposob
sporzadzania testamentu, przez co nie zawsze daje gwarancje rzeczywistego odzwierciedlenia
ostatniej woli spadkodawcy. Zauwazy¢ nalezy, ze w praktyce testament ten cieszy si¢ sporym
powodzeniem, co jednak wydaje si¢ by¢ pewnym zagrozeniem dla obrotu, zwlaszcza ze
korzystanie z tego narzedzia w tatwy sposob prowadzi¢ moze do znieksztatcenia ostatniej woli
spadkodawcy. Wielokrotnie bylo to zreszta podnoszone w nauce, gdzie podkre§lano np.
mozliwos$¢ naduzywania tej formy testamentu w praktyce, w tym fatszowania ostatniej woli
spadkodawcy, gdzie nie tylko czesto nie jest jasne, jaka ona rzeczywiscie byla i czy
spadkodawca miat animus testandi, ale czy w ogdlne dane rozrzadzenie zostato sporzadzone
(...).”” Zauwaza sie réwniez, ze ,[w]ynikiem stosowania przepisow o formie testamentu
ustnego ,,byly niejednokrotnie czasochtonne procesy, w ktorych gtowny dowdd — zeznania
swiadkéw — budzil powazne watpliwosci. Jak pokazaty przeprowadzone w tej mierze badania
na tle prawa polskiego (zob. W. Borysiak, Funkcjonowanie, s. 132 i tam cyt. orzeczenia) z
zeznan $wiadkow testamentu ustnego oraz innych dowodéw wystepujacych w pojedynczych

sprawach spadkowych wielokrotnie wynikato, ze o§wiadczenie spadkodawcy, o tresci, na ktora

% Uzasadnienie Projektu, s. 1 i przywolana tam literatura.

® Por. uzasadnienie Projektu, s. 2, gdzie wskazuje si¢ na zjawisko falszowania testamentow w Austrii.

" M. Zatucki, [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2023, Legalis, art. 952, nb.
12.



naprowadza¢ mieli $§wiadkowie, nigdy nie zostato ztozone. Niewatpliwie wigc aktualny stan
normatywny w tej mierze jawi si¢ jako wysoce niesatysfakcjonujacy i wymaga ponownego
przemyslenia przez ustawodawce. Do tego czasu trzeba za$ do tej formy testamentu podchodzi¢
z ograniczonym zaufaniem.®”

Dlatego tez projektowane zmiany Kodeksu cywilnego zwigkszajg rygoryzm przepisow
odnoszacych si¢ do testamentu ustnego zawezajac przestanki sporzadzenia tego testamentu,
skracajac termin do stwierdzenia treSci testamentu ustnego, wprowadzajac obowigzek
wskazania w pismie stwierdzajacym tres¢ testamentu obowigzek wskazania okolicznosci jego
sporzadzenia oraz ograniczajac krag osob stwierdzajacych jego tres¢ (zmiana art. 952 k.c.).

Szczegolnie istotna jest przewidziana projektem modyfikacja wskazanych w art. 952 § 1
k.c. przestanek umozliwiajacych sporzadzenie testamentu ustnego. Jak podkresla
Projektodawca, ,,[jluz sama ta zmiana powinna istotnie przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
podejmowanych préb fatszowania testamentéw ustnych.”®. Zgodnie z obecna regulacja
sporzadzenie testamentu ustnego jest mozliwe (w ramach alternatywy rozlacznej), jezeli
istnieje obawa rychlej $mierci spadkodawcy albo wskutek szczegdlnych okolicznosci
zachowanie zwyktlej formy testamentu jest niemozliwe lub bardzo utrudnione. Szczegdlnym
mankamentem obowigzujacego art. 952 § 1 k.c. jest ,,tzw. subiektywne ujgcie przestanki obawy
rychtej §mierci”?. Przestanka ta wprowadza w istocie bardzo duza dowolno$é w stosowaniu tej
formy testamentu szczegdlnego i w istocie neguje jego istote jako formy o szczegodlnym i co do
zasady wyjatkowym charakterze. Dlatego tez art. 952 § 1 k.c. w projektowanym brzmieniu nie
tylko taczy obydwie dotychczasowe przestanki sporzadzenia testamentu ustnego do (w istocie)
jednej, lecz dodatkowo wymaga dla sporzadzenia testamentu ustnego, by szczegodlne
okolicznosci, o ktérych mowa w tym przepisie, wystapity/wystepowaty nagle. Po zmianie art.
952 § 1 k.c. ,,spadkodawca begdzie mogt oswiadczy¢ ostatniag wole ustnie przy jednoczesnej
obecnos$ci co najmniej trzech swiadkow, jezeli wskutek szczegodlnych 1 nagtych okolicznosci,
uzasadniajacych obawe rychiej §mierci spadkodawcy, zachowanie zwyktej formy testamentu
jest niemozliwe lub nadmiernie utrudnione”*!. Jak stusznie zwraca si¢ uwage w uzasadnieniu
Projektu, konieczno$¢ oceny obawy rychtej $mierci ze wzgledu na zaistnienie szczegodlnych 1
nagtych okoliczno$ci, ktdore maja pochodzenie zewngtrzne w stosunku do spadkodawcy,

wylacza subiektywizacje tej obawy, ,tj. oceng tylko z punktu widzenia przekonan i odczu¢

8 M. Zatucki, [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2023, Legalis, art. 952, nb.
12.

9 Uzasadnienie Projektu, s. 3.

10 Uzasadnienie Projektu, s. 4.

11 Uzasadnienie Projektu, s. 3.



testatora”. Dzigki temu nowa regulacja testamentu ustnego bedzie realizowac koncepcje tzw.
obiektywnej obawy rychtej $mierci,

Istotna jest rowniez zmiana termindéw stwierdzenia tre$ci testamentu ustnego, a to terminu
przewidzianego dla sporzadzenia pisma stwierdzajgcego tre$¢ testamentu oraz terminu dla
stwierdzenia tresci testamentu ustnego przed sgdem. Obecnie art. 952 § 2 k.c. przewiduje
roczny termin na sporzadzenie pisma stwierdzajacego tres¢ testamentu ustnego, liczac od daty
ztozenia o$wiadczenia spadkodawcy, a art. 952 § 3 k.c. przewiduje, ze jezeli tre$¢ testamentu
ustnego nie zostata stwierdzona tymze pismem, mozna jg stwierdzi¢ w ciggu szesciu miesiecy
od dnia otwarcia spadku. Tak dtugie terminy na sporzadzenie pisma stwierdzajacego tres¢
testamentu ustnego oraz do ustalenia jego tresci przed sgdem w przypadku braku takiego pisma,
wywolywaty duzo problemoéw praktycznych i budzily watpliwosci w doktrynie prawa
spadkowego. Z jednej bowiem strony utrudnialy one ustalenie ostatniej woli spadkodawcy z
uwagi na to, ze z uptywem czasu pamig¢é¢ $wiadkoéw co do tresci takiego testamentu i jego
poszczegolnych postanowien mogta okazywacé sie, a w praktyce okazywata, bardziej zawodna
wraz z uptywem czasu. Jak podkresla si¢ stusznie w uzasadnieniu Projektu, trudno wymagac
od $wiadkow ,,ciaglej gotowosci do sktadania o§wiadczen odnos$nie do tresci testamentu (...)”,
a ,instytucja stwierdzenia tre$ci testamentu ustnego peini funkcj¢ dowodowa w zakresie
samego faktu sporzadzenia testamentu, jak i po$wiadczenia jego tresci”®. W uproszczeniu
mozna zatem stwierdzi¢, ze uplyw czasu ostabia walor dowodowy zwlaszcza pisma
stwierdzajacego tre$¢ testamentu ustnego (skoro mozna je sporzadzaé w ciaggu roku od zlozenia
o$wiadczenia przez spadkodawce).

Dlatego tez Projektodawca zdecydowat si¢ skroci¢ obydwa przewidziane w art. 952 k.c.
terminy, co ma przyczyni¢ si¢ do stwierdzenia ,,0 wiele bardziej doktadnego oswiadczenia woli
testatora anizeli przy poprzedniej regulacji”*®. Jak podkresla Projektodawca, ,krotsze okresy,
w ktorych dopuszcza si¢ spisanie pisma, pozwalaja zaktada¢ o wiele wigksza doktadnos¢
oswiadczenia z uzyciem w tresci dokumentu stow, ktorych uzyt spadkodawca, a takze —
uwzgledniajac doswiadczenie zyciowe — pozwalajg oczekiwaé, ze zachowane beda, co do
istoty, rozrzadzenia poczynione przez spadkodawce. Zmiany te powinny doprowadzi¢ do

mozliwie najpehiejszego odzwierciedlenia tresci o$wiadczenia spadkodawcy”*°.

12 Por, uzasadnienie Projektu, s. 4.
13 Uzasadnienie Projektu, s. 5 6.
14 Uzasadnienie Projektu, s. 5.

15 Uzasadnienie Projektu, s. 6.



Realizujac to zatozenie, projektowana regulacja znacznie skraca czas, w ktorym bedzie
mozliwe spisanie tre$ci o$wiadczenia testatora. Projektowana zmiana art. 952 § 2 k.c. w
zakresie terminu przewiduje, ze ,tre$¢ testamentu ustnego powinna by¢ stwierdzona
niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca od jego sporzadzenia (...). Jest to duza
réznica w poroOwnaniu do obecnie obowigzujacej regulacji przewidujacej roczny termin na
sporzadzenie pisma stwierdzajacego tres¢ testamentu ustnego. Natomiast w odniesieniu do
terminu na stwierdzenie treSci testamentu ustnego przed sadem, Projektodawca przewiduje
skrécenie obecnego szesciomiesiecznego terminu do trzech miesiecy.

Warto zwroci¢ w tym miejscu uwage na kwestie, ktorej Projektodawca nie porusza w
uzasadnieniu Projektu, a mianowicie to, ze zaréwno samo skrocenie terminow obydwu
sposobow stwierdzenia testamentu ustnego, jak i przede wszystkim nowe brzmienie art. 952 §
3 k.c. rozwiewa watpliwosci, jakie w doktrynie prawa spadkowego wywolywata relacja art.
952 § 2 oraz 3 k.c., ktore dotyczyly tego, czy sporzadzenie pisma stwierdzajacego tres$¢
testamentu ustnego mozliwe jest tylko za zycia spadkodawcy, a po otwarciu spadku jedynym
dopuszczalnym sposobem jest ustalenie treSci testamentu na podstawie zeznan $wiadkow
ztozonych przed sadem, czy tez dopuszczalne jest sporzadzenie pisma takze po otwarciu
spadku, o ile zostal zachowany roczny termin dla sporzadzenia pisma. Nalezy przy tym
nadmieni¢, ze w doktrynie i orzecznictwie dominowat drugi pogladl®. Zgodnie z
projektowanym art. 952 § 3 zd. pierwsze k.c.: ,Jezeli tre$¢ testamentu ustnego nie zostata
stwierdzona w sposob okreslony w § 2 przed otwarciem spadku, mozna ja stwierdzi¢ w ciggu
trzech miesiecy od otwarcia spadku, przez zgodne zeznania $wiadkow zlozone przed sadem.”
Po zmianie przepisu nie powinno zatem budzi¢ watpliwosci, ze stwierdzenie tre$ci testamentu
ustnego przez sporzadzenie pisma na podstawie art. 952 § 2 k.c. mozliwe jest tylko za zycia
spadkodawcy, natomiast po jego $mierci, tj. po otwarciu spadku, jedynym dopuszczalnym
sposobem ustalenia tresci testamentu ustnego jest jego stwierdzenie przed sagdem przez zgodne
zeznania $wiadkow?’.

Nowelizowany art. 952 § 3 k.c. potwierdza ponadto w swojej tresci stosowang przez sady

praktyke, zgodnie z ktora dla zachowania terminu dla stwierdzenia tresci testamentu ustnego

16 Zob. na ten temat S. Wojcik, F. Zoll, [w:] B. Kordasiewicz, System Prawa Prywatnego. Tom 10. Prawo
Spadkowe, wyd. 3, Warszawa 2015, Legalis, s. 382.

17 Potwierdza to stuszno$¢ stanowiska S. Wojcika, z ktérym nalezy sie zgodzi¢ na gruncie obowigzujacej regulacji,
zgodnie z ktorym przepisy art. 952 § 2 i 3 k.c. ,,trzeba czyta¢ facznie — otwarcie spadku jest cezura — jezeli nie
ustalono testamentu pierwszym sposobem, mozliwe jest skorzystanie jedynie ze sposobu drugiego”. Zob. S.
Wojcik, F. Zoll, [w:] B. Kordasiewicz, System Prawa Prywatnego. Tom 10. Prawo Spadkowe, wyd. 3, Warszawa
2015, Legalis, s. 383. Projektowana regulacja stawia przystowiowa kropke nad ,,i”” i klaryfikuje t¢ kwesti¢ zgodnie
ze shusznym pogladem tegoz Autora.



przed sadem wystarczajace jest przestanie w tym terminie wniosku do sadu ,,zawierajacego
dane $wiadkow umozliwiajace ich przestuchanie, a samo ich przestuchanie moze nastapi¢ juz
po uptywie tego terminu”28,

Projektowana zmiana art. 952 k.c. wprowadza réwniez wymog wskazania w pismie
stwierdzajgcym tres¢ testamentu ustnego szczegolnych i naglych okoliczno$ci uzasadniajacych
obaweg rychtej $mierci spadkodawcy. Jak podkresla Projektodawca, ,,sam opis sytuacji moze
dawac¢ nastepnie wskazoéwki sagdowi weryfikujacemu fakt 1 przestanki testowania ustnego, co
do oceny =zaistnienia okoliczno$ci majacych stanowi¢ uzasadnienie dla takiej formy
rozrzadzenia”'®. Zmiana ta zmierza ,,do uczynienia faktu i przestanek sporzadzenia testamentu
ustnego weryfikowalnymi w wickszej mierze niz dotychczas”?°.

Temu samemu celowi sluzy powigzane z t3 zmiang ograniczenie kregu o0sob
stwierdzajacych za pomocg pisma tres¢ testamentu ustnego. W zmienianym art. 952 § 2 k.c.
nie przewiduje si¢ juz mozliwosci spisania tresci testamentu ustnego w pismie stwierdzajacym
przez osobg trzecia. Jak podkre§la bowiem Projektodawca: ,,Zaktada sig, ze zazwyczaj osoby
bedace swiadkami testamentu beda jednoczesnie Swiadkami naglej 1 szczegodlnej okolicznosci,
ktéra uzasadniata obawe rychtej $mierci i to ich wrazenia powinny znalez¢ odzwierciedlenie
we wskazaniu takiej sytuacji, zawartym w pi$mie stwierdzajacym tre$¢ testamentu ustnego.
Nawet jesli sami swiadkowie testamentu nie beda swiadkami takich okolicznosci, to wiedze o
nich mogg zaczerpna¢ od oséb trzecich, wzglednie samego spadkodawcy, ktéry przeciez musi
by¢ zdolny do przekazania informacji drugiej osobie. Nawet jesli dostepna dla $wiadkow
wiedza ogranicza si¢ do faktu stanu zdrowia osoby testujacej (np. znalezienie testatora w
mieszkaniu w stanie obiektywnie zagrazajagcym zyciu), to opis tych okolicznosci, w powigzaniu
ze stwierdzonym w toku postgpowania stanem zdrowia 1 mozliwymi jego przyczynami, z
reguly bedzie pozwalat na oceng co do przyczyny stanu zdrowia, a w konsekwencji rowniez jej
nagtos$ci 1 szczegdlnosci. Zbedne jest w tym wzgledzie angazowanie w sporzadzenie takiego
pisma osoby trzeciej.”

Podsumowujac powyzsze rozwazania 1 uwagi na temat projektowanej zmiany art. 952 k.c.,
nalezy stwierdzi¢, ze zasluguje ona na aprobat¢. Nalezy mie¢ nadziej¢, Zze po wprowadzeniu
projektowanych zmian tego przepisu forma szczegélna testamentu w postaci testamentu

ustnego stanie si¢ instytucja bardziej godna zaufania niz dotychczas, a zarazem

18 Uzasadnienie Projektu, s. 6.
19 Uzasadnienie Projektu, s. 5.
20 Uzasadnienie Projektu, s. 5.



urzeczywistnieniem przywotanej wyzej zasady, zgodnie z ktorg ,,szczegolng forme testamentu

powinny uzasadniac tylko szczegdlne (wyjatkowe) okoliczno$ci”.

2. Likwidacja instytucji testamentu podroznego — uchylenie art. 953 k.c.

Projekt przewiduje rezygnacje z instytucji testamentu podréznego jako szczegolnej formy
testamentu, ktéra z jednej strony ,,jest «praktycznie martwg instytucja» i nie wystepuje w
praktyce”, z drugiej jest forma niebezpieczng dla testatorow ,,ze wzgledu na watpliwosci
interpretacyjne”?. Projektodawca podkresla przy tym, ze w niektérych systemach prawnych
testamenty w tej formie nie wystepuja (prawo szwajcarskie oraz austriackie), w innych za$
forma ta wyszta praktycznie z uzycia (prawo niemieckie, francuskie czy hiszpanskie)?.
Dodatkowo Projektodawca stusznie podnosi, ze w przypadku testamentéw sporzadzanych na
statkach powietrznych nic nie stoi na przeszkodzie, by ,,podrdézny sporzadzit taki testament na
poktadzie w formie wtasnorecznej, a gdyby chcial sporzadzi¢ testament w formie publicznej,
przed wyjazdem udat si¢ do notariusza”, natomiast w przypadku testamentow sporzadzanych
na statkach morskich ,,w praktyce, w rzeczywiscie kryzysowych sytuacjach zwigzanych z
zatonigciem statku, testament podrozny sporzadzony na papierze w wigkszosci przypadkow
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zostanie po prostu utracony”<". Dlatego tez Projektodawca uznal, ze ,,ze przepis zawarty w art.

953 k.c. nie spelnia swojej roli i jest zbedny”, a Projekt ,,odpowiada (...) na postulat de lege
ferenda, ze art. 953 k.c. powinien by¢ uchylony”?.
Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze przewidziane w Projekcie uchylenie art.

953 k.c. zashuguje na aprobatg.

3. Zmiany w zakresie testamentéw wojskowych — calo$ciowa regulacja testamentu

wojskowego w projektowanych art. 954(1) — 954(4) k.c.

Obecna regulacja testamentu wojskowego jako szczegdlnej formy testamentu nie przystaje
do wspotczesnych realiow 1 wywotuje watpliwosci odnosnie do jej zgodnosci z Konstytucja
RP. W tym pierwszym aspekcie podnosi si¢ bowiem stusznie w doktrynie, Ze ,,instytucja ta jest
martwa”, co — jak podkresla si¢ w Projekcie — ,,wynika przede wszystkim z faktu, ze stosownie

do § 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 30 stycznia 1965 r. w sprawie

21 Uzasadnienie Projektu, s. 7.
22 Uzasadnienie Projektu, s. 7.
23 Uzasadnienie Projektu, s. 7.
24 Uzasadnienie Projektu, s. 7.



testamentow wojskowych testament w tej formie moze by¢ sporzadzony wytacznie w czasie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny lub przebywania w niewoli, co w dwoch pierwszych
przypadkach nie miato miejsca od chwili wejscia w zycie kodeksu cywilnego”?®. W odniesieniu
za$ do kwestii zgodnos$ci unormowania tej formy testamentu z Konstytucja RP podnosi si¢, ze
art. 954 k.c. nie spelnia wymagan ,,doprecyzowania tresciowego rozporzadzenia majacego
regulowaé testamenty wojskowe (przyktadowo nie wskazuje on nawet w ogélnosci tego, w
jakich okoliczno$ciach powinno byé dopuszczalne sporzadzenie testamentu tej tresci)”2°.

Majac powyzsze na uwadze, Projektodawca zdecydowat si¢ na caloSciowe uregulowanie
tej formy testamentu szczegdlnego w Kodeksie cywilnym.

Projektowany art. 954(1) k.c. okresla przestanki sporzadzenia testamentu wojskowego.
Zgodnie z projektowanym art. 954(1) k.c.: ,,W razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny
lub przebywania w niewoli moze zosta¢ sporzadzony testament wojskowy”. Przepis ten
powtarza tre$¢ obowigzujacego obecnie § 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
30 stycznia 1965 r. w sprawie testamentow wojskowych (Dz. U. Nr 7, poz. 38) i jako taki nie
stanowi novum. Istotne jest natomiast rozszerzenie mozliwosci sporzadzenia testamentu
wojskowego na sytuacje inne niz okre$lone w tym przepisie, co nastgpuje w projektowanym
art. 954(1) § 2 k.c., zgodnie z ktéorym: ,,Testament wojskowy moze zosta¢ sporzadzony takze
w czasie uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa w rozumieniu art. 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1997 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 396 oraz z 2022 r. poz. 655)”. Jak
podkresla si¢ w uzasadnieniu Projektu, rozszerza to mozliwo$ci sporzadzenia testamentu
wojskowego ,,na wszelka dziatalnos¢ sit zbrojnych, zarowno na terenie panstwa polskiego, jak
1 poza nim”, co obejmie takze ,,miedzynarodowe interwencje zbrojne w ramach sit NATO (np.
te, ktore mialy miejsce w Afganistanie i Iraku), czy miedzynarodowe misje pokojowe
niezwigzane z faktem wypowiedzenia wojny lub mobilizacji (art. 954(1) § 2 projektowanej

regulacji)”?’

. Regulacja ta dostosowuje i w ogdle umozliwia sporzadzenie testamentu
wojskowego rzeczywiscie w tych sytuacjach i okolicznosciach, w ktorych obecnie dziatajg Sity
Zbrojne RP.

Projektowany art. 954(2) k.c. rozszerza krag osob uprawnionych do sporzadzenia
testamentu wojskowego. Zdaniem Projektodawcy, powinien on by¢ szeroki i obejmowac nie

tylko Zolnierzy sit zbrojnych petnigcych czynng stuzbe wojskowa, lecz rowniez pracownikow

% Uzasadnienie Projektu, s. 8.
2 Zob. uzasadnienie Projektu, s. 8 i przywotana tam literatura przedmiotu.
27 Uzasadnienie Projektu, s. 10.



cywilnych zatrudnionych w sitach zbrojnych, czy tez osoby cywilne towarzyszace wojsku (np.
cztonkowie stuzb pomocniczych, duszpasterze)?®. Projektowany art. 954(2) k.c. okresla siedem
grup osob, ktore beda mogly sporzadzaé testamenty wojskowe.

Projektowana regulacja przewiduje cztery formy sporzadzenia testamentu wojskowego, W
tym zaré6wno forme urzedowa, ktore petni funkcje surogatu testamentu notarialnego, jak forme
ustng ,,przewidziang na wypadek bezposredniego zagrozenia zycia testatora w zwigzku z
dziataniami zbrojnymi”?°, ktorej wymogi formalne, jak podkresla Projektodawca, powinny by¢
nizsze niz w przypadku ustnej formy testamentu. Dzigki temu mozliwe bedzie sporzadzenie
testamentu wojskowego w formie najbardziej dostosowanej do konkretnych warunkéw jego
sporzadzania, przy jednoczesnym zachowaniu wymogoéw pozwalajacych spisac ostatnig wole
testatora.

Zastrzezenia Rady Legislacyjnej budzi uzycie w tresci projektowanego art. 954(3) § 1 pkt
1 k.c. terminu ,,doradca prawny”. Nalezy bowiem podkresli¢, ze pojecie to, cho¢ wystepuje
rowniez w innych polskich aktach prawnych®, a takze w art. 82 Protokotu Dodatkowego do
Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego ochrony ofiar
mi¢dzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokot I), sporzadzonego w Genewie dnia 8
czerwca 1977 r., ktory stanowi podstawe konwencyjng funkcjonowania instytucji doradcy
prawnego w strukturach Sit Zbrojnych RP, nie jest zdefiniowane na gruncie powszechnie
obowigzujacych przepisoOw prawa, co moze negatywnie rzutowaé na stosowanie i interpretacje
projektowanego przepisu w tym zakresie.

Poza powyzszym zastrzezeniem nalezy stwierdzi¢, Zze projektowana regulacja testamentéw

wojskowych zastuguje na aprobate.

4. Skrocenie terminu skuteczno$ci testamentu szczegdlnego z szesciu do trzech
miesi¢cy
Projekt zmienia brzmienie art. 955 k.c., skracajgc termin skuteczno$ci testamentu
szczegolnego z szeSciu do trzech miesigey.
Zmiana ta zastuguje na aprobatg, poniewaz podkresla wyjatkowy charakter testamentow

szczegblnych.

28 Zob. Uzasadnienie Projektu, s. 11.

2 Uzasadnienie Projektu, s. 11.

30 Art. 66a ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli (Dz.U. z 2022 r. poz. 623) oraz art. 67
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217).
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5. Poszerzenie kregu osob, ktore nie mogg by¢ swiadkami testamentu

Projekt zmienia art. 957 § 1 k.c. zakreSlajac szerzej krag osob, ktore nie mogg byé
swiadkami testamentu ustnego. Zgodnie z tym przepisem: ,,Nie moze by¢ $wiadkiem przy
sporzadzaniu testamentu osoba, dla ktorej w testamencie zostala przewidziana jakakolwiek
korzy$¢. Nie moga by¢ rowniez swiadkami: malzonek tej osoby, jej krewni lub powinowaci do
czwartego stopnia, osoby pozostajace z nig w stosunku przysposobienia oraz osoba pozostajaca
z nig we wspolnym pozyciu. Swiadkiem nie moze by¢ takze osoba uprawniona do reprezentacji
0soby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieb¢dacej osobg prawna, ktorej ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, a takze wspdlnik lub akcjonariusz takiej osoby lub jednostki, dla ktorej w
testamencie zostata przewidziana jakakolwiek korzys¢.”

Dzieki temu w wigkszym stopniu zostang zrealizowane cele przepisu art. 957 k.c., jakimi
sg zagwarantowanie bezstronno$ci §wiadka oraz zapewnienie braku zewngtrznych watpliwos$ci
0so0b trzecich wzgledem tej bezstronno$ci. Zarazem projektowany przepis, jak podkresla
Projektodawca, ,,ucina watpliwos$ci interpretacyjne i wprost wskazuje, ze osoba uprawniona do
reprezentacji osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niebedacej osoba prawng, ktorej
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng nie bedzie mogta by¢ §wiadkiem testamentu, w ktorym ta
osoba prawna czy ta jednostka otrzymuje w testamencie korzy$¢. Swiadkami takiego
testamentu nie beda mogli by¢ takze wspolnik lub akcjonariusz osoby prawnej (lub wskazane;j
jednostki), jako zZe sa rzeczywistymi beneficjentami w przypadku spadkobrania przez osobg
prawna, co podwyzsza ryzyko ewentualnego falszowania przez te osoby testamentu.”

Majac powyzsze na uwadze projektowana zmiana art. 957 k.c. zastluguje na aprobate.

6. Przepisy przejsciowy i koncowy
Art. 2 i 3 Projektu zawiera, odpowiednio, przepis przejsciowy i koncowy. Przepisy te nie

budzg zastrzezen Rady Legislacyjne;.

I11.  Konkluzja

Przedtozony do zaopiniowania Projekt nalezy oceni¢ pozytywnie, w zwiazku z czym
Rada Legislacyjna rekomenduje go do dalszych prac ustawodawczych.

Na aprobate zasluguje podjecie si¢ przez Projektodawce stopniowej reformy prawa

spadkowego.
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Rada Legislacyjna wyraza nadziej¢, ze reforma ta bedzie kontynuowania, poniewaz
prawo spadkowe stanowi nie tylko wazny dziat prawa cywilnego, lecz réwniez dziedzing o
wysokiej doniosto$ci spotecznej 1 gospodarczej, wptywajac na stosunki majatkowe obywateli.
Szczegblnie wazna jest problematyka testamentow, a w tym zakresie pewne kwestie sg jeszcze
nieuregulowane, wspominajac chociazby o kwestii testamentéw matzenskich, czy tez szerzej —

testamentéw wspolnych.

Na podstawie projektu opinii przygotowanego
przez dra hab. Piotra Marcina Wiorka, LL.M.,
prof. UWr, Rada Legislacyjna przyjeta opinie¢ w
trybie obiegowym w dniu 28 grudnia 2022 r.
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