Oswiadczenie o stanie kontroli zarzagdczej
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad?
za rok 2025

Dziat I?
Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzgdczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadah w sposdb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobdw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

- zarzadzania ryzykiem,
o$wiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych

Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA)

Czesc AY
[l w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.
Czes¢ BY
X___w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale 1l o$wiadczenia.

Czes¢ C®
[0 nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czes¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzgcych z:7

X monitoringu realizacji celéw i zadan,

X  samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzgdczej dla sektora finansoéw publicznych?®),
procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych Zrédet informacji: oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej ztozonych przez kierownikow
komoérek organizacyjnych centrali GDDKIA, dyrektoréw oddziatow GDDKIA.
Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptyngé na tres¢
niniejszego o$wiadczenia.

X X X X X

/ podpisano elektronicznie/
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
Pawet Wozniak

Warszawa,18-03-2026 r.
(miejscowosé, data) (podpis kierownika jednostki)



Dziat 11

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

1) Polityka kadrowa

W 2025 roku w GDDKIA utrzymywalty sie istotne wyzwania w obszarze polityki kadrowej, zwigzane
zaréwno z trudnosciami w pozyskiwaniu pracownikow, jak i z zauwazalng fluktuacjg kadr.
W analizowanym okresie przeprowadzono tgcznie nabory na stanowiska pracy, z czego 335 naborow
zakonczyto sie obsadzeniem stanowiska, natomiast 152 postepowania rekrutacyjne zakonczyly sie
brakiem wyboru kandydata. Jednoczesnie 34 osoby zrezygnowaty z podjecia zatrudnienia juz po
zakonczeniu procedury naboru, co wskazuje na utrzymujgce sie trudnosci w finalizacji procesu
rekrutacyjnego. Najczesciej wskazywang przyczyng rezygnacji kandydatéw byto niewystarczajgce
wynagrodzenie oferowane na etapie zatrudnienia.
Najwieksze problemy rekrutacyjne dotyczg stanowisk wymagajgcych specjalistycznych kwalifikacij,
w szczegolnosci:

— inzynieréw o specjalizacji mostowej,

— specjalistéw posiadajgcych uprawnienia budowlane,

— pracownikow do Wydziatéw Technologii — Laboratoriéw Drogowych.

Brak kandydatow o odpowiednim profilu zawodowym prowadzi do koniecznosci wielokrotnego
powtarzania naboréw, a w niektorych przypadkach wymusza stopniowe obnizanie wymagan

w ogtoszeniach rekrutacyjnych, co z kolei skutkuje zatrudnianiem oséb bez oczekiwanego
wyksztatcenia lub doswiadczenia. Sytuacja ta stanowi istotne ryzyko dla zapewnienia
odpowiedniego poziomu kompetenc;ji i jakosci realizowanych zadan.

Dodatkowym wyzwaniem jest fluktuacja doswiadczonych pracownikéw, w tym osdb posiadajgcych
wysokie kwalifikacje i specjalistyczng wiedze z obszaréw kluczowych dla dziatalno$ci

GDDKIA.

Powyzsze zjawiska wskazujg na koniecznos$¢ dalszego doskonalenia polityki kadrowej, w tym
w szczegolnosci w obszarze systemu wynagradzania, dziatan prorozwojowych oraz utrzymania
kluczowych kompetencji w organizaciji.

2) Waloryzacja kontraktow

W zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie i trwajgcym tam w dalszym ciggu petnoskalowym
konfliktem zbrojnym, ktéry to w swoich skutkach spowodowat nadzwyczajny i nieprzewidywalny dla
stron umowy wzrost kosztéw realizacji inwestycji, do GDDKIA nadal kierowane sg roszczenia
wykonawcéw inwestycji drogowych w zakresie waloryzacji wynagrodzenia umownego.

3) Niska jako$¢ $wiadczenia ustug zarzadzania i nadzoru

W dalszym ciggu odnotowujemy niskg jako$¢ ustug swiadczonych na rzecz GDDKIA w zakresie
sprawowania ustug zarzgdzania i nadzoru przez Konsultantéw nad realizowanymi inwestycjami oraz
stosunkowo niskie wyceny ofert Konsultantow w tym zakresie.

4) Wzorcowy Opis Przedmiotu Zamoéwienia na prace przygotowawcze

Zidentyfikowano niejednolite podejscie w Oddziatach GDDKIA w zakresie przygotowywania Opisu
Przedmiotu Zamowienia. Z uwagi na rozproszong strukture organizacyjng (16 Oddziatéw) za konieczne
i uzasadnione uznano wypracowanie i wprowadzenie wzorcowego dokumentu OPZ.

5) Opéznienia organdow administracji w procesie wydawania uzgodnien i decyzji
administracyjnych

Od kilku juz lat GDDKIA identyfikuje trudnosci w uzyskiwaniu terminowych uzgodnien z jednostkami
administracyjnymi w ramach prowadzonych inwestycji co wptywa z jednej strony na niedotrzymanie
zaktadanego harmonogramu realizacji inwestycji, naraza Zamawiajgcego na Roszczenia Wykonawcéw,

a co najbardziej istotne zwieksza koszty realizacji inwestycji.

Obserwowane sg opoznienia organdw administracji na poszczegolnych etapach przygotowania i realizaciji



inwestycji w zakresie uzyskiwania zgéd wodnoprawnych, decyzji sSrodowiskowych, oraz decyzji ZRID.

6) Zarzadzanie i utrzymanie siecig drog

W 2025 roku nie zaktualizowano wzorcowych dokumentéw dla uméw zagregowanych dotyczgcych
catorocznego (biezgcego i zimowego) utrzymania drég krajowych. W dniu 25 kwietnia 2025 roku, po
zakonczeniu prac nad uwagami PGRP do projektu istotnych postanowienn umowy, rozpoczeto prace nad
aktualizacjg dokumentacji wzorcowej dla uméw zagregowanych. Ponadto, w zwigzku z ugruntowaniem sie
linii orzeczniczej, zgodnie z ktérg w sytuacji wydzierzawienia lub wynajecia rzeczy bedacej w trwatym
zarzgdzie, podatnikiem podatku od nieruchomosci jest dzierzawca (najemca) jako posiadacz zalezny
nieruchomosci, zaistniata konieczno$¢ modyfikacji dotychczasowych zapiséw w zakresie podatnika
podatku od nieruchomosci. W dalszym ciggu prowadzony byt pilotazowy model postepowania na
catoroczne utrzymanie drog, w ktérym jedynym kryterium oceny ofert byto kryterium cenowe o wadze
100%. Konieczne jest zakonczenie prac nad ,umowami zagregowanymi, co utatwi jednolite i spojne
zarzgdzanie catym procesem umow w GDDKIA oraz wptynie na utrzymanie wiasciwego standardu.

W 2025 roku nie zaktualizowano Zarzgdzenia nr 38 Generalnego Dyrektora z dnia 29 wrzesnia 2020 r.

w sprawie kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Koniecznos¢ aktualizacji zarzadzenia wynika
ze zmian wprowadzonych ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1783) wskazujgce m.in. obowigzek przeprowadzenia oceny
ryzyka na drogach co 5 lat (nie jak uprzednio co 3 lata) oraz zmieniajgce zasady przeprowadzania na ich
podstawie ukierunkowanych kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego.

7) Dziatania remontowe

Wobec ograniczonych oraz, podobnie jak w latach wczes$niejszych, znacznie nizszych niz faktyczne
zapotrzebowanie srodkéw finansowych przyznanych na biezgce dziatania utrzymaniowe na istniejgcej
sieci drogowej (BUSD) na 2025 r., zaistniata koniecznos$¢ ograniczenia remontéw nawierzchni oraz
rezygnaciji z biezgcych napraw nawierzchni realizowanych w ramach biezgcych czynnosci
utrzymaniowych. Ostatecznie GDDKIA mogta przeznaczy¢ na remonty drog srodki finansowe w wysokosci
zaledwie 10%, wzgledem faktycznego zapotrzebowania. Zbyt niskie finansowanie biezgcych wydatkow na
infrastrukture drogowa przektada sie na przyspieszenie degradacji nawierzchni, ktérej stan techniczny ma
wplyw na bezpieczenstwo, komfort oraz koszty ponoszone przez uzytkownikéw drég.

Biorgc pod uwage wzrost kosztéw utrzymania infrastruktury drogowej oraz poziom $rodkéw finansowych
przyznany na 2026 r., mozliwy jest dalszy spadek odsetka drég krajowych, ktérych stan techniczny
okresla sie jako dobry.

8) Repozytorium danych o sieci drogowej

Rok 2025 ponownie potwierdzit niekompletnosé danych w Banku Danych Drogowych (BDD). Powyzsze
wynika m.in.:

- z braku os6b dedykowanych jedynie celom ewidencji drogowe;j,

- braku wydziatow ewidenciji drog, ktérych zadaniem bytby monitoring jako$ci i kompletnosci danych,

- braku zapiséw nakfadajacych na wykonawcéw robot obowigzek przygotowania danych ewidencyjnych,
- korzystanie z przestarzatego oprogramowania, niezgodnego z obecnymi standardami, nieopartego na
centralnej bazie danych, bez mozliwosci wizualizacji danych, bez walidacji danych.

W celu poprawy jakosci i kompletnosci danych ewidencyjnych, konieczne jest zakohczenie prac na
projektem Krajowego Systemu Zarzgdzania Ruchem Drogowym (KSZRD). W 2025 r. kontynuowano
prace nad Systemem Centralnym, stanowigcym zasadniczy element catego projektu KSZRD jako centrum
zarzadzania modutami inwentaryzacyjnymi, w tym modutem Zarzgdzania Infrastrukturg Drogowg (ZID).
Zatozeniem Modutu ZID jest to iz bedzie on gromadzit i przechowywat dane ewidencji drogowej w postaci
tabelarycznej i mapowej. Zostata podpisana umowa z nowym Wykonawcg. Prace zwigzane z budowg
systemu Centralnego bedg kontynuowane w 2026 r. Wykonawca w ramach swoich dziatan informowat

o wystepujgcych btedach w danych ewidencyjnych. Uwagi byly przekazywane do Oddziatéw w celu
eliminacji btedow.



Dane do budowanego systemu komputerowego w ramach tego projektu zostang zmigrowane z BDD,
jednak beda niekompletne i ze wzgledu na brak wspotrzednych w BDD, nie bedg zlokalizowane na mapie
we wiasciwym miejscu i nie bedg odzwierciedlaty ksztattéw infrastruktury drogowej. Ze wzgledu na
powyzsze konieczne jest ogtoszenie zamdwienia publicznego na wykonanie nowej kompletnej ewidencji
drogowej. Nalezy réwniez wykorzystac niespetna dwuletni okres budowy systemu na gromadzenie

i uporzadkowanie niektorych danych przestrzennych sitami GDDKIA.

9) Dzierzawa i budowa Miejsc Obstugi Podréznych

W 2025 r. w obszarze dzierzawy Miejsc Obstugi Podréznych (MOP) zidentyfikowano obszar wymagajgcy
dalszego doskonalenia, polegajgcy na utrzymujgcym sie ograniczonym zainteresowaniu czescig
lokalizacji przeznaczonych pod tzw. duzg dzierzawe (stacje paliw konwencjonalnych), co skutkuje brakiem
petnego zagospodarowania wszystkich MOP w tej formule.

Celem na 2025 r. bylo zwiekszenie skutecznosci wydzierzawiania MOP poprzez dostosowanie modelu
prowadzenia postepowan do aktualnych uwarunkowan rynkowych. Cel ten zostat osiggniety czesciowo.
W odpowiedzi na zidentyfikowane ryzyko w 2025 r. wprowadzono kolejne modyfikacje w dokumentaciji
przetargowej na dzierzawe MOP tj.; podziat postepowan na dwa odrebne zakresy: ,duzg dzierzawe”
(stacja paliw konwencjonalnych) oraz ,matg dzierzawe” na wyodrebnionym terenie pod stacje tadowania
pojazddéw elektrycznych. Zastosowane rozwigzanie przyniosto wyrazng poprawe efektywnosci w zakresie
infrastruktury tadowania, jednak nie doprowadzito do petnego zagospodarowania wszystkich lokalizacji
MOP w formule stacji paliw.

Sytuacja ta wskazuje na potrzebe dalszego dostosowywania warunkéw dzierzawy do zréznicowanych
uwarunkowan rynkowych oraz dalszego zwigkszenia skuteczno$ci zagospodarowania wszystkich
lokalizacji MOP.

10) Planowanie, przygotowanie i realizacja inwestycji na sieci drég

a) Obecnie funkcjonujgce wzory harmonograméw przygotowania i realizacji inwestycji dla zadan
podstawowych z uwagi na zawartg w nich liczbe i rodzaj dziatar sg nieadekwatne do zakresu
zadan. Oddziaty przygotowujgc harmonogramy wypetniajg tylko czesé pozycji lub dodajg wiersze
wg uznania, tym samym dokument staje sie mniej przejrzysty, co z kolei wydtuza proces
weryfikacji PI/Aneksow do PI.

b) Na przestrzeni lat standardy sporzgdzania Programoéw Inwestycji i Anekséw do Programow
Inwestycji ulegaty modyfikacji. Na potrzeby zadan brd ujetych w Programie Bezpiecznej
Infrastruktury Drogowej 2021 — 2024 utworzono dedykowany wzor Programu Inwestycji, ktory
zastgpit dotychczasowsg, skrécong wersje dokumentu. Zmodyfikowano réwniez formularz
harmonogramu rzeczowo — finansowego oraz harmonogramu przygotowania i realizacji
inwestycji.

c) Prognozowany szacunkowy tgczny koszt inwestycji zadan finansowanych w ramach Programu
Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 r. przekracza limity finansowe przewidziane na
inwestycje w poszczegdlnych latach. Wymagana jest hierarchizacja zadan, celem kierowania
inwestycji w pierwszej kolejnosci najwazniejszych w oparciu o ustalone kryteria.



2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej
w odniesieniu do ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

1) Polityka kadrowa

W zwigzku z identyfikowanymi problemami z zatrudnieniem i fluktuacjg pracownikéw, przy jednoczesnym
ograniczeniu mozliwosci swobodnego ksztattowania poziomu wynagrodzen na poziomie odpowiadajgcym
rynkowi pracy, kontynuowane bedg dziatania zmierzajgce do gospodarnego i optymalnego zarzgdzania
posiadanymi zasobami.

Sukcesywnie nadal bedg rozwijane narzedzia z zakresu controllingu personalnego, umozliwiajgce
prowadzenie analiz stanu zatrudnienia oraz ocene rzeczywistych potrzeb kadrowych poszczegdlnych
komoérek organizacyjnych i Oddziatow GDDKIA, jak np. modele szacowania zatrudnienia w dwéch
kluczowych pionach GDDKIA, czyli w pionie utrzymania i inwestyciji.

Dodatkowo, w zakresie wydatkowania funduszu wynagrodzen, planowane jest wdrozenie narzedzia,
ktére pozwoli monitorowac wykorzystanie generowanych oszczednosci.

Wprowadzone zostang rowniez narzedzia dotyczgce monitoringu w obszarze funduszu szkoleniowego.

Kolejny kluczowy obszar w ramach realizowanej polityki kadrowej stanowig dziatania zmierzajgce do
ograniczenia rotacji pracownikéw poprzez podniesienie motywacji pozafinansowej oraz budowanie
wizerunku GDDKIA jako atrakcyjnego pracodawcy. Rozpoczete w poprzednich latach projekty i programy
z zakresu rozwoju zawodowego pracownikéw cieszg sie znacznym zainteresowaniem, stanowig
motywator do pracy w GDDKIA i zapobiegajg odejsciom z Urzedu.

W 2026 roku planowane jest wdrozenie lub kontynuacja nastepujgcych dziatan:

1) aktywne promowanie GDDKIA na rynku pracy i budowanie wizerunku pracodawcy dajgcego stabilne
zatrudnienie, poprzez udziat w targach pracy, media spotecznosciowe (LinkedIn, Facebook, YouTube),
wspotpraca z urzedami pracy, biurami karier, organizacjami pozarzgdowymi.

2) kontynuacja i wdrozenie programow i benefitow wplywajacych na atrakcyjnos¢ GDDKIA: - kontynuacja
programu mentoringowego, - wdrozenie Programu onboardingowego w catej organizaciji, - wdrozenie
Programu Treneréw Wewnetrznych w GDDKIA, - kontynuacja bezptatnego wsparcia psychologicznego
oraz coachingowego w ramach Programu EAP24

3) zarzadzanie kwalifikacjami poprzez specjalistyczne kursy branzowe np. szkolenia drogowych
inspektorow mostowych, kursy na uprawnienia Audytora bezpieczenhstwa ruchu drogowego,
specjalistyczne studia podyplomowe dla pracownikéw GDDKIA: ,Ochrona przed hatasem i drganiami
pochodzgcymi ze Srodkow transportu”.

4) aktywne $ledzenie trendoéw na rynku pracy, analiza badan dotyczacych zagadnien zwigzanych z praca,
oczekiwaniami i motywacjami kandydatéw do pracy. 5) wspotpraca z uczelniami wyzszymi w zakresie
tworzenia specjalistycznych studiéw podyplomowych. Ponadto w 2026 roku zostanie opracowany
Program Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w GDDKIA na lata 2027-2010, kt6ry bedzie dokumentem
strategicznym wytyczajgcym kierunki dziatania w obszarze polityki kadrowej na kolejne 4 lata.

2) Waloryzacja kontraktow

W 2025 roku w GDDKIA prowadzono ciggly monitoring poziomu wykorzystania limitow waloryzacji jak

i osiggniecia maksymalnych wartosci tj. +/-15% ZKK netto. Wg stanu na koniec stycznia 2026 r. na 56
kontraktach osiggnieto juz maksymalny, ww. limit. Kolejne zadania zblizajg sie do osiggniecia tego limitu,
a prognozy i analizy wlasne GDDKIA wskazujg, ze z 95 zadan z ww. limitem waloryzacji prawdopodobne
jest osiggniecie obecnego limitu na 77 zadaniach.

W dalszym ciggu do GDDKIA wptywajg wnioski wykonawcow dotyczgce badz to podniesienia obecnego
limitu tj. +/-15% ZKK netto do +/-20-21% ZKK netto (dotyczy to kontraktow, dla ktérych termin skfadania
ofert przypadat przed inwazjg Rosji na Ukraing) bgdZ zmiane zasad waloryzacji np. poprzez zmiang czy
zniesienie wspofczynnika ,a”, ktory to we wzorze waloryzacyjnym reguluje poziom procentowy
waloryzowanych kosztow (,a” = 0,5 co oznacza, ze potowa wynagrodzenia wykonawcy podlega
waloryzacji). W zwigzku z powyzszym w 2026 roku GDDKIA nadal prowadzi¢ bedzie ciggly monitoring
wykorzystania waloryzacji na realizowanych kontraktach (dotyczy zadan z terminem sktadania ofert przed
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wybuchem wojny w Ukrainie) i podejmowac aktywne dziatania, za posrednictwem Ministra Infrastruktury,
majgce na celu ewentualng zmiane przez Rade Ministrow limitdéw finansowych w ramach RPBDK

i PBO100. Ewentualne podjecie uchwat zmieniajacych limity finansowe pozwolito by GDDKIA na zawarcie
kolejnych anekséw waloryzacyjnych oraz znaczgco ograniczyto potencjalne ryzyko postepowan sgdowych
w zakresie waloryzacji kontraktéw i zasadniczo pozwolito zamkng¢ ten aspekt w relacjach z
Wykonawcami dla zdecydowanej wiekszosci przypadkéw. Nie mozna jednak wykluczyé, ze i w przypadku
zawarcia kolejnych aneksoéw waloryzacyjnych moga pojawi¢ sie pozwy, w przypadku zadan, gdzie
przekroczenie limitu waloryzacji bytoby powyzej +/- 20% ZKK netto.

W ramach powotanego Forum Inwestycyjnego GDDKIA planowane sg prace/dyskusje dotyczace szeroko
rozumianego mechanizmu waloryzacji.

3) Niska jakos$¢ swiadczenia ustug zarzadzania i nadzoru

W zwigzku z obserwowang od diuzszego juz czasu niskg jakoscig swiadczonych na rzecz GDDKIA ustug
zarzgdzania i nadzoru oraz stosunkowo niskg wyceng ofert w tym zakresie, koniecznym jest podejmowanie
kolejnych krokéw majgcych na celu podniesienie jakosci ustug swiadczonych przez Konsultantow.

W chwili obecnej GDDKIA prowadzi dziatania majgce na celu identyfikacje obszaréw na ktére mogtaby
oddziatywac¢ celem poniesienia jako$ci Swiadczonych ustug. Nastepnie podjete zostang dziatania majgce
na celu wdrozenie zmian co do zasady w dokumentach wzorcowych, ale tez konstrukcji szacunkowych
Formularzy Cenowych (ilosci dnidwek ekspertéw/inspektoréw, ich stawek dziennych oraz ich rozktadu

w procesie realizacji inwestycji) celem ich urealnienia, a tym samym spowodowania podniesienia jakosci
Swiadczonych ustug.

Rozpoczeto rozmowy z przedstawicielami branzy reprezentujgcymi inzynieréw i projektantow (Zwigzek
Ogolnopolski Projektantéw i Inzynieréw (ZOPI)) w zakresie zagadnien geodezyjnych i roli geodety

w ustudze zarzgdzania i nadzoru.

W ramach podejmowanych przez GDDKIA dziatah planowane jest takze wprowadzenie aktualizacji wzorca
umowy na zarzgdzanie i nadzor jak réwniez zmiany we wzorcowych warunkach udziatu w postepowaniu

i kryteriach oceny ofert w przetargach na zarzadzenie i nadzér. Ideg zmian w warunkach i kryteriach jest
potozenie wiekszego nacisku na doswiadczenie, a tym samym jakos¢ kluczowego personelu Konsultanta
Swiadczgcego ustuge nadzoru.

Jednoczes$nie Zarzgdzeniem nr 21 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 16.10.2025 r.
powotane zostato Forum Inwestycyjne Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad celem, miedzy
innymi ciggtego doskonalenia procesu realizacji inwestycji poprzez systematyczng wspétprace i wymiane
wiedzy z przedstawicielami podmiotéw zajmujacych sie projektowaniem, wykonawstwem, nadzorem oraz
utrzymaniem infrastruktury drogowej. Jedng z grup, ktéra sie ukonstytuowata i rozpoczeta juz prace jest
grupa “Nadzor”.

4) Wzorcowy Opis Przedmiotu Zaméwienia na prace przygotowawcze

GDDKIA odbyta cykl spotkan z branzg projektowg reprezentowang przez stowarzyszenie ZOPI, ktérych
finatem byto uzgodnienie tresci wzorcowego dokumentu — umowy na projektowanie. Opracowanie
wzorcowego dokumentu miato na celu przede wszystkim podniesienie jakosci zlecanych opracowan
projektowych, ujednolicenie zapiséw poprzez stworzenie wzorcowego dokumentu stosowanego przez
wszystkie Oddziaty GDDKIA oraz wprowadzenie kluczowych zmian i regulacji wynikajgcych z potrzeb
rynkowych. Z uwagi na wprowadzenie przez GDDKIA do stosowania 09.04.2025 r. wzorcowej umowy na
projektowanie niezbedne jest przygotowanie pozostatych wzorcowych dokumentéw na prace projektowe,
w tym w pierwszej kolejnosci wzorcowego Opisu Przedmiotu Zamodwienia celem zachowania jednolito$ci
wymagan i stworzenia kompletu materiatéw wzorcowych. Jednoczesnie Zarzgdzeniem nr 21 Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 16.10.2025 r. powotane zostato Forum Inwestycyjne
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad celem, miedzy innymi ciggtego doskonalenia procesu
przygotowania oraz realizacji inwestycji i wymiane wiedzy z przedstawicielami podmiotéw zajmujgcych sie
projektowaniem, wykonawstwem, nadzorem oraz utrzymaniem infrastruktury drogowej. Jedng z grup, ktéra
sie ukonstytuowata i rozpoczeta juz prace jest grupa “Projektowanie”.

5) Opoznienia organéw administracji w procesie wydawania uzgodnien i decyzji
administracyjnych
W opinii GDDKIA wymagane jest dalsze wzmocnienie potencjatu wszystkich uczestnikéw procesu



inwestycyjnego, w szczegdlnosci Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Wéd Polskich, Urzedéw
Wojewddzkich, aby proces inwestycyjny przebiegat w wyznaczonej dyscyplinie zaréwno czasowej jak

i finansowe;.

Nadal podejmowane bedg dziatania w celu egzekwowania od Wykonawcow wiekszej jakosci sporzgdzanej
dokumentaciji projektowej oraz jej spdjnosci w swoich poszczegdlnych opracowaniach oraz dalsza
wspoétpraca z organami administracji. Przedtuzajgce sie procedury wydawania decyzji ZRID powodujg
rozciggniecie inwestycji w czasie co z kolei w sposéb bezposredni i znaczgcy generuje dodatkowe koszty
po stronie GDDKIA (Skarbu Panstwa) jako inwestora. Koszty te szacowane sg nawet na 25-30 tysiecy
ztotych dziennie na jednym zadaniu inwestycyjnym.

Z uwagi na ww. trudnosci GDDKIA bedzie rozwazac (po analizach czasu uzyskiwania decyzji ZRID

w danym wojewoddztwie) ewentualne wydtuzanie terminu jaki wykonawca powinien przewidzie¢

w Harmonogramie na uzyskanie decyzji ZRID, celem ograniczenia roszczen Wykonawcow.

6) Zarzadzanie i utrzymanie siecia drog

W 2026 roku planowane jest wprowadzenie zmian do dokumentacji dla uméw zagregowanych dotyczgcych
catorocznego (biezgcego i zimowego) utrzymania drég krajowych wynikajgcych z Wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie ze skargi Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad na decyzje
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 23 czerwca 2022 r. (nr 0110-KSI2-1.441.19.2022.2.KF) w
przedmiocie odmowy wydania wigzgcej informacji stawkowej na potrzeby opodatkowania podatkiem od
towardw i ustug.

Dodatkowo, zostang wprowadzone zmiany majgce na celu ograniczenie stosowania przez Wykonawcow
tzw. inzynierii finansowej, w postepowaniach przetargowych dotyczgcych catorocznego utrzymania drog
krajowych.

Ostatecznie w 2026 roku planowane jest zaktualizowanie dokumentéw wzorcowych dla uméw na
catoroczne (letnie i zimowe) utrzymanie i przekazanie ich do stosowania w celu zwigkszenia nadzoru nad
realizowanymi umowami.

7) Dziatania remontowe

W 2026 r., wzgledem faktycznego zapotrzebowania, GDDKIiA bedzie mogta przeznaczy¢ na biezgce
utrzymanie sieci drogowej (BUSD) srodki finansowe na poziomie ok. 66% (2,62 mid. zt) oraz zaledwie ok.
9% (0,2 mld. zt) na remonty drég. Biorgc pod uwage powyzsze, a takze wzrost materiatow budowlanych
oraz robocizny niezbedne jest ciggte podejmowane dziatanh majgcych na celu pozyskanie dodatkowych
srodkéw finansowych. W biezgcym roku istnieje réwniez mozliwos¢é wydatkowania srodkéw z KFD na
remonty sieci drogowej w zwigzku z zapisami ustawy okotobudzetowej. W zwigzku z powyzszym,

w przypadku potwierdzenia tego faktu przez Ministerstwo Infrastruktury GDDKIA bedzie mogta
rozdysponowaé dodatkowo okoto 0,4 mlid zt. w 2026 r na zadania remontowe na drogach klasy Ai S.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze szacunkowe koszty zidentyfikowanych potrzeb remontowych w zakresie
samych drég klasy A i S na lata 2026 — 2027 szacuje sie na poziomie 1,9 mld. zt. Jednoczesnie, opierajac
sie 0 opracowany w 2025 r. Plan remontéw na lata 2026 — 2028 oraz znajgc wczesniej limity finansowe na
wskazane lata, GDDKIA bedzie mogta bardziej efektywnie planowac realizacje zadan remontowych,
poczgwszy od wykonania niezbednych badan, dokumentaciji, ogtoszenia postepowan przetargowych oraz
samego wykonania prac. Wszystkie te czynnosci bedg mogty zosta¢ wykonane we wczesniejszej fazie roku
budzetowego, dzigki czemu ograniczone zostanie do minimum ryzyko przesuwania zakonczenia prac na
lata kolejne.

8) Repozytorium danych o sieci drogowej

W 2026 roku Wykonawca systemu KSZR planuje wykona¢ pierwsza migracje testowg danych z BDD. Dane
zostang wéwczas zwizualizowane na mapie, co pozwoli zidentyfikowa¢ ewentualne braki.

Dodatkowo aby mie¢ potwierdzenie wprowadzenia wszystkich inwestycji drogowych do BDD, wprowadzono
mechanizm potwierdzania czy zadanie zostato wprowadzone do BDD w peinym zakresie, aby zapewnic
wprowadzanie danych do BDD na biezgco.W 2026 roku Oddziaty GDDKIA przekazg do Centrali GDDKIiA
listy tych inwestycji drogowych, z informacja przy kazdej z nich, o wprowadzeniu zadania do BDD. Niniejsze
potwierdzi zakoriczenie ewidencji zadan zrealizowanych w 2025 r.



9) Dzierzawa i budowa Miejsc Obstugi Podréoznych

W 2025 r. w zakresie dzierzawy MOP podjeto dziatania usprawniajgce, polegajgce na rozdzieleniu
postepowan przetargowych na dwa odrebne zakresy:

- ,duzg dzierzawe” obejmujacg stacje paliw konwencjonalnych,

- ,matg dzierzawe” na wyodrebnionym terenie przeznaczonym pod ogélnodostepne stacje tadowania
pojazdow elektrycznych.

W wyniku przeprowadzonych postepowan wytoniono 8 dzierzawcdw w ramach tzw. duzej dzierzawy.
Ponadto, na wydzielonej czesci MOP przeznaczonej pod stacje fadowania, wytoniono dzierzawcow dla 14
MOP o docelowej funkcji komercyjne;j.

Dodatkowo ogtoszono postepowania przetargowe i zawarto umowy dzierzawy dla 15 MOP o funkgc;ji
podstawowej przeznaczonych pod ogdlnodostepne stacje tadowania.

Na 2026 r. planuje sie dalsze dziatania doskonalgce, obejmujgce analize MOP pozostajgcych bez
dzierzawcy (w tym ocene zasadnosci ich lokalizacji i gestosci rozmieszczenia), a takze dopuszczenie, aby
oferenci samodzielnie proponowali wysoko$¢ procentowej stawki czynszu od przychodu, ktéra stanowic
bedzie jedno z kryteriéw oceny ofert.

Celem wprowadzenia powyzszej zmiany jest zwiekszenie atrakcyjnosci postepowan przetargowych oraz
stworzenie warunkéw sprzyjajacych wytonieniu dzierzawcow dla obecnie niewydzierzawionych MOP.
Sytuacja ta wskazuje na potrzebe dalszego dostosowywania warunkéw dzierzawy do zréznicowanych
uwarunkowan rynkowych oraz dalszego zwiekszenia skutecznosci zagospodarowania wszystkich lokalizacji
MOP.

10) Planowanie, przygotowanie i realizacja inwestycji na sieci drog

a) W celu usprawnienia procesu uzgadniania Programéw Inwestycji (Pl) oraz Anekséw do Pl dla
zadan podstawowych zostang wprowadzone uproszczone wzory harmonogramow przygotowania
i realizacji inwestycji zawierajgce tylko pozycje niezbedne do monitoringu planowania i realizac;ji
zadan zaréwno w systemie tradycyjnym jak i P&B.

b) Procedura przygotowania i uzgadniania Programow Inwestycji oraz Anekséw do Programow
Inwestycji wprowadzona zostata dnia 25.01.2019 r. W 2026 roku planuje sie zaktualizowanie
powyzszej procedury.

c) Celem dokonania hierarchizacji zaktada sie sporzgdzenie algorytmu, co umozliwi uszeregowanie
inwestycji od tych, gdzie zabieg jest najpilniejszy. Wyselekcjonowane zadania pod wzgledem
merytorycznym jak i w odniesieniu do finanséw stworzg liste zadan inwestycyjnych
przewidzianych do ogtoszenia postepowania przetargowego w roku 2026 z perspektywg na rok
2027.



Dziat III'?
Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.
1. Dziatania, ktdre zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

1) Polityka kadrowa
Kierownictwo GDDKIA podejmowato w 2025 roku szereg dziatan w celu racjonalnego gospodarowania
posiadanymi zasobami kadrowymi i finansowymi, m.in. poprzez przeprowadzenie etatyzacji w celu
identyfikacji brakéw kadrowych lub przerostu zatrudnienia. Gtéwnym efektem procesu jest optymalizacja
struktury zatrudnienia, kontrola kosztéw i dostosowanie standw zatrudnienia w poszczegdlnych obszarach
i strukturach organizacyjnych do realizowanych projektow. Wprowadzono nowe narzedzia w zakresie
controllingu w celu realizacji comiesiecznego monitoringu wykonania funduszu wynagrodzen. Jego celem
jest biezgce Sledzenie wykorzystania limitu Srodkéw na wynagrodzenia, identyfikacja oszczednosci
finansowych oraz raportowanie danych w sposéb umozliwiajgcy analize na poziomie catej GDDKIA.

Realizacja tych dziatan przyczynita sie do wypracowania bardziej przejrzystego i spéjnego sposobu
zarzadzania funduszem wynagrodzen w GDDKIA, w tym racjonalnego planowania i efektywnego
wykorzystania srodkéw. Réwnolegle do ww. dziatan w obszarze etatowo-finansowym podejmowane byly
przez pracodawce kroki w celu wzmocnienia motywacji pozafinansowej pracownikéw oraz budowania
wizerunku GDDKIA jako atrakcyjnego pracodawcy. Do dziatan tych nalezato m.in.:

1) opracowanie Polityki Szkolen obejmujgcej zasady dotyczace podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow GDDKIA oraz wprowadzajgcej Program Onboardingowy oraz Program Trenerow
Wewnetrznych w GDDKIA.

2) ksztatcenie specjalistow deficytowych branz na studiach podyplomowych i kursach specjalistycznych: —
kolejna edycja studidow podyplomowych Administrowanie Drogowymi Obiektami Inzynierskimi na
Politechnice Warszawskiej, — szkolenia drogowych inspektorow mostowych, — kursy dla Audytoréw
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, — program rozwoju kompetencji menadzerskich (Akademia
Menadzera), — udostepnianie pracownikom mozliwosci udziatu w bezptatnych szkoleniach i webinarach;
3) dzielenie sie specjalistyczng wiedzg przez pracownikéw GDDKIA w ramach szkolen wewnetrznych oraz
opracowywanego Programu treneréw wewnetrznych;

4) udziat w pilotazowym Programie mentoringowym w stuzbie cywilnej;

5) uruchomienie Programu Wsparcia Psychologicznego (Employee Assistance Program - EAP);

6) intensyfikacja dziatan w obszarze employer brandingu zewnetrznego oraz promocja GDDKIA jako
atrakcyjnego pracodawcy poprzez udziat w targach pracy, organizacja praktyk i zaje¢ dla studentéw oraz
wspotpraca z uczelniami wyzszymi i organizacjami pozarzadowymi;

7) rozpoczecie procesu realizacji cyklicznych badan satysfakcji i zaangazowania pracownikow (stworzenie
projektu ankiety satysfakcji pracowniczej);

8) upowszechnianie wymiany wiedzy poprzez organizacje spotkan branzowych.

Realizacja ww. dziatan na poziomie strategicznym przewidziana zostata m.in. w Programie zarzadzania
zasobami ludzkimi w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad na lata 2023- 2026, wprowadzonym
w dniu 29 czerwca 2023 r. zarzgdzeniem nr 8 Dyrektora Generalnego GDDKIA, jak réwniez wynikata z
biezgcej reakcji na potrzeby obserwowane wewnatrz organizacji oraz stanowigce odpowiedz na procesy
zachodzgce w otoczeniu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad. Ponadto rozpoczete zostaty
prace na projektem nowej polityki antymobbingowej w GDDKIA. Projekt zarzgdzenia zostat skonsultowany
z pracownikami GDDKIA, obecnie dziata zespdt, ktéry kontynuuje prace w tym zakresie.

2) Waloryzacja kontraktow
Podejmowane w 2025 roku dziatania koncentrowaty sie przede wszystkim na dalszym, statym monitoringu
wykorzystania limitow waloryzacji na kontraktach oraz dodatkowo na comiesiecznej obserwaciji trendéw



rynkowych dotyczacych ksztattowania sie cen gtéwnych asortymentéw cenotwdérczych objetych tak
zwanym koszykiem waloryzacyjnym stosowanym w GDDKIA.

Ponadto GDDKIA dokonata analizy przekroczen tj. oszacowania przekroczenia limitéw waloryzacyjnych,
jak réwniez potencjalnych kosztéw z tym zwigzanych (zapotrzebowania na srodki w przypadku
ewentualnego kolejnego zwiekszenia limitow finansowych RPBDK i PBO100). Jednoczes$nie udzielano
odpowiedzi na wnioski Wykonawcéw dotyczgce zmian w zasadach waloryzacji czy tez w zakresie
obowigzujgcego (zgodnie z zawartymi aneksami) limitu na poziomie +/-15% ZKK netto (limit ten dotyczy
kontraktow z terminem skfadania ofert przypadajgcym przed inwazjg Rosji na Ukraing).

GDDKIA wykonata dodatkowg, szczegdtowg analize sposobu ksztattowania sie kosztoéw realizacji wg
koszyka “beton” i “bitum” oraz jednoczesnie poszczegdlnych wskaznikéw cenotworczych ujetych

w koszyku/wzorze waloryzacyjnym, z jednoczesnym skorelowaniem ich z linig tak zwanego trendu
wieloletniego. Opracowana analiza w trzecim kwartale 2025 r. zostata przekazana do wiadomosci
Ministerstwa Infrastruktury oraz do Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej wraz z wnioskiem

o wydanie opinii prawnej PGRP dotyczacej ewentualnego zawarcia kolejnych anekséw waloryzacyjnych.
Jednoczesnie Zarzadzeniem nr 21 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 16.10.2025
r. powotane zostato Forum Inwestycyjne Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad celem miedzy
innymi ciggtego doskonalenia procesu realizacji inwestycji poprzez systematyczng wspétprace i wymiane
wiedzy z przedstawicielami podmiotéw zajmujgcych sie projektowaniem, wykonawstwem, nadzorem oraz
utrzymaniem infrastruktury drogowej. Jednym z zagadnien dyskus;ji forum bedzie kwestia klauzuli
waloryzacyjnej stosowanej przez GDDKIA.

3) Niska jako$¢ $wiadczenia ustug zarzadzania i nadzoru
Dziatania GDDKIA w tym zakresie w 2025 roku koncentrowaty sie na spotkaniach z przedstawicielami
organizacji branzowych dotyczgcych uzgodnienia zmian w warunkach udziatu w postepowaniu, kryteriach
wyboru oferty jak réwniez otwarciu rozméw w zakresie roli geodety w ustudze zarzgdzania i nadzoru.
Trwaty takze prace nad modyfikacjg dokumentéw wzorcowych na $wiadczenie ustugi nadzoru.

Jednoczesnie Zarzadzeniem nr 21 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 16.10.2025
r. powotane zostato Forum Inwestycyjne Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad celem, miedzy
innymi ciggtego doskonalenia procesu realizacji inwestycji poprzez systematyczng wspétprace i wymiane
wiedzy z przedstawicielami podmiotow zajmujgcych sie projektowaniem, wykonawstwem, nadzorem oraz
utrzymaniem infrastruktury drogowej. Jedng z grup ktéra sie ukonstytuowata i rozpoczeta juz prace jest
grupa “Nadzér”. W ramach grupy roboczej “Nadzor” powotywane bedg zespoty zadaniowe dedykowane
okreslonym zagadnieniom.

4) Wzorcowa umowa na prace przygotowawcze
GDDKIA odbyta cykl spotkan z branzg projektowg reprezentowang przez stowarzyszenie ZOPI, ktérych
finatem byto uzgodnienie tresci wzorcowego dokumentu — umowy na projektowanie. Opracowanie
wzorcowego dokumentu miato na celu przede wszystkim podniesienie jakosci zlecanych opracowan
projektowych, ujednolicenie zapiséw poprzez stworzenie wzorcowego dokumentu stosowanego przez
wszystkie Oddziaty GDDKIA oraz wprowadzenie kluczowych zmian i regulacji wynikajgcych z potrzeb
rynkowych. Wprowadzenie umowy wzorcowej do stosowania przez Oddziaty GDDKIA zostato
poprzedzone dostosowaniem do zawartej w umowie procedury odbiorowej do nowego Zarzgdzenia
Generalnego Dyrektora DKIA ws. oceny i odbioru dokumentacji nr 48 z dnia 29.12.2023 r. Wzorcowy
dokument — umowa na projektowanie zostata wprowadzona do stosowania przez Oddziaty pismem z dnia
09.04.2025 r. Niezbedne jest przygotowanie pozostatych wzorcowych dokumentéw na prace projektowe,
w tym w pierwszej kolejnosci wzorcowego Opisu Przedmiotu Zamowienia.
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5) Opodéznienia organdéw administracji w procesie wydawania uzgodnien i decyzji
administracyjnych

Z uwagi na podobng do GDDKIA, hierarchiczng strukture organizacyjng (organ centralny oraz organy
terenowe) innych urzedéw zaangazowanych administracyjnie w proces inwestycyjny np. Regionalnych
Dyrekciji Ochrony Srodowiska, celem poprawy sytuacji w zakresie terminowego wydawania decyzji
administracyjnych, kwestie bezposrednich kontaktéw zostaty zdecentralizowane. Oddziaty terenowe
GDDKIA odpowiedzialne za dang inwestycje pozostawaty w bezposrednich kontaktach z urzedami
wydajacymi niezbedne decyzje administracyjne. Niezaleznie od tego w opinii GDDKIA potencjat
uczestnikéw procesu inwestycyjnego, w szczegélnosci Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska,
Urzedéw Marszatkowskich, Waéd Polskich, Urzedow Wojewddzkich wymaga wzmocnienia. GDDKIA
Centrala kontynuowata cykliczne spotkania Generalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska w celu oméwienia
biezacych probleméw i wypracowania rozwigzan dla konkretnych inwestycji drogowych. Z uwagi na
wydtuzone terminy wydawania decyzji administracyjnych, w szczegdlnosci decyzji ZRID w 2025 r.
GDDKIA dokonywata indywidualnych analiz czasu uzyskiwania decyzji ZRID w poszczegdlnych
wojewodztwach. Biorgc pod uwage te analizy w cze$ci postepowan przetargowych uzgodniono
Oddziatom GDDKIA diuzsze niz standardowe (7 miesiecy) terminy na uzyskanie decyzji ZRID, celem
ograniczenia roszczen Wykonawcow w tym zakresie.

6) Zarzadzanie i utrzymanie siecia drog
Zidentyfikowany problem dotyczgcy przygotowania i realizacji umow utrzymaniowych nadal wystepowat
w 2025 roku. Na podstawie ugruntowanej linii orzeczniczej podatnikiem podatku od nieruchomosci jest
Wykonawca. W zwigzku z tym, trwaty intensywne prace nad wypracowaniem zmian do wzorcowej umowy
na catoroczne ( letnie i zimowe) utrzymanie drég krajowych, w ktérych dotychczas podatnikiem podatku
od nieruchomosci byt Zamawiajgcy. W dniu 17 wrzesnia 2025 roku wypracowano zapisy i wprowadzono je
do wzorcowego projektu umowy na catoroczne utrzymanie drég krajowych. Podatnikiem podatku od
nieruchomosci zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg jest Wykonawca.
Dokonano podsumowania modelu postepowania na catoroczne utrzymanie drog, w ktérym jedynym
kryterium oceny ofert byto kryterium cenowe o wadze 100%. Podsumowanie wskazato na korzysci
wynikajgce z zastosowanego modelu prowadzenia postepowan przetargowych. W dniu 6 pazdziernika
2025 roku polecono Oddziatom GDDKIA dalsze stosowanie jedynego kryterium oceny (cena 100%) ofert
we wszystkich postepowaniach na catoroczne utrzymanie drdg krajowych. Ponadto, w 2026 roku
planowane jest zaktualizowanie dokumentéw wzorcowych dla umoéw na catoroczne (letnie i zimowe)
utrzymanie i przekazanie ich do stosowania.

7) Dziatania remontowe
W 2025 r., majgc na uwadze zapewnienie stabilno$ci finansowania zadan remontowych w kolejnych
latach, opracowano Plan zadan remontowych na lata 2026 — 2028. Limity finansowe, ktére GDDKIiA ma
otrzymac na realizacje zadan remontowych we wskazanych latach majg wynosi¢ odpowiednio 200 min zi,
300 min zt oraz 400 min zt. Pomimo, ze wcigz sa to nakfady zbyt niskie wzgledem faktycznych potrzeb,
ktére pozwolityby na poprawe stanu technicznego nawierzchni na sieci drég krajowych, wiedza na temat
ich wysokosci, z tak duzym wyprzedzeniem, pozwoli na bardziej efektywne i rzetelne przygotowanie
zadan oraz ich pdézniejszg realizacje.

8) Repozytorium danych o sieci drogowej

Planowane na rok 2025 dziatania dotyczyty przede wszystkich dwoch obszardéw, ktére wymagaty
wypracowania podejscia systemowego oraz rozwigzan zwiekszajgcych efektywnosé realizowanych w ich
zakresie zadan, tj. rozproszenie danych z pomiaréw na cele inwestycyjne oraz gromadzenie informac;ji

o sieci drég publicznych. W przypadku problemu rozproszenia danych dot. pomiaréw ruchu na cele
inwestycyjne (tj. pomiaréw krotkotrwatych), aktualny wykonawca Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchu
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(KSZR), na podstawie wypracowanych w |l pot. 2024 zapiséw kontraktowych, opracowat szczegétowy
projekt techniczny rozwigzania do gromadzenia takich danych w bazie oraz ich raportowania i
wizualizowania na mapie.

Petne wdrozenie tego rozwigzanie planowane jest w roku 2026, razem z innymi systemami branzowymi
projektu KSZR.

W zakresie gromadzenia danych o sieci drég publicznych, zgodnie z planami, zainicjowano komunikacje
z Gtownym Urzedem Statystycznym (GUS) w celu wypracowania rozwigzan informatycznych
zwiekszajgcych efektywnos¢ realizacji tego zadania. W toku rozmoéw prowadzonych z GUS oraz na
poziomie analizy zapiséw projektu porozumienia o wspétpracy miedzy GDDKIA a GUS, pojawita sie
koncepcja przejecia catosci zadania przez GUS. Koncepcja ta zostata przedstawiona do oceny przez
Ministerstwo Infrastruktury (Ml), ale oceniono jg negatywnie ze wzgledéw prawnych. Jednoczesnie DSS
zostat poinformowany o planach MI, co do zmiany ogélnego podejscia do procesu gromadzenia danych
o0 sieci drég publicznych oraz wypracowania nowych rozwigzan systemowych. Niezaleznie od stanowiska
MI, po stronie GUS nadal prowadzone byty dziatania analityczne zwigzane z wypracowaniem nowego
rozwigzania informatycznego obstugujacego ten proces, w réznych wariantach. W zwigzku, z planami Ml
proces gromadzenia danych o sieci drog publicznych w roku 2026 nadal bedzie prowadzony z
wykorzystaniem przestarzatego oprogramowania posiadanego przez GDDKIA i nie podjeto dziatan,
ktorych efektem bytoby wdrozenie nowych rozwigzan informatycznych. Niemniej, na tym etapie nie
identyfikuje sie juz nieprawidtowosci o charakterze istotnym lub systemowym, ze wzgledu na dziatania
podjete przez MI.

9) Polityka flotowa

Trwajg prace nad zakonczeniem czynnosci audytowych, ktérych celem jest ocena adekwatnosci,
skuteczno$ci i efektywnosci prowadzonej w GDDKIA polityki flotowe;.

2. Pozostate dziatania:
Nie dotyczy.

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy
niniejsze o$wiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:

N Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996
r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005
r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz.
1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w
przypadku gdy oswiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez niego funkgiji.

2 W dziale |, w zaleznos$ci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sie tylko jedng cze$é z czesci A albo B, albo C
przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie. Czes¢ D wypetnia sie niezaleznie
od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdcze;.

3) Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno oswiadczenie o stanie kontroli zarzgdczej w
zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatdw, obejmujgce réowniez urzad obstugujgcy ministra. O$wiadczenie nie
obejmuje jednostek, ktdre nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz.
1020 i Nr 238, poz. 1578).

4 Czes$¢ A wypehia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tgcznie wszystkie nastepujgce
elementy: zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosé i efektywnosé dziatania,
wiarygodnos$¢ sprawozdan, ochrone zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos$é
i skutecznosc¢ przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

5) Czes¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub wiecej z
wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i
efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasoboéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

6) Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego z wymienionych
elementow: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

7 Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informacji" nalezy je wymienic¢.

8) Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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9) Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono cze$¢ B albo C.

10 Dziat Il sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktorego dotyczy niniejsze
o$wiadczenie, byta zaznaczona czgs$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byly podejmowane inne
niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej.
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