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WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszoéw, 2 wrzesnia 2026 r.
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

P-1.1611.2.2026

Pan
Stawomir Krygowski
Podkarpacki Wojewodzki Inspektor

Ochrony Srodowiska

Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej, w zwigzku ze zrealizowang w dniach od 20 maja do 23 czerwca 2026 r.
w kierowanym przez Pana Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie,
kontrolg kompleksowa, ktérej przedmiotem byta ocena catoksztattu zagadnien zwigzanych
z organizacjg i funkcjonowaniem kontrolowanej jednostki - przekazuje niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Przedmiotowg kontrole przeprowadzit zespdt kontrolny (na podstawie imiennych
upowaznien do kontroli z dnia 15 maja 2026 r., znak sprawy: P-1.1611.2.2026, od numeru
1 do 22, udzielonych przez dziatajgcego z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego —
Zastepce Dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie) w nastepujgcym sktadzie:

1) p. Damian Pasierb — inspektor wojewédzki w Oddziale Kontroli w Wydziale Prawnym
i Nadzoru PUW w Rzeszowie (przewodniczacy zespotu kontrolnego),

2) p. Katarzyna Wieczorek — gtéwny specjalista w Oddziale Kadr i Szkolenia w Wydziale
Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

3) p. Daniel Les — gtéwny specjalista w Oddziale Kadr i Szkolenia w Wydziale Organizacyjno-
Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

4) p. Agata Gosztyla — starszy inspektor wojewédzki w Oddziale Kadr i Szkolenia
w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

5) p. Alicja Mical — starszy administrator w Oddziale Kadr i Szkolenia w Wydziale
Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

6) p. Joanna Sitarz — gtéwny specjalista (Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Socjalnych)
w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

7) p. Pawet Jurusik — gtéwny specjalista (Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Socjalnych)

w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,



8) p. Jadwiga Smalara-Nicpon — gtéwny specjalista (Wieloosobowe Stanowisko Pracy
ds. bhp i p.poz.) w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

9) p. Jarostaw Wisniowski - gtowny specjalista (Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. bhp
i p.poz.) w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

10) p. Alicja Trygar — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Informatyki i Telekomunikacji
w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

11) p. Pawel Jaworski — kierownik Oddziatu Informatyki i Telekomunikacji w Wydziale
Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

12) p. Tomasz Szmigiel — z-ca kierownika Oddziatu Informatyki i Telekomunikacji w Wydziale
Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

13) p. Kazimiera Pajda — starszy specjalista w Oddziale Organizacyjnym w Wydziale
Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

14) p. Barbara Dzirba — kierownik Oddziatu Obstugi Klienta w Wydziale Organizacyjno-
Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

15) p. Katarzyna Nalepa - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Organizacyjnym
w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

16) p. Adam Groszek — kierownik Oddziatlu Transportu w Wydziale Organizacyjno-
Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

17) p. Piotr Urban - kierownik Oddziatu Zarzadzania Dokumentacja w Wydziale
Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

18) p. Bartosz Kazimirowicz — gtéwny specjalista w Oddziale Inwestycji i Zaméwieh
Publicznych w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

19) p. Bozena Barnus - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Gospodarki
Finansowej w Wydziale Finansow i Budzetu PUW w Rzeszowie,

20) p. Dorota Urbanowicz - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Gospodarki
Finansowej w Wydziale Finansow i Budzetu PUW w Rzeszowie,

21) p. Piotr Krok — starszy specjalista w Oddziale Kontroli Gospodarki Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu PUW w Rzeszowie,

22) p. Eugeniusz Zak — kierownik Oddziatu Spraw Obronnych w Wydziale Bezpieczenstwa
i Zarzgdzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie.

Przedmiotem ww. kontroli objeto (obszary) sprawy: organizacyjne, udostepniania
informacji  publicznej, przestrzegania przepiséw ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, obstugi prawnej, kadrowe, bhp, p.poz., socjalne, kontroli zarzadczej,
rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow, zarzgdzania dokumentacjg, zwigzane
z dziataniem systemow informatycznych, zwigzane z gospodarowaniem srodkami transportu,
w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie

ustawy Prawo zaméwieh publicznych, finansowe, w zakresie spraw obronnych.
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Na podstawie zebranych ustalen, stosownie do skali ocen przyjetej w ,Programie kontroli
kompleksowej Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska”, dziatalnosé
Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w zakresie objetym kontrolg
nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami?.

W toku kontroli (w oparciu o dokumenty objete kontrolg) ustalono, iz jednostka w duzej
mierze prawidtowo realizowata swoje zadania. Stwierdzone uchybienia
w swych skutkach nie miaty charakteru kluczowego (strategicznego) dla jej funkcjonowania.
W duzej mierze miaty one charakter formalny, przejawiajac sie odstepstwami od stanu
pozgdanego, nie powodujgc jednak negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci,
zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan. Ww. uchybienia wynikaty m.in.
Z braku odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia kadry pracowniczej oraz skutecznego nadzoru
sprawowanego przez kadre kierownicza.

Kontrola nie wykazata okolicznosci wskazujgcych na popetnienie przestepstwa,
wykroczenia lub przestepstwa, wykroczenia skarbowego, naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych lub innych czynéw, za ktére ustawowo przewidziana jest odpowiedzialnos¢
prawna.

Na ww. ocene wplyneta poprawna organizacja pracy jednostki, przejawiajgca
sie m.in. dobrze  rozwiniegtym  systemem  regulacji wewnetrznych,  okreslonych
m.in. regulaminie organizacyjnym Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie — zwanego dalej ,Regulaminem”.

Ocena pod wzgledem formalnym i merytorycznym trybu wydawania zarzgdzen
wewnetrznych, w tym w zakresie ich elementéw sktadowych oraz budowy (uwzglednienie
zasad techniki legislacyjnej), a takze systemu paraf (m.in. radcy prawnego) nalezy ocenic jako
spetniajgce wymogi w tym zakresie?. W Inspektoracie prowadzona byfa teczka: ,Zbior aktéw
normatywnych wiasnych kierownictw urzedéw” o sygnaturze ATOR.110. (43 wpisy w roku
2025 i 14 wpis6w w roku 2026).

Ustalenia kontrolne potwierdzajg zgodnos$¢ istniejgcej w Inspektoracie struktury
organizacyjnej z zapisami zawartymi w regulaminie organizacyjnym jednostki.

Sposob  dekoncentracji  kompetencji normowat Regulamin  organizacyjny
Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie i zakresy czynnoci
pracownikéw. Zgodnie z § 6 Regulaminu, kierownikiem Inspektoratu byt Podkarpacki

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska — zwany dalej ,Wojewddzkim Inspektorem”. Jezeli

! Stosownie do § 37 ust. 2 zarzgdzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowych
warunkéw i trybu prowadzenia kontroli w ramach realizacji czynnosci kontrolnych stosowana byla 4-stopniowa skala ocen,
tj. ocena pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami, negatywna.

2 Zarzadzenie nr 20/2013 Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie
zasad tworzenia wewnetrznych aktéw normatywnych w Wojewédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.
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nie pemit on swoich obowigzkoéw, to jego zadania przejmowat Zastepca Wojewoddzkiego
Inspektora, a w przypadku nieobecnosci Wojewddzkiego Inspektora i jego zastepcy, zadania
i kompetencie wykonywat upowazniony pracownik (§ 21 Regulaminu)®. Komoérkami
organizacyjnymi kierowali wyznaczeni naczelnicy. W strukturze Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie funkcjonowaty delegatury w Jasle, Przemys$lu
i Tarnobrzegu, ktorych pracami kierowali kierownicy delegatur. W zakresach czynnosci
pracownikéw okreslony zostat réwniez system zastepstw z imiennym wskazaniem
zastepowanego pracownika. Ciggtos¢ pracy jednostki zapewniona byta na podstawie
Regulaminu, upowaznien pracownikéw oraz zakresdw czynnosci.

Z przeprowadzonej analizy systemu dekoncentracji kompetencji w Inspektoracie
wynikato, iz Wojewodzki Inspektor upowazniat podlegtych pracownikow do realizacji
wybranych zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Inspektoratu. Upowaznienia udzielone
przez Wojewddzkiego Inspektora odnotowywane byly w teczce aktowej o sygnaturze
ATKS.057, stanowigcej réwnoczesnie rejestr ww. upowaznieh (zawierajgcy m.in. informacje
dotyczgce: numeru upowaznienia, oznaczenie pracownika, daty wydania, znaku sprawy i in.).
Wojewddzki Inspektor wydajgc podlegtym pracownikom upowaznienia zawart w nich wszystkie
wymagane elementy dla tego typu dokumentoéw, czynigc je tym samym kompletnymi pod
wzgledem formalnym i merytorycznym.

Wojewoddzki Inspektor przydzielat podlegtym pracownikom indywidualne zakresy
czynnosci okreslajgce ich zadania, obowigzki, uprawnienia i zakresy odpowiedzialnosci.
Nadzér nad wykonywaniem zadan sprawowali naczelnicy wydziatéw. Kierownicy Delegatur
oraz kierujgcy innymi komoérkami organizacyjnymi Inspektoratu odpowiadali bezposrednio
przed Wojewodzkim Inspektorem za organizacje pracy, nalezyte wykonywanie zadan
na zajmowanym stanowisku®. W poddanych kontroli ww. zakresach czynnosci ujeto m.in.
kwestie zastepstw poszczegodlnych pracownikow - wptywajgc tym samym na zapewnienie
ciggtosci pracy Inspektoratu®.

Do rozliczania pracownikéw z akt/teczek/sprzetu przed zakonczeniem zatrudnienia
stosowano karte obiegowag. Dokument ten potwierdzat formalnie rozliczenie sie pracownika
Z powierzonego przez pracodawce mienia tj.:

1) sprzetu stuzbowego i innych srodkdéw trwatych ujetych w kartach ewidencyjnych
wyposazenia zgodnie z zarzadzeniem nr 10/2022 dotyczgcym sposobu i trybu

gospodarowania sktadnikami majatku oraz okreslenia zasad ponoszenia odpowiedzialnosci

3 Jak wynika z wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora, w przypadku nieobecnosci Wojewodzkiego Inspektora oraz Zastepcy
upowazniony zostat Naczelnik Wydziatu Administracyjno-Technicznego, a w razie jego nieobecnosci Naczelnik Wydziatu
Inspekciji.

4861 8§25 Regulaminu.

5 Protokdét ogledzin/ustnych wyjasnien z dnia 23 czerwca 2026 r., znak P-1.1611.2.2026.
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materialnej przez pracownikdéw w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie,

2) srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego stanowigcego
wyposazenie zgodnie z zarzadzeniem nr 20/2019 w sprawie zaopatrzenia pracownikéw
Wojewoddzkiego Inspektoratu  Ochrony Srodowiska w Rzeszowie w $rodki ochrony
indywidualnej, odziez i obuwie robocze, a takze zasad gospodarowania tymi srodkami.

Ponadto stosowano, zgodnie z zarzadzeniem nr 6/2026 w sprawie wprowadzenia
Polityki Bezpieczenstwa dla systemow teleinformatycznych w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, formularz wniosku o wyrejestrowanie pracownika
w systemie informatycznym. W przypadku rozwigzania umowy o prace z pracownikiem
dezaktywowane byty wszelkie jego dostepy w systemach IT.

W Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie funkcjonowat roczny
plan pracy ustalany przez Wojewddzkiego Inspektora®. Roczny plan dziatalnosci kontrolnej
opracowywany byt na podstawie m.in. wytycznych do planowania dziatalno$ci organow
Inspekcji Ochrony Srodowiska na dany rok oraz na podstawie ogdlnych kierunkéw dziatania
Inspekcji Ochrony Srodowiska przygotowanych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Wojewodzki Inspektor przedstawiat roczny plan dziatalnosci kontrolnej
wojewodzie w terminie do 31 grudnia. Po zaakceptowaniu planu przez wojewode byt on
wprowadzany do Informatycznego Systemu Kontroli i zatwierdzany. W celu biezgcego
nadzoru nad realizacjg planu, po zakonczeniu kazdego kwartatu sporzgdzano analize
realizacji planu kwartalnego i przedktadano Wojewddzkiemu Inspektorowi. Informacije
o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska na obszarze wojewédztwa za dany rok
w terminie do 15 lutego roku nastepnego Wojewddzki Inspektor przedktadat Gtéwnemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska. GIOS dokonywat poréwnania realizacji zaplanowanych
zadan, w tym wykonania rocznego planu kontroli oraz zgodnosci z zatozeniami do planu
kontroli i przeprowadzat ocene w ramach wymaganej sprawozdawczosci.

Ponadto w jednostce wykonywane byty kontrole wewnetrzne przez wyznaczonych
przez Wojewddzkiego Inspektora pracownikéw, w oparciu o opracowany przez koordynatora
ds. kontroli zarzadczej i zatwierdzony przez kierownika jednostki roczny plan kontroli
wewnetrznych. Kontrole te dotyczyty roznych aspektow dziatalno$ci Inspektoratu. Z kazdej
kontroli sporzgdzany byt protokét.

Jak wynika z wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora, w Inspektoracie prowadzone byty
narady robocze kierownictwa (3 narady w 2026 roku i 10 narad w 2025 roku). Narady
dokumentowane byty w formie protokotdéw z imienng listg obecnosci. Dokumentacja dot. narad

przechowywana byta w teczce o sygnaturze ATOR.100 (kategoria archiwalna A - Posiedzenia

5 88 Regulaminu.
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kierownictwa urzedu). Poza ww. naradami kierownictwa Inspektoratu w jednostce prowadzone
byty réwniez narady wewnetrzne kierownikow dziatdw/oddziatdw z podlegtymi
im pracownikami.

Celem realizacji natozonego zarzgdzeniem Nr 193/24 Wojewody Podkarpackiego
Zz dnia 9 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia zakresu i form zwierzchnictwa Wojewody
Podkarpackiego nad rzadowg administracjg zespolong w wojewoédztwie obowigzku, wydane
zostato zarzgdzenie nr 5/2025 Wojewddzkiego Inspektora z dnia 15 stycznia 2025 r. w sprawie
opracowania przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie ,Informacji
o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska” za dany rok kalendarzowy. Zgodnie
z zapisami ww. zarzadzenia, ,Informacja o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska”
przekazywana byta Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska oraz Wojewodzie
Podkarpackiemu.

Wojewodzki Inspektor nie przekazywat informacji dotyczacych dziatann zwigzanych
z udziatem w realizacji przedsiewzie¢ miedzynarodowych, projektach o charakterze
transgranicznym i miedzynarodowym, jak tez przedsiewzieciach wynikajgcych z realizaciji
podpisanych dokumentéw o wspotpracy, czy okresowych sprawozdan z zakresu wspotpracy
Z partnerami zagranicznymi - z uwagi na ich niewystepowanie w okresie poddanym kontroli.

Ustalenia w zakresie przestrzegania zasad zawartych w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (z p6zn. zm.) dajg podstawe do przyjecia,
iz w wydawanych przez Wojewddzkiego Inspekiora decyzjach (postanowieniach)
administracyjnych umieszczano wszystkie obligatoryjne elementy tresci, stosujgc w ramach
ich wydawania procedury, m.in. wskazane w ww. ustawie’ oraz przepisach szczegdlnych
z zakresu dziatalnosci Inspektoratu.

W realizowanych postepowaniach administracyjnych kazdorazowo zapewniano
stronom tych postepowan - przed wydaniem decyzji administracyjnej - mozliwosc
wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodow i materiatdbw oraz zgtoszonych Zzgdan,
tj. stosownie do zapisoéw art. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (a takze
w przypadku takiej koniecznosci — w oparciu o art. 79a ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego - strony postepowania, wnioskodawcéw postepowania informowano,
wskazywano przestanki zalezne od strony, ktére nie zostaty na dzieh wystania informacji
spetnione lub wykazane, a mogace skutkowaé wydaniem decyzji administracyjnej niezgodnej
z zgdaniem strony).

Stosownie do zapisow art. 36 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,

w przypadku niezatatwienia prowadzonej sprawy w terminie okreslonym w ww. ustawie,

7 M.in.: oznaczenie stron, powotang podstawe prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienie prawne oraz faktyczne oraz pouczenie
o prawie i trybie zlozenia odwotania, jak tez pieczecie podpisowe wraz z podpisami. W tresci decyzji administracyjnych
zamieszczano rowniez informacje o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach tego zrzeczenia sie.
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zawiadamiano strony prowadzonego postepowania o tym fakcie — podajac przyczyny zwtoki
oraz wskazujgc nowy termin zatatwienia spawy (do termindw okreslonych powyzej
nie wliczano termindéw przewidzianych w przepisach prawa do dokonania okreslonych
czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania oraz okreséw opoznien spowodowanych
z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu prowadzgcego postepowanie),
a co za tym idzie pracownicy w przypadku koniecznosci przediuzenia terminu rozpatrzenia
sprawy rowniez pouczali uczestnikow postepowan o mozliwosci wniesienia ponaglenia.

Fakt wydania ww. decyzji, postanowien administracyjnych (oraz innych dokumentow
kierowanych do stron w ramach prowadzonych postepowan) kazdorazowo potwierdzany byt
w formie pokwitowania (zwrotnego potwierdzenia odbioru pisma, UPP, edoreczenia), zgodnie
z zasadg oficjalnosci doreczehn wyrazong w art. 39 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego (lub w formie odbioru osobistego).

Obstuga prawna w Inspektoracie, w okresie objetym kontrolg, realizowana byfa przez
Wydziat Prawny, w ktorym zatrudnionych byto 6 radcéw prawnych. Zakres obowigzkow
ww. Wydziatu okreslony byt w § 12 Regulaminu. Do gtéwnych obowigzkéw Wydziatu
Prawnego nalezato udzielanie opinii i porad prawnych w zakresie stosowania prawa
w dziaftalnosci Inspektoratu, pomoc w przygotowaniu decyzji administracyjnych, udzielanie
opinii i porad prawnych w sprawach wynikajgcych ze stosunku pracy pracownikow
Inspektoratu, a takze pomoc w opracowywaniu wewnetrznych aktéw prawnych wydawanych
przez Wojewoddzkiego Inspektora. W ww. jednostce organizacyjnej opinie prawne
sporzadzane byly m.in. w formie pisemnej. Ponadto na biezgco udzielane byly porady prawne
oraz ustne, telefoniczne i mailowe konsultacje (réwniez w zakresie zmian w obowigzujgcym
stanie prawnym w odniesieniu do dziatalnosci Inspektoratu). Ponadto — w przypadkach takiej
koniecznosci - obstuga prawna reprezentowata Wojewddzkiego Inspektora w sprawach
sgdowych przed sadami powszechnymi oraz przed innymi organami.

W Inspektoracie podjeto réwniez - o charakterze sformalizowanym - dziatania
w zakresie identyfikacji kluczowych obszaréw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki
a zagrozonych wystgpieniem naduzy¢, korupcji® oraz identyfikacjg systemowych oznak
wystepujagcych zjawisk majgcych negatywny wplyw na funkcjonowanie Inspektoratu.
W Jednostce wprowadzono réwniez polityke przeciwdziatania zjawiskom przemocy
i konfliktéw o charakterze personalnym®. W Inspektoracie dokonywano réwniez w sposob

systemowy identyfikacji (biezgcego monitorowania) kluczowych obszaréw zagrozonych

8 Zarzadzenie nr 12/2024 Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 3 czerwca 2024 r. w sprawie
wprowadzenia polityki antykorupcyjnej w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie

9 Zarzadzenie nr 10/2023 Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie
wprowadzenia Wewnetrznej Procedury Antymobbingowej i Antydyskryminacyjnej w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie oraz zarzadzenie nr 18/2023 Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia
11 sierpnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie Kodeksu Etyki
Pracownikéw oraz Procedury monitoringu kultury uczciwosci.
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ryzykiem a zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, w tym zapewniono ,planowanie
awaryjne”, uwzgledniajgce zasoby ludzkie, danych i materialne (w tym w ramach kontroli
zarzadczej) poprzez okreslenie ich prawdopodobienstwa, skutku wystgpienia, czy okreslenia
wiasciciela ryzyka, w wyniku ktérej zostato opisane ww. ryzyko pod wzgledem jego waznosci
(zarzadzenie nr 2/2026 Wojewodzkiego Inspektora z dnia 27 stycznia 2026 r. w sprawie
wprowadzenia funkcjonowania kontroli zarzgdczej w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie oraz zarzadzenie nr 8/2026 Wojewddzkiego Inspektora z dnia
14 maja 2026 r. w sprawie wprowadzenia Planu ciggtosci dziatania systemow informatycznych

w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie).

Kontrola w zakresie spraw socjalnych wykazata, iz Regulamin Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
(dalej: ,Regulamin”) zostat uzgodniony z zaktadowg organizacjg zwigzkowa i zatwierdzony
przez Wojewddzkiego Inspektora, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu swiadczeh socjalnych (dalej: ,ustawa o zf$s”).

Zaktadowe prawo socjalne zawarte w Regulaminie okreslato m.in. zasady tworzenia
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (dalej: ,Fundusz”) i planowania dziatalnosci
socjalnej, osoby uprawnione do korzystania z Funduszu, przeznaczenie $rodkéw Funduszu,
zasady i warunki przyznawania swiadczen socjalnych w formie:

1) dofinansowania do wypoczynku (wypoczynek pracownikéw organizowany we wilasnym
zakresie, wypoczynek dzieci i miodziezy, wczasy profilaktyczno-lecznicze, pobyt
w sanatorium, wypoczynek organizowany w formie turystyki grupowej, wycieczek);

2) pomocy materialnej — finansowej lub rzeczowej (zapomogi losowe, pomoc finansowa
przyznawana w ramach akcji socjalnej, pomoc finansowa dla rodzicéw dzieci lub pomoc
rzeczowa dla dzieci do 10 roku zycia, pomoc rzeczowa);

3) dziatalno$ci kulturalno-oswiatowej oraz sportowo-rekreacyjnej;

4) zwrotnej pozyczki na cele mieszkaniowe.

Powyzsze Swiadczenia miescity sie w definicji dziatalnosci socjalnej, o ktérej mowa w art. 2

pkt 1 ustawy o zf$s.

W Regulaminie zamieszczono takze zapisy dot. uzaleznienia przyznania swiadczenia
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej, sposobu oceny tej sytuac;ji
(oswiadczenia o wysokosci sredniego miesiecznego dochodu brutto na osobe w rodzinie) oraz
mozliwo$ci weryfikacji przez pracodawce danych zawartych w sktadanych oswiadczeniach.

Ponadto w pkt. 18 zalgcznika nr 9 do Regulaminu zawarto zapisy dot. dostepu
do danych osobowych wytgcznie przez osoby do tego upowaznione (cztonkowie Zaktadowej

Komisji Swiadczen Socjalnych Wojewddzkiego Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska
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w Rzeszowie, zwanej dalej ,Komisjg Socjalng”) oraz zobowigzanie do zachowania w tajemnicy

wszelkich przetwarzanych danych.

Regulamin zawierat elementy okreslone w art. 8 ust. 2 ustawy o zf$s, jednak niektore

zapisy byty sprzeczne z przepisami o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, {j.:

1)

2)

3)

w ust. 4 pkt 3 lit. ¢ Regulaminu zamieszczono zapis dot. przygotowywania informacji
w zakresie korzystania z pomocy finansowej przez wnioskodawcow w ostatnich dwoéch
latach (kwoty udzielonego swiadczenia, cel), co stanowi naruszenie zasady
dot. uzalezniania przyznawania swiadczen z Funduszu i ich wysokosci od sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej, nie zas od kwot sSwiadczen
uzyskiwanych w latach poprzednich (z udzielonych wyjasnien wynika, ze informacje te
majg na celu dodatkowg ocene rzeczywistej sytuacji materialno-bytowej osoby
uprawnionej i nie stanowig wytgcznego warunku przyznania swiadczenia);

do korzystania z Funduszu uprawnione byly wytgcznie osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prace, z wykluczeniem oséb przebywajgcych na urlopie bezptatnym dtuzej niz
6 miesiecy w roku kalendarzowym (ust. 10 pkt 1), co stanowito dyskryminacje pracownikéw
zatrudnionych na podstawie np. powotania, mianowania, a takze naruszenie zasady
réwnosci w dostepie do swiadczen osobom przebywajgcych na urlopach bezpfatnych;
nie mozna odmowic¢ pracownikom pomocy z Funduszu ze wzgledu np. na rodzaj urlopu —
liczg sie kryteria socjalne, a nie rodzaj zatrudnienia, urlopu czy wymiar etatu (z udzielonych
wyjasnien wynika, ze pracownicy Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie zatrudniani byli na podstawie umowy o prace i jedynie kierownik jednostki
i jego zastepca byli powotywani na swoje stanowiska; natomiast wytgczenie z korzystania
z Funduszu oséb przebywajgcych na urlopie bezptathym wynika z uregulowan Kodeksu
pracy?® dotyczgcych proporcjonalnego obnizenia wymiaru urlopu wypoczynkowego;
w ocenie kontrolujgcych zapis ten pozbawiat osoby przebywajgce na urlopach bezptatnych
mozliwosci korzystania z doptat do wypoczynku organizowanego we wtasnym zakresie,
ale rowniez z innych $wiadczen wymienionych w Regulaminie);

w ust. 11 pkt. 5 Regulaminu wsrdd form dziatalnosci socjalnej zawarto ,inne kierunki
dziatalnosci — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa”, bez wskazania jakie
to swiadczenia i na jakich zasadach majg by¢ przyznawane, co stato w sprzecznosci
z ustawg o zfés (wyjasniono, ze instytucja zarzgdzajgca Funduszem moze wydaé
zgromadzone $rodki lub ich czes¢ takze na inne cele niz wyszczegdlnione w Regulaminie
pod warunkiem, ze nie narusza tym prawa i Srodki te bedg przeznaczone na cele zwigzane

z pomocg socjalng);

10 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 277 z p6zn. zm.).
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4)

5)

6)

Swiadczenia wymienione w ust. 11 pkt 1 lit. d, ust. 11 pkt 2 lit. b-d i ust. 11 pkt 3 byty
przyznawane bez wniosku osoby uprawnionej, podczas gdy w ust. 6 Regulaminu ustalono,
ze ,Swiadczenia z Funduszu przyznaje pracodawca na podstawie skladanych wnioskow
przez osoby uprawnione”; ponadto swiadczenia socjalne ze wzgledu na swojg pomocowg
nature nie mialy charakteru naleznosci ze stosunku pracy, co oznacza, ze osoba
uprawniona mogta (wnioskujgc o przyznanie $wiadczenia), ale nie musiata z nich korzystac
(wyjasniono, ze swiadczenia te miaty charakter grupowy, byly przyznawane po ogtoszeniu
akcji dotyczgcej przedmiotowych Swiadczen i nie wymagaly ztozenia indywidualnego
whniosku przez osoby uprawnione, jednak osoby te byty zobowigzane do ztozenia
oswiadczenia o dochodach, jesli takiego os$wiadczenia nie sktadalty w danym roku;
korzystanie z pomocy potwierdza lista oséb korzystajgcych/uczestnikow);

umozliwiono sktadanie wniosku o przyznanie swiadczen z Funduszu na wniosek
bezposredniego przetozonego, organizacji zaktadowej lub Komisji Socjalnej (ust. 17 pkt 5),
podczas gdy zwigzki zawodowe majg ustawowy obowigzek wspétudziatu
w gospodarowaniu Srodkami Funduszu, ich rola zazwyczaj polega na opiniowaniu
wnioskéw lub zasiadaniu w Komisji Socjalnej, kontrolowaniu wydatkowania srodkow
Funduszu, a nie na samodzielnym aplikowaniu w zastepstwie osoby uprawnionej
(z pisemnych wyjasnien wynika, ze taka procedura dotyczy sytuacji kryzysowych, kiedy
osoba uprawniona moze potrzebowac¢ pomocy, a nie jest w stanie ztozy¢ wniosku; w takich
przypadkach sytuacja zyciowa, materialna osoby uprawnionej jest badana);

pozbawia sie osoby uprawnione mozliwosci korzystania z Funduszu przez okres 2 lat, jesli
poswiadczyty one nieprawde w ztozonym oswiadczeniu o sytuacji zyciowej i materialnej
lub wykorzystaty przyznang pomoc na cele niezgodne z jej przeznaczeniem (ust. 17 pkt 9),
podczas gdy ustawa o zf§s nie wskazuje na stosowanie kar za podanie nieprawdy
w sktadanych oswiadczeniach (kryterium uczciwosci nie stanowi warunku uprawniajgcego
do $wiadczeh z Funduszu — nalezg do nich sytuacja zyciowa, rodzinna i materialna);
pracodawca miat mozliwos¢ Zzgdania udokumentowania danych na podstawie
oswiadczen/zaswiadczen, moze zgdac¢ zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen (jesli je
przyznat); pozbawianie prawa korzystania z Funduszu przez okres 2 lat moze
spowodowac, ze osoba, ktdéra poswiadczyta nieprawde przy przyznawaniu jednego
Swiadczenia zostanie pozbawiona mozliwoéci skorzystania z Funduszu w przypadku
faktycznego pogorszenia sig jej sytuacji zyciowej, rodzinnej czy materialnej (z udzielonych
wyjasnien wynika, ze ideg tego zapisu jest ochrona srodkéw Funduszu przed naduzyciami;
Komisja Socjalna, na polecenie pracodawcy, weryfikuje oswiadczenia o dochodach,
a w przypadku gdy stwierdzi niezgodno$ci/bledy w oswiadczeniach wzywa osobe
uprawniong do ich skorygowania; w praktyce nie byto sytuacji, aby ten zapis zostat

zastosowany);
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7) wust. 19 pkt 1 zapisano, ze przyznanie dofinansowania do wypoczynku organizowanego
we wilasnym zakresie bylo zalezne od wykorzystania 14 dni kalendarzowych urlopu
wypoczynkowego, co pozbawiato prawa do otrzymania takiego dofinansowania osoby,
ktére z takiego urlopu korzysta¢ nie mogty, np. osoby uprawnione wymienione w ust. 10
pkt 2 Regulaminu, tj. osoby przebywajace na urlopach macierzynskich, ojcowskich,
rodzicielskich i wychowawczych (z udzielonych wyjasnien wynika, ze uzyte w Regulaminie
zapisy byty powigzane z przepisami Kodeksu pracy w zakresie dzielenia na czesci urlopu
wypoczynkowego w taki sposob, aby przynajmniej jedna jego czes¢ trwata nie mniegj niz
14 dni kalendarzowych; zapisy te majg na celu kwestie socjalne oraz wspomaganie
wypoczynku i regeneracji pracownikéw).

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze Swiadczenia socjalne
wymienione w Regulaminie miescity sie w definicji dziatalno$ci socjalnej, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 1 ustawy o zf§s. Regulamin zawierat elementy okre$lone w art. 8 ust. 2 ustawy
o0 zf$s, jednak niektore zapisy w nim zawarte byly sprzeczne z ustawg o zfss.

W Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie dziatata Organizacja
Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze powotana przez
Wojewodzkiego  Inspektora  Komisja  Socjalna'*  (organ  opiniodawczo-doradczy)
wspotpracowata z zakfadowg organizacjg zwigzkowg przy uzgadnianiu: Regulaminu,
rocznego planu dochodoéw i wydatkéw na 2025 r. oraz jego aktualizacji, indywidualnych decyzji
0 przyznaniu swiadczenia osobom uprawnionym.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Wojewddzki Inspektor prawidtowo
wspoOtpracowat z zaktadowg organizacjg zwigzkowa.

Zgodnie z Regulaminem przyznawanie i wysokos$¢ swiadczen z Funduszu uzalezniona
byta od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej (ust. 13 Regulaminu).
Wysokos$¢ swiadczen z Funduszu ustalana byta na podstawie oswiadczeh dotyczgcych
Sredniego miesiecznego dochodu brutto przypadajgcego na osobe w rodzinie wyliczonego
za okres roku kalendarzowego poprzedzajgcego ztozenie wniosku lub za okres ostatniego
miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku w przypadku osob, ktére w roku poprzedzajgcym
ztozenie oswiadczenia nie osiggnety zadnego dochodu oraz osoéb, ktérym w danym roku
kalendarzowym znaczgco zmienita sie sytuacja zyciowa, co skutkowato zmiang przedziatu
dochodowego (wzor oswiadczenia stanowit zatgcznik nr 1 do Regulaminu). Oswiadczenie

zawierato rowniez informacje dot. sytuacji zyciowej i rodzinnej osoby uprawnione;j.

11 7arzadzenie Nr 16/2023 Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 21 lipca 2023 r. w sprawie
powotania Zaktadowej Komisji Swiadczen Socjalnych
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W zatgczniku nr 8 do Regulaminu ustalono Tabele dopfat z Funduszu do réznych form
wypoczynku wymienionych w Regulaminie oraz do dzialalnosci kulturalno-o$wiatowej
i sportowo-rekreacyjne;j.

Przy udzielaniu $wiadczen osobom uprawnionym stosowano kryterium sytuaciji
zyciowej, rodzinnej i materialnej, jednak ustalono, ze doszio do uchybien w tym zakresie,
polegajgcych na uzaleznieniu:

1) otrzymania dofinansowania do wypoczynku pracownikdw organizowanego we wtasnym
zakresie (tzw. wczasy pod gruszg) od wykorzystania urlopu w wymiarze 14 dni
kalendarzowych, co stanowito kryterium pozasocjalne, pozbawiajgce prawa
do otrzymania takiego dofinansowania osoby uprawnione, ktére z takiego urlopu
skorzysta¢ nie mogty, np. osoby przebywajgce na urlopach macierzynskich, ojcowskich,
rodzicielskich i wychowawczych (z udzielonych wyjasnien wynika, ze uzaleznienie doptat
od urlopu wypoczynkowego byto powigzane z przepisami Kodeksu pracy w zakresie
dzielenia na czesci urlopu wypoczynkowego w taki sposéb, aby przynajmniej jedna jego
czesc trwata nie mniej niz 14 dni kalendarzowych);

2) wysokosci doptaty do wczasoéw profilaktyczno-leczniczych, pobytu w sanatorium
od statusu osoby uprawnionej, tj. ustalona w Tabelach doptat wysokos¢ swiadczenia dla
emerytow, rencistow, osob przebywajgcych na zasitkach przedemerytalnych oraz
cztonkow rodzin po zmartych pracownikach, emerytach i rencistach byta znacznie nizsza
od wysokosci tego swiadczenia dla pracownikéw, co prowadzito do nieréwnego
traktowania os6b w podobnej sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej; status
emeryta/rencisty nie moze stanowi¢ podstawy do automatycznego obnizenia lub
zwiekszenia przyznawanej pomocy (wyjasniono, ze ustalenie doptat na tym samym
poziomie dla pracownikow i emerytéw powodowatoby ryzyko, Zze nie wszystkie
Swiadczenia zawarte w planie rzeczowo-finansowym zostatyby zrealizowane
w planowanym zakresie).

W 2025 r. odpis na Fundusz zostat prawidtowo naliczony i przekazany na rachunek
Funduszu w wysokosciach i terminach okreslonych w ustawie o zfss. Wysokos¢ odpisu
i podziat srodkdéw na poszczegolne formy dziatalnosci socjalnej okreslat ,Plan rzeczowo-
finansowy ZFSS WIOS Rzeszéw na 2025 r.” (dalej: ,Plan na 2025 r.”), w ktérym zaplanowano
dochody w wysokoséci 431 955,96 zt. Takg samg kwote zaplanowano na wydatki z Funduszu.
Wojewddzki Inspektor dokonat aktualizacji Planu na 2025 r. polegajgcej na uaktualnieniu
wysokosci dochodéw w zakresie naleznosci z tytulu pozyczek mieszkaniowych i odpisu
na Fundusz oraz przesunieciu srodkéw w poszczegodlnych wydatkach.

Catoroczng dziatalno$é¢ socjalng Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie obrazuje ,Rozliczenie ZFSS za rok 2025 (dalej: ,Rozliczenie”), zgodnie

z ktérym w 2025 r. wydatkowano z Funduszu 404 630,00 zt. Srodki te zostaly przeznaczone
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na nastepujgce formy dziatalnosci: pozyczki mieszkaniowe, pomoc finansowa, zapomogi,

dofinansowanie do wczaséw, wypoczynek dzieci. Ponadto wydatkowano srodki na optaty

bankowe, ktére zostaty zrefundowane w trakcie 2025 r. i w styczniu 2026 r.

W 2025 r. zrealizowano nastepujgce swiadczenia:

1)

2)

3)

Pozyczki na cele mieszkaniowe
Wyptacono pozyczki mieszkaniowe na fgczng kwote 105 000,00 zt dla 6 oséb
(5 pracownikow i 1 emeryt). Kontrolg objeto wszystkie wnioski i ustalono, ze wyptacono
4 pozyczki przyznane w 2024 r. i 2 pozyczki przyznane w 2025 r. Ponadto ustalono,
ze rozpatrzono pozytywnie 3 wnioski pracownikéw (pozyczki wyptacono w 2026 r.).
Swiadczenie zostato przyznane zgodnie z Regulaminem.
Pomoc finansowa
Ustalono, ze Swiadczenie zostato przyznane bez wnioskow osdb uprawnionych, podczas
gdy w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie funkcjonowat wzor
wniosku o przyznanie $wiadczenia socjalnego (zatgcznik nr 2 do Regulaminu),
umozliwiajacy osobom uprawnionym wnosi¢ 0 przyznanie m.in. pomocy finansowe;j.
Z udzielonych wyjasnien wynika, ze swiadczenie to miato charakter grupowy, byto
przyznawane po ogtoszeniu akcji dotyczgcej przedmiotowego swiadczenia i nie wymagato
ztozenia indywidualnego wniosku przez osoby uprawnione, jednak osoby te byty
zobowigzane do zitozenia o$wiadczenia o dochodach, jesli takiego oswiadczenia nie
Ztozyly w danym roku; korzystanie z pomocy potwierdzata lista osob korzystajgcych
ze Swiadczenia.
Z ,Protokotu z posiedzenia Zaktadowej Komisji Swiadczer Socjalnych Wojewoddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie Nr XI z 16.12.2025 r.” wynikato,
ze Komisja Socjalna zaproponowata nastepujgce kwoty pomocy finansowej:

- 560,00 zt dla 13 osdb o dochodzie do 2 500 zi,

- 540,00 zt dla 28 os6b o dochodzie od 2 501 zt do 3 500 zi,

- 520,00 zt dla 147 oséb o dochodzie powyzej 3 500 zt.
Powyzsze kwoty zostaty zaakceptowane przez zaktadowg organizacje zwigzkows.
Z ,Wykazu os6b i przyznanych kwot w ramach akcji socjalnej” wynikato, ze wyptacono
pomoc finansowg na tgczng kwote 98 840,00 zt dla 188 oséb (pracownikéw, emerytow
oraz cztonkéw rodzin po zmartych emerytach i rencistach). Kontrolg objeto co 20 osobe
z ww. wykazu i ustalono, ze swiadczenie zostato wyptacone zgodnie z Regulaminem
i w wysoko$ci odpowiedniej dla przedziatu dochodowego wskazanego w oswiadczeniach
o dochodach ztozonych przez poszczegdlne osoby uprawnione. W przypadkach gdy byto
to wymagane odprowadzono zaliczke na podatek dochodowy od oséb fizycznych
i wyptacono $wiadczenie w kwocie pomniejszonej o zaliczke.

Zapomogi
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Rozpatrzono 10 wnioskéw o przyznanie zapomogi, z czego 2 wnioski jednego pracownika
zostaly zaopiniowane negatywnie i nie przyznano zapomogi. Wyptacono swiadczenie na
taczng kwote 6 800,00 zt dla 2 pracownikow (jeden z pracownikéw ziozyt 2 wnioski)

i 5 emerytow. Wszystkie wnioski zostaly zaopiniowane przez Komisje Socjalng

(propozycja kwoty zapomogi), uzgodnione z zakladowg organizacja zwigzkowa

i zatwierdzone przez Wojewddzkiego Inspektora — zgodnie z Regulaminem.

4) Woczasy wypoczynkowe

Wyptacono $wiadczenie na fgczng kwote 192 400,00 zt dla 112 osbéb uprawnionych.

Na podstawie préby objetej kontrolg nalezy stwierdzi¢, ze warunki przyznania $wiadczenia

okres$lone Regulaminem zostaty spetnione. Swiadczenie przyznano zgodnie z Tabelg

doptat. W przypadkach gdy byto to wymagane, odprowadzono zaliczke na podatek
dochodowy od oso6b fizycznych i wyptacono swiadczenie w kwocie pomniejszonej

0 zaliczke.

5) Woypoczynek dzieci i mtodziezy

Wyptacono $wiadczenie na tgczng kwote 600,00 zt dla 2 oséb uprawnionych. Nalezy

stwierdzi¢, ze warunki przyznania $wiadczenia okreslone Regulaminem zostaty spetnione.

Swiadczenie przyznano zgodnie z Tabelg doptat. W przypadku doptaty do wypoczynku

dziecka jednej z oséb uprawnionych doszto do uchybienia polegajagcego na naliczeniu

zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, podczas gdy spetnione byty warunki
wymagane do zwolnienia $wiadczenia od podatku dochodowego®?. Skutkiem tego
dziatania byta wyptata swiadczenia w nizszej kwocie, tj. 0 36,00 zt mniej (z uzyskanych
wyjasnien wynika, ze pobrano zaliczke na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych przez
przeoczenie, gdyz dofinansowanie do wypoczynku dziecka bylo wypftacane razem

z dofinansowaniem do wczaséw wypoczynkowych).

W zakresie przetwarzania przez pracodawce danych osobowych os6b uprawnionych
do korzystania z Funduszu ustalono, ze: udostepnianie pracodawcy danych osobowych oséb
uprawnionych nastepowato w formie oswiadczen, pracodawca miat mozliwo$¢ weryfikowania
danych zawartych w sktadanych os$wiadczeniach, wszystkie osoby przetwarzajgce dane
osobowe dotyczace zdrowia posiadaty pisemne upowaznienia do przetwarzania takich danych
— zgodnie z art. 8 ust. 1a i 1b ustawy o zf$s.

W 2025 r. Wojewodzki Inspektor dokonat przegladu danych osobowych oso6b
uprawnionych do korzystania z Funduszu za 2024 r., a przeglad danych osobowych dokonany
w 2026 r. dotyczyt 2025 r., a wiec spetnit obowigzek, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1d ustawy

o zf$s.

12 Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 78 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 592 z pézn. zm.).
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W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, ze Wojewodzki Inspektor prawidtowo stosowat
zasady dotyczgce przetwarzania danych osobowych oséb uprawnionych do korzystania
z Funduszu.

W ogdlnej ocenie nalezy stwierdzi¢, ze regulamin zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych Inspektoratu zostat prawidtowo wprowadzony. Swiadczenia socjalne wymienione
w Regulaminie miescity sie w definicji dziatalnosci socjalnej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1
ustawy o zfss. Regulamin zawierat elementy okreslone w art. 8 ust. 2 ustawy o zfss, jednak
niektére jego zapisy budzity watpliwosci co do ich zgodnosci z ustawg o zf$s. Wojewddzki
Inspektor prawidtowo wspotpracowat z zaktadowa organizacjg zwigzkowa. Przy udzielaniu
wiekszosci $wiadczen osobom uprawnionym stosowano kryterium sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej, jednak doszto do uchybien polegajgcych na uzaleznieniu doptat do wypoczynku
organizowanego we wtasnym zakresie od wykorzystania 14 dni urlopu wypoczynkowego oraz
uzaleznieniu doptat do wczasow profilaktyczno-leczniczych, pobytu w sanatorium od statusu
osoby uprawnionej. W 2025 r. odpis na Fundusz zostat prawidtowo naliczony i przekazany na
rachunek Funduszu w wysokosci i terminach okreslonych w ustawie o zfss. Wojewddzki
Inspektor realizowat wydatki z Funduszu zgodnie z Regulaminem i ustawg o zf§s, jednak
doszio do uchybienia w przypadku wyptaty jednego dofinansowania do wypoczynku dziecka
(nienaleznie pobrana zaliczka na podatek dochodowy od oséb fizycznych). Prawidtowo
stosowano zasady dotyczgce przetwarzania danych osobowych os6b uprawnionych
do korzystania z Funduszu. Prawidtowo prowadzono dokumentacje zwigzang

z wydatkowaniem srodkéw z Funduszu.

Tematyke bezpieczenstwa i higieny pracy uregulowano w Regulaminie Pracy
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, ktéry stanowit zatgcznik
do Zarzgdzenia Nr 7/2023 Wojewddzkiego Inspektora w Rzeszowie z dnia 8 maja 2023 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie. Zapisy ww. Regulaminu ustalaty organizacje i porzadek w procesie
pracy, wykonywanej w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie oraz
zwigzane z tym prawa i obowigzki pracownikéw, czas pracy, urlop wypoczynkowy, termin,
miejsce i czas wyptaty wynagrodzenia. Ponadto okre$laty wymagania w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej (rozdziat VIIl), jak rowniez
ochrone pracy kobiet (rozdziat 1X).

Pracownicy Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie posiadali
(sprawdzono metoda reprezentatywng) zaswiadczenia o przeszkoleniu z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zaswiadczenia o przeszkoleniu okresowym z zakresu bhp pracownikow

Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie:
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- pracodawcow i innych osob kierujgcych parownikami,

- pracownikéw administracyjno-biurowych i innych narazonych,

- pracownikéw na stanowiskach robotniczych,
byty aktualne (54 zaswiadczenia).

Zarzadzeniem Nr 12/2026 r Wojewddzkiego Inspektiora z dnia 25 maja 2026 r.
w sprawie zasad szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy zostaty wprowadzone
szczegotowe zasady dotyczgce czestotliwosci i czasu trwania szkolenia okresowego
pracownikéw zatrudnionych na okreslonych stanowiskach, biorgc pod uwage rodzaj i warunki
wykonywania pracy na tych stanowiskach.

W kontrolowanym okresie przyjmowane do pracy osoby byly szkolone wstepnie
z zakresu bhp. Sprawdzono 2 karty szkolenia wstepnego.

Przeszkolenie potwierdzono w karcie szkolenia wstepnego w dziedzinie
bezpieczenhstwa i higieny pracy, wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy.

W jednostce prowadzony byt rejestr wypadkow przy pracy. W roku 2025 i 2026 do dnia
rozpoczecia kontroli stwierdzono 2 wypadki przy pracy. Dokumentacja powypadkowa zostata
sporzadzona stosownie do obowigzujgcych przepisow.

W okresie kontrolowanym nie stwierdzono chor6b zawodowych.

W zalgczniku nr 2 do zarzadzenia Nr 20/2019 Wojewddzkiego Inspektora z dnia
13 czerwca 2019 r, w sprawie zaopatrzenia pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie w $rodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze,
a takze zasad gospodarowania tymi Srodkami, ustalona zostata Tabela norm przydziatu
Srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego. Dla pracownikow, ktoérych
dotyczy
ww. tabela, prowadzone byly ,Kartoteki ewidencji wyposazenia pracownika”. Karta zawiera
imie i nazwisko pracownika, nazwe przedmiotu, okres uzywalnosci, date pobrania/zdania,
potwierdzenie odbioru/zdania przez pracownika, uwagi. Sprawdzono 12 kart ewidencyjnych
wyposazenia. W kartach znajdowaty sie podpisy potwierdzajgce pobranie srodkéw ochrony
indywidualnych, odziezy i obuwia roboczego.

Pracodawca zapewniat pranie, konserwacje, naprawe, odpylanie i odkazanie
przydzielonych $rodkéw ochrony indywidualnych, odziezy i obuwia roboczego.

W Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie sprawy z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy realizowat pracownik zatrudniony na stanowisku starszego
specjalisty na samodzielnym stanowisku pracy ds. przeciwpozarowych oraz bezpieczenstwa

i higieny pracy w wymiarze % etatu.
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Ww. pracownik ukonczyt w 2010 r. dwusemestralne Studia Podyplomowe
,,Bezpieczehstwo i Higieny Pracy” na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie,
Wydziat Prawa i Administracji (Swiadectwo ukonczenia studiow podyplomowych), szkolenie
okresowe bhp dla pracownikéw stuzby bhp i oséb wykonujgcych zadania tej stuzby w okresie
do dnia 21 stycznia 2026 r. do dnia 9 lutego 2026 r. (zaswiadczenie wydane przez MS-BHP
Marcin Skomra).

Obiekt Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie zlokalizowany
byt przy ul. Langiewicza 26. W czterokondygnacyjnym budynku znajdowata sie siedziba
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie (parter i Ill pietro) oraz
Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska Oddziat w Rzeszowie, ktéry zajmowat | i Il pietro
(pomieszczenia nie objete kontrolg). Na kondygnacjach znajdowaty sie: pokoje biurowe, sala
narad, pomieszczenia gospodarcze, kottownia, wezty sanitarne.

W pokojach biurowych znajdowaty sie stanowiska pracy wyposazone w monitory
ekranowe, spetniajgce wymogi okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe.

Pracownicy mieli zapewniony dostep do instrukcji bhp umieszczonych na wspdlnym
serwerze.

Przy apteczce znajdujacej sie na parterze byt wywieszony wykaz pracownikdéw
wyznaczonych do obstugi apteczki. Osoby te zostaly przeszkolone w udzielaniu pierwszej
pomocy — stosownie do § 44 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.
Sprawdzono 11 zaswiadczen o przeszkoleniu z zakresu udzielania pierwszej pomocy.

Wyposazenie apteczki zostato uzgodnione z lekarzem sprawujgcym opieke
profilaktyczng nad pracownikami.

Dokumentacja dotyczgaca oceny ryzyka zawodowego w jednostce, zostata
sporzadzona w oparciu o zarzgdzenie Nr 12/2023 Wojewddzkiego Inspektora z dnia 20 lipca
2023 r. w sprawie procedury szacowania ryzyka zawodowe przy wykonywanych pracach
na poszczegblnych stanowiskach w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie, dla stanowisk pracy, wedtug nastepujgcej klasyfikacji:

- kierownik Delegatury, naczelnicy wydziatéw, Gtéwny Ksiegowy,

- kierownik Delegatury, naczelnicy wydziatdw, Gtéwny Ksiegowy — w czasie wykonywania
pracy zdalnej,

- pracownik wydziatu/dziatu Inspekcji,

- pracownik administracyjno-biurowy,

- pracownik administracyjno-biurowy — w czasie wykonywania pracy zdalnej,

- kierowca samochodu osobowego,
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- pracownik gospodarczy wykonujgcy prace na zewnatrz budynku,
- pracownik gospodarczy wykonujgcy prace wewnatrz budynku.

Dokumentacje — sporzgdzong przez zespot powotany ww. zarzgdzeniem Nr 12/2023 -
zatwierdzit Wojewodzki Inspektor.

Pracownicy potwierdzili podpisem fakt zapoznania z oceng ryzyka zawodowego
na stanowisku. Oswiadczenia zostaty wigczone do akt osobowych, zgodnie z art. 226 Kodeksu
pracy.

Szkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowej byty realizowane zgodnie z przyjetymi
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie regulacjami wewnetrznymi.
W trakcie kontroli dokumentéw potwierdzajgcych odbycie szkolenia z zakresu ochrony
przeciwpozarowej i zapoznania z przepisami przeciwpozarowymi (w ramach szkolenh
wstepnych i okresowych bhp), nie stwierdzono braku ww. szkolen.

W kontrolowanej jednostce prowadzona byla wymagana przepisami dokumentacja
dotyczgca ochrony przeciwpozarowej. Poddane okresowym przeglgdom i konserwac;ji
instalacje oraz sprzet zwigzany z ochrong przeciwpozarowg byly sprawne i nadajgce sie
do dalszej eksploatacji, co byto potwierdzone wymaganymi protokotami oraz dokumentami.
Okazana dokumentacja z zakresu ochrony przeciwpozarowej oraz sposob jej prowadzenia
nie budzity zastrzezen kontrolujgcego.

Opracowana dla obiektu Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie instrukcja bezpieczenstwa pozarowego spetniata wymagania § 6 ust. 1
rozporzadzenia ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i terendw.

W trakcie kontroli i lustracji stanowisk pracy w kontrolowanej jednostce
nie stwierdzono naruszen przepisow ochrony przeciwpozarowej. Budynek wyposazony
byt w wymagane przepisami instalacje oraz sprzet przeciwpozarowy. Miejsca usytuowania
sprzetu ppoz. oraz drogi i wyjscia ewakuacyjne oznakowane byly zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Obowigzki w zakresie ochrony przeciwpozarowej wykonywata osoba posiadajgca

wymagane, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, uprawnienia.

Inspektorat realizowat statutowe zadania obsadg osobowg wynoszgca, na dzieh
31 grudnia 2025r., 106 0s6b/101,76 et., z czego 10 0s6b/8,5 et. zatrudnione byto poza
korpusem stuzby cywilnej. Ruch kadrowy w Inspektoracie, w okresie poddanym kontroli,
przedstawia sie nastepujgco: nawigzanie stosunku pracy — 6 0sOb, ustanie stosunku pracy
— 7 0so6b.

Akta osobowe pracownikéw Inspektoratu prowadzone byly zgodnie z przepisami

rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r.
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w sprawie dokumentacji pracowniczej'®. Sktadaty sie z 4 czesci. W odpowiednich czesciach
zgromadzone byly m.in. kwestionariusze osobowe, uwierzytelnione kserokopie lub odpisy
dokumentéw, dotyczacych wyksztatcenia i stazu pracy, pisma zwigzane z nawigzaniem
stosunku pracy i przebiegiem zatrudnienia, wtym zakresy czynnosci oraz informacje,
o ktérych mowa w art. 29 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy**. Wszyscy
pracownicy, ktérych akta poddano kontroli, legitymowali sie aktualnym orzeczeniem lekarskim,
potwierdzajgcym ich zdolno$¢ do pracy na okreslonym stanowisku. W kontrolowanym
Inspektoracie zabezpieczono realizacje postanowien art. 229 § 1 Kodeksu pracy w zakresie
poddawania pracownikéw, przed podjeciem zatrudnienia, badaniom wstepnym,
stwierdzajgcym brak przeciwwskazan do pracy. Na kontrolne badania lekarskie skierowano
wszystkich pracownikow, ktorych niezdolnos¢ do pracy z powodu choroby trwata dtuzej niz

30 dni. Zaréwno skierowania na badania lekarskie, jak i orzeczenia lekarskie wydane przez

lekarza medycyny pracy, znajdujg sie w aktach osobowych pracownikdw.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne akt osobowych czionkéw korpusu stuzby
cywilnej kontynuujgcych stosunek pracy w Inspektoracie pozwolity na dokonanie
nastepujgcych ustaleh:

1) w Inspektoracie wynagrodzenie zasadnicze cztonka korpusu stuzby cywilnej przewidziane
dla zajmowanego stanowiska pracy, dodatek stuzby cywilnej z tytutu posiadanego stopnia
stuzbowego oraz dodatek funkcyjny ustalony byt zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej'® - z zastosowaniem mnoznikdw kwoty bazowej, ktérej wysoko$é okreslata
ustawa budzetowa na dany rok,

2) wynagrodzenia tej grupy pracownikéw ustalono z zachowaniem wymagan, wynikajgcych
z przepisOw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie okre$lenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych,
stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia
oraz szczegotowych zasad ustalania i wypfacania innych Swiadczenh przystugujgcych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej'®, w szczegoélnosci poziom mnoznikdéw kwoty bazowej
ustalonych pracownikom Inspektoratu zawierat sie w przedziatach przewidzianych dla
danej grupy stanowisk, okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia,

3) analiza dokumentow potwierdzajgcych wymagania kwalifikacyjne do zajmowania
okreslonego w umowie o prace stanowiska nie wykazata nieprawidtowosci w tym zakresie,

4) prawidtowo ustalono daty nabycia przez pracownikdéw prawa do nagrdd jubileuszowych
i ich wysokos$¢, a wypfata gratyfikacji jubileuszowej nastepowata niezwtocznie po nabyciu

prawa,

13 Dz. U. 22024 r. poz. 535

14 Dz. U. 22025 r. poz. 277 z pdzn. zm.

15 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej Dz. U. z 2024 r. poz. 409
16 Dz. U. 22025 1. poz. 670
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5) informacje o warunkach zatrudnienia wynikajgcych ze stosunku pracy zawartego
w  Inspektoracie, przekazywane  pracownikom  stosownie do  przepisow
art. 29 8 3 i 8§ 3! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy!’, w zwigzku
Z nawigzaniem stosunku pracy, zawieraty obowigzkowe informacje wymagane cyt. wyzej
przepisem prawa,

6) wystawione w Inspektoracie swiadectwa pracy sporzadzone zostaty na formularzu
zgodnym z zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie $wiadectwa pracy'®; pracodawca wydat przedmiotowe
Swiadectwa w terminie ustawowym.

Analiza akt osobowych pracownikéow Inspektoratu zwolnionych w 2025 r. wykazata,
ze stosunki pracy w Inspektoracie rozwigzano zgodnie z przepisami prawa, w tym:
— w przypadku 4 pracownikdw rozwigzanie stosunku pracy nastgpito na mocy
porozumienia stron,
— w przypadku 2 pracownikbw — w zwigzku z uptywem czasu, na jaki umowy

0 prace zostaly zawarte,

— jednego pracownika przeniesiono do pracy w innym urzedzie, zgodnie z art. 64 ustawy

z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej.

Kontrola w zakresie adekwatnosci zasobow ludzkich do realizowanych zadan
wykazata, ze Wojewddzki Inspektor dokonywat oceny potrzeb kadrowych przede wszystkim
na podstawie informacji przekazywanych przez kierownikébw komorek organizacyjnych,
biezgcego monitorowania realizacji zadan oraz analiz stanu zatrudnienia prowadzonych
w Jednostce.

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano przesunie¢ etatow pomiedzy komorkami
organizacyjnymi. Kierownicy komorek organizacyjnych zgtaszali potrzeby kadrowe
w ramach biezacego zarzgdzania jednostkg, a informacje dotyczgce obcigzenia praca
poszczegoélnych wydziatdw przekazywane byly kierownictwu podczas narad oraz w toku
biezacej wspodtpracy stuzbowe;.

Z os$wiadczenia ztozonego przez kierownika Jednostki wynika, ze w okresie kontroli
wszystkie zadania ustawowe przypisane Inspektoratowi byly realizowane. Jednoczesnie
Wojewddzki Inspektor wskazat na systematyczny wzrost liczby i stopnia skomplikowania
spraw pozostajgcych we wiasciwosci Wojewddzkiej Inspekcji Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie, wynikajgcy zaréwno ze zmian przepisOw prawa, jak i nakladania na Inspekcje
nowych obowigzkow kontrolnych, administracyjnych i sprawozdawczych. Dotyczy to
w szczegolnosci realizacji kontroli interwencyjnych, zwiekszajgcej sie liczby postepowan

administracyjnych, nowych obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa ochrony srodowiska,

7'Dz. U. 22025 r. poz. 277 z p6zn. zm.
18 Dz. U. 22024 r. poz. 1016.
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a takze zadan zwigzanych z obstugg nowych systemoéw informatycznych oraz analiza danych
przekazywanych przez podmioty korzystajgce ze $rodowiska. W ocenie Wojewddzkiego
Inspektora najwieksze obcigzenie zadaniami wystepuje w komorkach realizujgcych zadania
inspekcyjne, tj. w Wydziale Inspekcji oraz dziatach inspekcyjnych delegatur. Kierownicy tych
komérek organizacyjnych sygnalizowali potrzebe zwiekszenia zatrudnienia, wskazujgc
na rosngca liczbe zadan przypadajgcych na jednego pracownika oraz koniecznos$é
zapewnienia ciggtosci realizacji zadan ustawowych.

Z wyjasnieh kierownika Jednostki wynika, ze obecny poziom zatrudnienia umozliwia
wykonywanie ustawowych obowigzkow Inspektoratu, jednak nie zapewnia optymalnego
zabezpieczenia potrzeb kadrowych w perspektywie dalszego wzrostu liczby realizowanych
zadan. Wedtug przeprowadzonych analiz, dla usprawnienia realizacji zadah oraz poprawy
funkcjonowania jednostki, zasadne bytoby zwiekszenie zatrudnienia o co najmniej cztery etaty,
przede wszystkim w komaérkach realizujgcych zadania kontrolne.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze w Jednostce wystepowaty nieobsadzone
stanowiska pracy, przy czym czes¢ wakatow utrzymywata sie przez dtuzszy okres. W takich
przypadkach obowigzki byly powierzane innym pracownikom posiadajgcym odpowiednie
kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe. Kierownik jednostki podejmowat dziatania majgce
na celu uzupetienie zatrudnienia poprzez prowadzenie naboréw oraz zatrudnianie
pracownikbw w obszarach wskazywanych jako szczegdlnie istotne dla funkcjonowania
jednostki.

Analiza dokumentacji kadrowej wykazata, ze pracownicy zatrudnieni w Jednostce
posiadali kwalifikacje odpowiadajgce wymaganiom okreslonym dla zajmowanych stanowisk.
Potrzeby szkoleniowe identyfikowane byly na podstawie ocen okresowych cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, indywidualnych programéw rozwoju zawodowego, zgtoszen kierownikow
komorek organizacyjnych oraz zmian zachodzgcych w otoczeniu prawnym i organizacyjnym
Inspekcji. W Jednostce opracowywano roczne plany szkolen oraz kierowano pracownikéw
na szkolenia specjalistyczne organizowane m.in. przez Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Krajowg Szkote Administracji Publicznej oraz wyspecjalizowane podmioty
szkoleniowe.

Kontrola wykazata, ze kierownictwo Jednostki identyfikowato obszary wymagajgce
dalszego wzmacniania kompetencji zawodowych, w szczegolnosci zwigzane z nowymi
obowigzkami ustawowymi, a takze zwigkszone obcigzenie pracg w komdrkach realizujgcych
specjalistyczne czynnosci kontrolne, w tym z wykorzystaniem narzedzi informatycznych.
W efekcie stwierdza potrzebe zwigkszenia zatrudnienia w tych komodrkach, wskazujgc
na wzrost liczby oraz ztozonosci realizowanych zadan. W ocenie kontrolujgcych okolicznosci
te wymagajg dalszego monitorowania w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu zasobdéw

ludzkich do realizacji zadan ustawowych. W toku kontroli ustalono ponadto, ze ocena
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adekwatnosci zasobéw ludzkich dokonywana jest przede wszystkim na podstawie biezgcego
monitorowania realizacji zadan, informacji przekazywanych przez kierownikéw komorek
organizacyjnych oraz analiz stanu zatrudnienia prowadzonych przez kierownictwo Jednostki.
Nie stosowano natomiast sformalizowanych wskaznikdw obcigzenia pracg ani okresowych
analiz zapotrzebowania kadrowego, opartych na mierzalnych kryteriach odnoszgcych sie
do liczby realizowanych spraw, kontroli lub innych zadan przypadajgcych na pracownika.
W konsekwencji ocena adekwatnosci zatrudnienia opierata sie gtéwnie na doswiadczeniu
kierowniczym oraz biezgcej ocenie funkcjonowania poszczegdlnych  komodrek
organizacyjnych.

Stuzba przygotowawcza w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie - ustanowiona w celu teoretycznego i praktycznego przygotowania pracownika,
podejmujgcego po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej, do nalezytego wykonywania
obowigzkow stuzbowych - przebiegata wedtug zasad wynikajgcych z zarzgdzenia Nr 14/2019
Wojewddzkiego Inspektora z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie ustalenia Procedury organizacji
i przeprowadzania stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie. Zasady te sg zgodne z postanowieniami art. 36 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej oraz standardami wynikajgcymi z zarzadzenia
Nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardéw zarzgdzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej (ze zm.)

Zakres stuzby obejmowat czes$¢ teoretyczng oraz czes¢ praktyczng. Czesc teoretyczna
zawierata zagadnienia wspoélne dla wszystkich uczestnikow stuzby przygotowawczej,
dotyczace w szczegdlnosci organizacji i funkcjonowania stuzby cywilnej, zasad dziatania
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, przepiséw prawa
administracyjnego, zasad etyki korpusu stuzby cywilnej oraz ochrony danych osobowych.
Cze$¢ praktyczna byta dostosowana do charakteru stanowiska pracy zajmowanego przez
pracownika i obejmowata realizacje zadan wynikajgcych z zakresu obowigzkow stuzbowych.

Zgodnie z obowigzujgca procedurg, skierowanie nowo zatrudnionego cztonka korpusu
stuzby cywilnej do odbycia stuzby przygotowawczej nastgepowato na podstawie opinii
bezposredniego  przetozonego  dotyczacej poziomu  przygotowania  pracownika
do wykonywania obowigzkow stuzbowych. W opinii tej przetozony wnioskowat o skierowanie
pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej albo o zwolnienie go z obowigzku jej
odbywania. Na podstawie przedtozonej opinii Wojewddzki Inspektor okreslat termin
rozpoczecia stuzby przygotowawczej, czas jej trwania oraz zakres realizowanych zagadnien.
Dla pracownika wyznaczany byt opiekun stuzby przygotowawczej odpowiedzialny za nadzor
nad prawidtowa realizacjg programu oraz udzielanie niezbednego wsparcia merytorycznego.

W toku kontroli ustalono, ze stuzba przygotowawcza byta realizowana zgodnie

z przyjetym programem. Pracownicy uczestniczyli w szkoleniach i instruktazach
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przewidzianych w czesci teoretycznej oraz wykonywali zadania praktyczne zwigzane
z funkcjonowaniem komarki organizacyjnej, w ktorej zostali zatrudnieni. Realizacja programu
stuzby przygotowawczej umozliwita zapoznanie sie z organizacjg pracy urzedu,
obowigzujgcymi procedurami oraz zasadami wykonywania powierzonych obowigzkow.

Stuzbe przygotowawczg konczyt egzamin przeprowadzany przed komisjg
egzaminacyjng powotang przez Wojewddzkiego Inspektora. Egzamin obejmowat sprawdzenie
wiedzy i umiejetnosci nabytych w trakcie stuzby przygotowawczej. Warunkiem jego zaliczenia
byto uzyskanie wymaganej liczby punktéw okreslonej w procedurze. Osobom, ktére ukonczyty
stuzbe przygotowawczg i zdaty egzamin z wynikiem pozytywnym, wydane zostato stosowne
zaswiadczenie.

Stosownie do art. 37 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, osoby podejmujgce po raz
pierwszy prace w stuzbie cywilnej na czas okreslony 12 miesiecy, podlegajg pierwszej ocenie
w stuzbie cywilnej. Zgodnie z wymogami art. 38 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej oraz § 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw i sposobu dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej, bezposredni przetozony
przeprowadzit rozmowe z  Ocenianymi, podczas ktorej zostali  zapoznani
ze sposobem dokonywania pierwszej oceny, datg ztozenia sprawozdania dotyczgcego
realizowanych zadan, a takze zapoznali sie z terminem, w ktérym powinna zosta¢ dokonana
pierwsza ocena w stuzbie cywilnej. W Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie przestrzegane byly postanowienia ustawy o stuzbie cywilnej oraz rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegotowych warunkow
i sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikow stuzby cywilnej i pracownikow
stuzby cywilnej, regulujgce zasady sporzadzania ocen okresowych cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej. Kontrola wykazata, Zze oceny okresowe czionkdéw Kkorpusu stuzby cywilnej
sporzadzone zostaty terminowo, na podstawie art. 81 ust. 4 ustawy o stuzbie cywilnej. Zgodnie
z art. 81 ust. 7, oceny okresowe pracownikow ulegty przedtuzeniu o czas usprawiedliwionej
nieobecnosci, trwajgcej diuzej niz miesigc. Bezposredni przetozony poinformowat ocenianych
na piSmie o nowym terminie sporzadzenia oceny okresowej, a dokumenty w tej sprawie
wigczono do dokumentacji zwigzanej z oceng okresowg pracownika, zawartej w aktach
osobowych. Arkusze ocen zawieraty wymagane wpisy i prawidtowe daty sporzadzenia
biezgcej lub kolejnej oceny okresowej. Wszystkie oceny sporzgdzono na formularzach wedtug
wzoru stanowigcego zatgcznik do cyt. wyzej rozporzadzenia. Z dokumentacji poddanej kontroli
wynika, ze 1 pracownik skorzystat z uprawnien wynikajgcych z art. 83 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej, umozliwiajacych wniesienie sprzeciwu od oceny okresowe;.

W Inspektoracie przestrzegane byty przepisy art. 28 ust. 1 oraz art. 31 ust. 1 ustawy
o0 stuzbie cywilnej. Wojewoddzki Inspektor upowszechnit w Biuletynie Informacji Publicznej

Inspektoratu, Biuletynie Informacji Publicznej KPRM i w miejscu powszechnie dostepnym
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w siedzibie jednostki informacje o wolnym stanowisku pracy i wynik naboru. Analiza
dokumentaciji zwigzanej z ogtoszonymi naborami na wolne w Inspektoracie stanowiska pracy
w stuzbie cywilnej wykazata zgodnos¢ pomiedzy trescia wymogdéw zawartych w opisie
stanowisk pracy i w ogtoszeniach o naborze na to stanowiska w korpusie stuzbie cywilnej.
Dokumentacja z przeprowadzonych naboréw odzwierciedla sprawdzenie wszystkich
wymagan niezbednych i dodatkowych. Jak ustalono, nowo zatrudnieni pracownicy spemili
wymaogi podane w ogtoszeniu o naborze w zakresie wyksztatcenia oraz pozostatych wymagan
niezbednych i dodatkowych. Ponadto, stosownie do przepisu art. 35 ust. 3 ustawy o stuzbie
cywilnej, nawigzano z pracownikami stosunek pracy na podstawie umowy o prace zawartg
na czas okreslony.

Stanowiska urzednicze w Inspektoracie podlegaty opisowi zgodnie z zarzadzeniem
nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opiséw
i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej, zmienionym zarzgdzeniem nr 57 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2015 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie zasad
dokonywania opisow i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej. Opis stanowiska
pracy sporzgdza sie dla kazdego stanowiska pracy w stuzbie cywilnej. W wyniku czynnosci
kontrolnych ustalono, ze opisy stanowisk pracy w Inspektoracie sporzgdzone zostaty dla
wszystkich zatrudnionych czionkéw Kkorpusu stuzby cywilnej oraz zatwierdzone przez
WojewoOdzkiego Inspektora. Kazdy opis stanowiska pracy zawierat wymagane elementy,
w szczegolnosci okredlenie celu istnienia stanowiska, gtéwnych zadan, wymaganych
kompetencji, kwalifikacji oraz odpowiedzialnosci zwigzanej z wykonywaniem obowigzkow
stuzbowych. Widnialy na nich wymagane podpisy, ztlozone przez osoby bezposrednio
nadzorujgce dane stanowiska pracy, a takze pracownikéw je zajmujgcych. Ponadto
w przypadku zmian organizacyjnych lub zmian zakresu realizowanych zadan dokonywana
byta aktualizacja opiséw stanowisk pracy, zgodnie z obowigzujgcg w jednostce procedura.
Ustalono rowniez, ze opisy stanowisk pracy zostaty poddane wartosciowaniu zgodnie
z metodg analityczno-punktowg okreslong w przepisach dotyczgcych stuzby cywilnej.

Wartosciowanie stanowisk pracy w Inspektoracie przeprowadzono na podstawie
informacji zawartych w opisach stanowisk pracy, 2z uwzglednieniem zakresu
odpowiedzialno$ci, ztozonosci wykonywanych zadan, poziomu wymaganych kwalifikacji oraz
samodzielnosci dziatania. Wyniki warto$ciowania stanowig podstawe przyporzgdkowania
stanowisk do odpowiednich przedziatéw punktowych. Proces sporzgdzania, aktualizacji oraz
wartosciowania stanowisk pracy zostat uregulowany wewnetrznie zarzgdzeniem Nr 6/2023
Wojewddzkiego Inspektora z dnia 28 kwietnia 2023 r. w sprawie sporzgdzania opisow
i warto$ciowania stanowisk pracy w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie. Procedura okreslata zasady sporzgdzania nowych opisow stanowisk pracy, ich

aktualizacji w przypadku zmian organizacyjnych Ilub merytorycznych, a takze tryb
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przeprowadzania wartosciowania stanowisk pracy i dokumentowania jego wynikéw.
Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze obowigzki wynikajgce z przepiséw
dotyczgcych sporzadzania opiséw i wartosciowania stanowisk pracy byly realizowane
prawidtowo. Opisy stanowisk pracy sporzgadzono dla wszystkich stanowisk objetych
obowigzkiem, dokumentacja byta kompletna, aktualna i zawierata wymagane podpisy oraz
zatwierdzenia. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia dokumentaciji
dotyczgcej opisow i wartosciowania stanowisk pracy.

W Jednostce realizowane byly postanowienia § 6 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej
dot. prowadzenia odrebnie dla kazdego pracownika kart ewidencji czasu pracy (ewidencja
czasu pracy prowadzona byta elektronicznie) w zakresie obejmujgcym godziny rozpoczynania
i konczenia pracy, rzeczywistego czasu pracy danego pracownika w poszczegoinych dobach,
tj. dobowego wymiaru czasu pracy, wynikajgcego z obowigzujgcego pracownika systemu
i rozktadu czasu pracy, pomniejszonego o godziny nieprzepracowane w zwigzku z wyjsciem
w godzinach pracy, w celu zatatwienia spraw prywatnych i powiekszonego o liczbe godzin
nadliczbowych przepracowanych przez pracownika w danej dobie oraz w dni wolne od pracy,
a takze urlopy, zwolnienia od pracy oraz inne usprawiedliwione i nieusprawiedliwione
nieobecnosci w pracy.

Ustalono, ze zaréwno cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, jak i pracownicy niebedacy
cztonkami korpusu stuzby cywilnej — zgodnie z rozdziatem V Regulaminu Pracy
Wojewddzkiego Inspektoratu, stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr  7/2023
Wojewo6dzkiego Inspektora z dnia 8 maja 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie — wykonywali prace wedtug
ustalonego rozktadu czasu pracy, w podstawowym systemie czasu pracy od poniedziatku
do pigtku w godzinach od 7% do 15%, w ktérym czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin
na dobe i $rednio 40 godzin tygodniowo, w przyjetym okresie rozliczeniowym wynoszgcym
1 miesigc kalendarzowy. W Inspektoracie obowigzywat ruchomy rozktad czasu pracy, zgodnie
z ktérym pracownicy mogli rozpoczynaé¢ prace w godzinach od 6% do 7% i konczyé
ja w godzinach od 14* do 15% . Inspektorzy Wojewddzkiej Inspekcji Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie swiadczyli prace w systemie zmianowym o ktérym mowa w § 24 Regulaminu
Pracy WojewoOdzkiego Inspektoratu, w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym
3 miesigce. Przedtuzony dobowy wymiar czasu pracy rownowazony byt krétszym dobowym
wymiarem czasu pracy w niektoérych dniach lub dniami wolnymi od pracy. Rozktad czasu pracy
w poszczegolnych dobach pracowniczych oraz dni wolnych pracownikéw okreslaty
harmonogramy czasu pracy, sporzadzane przez bezposrednich przetozonych dla podlegtych
pracownikéw. Analiza harmonogramow czasu pracy wykazata, ze pracownikom zaplanowano

wiasciwy wymiar czasu pracy, tj. liczbe godzin, jakg maksymainie - zgodnie z art. 130 Kodeksu
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pracy - byli zobowigzani przepracowa¢ w okresach rozliczeniowych czasu pracy. Ponadto
zapewniono pracownikom, w przyjetych okresach rozliczeniowych, minimalng liczbe dni
wolnych od pracy (zgodnie z art. 147 Kodeksu pracy), a takze nieprzerwany odpoczynek
dobowy i tygodniowy — odpowiednio 11 i 35 godzin.

Kontrola dokumentacji (wybranych losowo oséb) dotyczgcej realizacji prawa do urlopu
wypoczynkowego wykazata, Zze w Inspektoracie przestrzegane byly przepisy prawa
w zakresie urlopéw pracowniczych. Stosownie do art. 163 § 1! KP odstgpiono od sporzadzania
planu urlopéw.

Stosownie do postanowien art. 168 Kodeksu pracy dot. udzielenia pracownikom
zalegtego urlopu wypoczynkowego najpdzniej do wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego,
Wojewodzki Inspektor zabezpieczyt wykorzystanie przez pracownikow zalegtych urlopow
w tym terminie, za wyjatkiem pracownicy, ktéra przebywata na dtugotrwatym zwolnieniu
chorobowym, a nastepnie na urlopie macierzynskim i rodzicielskim. Wojewddzki Inspektor
udzielit réwniez bytym pracownikom, z ktorymi rozwigzano umowe o prace w okresie kontroli,
urlopu wypoczynkowego w wymiarze proporcjonalnym do okresu przepracowanego
w Inspekcji, w roku ustania stosunku pracy, tj. stosownie do art. 155! § 1 Kodeksu pracy,
uwzgledniajgc przepisy artykutow 155 2@ i 155° dot. zaokraglania do petnego miesigca
kalendarzowego kazdego rozpoczetego miesigca pracy oraz niepetnego dnia urlopu w gore

do petnego dnia.

Obstuge informatyczng Wojewoddzkiego Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska
w Rzeszowie zapewniato dwodch pracownikéw, w tym Administrator Systemow
Informatycznych. Do ich zadan nalezato utrzymanie infrastruktury sprzetowo-programowej,
sieci oraz systeméw informatycznych. @ Wyznaczono réwniez  Petnomocnika
ds. bezpieczenstwa cyberprzestrzeni oraz zgtoszono osobe kontaktowg do CSIRT GOV.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie udostepniat adres
do eDoreczen oraz elektroniczng skrzynke podawczg (dalej: ESP). Informacje te byty
dostepne na stronie BIP. System SOD komunikowat sie z systemem zewnetrznym ePUAP
oraz eDoreczeniami w celu odbierania i wysytania korespondencji w postaci elektronicznej.
Elektroniczny Obieg Dokumentacji prowadzony przy pomocy systemu SOD, byt systemem
pomocniczym w sposobie dokumentowania przebiegu zatatwiania spraw.

Zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci
podmiot realizujgcy zadania publiczne opracowuje i ustanawia, wdraza i eksploatuje,
monitoruje i przeglgda oraz utrzymuje i doskonali system zarzadzania bezpieczehstwem
informacji zapewniajgcy poufnos¢, dostepnos¢ i integralnos¢ informacji. Wymaga
to opracowania i wdrozenia dokumentacji, w tym szeregu regulacji wewnetrznych oraz

zapewnienia aktualizacji tych regulacji w zakresie dotyczgcym zmieniajgcego sie otoczenia.
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Dokumentacja jest warunkiem niezbednym dla mozliwosci skutecznego zarzgdzania
bezpieczenstwem informacji. W Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie nie ustanowiono formalnie Systemu Zarzgdzania Bezpieczenstwem Informagiji
(SZBI), zapewniajgcego poufnosé, dostepnosé i integralnos¢ informacji. Istniejgce dokumenty
obejmowaty gtéwnie obszar ochrony danych osobowych i nie stanowity kompletnego systemu
zarzadzania bezpieczenstwem informacji. Dokumentacja zawierata kilka dokumentéw, ktére
moga stanowi¢ elementy SZBI (np. Polityke Bezpieczenstwa Systemoéw Teleinformatycznych,
Plan Ciggtosci Dziatania Systeméw Informatycznych). Brak kompleksowego SZBI ogranicza
spojnos¢ zarzgdzania bezpieczenstwem oraz jednoznaczne okreslenie odpowiedzialnosci.

W zakresie ochrony danych osobowych i bezpieczenstwa teleinformatycznego
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie podstawowe dokumenty
zostaty wprowadzone zarzgdzeniem Nr 25/2025 Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
w sprawie ochrony danych osobowych w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie z dnia 25 czerwca 2025 r. wraz ze zmiang ustanowiong zarzgdzeniem Nr 5/2026
z dnia 23 lutego 2026 r.:
1) Polityka Bezpieczenstwa Danych Osobowych w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie wraz z zatgcznikami, m. in.:
- Polityka Kluczy — zatgcznik nr 6 do Polityki Bezpieczenstwa Danych Osobowych,
- Procedura Oceny Ryzyka — zalgcznik nr 9 do Polityki Bezpieczenstwa Danych
Osobowych;
2) Procedura Klasyfikacji Informacji w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie;
3) Procedura Zarzgdzania Systemem Teleinformatycznym w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie wraz z zatgcznikami;
4) Procedura postepowania w sytuacji naruszenia ochrony danych osobowych
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie;
5) Procedura Ochrony Danych Osobowych przy pracy zdalnej w Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie wprowadzona zarzadzeniem Nr 8/2023
Wojewodzkiego Inspektora z dnia 10 maja 2023 r.;
6) Plan Ciggtosci Dziatania Systemow Informatycznych w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie wprowadzony zarzgdzeniem nr 8/2026 Wojewddzkiego
Inspektora z dnia 14 maja 2026 r;
7) zarzgdzenie Nr 24/2025 Wojewddzkiego Inspektora z dnia 25 czerwca 2025 r.
w sprawie redagowania i publikowania informacji na stronach internetowych Wojewddzkiego

Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie;
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8) zarzadzenie Nr 21/2021 Wojewddzkiego Inspektora z dnia 20 lipca 2021 r. w sprawie
zasad uzytkowania i korzystania z firmowej infrastruktury IT w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.

W zakresie analizy zagrozen zwigzanych z przetwarzaniem informacji zauwazyc¢
nalezy, ze wymogiem skutecznosci SZBI jest przeprowadzanie okresowych analiz ryzyka
utraty integralnosci, dostepnosci lub poufnosci informacji. Na analize ryzyka skfadajg sie:
identyfikacja, szacowanie a nastepnie okreslenie sposobu postepowania z ryzykiem oraz
deklaracja stosowania zabezpieczen, bedgcych podstawg podejmowania wszelkich dziatan
minimalizujgcych ryzyko stosownie do przeprowadzonej analizy. Wyniki analizy ryzyka majg
wptywa¢ na decyzje odnosnie podniesienia bezpieczehstwa funkcjonowania jednostki,
np. poprzez wzmocnienie kontroli zarzadczej, system zastepstw na strategicznych
stanowiskach, szkolenia pracownikow w stosunku do zagrozonych obszaréw eksploatacji
systeméw informatycznych. Dokonujgc analizy ryzyka warto wzig¢é pod uwage utrate
integralnosci, dostepnosci lub poufnosci wszystkich informacji. Prawidtowo prowadzona
analiza ryzyka powinna uwzglednia¢ zmiany Ssrodowiska teleinformatycznego, w tym zmiany
organizacyjne, techniczne oraz sieciowe, poniewaz majg one bezposredni wptyw na poziom
bezpieczenstwa informacji. W Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
byta prowadzona analiza ryzyka wedtug Procedury Oceny. W ramach monitorowania
zarzadzania ryzykiem, na podstawie przeprowadzanych audytow informaciji byta dokonywana
corocznie identyfikacja i szacowanie ryzyka.

Na potrzeby analizy i zarzgdzania ryzykiem bezpieczenstwa informacji niezbedna jest
identyfikacja zasobow informacyjnych oraz ich witascicieli celem okreslenia zagrozen dla
bezpieczenstwa informacji. Regulacje wewnetrzne zawieraty zapisy dotyczace Procedury
Klasyfikacji Informacji w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie,
jednak nie obejmowaty catosci zasad prowadzenia inwentaryzacji sprzetu i oprogramowania
wykorzystywanego do przetwarzania informacji, w szczegdlnosci w zakresie rodzaju
i konfiguracji tych zasobdéw. Brak formalnie uregulowanej inwentaryzacji zasobéw moze
utrudnia¢ identyfikacje aktywoéw krytycznych, ocene ich znaczenia dla dziatalnosci jednostki
oraz przypisanie odpowiedzialnoéci za ich ochrone.

W jednostce funkcjonowato dedykowane narzedzie |IT Manager stuzgce
do gromadzenia danych oraz wykorzystywane do zarzadzania sprzetem, oprogramowaniem,
siecig i systemami. Administrator Systeméw Informatycznych prowadzit Wykaz systemow
teleinformatycznych oraz Karte konfiguracji sprzetowo-systemowe;.

Skuteczne zarzgdzanie uprawnieniami do pracy w systemach informatycznych
powinno opierac sie na zasadzie minimalnych uprawnien oraz okresowej weryfikacji dostepdw,
tak aby ograniczy¢ ryzyko nieuprawnionego przetwarzania informacji. W badanym okresie

zarzadzanie uprawnieniami dostepu do przetwarzania danych regulowaty: Polityka
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Bezpieczenstwa Danych Osobowych oraz Procedura Zarzadzania Systemem
Teleinformatycznym. Pracownicy dopuszczeni do przetwarzania danych osobowych posiadali
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych oraz sktadali oswiadczenie o zachowaniu
poufnosci. Pracownicy Inspektoratu uzyskiwali dostep do zasobéw informatycznych nadany
przez Administratora Systemow Informatycznych na podstawie wniosku o zarejestrowanie,
wyrejestrowanie lub zmiane uprawnien. W celu nadania dostepu do poszczegdélnych
systemow teleinformatycznych kazdemu pracownikowi byt przydzielany identyfikator (unikalny
login) oraz hasto lub wystawiony certyfikat i pin w przypadku logowania Kkartg
mikroprocesorowg. Pracownicy mogli korzysta¢ wytgcznie z tych zasobdw, programoéw
i systemow, do ktérych nadane im zostaty uprawnienia. Zakres uprawnien uzytkownikow
badanych systemow uniemozliwiat wykonywanie dziatan zastrzezonych dla administratora
systeméw. Konta bytych pracownikéw w systemach informatycznych byly niezwitocznie
blokowane. Hasta administratorow byty imienne, natomiast gtéwne hasta administratorow byty
zdeponowane w bezpiecznym miejscu na wypadek awarii.

Istotnym elementem SZBI jest $wiadomos¢ pracownikow wspétodpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo informaciji, zagrozen i konsekwencji zaistnienia incydentéw zwigzanych
z naruszeniem bezpieczenstwa. Szkolenia z zakresu bezpieczenstwa informacji powinny
obejmowaé wszystkie osoby uczestniczgce w procesie przetwarzania informacji oraz
dostarcza¢ aktualnej wiedzy o nowych zagrozeniach, adekwatnych zabezpieczeniach oraz
skutkach ewentualnych incydentow zwigzanych z bezpieczenstwem informaciji. Koniecznosé
szkolen zwigzanych z bezpieczenstwem informacji, zaréwno przy podejmowaniu zatrudnienia,
jak i dla pracownikéw, regulowata Procedura Zarzgdzania Systemem Teleinformatycznym
oraz Polityka Bezpieczenstwa Danych Osobowych. Pracownicy byli zapoznawani
z wewnetrzng dokumentacja w zakresie bezpieczehnstwa informaciji i ochrony danych
osobowych, ktora umieszczona byla na wspolnym zasobie dostepnym dla kazdego
uzytkownika. Podnoszenie swiadomosci pracownikow odbywato sie corocznie podczas
szkolen, ostatnie odbyto sie 19 marca br. Ponadto do pracownikéw wysytane byty mailowo
informacje o najwazniejszych zagrozeniach. Regularne szkolenia stanowig istotny element
podnoszenia swiadomosci bezpieczenstwa i ograniczania ryzyk wynikajgcych z btedu
ludzkiego, ktéry pozostaje jednym z najczestszych zrédet incydentow.

W przypadku pracy zdalnej szczegdlne znaczenie ma stosowanie Srodkow
technicznych i organizacyjnych adekwatnych do ryzyka, w tym szyfrowania, kontroli dostepu
oraz zasad bezpiecznego uzytkowania urzadzen przenosnych. W Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie zostata ustalona Procedura Ochrony Danych Osobowych
przy pracy zdalnej, do ktorej stosowania zobowigzany byt kazdy uzytkownik komputera

przenosnego.
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W ramach zabezpieczen infrastruktury informatycznej w przypadku przechowywania
na komputerze przenosnym danych osobowych, powinien on mie¢ szyfrowany dysk. Zasada
szyfrowania nosnikéw komputerow i nosnikéw przenosnych byta w jednostce stosowana.

W zakresie serwisu sprzetu informatycznego i oprogramowania biezgce wsparcie
informatyczne zapewniato dwoch pracownikéw Inspektoratu. W ich zakresie obowigzkow
pozostawato utrzymanie srodowiska sprzetowo-programowego jednostki. W procedurach
wewnetrznych okreslono ogolne zasady wspotpracy z podmiotami przetwarzajgcymi dane
osobowe jednostki, w tym przygotowano ankiete oceny wykonawcy. W skontrolowanych
umowach o asyste i opieke autorskg lub serwisowg z firmami zewnetrznymi okreslono SLA
(Service Level Agreement), tj. gwarantowany poziom swiadczenia ustug oraz czas i sposéb
reakcji na zgtaszane problemy. Udostepniono umowy zakupowe oraz umowe opieki autorskiej
z Biurem Ustug Komputerowych Softres Sp. z 0.0. W przypadku systeméw informatycznych
istotnych dla jednostki zawarto takze umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych,
w tym umowe z Biurem Ustug Komputerowych Softres Sp. z o.0.

W dokumentacji Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie,
m.in. w Procedurze postepowania w sytuacji naruszenia ochrony danych osobowych, Polityce
Zarzgdzania Systemem Teleinformatycznym i Planie Ciggtoscig Dziatania Systemow
Informatycznych, zostaty zawarte zapisy dotyczace zgtaszania incydentéow, wszelkich awarii
sprzetu i programow osobom odpowiedzialnym. Nie przedstawiano kontrolerom rejestru
incydentdw naruszehn bezpieczehstwa informaciji. Prowadzenie rejestru incydentéw jest
niezbedne dla analizy powtarzalnosci zdarzen, identyfikacji przyczyn zrédiowych oraz
doskonalenia mechanizmoéw reagowania i zapobiegania. Analiza zdarzen jest monitorowana
przy pomocy firewall, programu antywirusowego oraz IT Managera.

Wymogiem SZBI jest regularne przeprowadzanie audytéw wewnetrznych w zakresie
bezpieczenstwa informacji w systemach informatycznych. Celem audytu jest ewentualne
ujawnienie stabosci SZBI, a takze stabosci zabezpieczen. W nastepnej kolejnosci w wyniku
zalecen po audytowych powinno by¢ doskonalenie SZBI, w tym wprowadzanie stosownych
zabezpieczen. Dokumentacja nie zawierata wytycznych w zakresie przeprowadzenia
okresowych audytéw bezpieczenstwa informacji. Przeprowadzanie audytéw zgodnie
z Politykg bezpieczenstwa danych osobowych byto jednym z zadan Inspektora Ochrony
Danych. Sprawdzenia byly robione przez Inspektora Ochrony Danych oraz Administratora
Systemoéw Informatycznych raz do roku w ramach monitorowania zgodnoéci przetwarzania
danych osobowych z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

Wykonywanie kopii zapasowych zapobiega utracie informacji w wyniku awarii. Kopie
powinny by¢ wtasciwie tworzone, przechowywane i testowane. W zakresie wykonywania kopii
zapasowych w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie obowigzywaty

wymagania okreslone w Polityce Bezpieczenstwa Danych Osobowych. Kopie zapasowe byty
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wykonywane codziennie i przechowywane w siedzibie Inspektoratu na lokalnych serwerach
backupowych. Dodatkowo kopie przechowywane byly w innej lokalizacji. Wykonywanie
odtworzenia systemow z kopii zapasowych wystepowato, jednak nie byto dokumentowane.
Dokumentowanie testow odtwarzania kopii zapasowych stanowi istotny dowdd skutecznosci
przyjetych mechanizméw zabezpieczajgcych i potwierdza gotowos¢ jednostki do odtworzenia
danych po awarii.

Prawidtowe zarzadzanie eksploatacjg systeméw wymaga statego nadzoru nad ich
konfiguracjg, aktualizacjami oraz zmianami w $rodowisku technicznym, aby utrzymaé
zgodno$¢ z wymaganiami bezpieczenstwa. W Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie proces administrowania technicznego i monitorowania okreslonych
obszarow systemow, aplikacji, danych, infrastruktury sieciowej i stacji roboczych byt
przypisany dwom Informatykom na podstawie umowy o prace. Co do systemow istotnych dla
jednostki - uzytkownicy nie zgtaszali probleméw z funkcjonalnoscig ww. systemu. Systemy
centralne w ramach kontroli podlegaty badaniu w ograniczonym zakresie, ze wzgledu
na centralne polityki, procedury, wdrozenia i dostepy.

W zakresie zabezpieczen techniczno-organizacyjne dostepu do informacji komputery
posiadaty oprogramowanie systemowe zaktualizowane do wersji posiadajgcych wsparcie
producenta.

Procedura zarzgdzania systemem informatycznym zawierata m.in.:

- metody i srodki uwierzytelniania w systemach informatycznych,

- procedury nadawania, zmiany uprawnien do przetwarzania danych i rejestrowania,

- srodki ochrony systemdw informatycznych,

- monitorowanie dostepu do danych.

Ochrona przetwarzanych informacji powinna by¢ realizowana przez m.in.:

a) zabezpieczenie dostepu do informacji poprzez: wymuszone logowanie uzytkownikow
z podaniem unikalnego hasta do badanych systemow;

b) kontrole i monitorowanie zabezpieczenia fizycznego dostepu do pomieszczen (polityka
otwierania pomieszczen);

c) podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do wykrycia nieautoryzowanych dziatanh
zwigzanych z przetwarzaniem informacji poprzez monitorowanie infrastruktury
teleinformatycznej, identyfikacje urzgdzen w sieci, stosowanie systemdéw antywirusowych,
stosowanie zapor sieciowych typu firewall.

Zastosowane zabezpieczenia techniczno-organizacyjne systemow informatycznych
wynikaty z analizy ryzyka. Komponenty infrastruktury teleinformatycznej byty zlokalizowane
w pomieszczeniu dedykowanym do tego celu, petnigcym funkcje serwerowni. Klucz
do pomieszczenia znajdowat sie w depozytorze kluczy, do ktdérego dostep posiadali

informatycy. Serwerownia byta wyposazona w kontrole dostepu, system alarmowy oraz
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system powiadamiania o wystgpieniu pozaru, zalania lub podwyZzszonej wilgotnosci.
W bezposrednim sgsiedztwie znajdowata sie rowniez gasnica. Oprogramowanie
antywirusowe byto zainstalowane na wszystkich komputerach oraz serwerach. Na styku sieci
funkcjonowat firewall, zapewniono takze redundancje najwazniejszych elementéw
infrastruktury sprzetowej. Serwery byly zabezpieczone przed utratg danych w przypadku
awarii zasilania bgdz zakiécen w sieci zasilajgcej za pomocg UPS-a. Przyjeto zasade
autoryzacji urzadzen i przydzielania zasobow. W ramach ochrony poczty elektronicznej przed
réznego rodzaju atakami zostato zakupione i zainstalowane oprogramowanie Proxmox wraz
z konfiguracjg antyspamowa.

Nie wydzielono jednak logicznie odrebnych segmentéw sieci lokalnegj
z wykorzystaniem VLAN-6w, co ograniczatoby mozliwos¢ separacji ruchu sieciowego,
zawezenia obszaru potencjalnego oddziatywania incydentu oraz skuteczniejszej kontroli
dostepu pomiedzy grupami urzadzen i uzytkownikédw. Praca komputeréw poditgczonych
do sieci komputerowej WIOS oparta byto o domene, ktéra umozliwiata centralne zarzgdzanie
dostepami, komputerami i uzytkownikami.

Rozliczalno$¢ dziatah w systemach informatycznych stanowi podstawe ustalania
odpowiedzialnosci za operacje na danych oraz wykrywania nieprawidtowosci w sposobie
korzystania z zasobow. Wszelkie dziatania zwigzane z przetwarzaniem informacji, a takze
dziatania administratoréw muszg podlega¢ dokumentowaniu w postaci zapisow w dziennikach
systemoéw (logi), co zapewnia rozliczalnos¢ operacji. Informacje zawarte w logach (ij. kto, kiedy
i co wykonat w systemie teleinformatycznym) powinny by¢ regularnie przegladane
w celu wykrycia dziatan niepozgdanych i muszg by¢ przechowywane w bezpieczny sposob,
co najmniej dwa lata. Swiadomosé uzytkownikéw, ze zadne dziatanie nie zostanie anonimowe
podnosi poziom bezpieczenstwa informac;ji. Systemy informatyczne, obiekty i urzgdzenia majg
udokumentowanag rozliczalnosc.

Zapewnienie dostepnosci cyfrowej stron internetowych jest elementem prawidtowe;j
realizacji obowigzkéw publicznych i wptywa na réwny dostep interesantéow do informacji oraz
ustug Swiadczonych drogg elektroniczng. Jednostka posiadata strone BIP:
https://www.gov.pl/web/wios-rzeszow. Analizujgc poprawnos¢ kodu strony BIP poprzez
walidator dostepny pod adresem: https://validator.utilitia.pl/ badana strona uzyskata wynik

7,3 pkt na 10 mozliwych.

Sposéb organizacji systemu kontroli zarzadczej w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie okresélat Regulamin organizacyjny!® oraz zarzgdzenie

nr 2/2026 Wojewoddzkiego Inspektora z dnia 27 stycznia 2026 r. w sprawie funkcjonowania

19 Regulamin organizacyjny zostat nadany zarzadzeniem Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
nr 20/2024 z dnia 11 pazdziernika 2024 r.
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kontroli zarzadczej w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie (dalej:
zarzadzenie nr 2/2026).

W § 6 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego Wojewddzki Inspektor wskazany zostat jako
osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzgdczej w Inspektoracie. Zapis ten potwierdza obowigzki kierownika jednostki,
o ktérych mowa w art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W § 20 ust. 1-3 Regulaminu organizacyjnego wystepowaty zapisy bezposrednio
odnoszgce sie do organizacji systemu kontroli zarzgadczej, przypisane do realizacji
wyznaczonemu przez Wojewddzkiego Inspektora pracownikowi Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono,
ze w Inspektoracie zostat ustanowiony koordynator kontroli zarzgdczej. Zadania te realizowat
wiec wyznaczony przez Kierownika Jednostki pracownik Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie. Potwierdza to tez pkt 4.8. zatgcznika nr 1 do zarzgdzenia
nr 2/2026, w ktérym zostaly zawarte jego obowigzki, tj. koordynowanie poprawnego
funkcjonowania kontroli zarzgdczej w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie. W indywidualnym upowaznieniu, znak: ATKS.2023.81.2022 z dnia
31 pazdziernika 2022 r., udzielonym koordynatorowi, zostaty zawarte jego obowigzki,
tj. koordynowanie zadan w zakresie systemu kontroli zarzadczej, w tym w zakresie kontroli
wewnetrznych, ryzyka i samooceny — co jest zgodne m.in. z Komunikatem Nr 3 Ministra
Finansow (wybdr osoby odpowiedzialnej za koordynacje samooceny)?.

Zgodnie z przyjetg strukturg organizacyjng, w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie, Wojewddzki Inspektor wykonywat zadania przy pomocy Zastepcy
Wojewoddzkiego Inspektora oraz kierownikbw komoérek organizacyjnych Inspektoratu.
W Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie nie funkcjonowata komérka do spraw
audytu wewnetrznego. W czasie nieobecnosci Wojewodzkiego Inspektora lub czasowej
niemoznosci wykonywania przez niego obowigzkéw stuzbowych, dziatalnoscig Inspektoratu
kierowat Zastepca Wojewddzkiego Inspektora. W przypadku nieobecnosci Wojewddzkiego
Inspektora i Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora, zadania i kompetencje wykonywat imiennie
upowazniony przez Wojewddzkiego Inspektora pracownik.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami?! i zapisami zatgcznika nr 2 do zarzgdzenia
nr 2/2026 — w Inspektoracie wtasciciele ryzyk, czyli osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie
ryzykiem zidentyfikowanym w danym obszarze: kierownicy komorek organizacyjnych, osoby
na samodzielnych stanowiskach pracy i inni pracownicy, odpowiadajg w ramach obowigzkow

stuzbowych za funkcjonowanie kontroli zarzgdczej w podlegtym im zakresie oraz zostali

20 Komunikat Ministra Finansow nr 3 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli
zarzadczej dla jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U., MF poz. 11).

21 Wyjasnienia ztozone przez koordynatora ds. kontroli zarzadczej w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie (e-mail z 9 czerwca 2026 r.).
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zobligowani do zarzadzania ryzykiem, w tym do biezacego informowania o nowych ryzykach
i przedktadania Koordynatorowi ds. kontroli zarzgdczej propozycji dziatan zaradczych. Analiza
tresci zarzgdzenia nr 2/2026 wykazata, ze w podstawie prawnej powotano sie zaréwno
na art. 69 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez na standardy kontroli zarzgdcze;j
okreslone w komunikacie Nr 23 Ministra Finansow, ktére stanowig zbiér wskazéwek
pomocnych przy tworzeniu, ocenie i doskonaleniu systemu kontroli zarzadczej. Stan kazdego
z nich ma wplyw na realizacje wszystkich celow i zadah w sposdb zgodny z prawem,
oszczedny i terminowy.

W zatgczniku nr 3 do zarzadzenia nr 2/2026 okreslono zasady dotyczgce
przeprowadzania samooceny systemu kontroli zarzadczej w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie. Samoocena, jako narzedzie umozliwiajgce ocene
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie dokonana byfa w listopadzie 2025 r. za rok poprzedni. Samoocene
przeprowadzono przy zastosowaniu opracowanych w tym celu wzoréw dokumentéw (ankiet
pracownikéw, kierownikow komodrek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy)
i raportu z samooceny systemu kontroli zarzgdczej ztozonego przez koordynatora, zgodnych
z wzorem okreslonym przez Ministra Finansow?2. Sprawozdanie z funkcjonowania kontroli
zarzadczej za 2025 r. zostato przedstawione 27 listopada 2025 r. Kierownikowi Jednostki
i jednoczesnie zostato przez niego zatwierdzone. Takg forme przeprowadzenia samooceny
ocenia sie pozytywnie.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 2/2026, zarzgadzanie ryzykiem
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie opiera sie na zestawie
wzajemnie uzupetniajgcych sie celéw i obejmuje rozpoznanie i analize zewnetrznych
i wewnetrznych ryzyk zagrazajgcych realizacji celéw Jednostki. Identyfikacja zewnetrznego
i wewnetrznego ryzyka odbywa sie raz w roku. W przypadku ustalenia nowych celéw i zadan
w ciggu roku lub zmiany ustalonych celéw i zadan albo istotnej zmiany warunkoéw, w ktorych
funkcjonuje Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, dokonywana jest
ponowna identyfikacja ryzyka i ocena jego istotnosci. Zidentyfikowane ryzyka poddawane sg
analizie majgcej na celu okreslenie mozliwych skutkéw i prawdopodobienstwa ich wystgpienia.
Wobec zidentyfikowanego ryzyka okresla sie rodzaj mozliwych reakcji na nie, akceptowalny
poziom ryzyka oraz dziatania, ktére nalezy podjg¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka
do akceptowalnego poziomu. Analiza dokumentéw wynikowych dotyczgcych zarzgdzania
ryzykiem wykazata, ze ocena i identyfikacja ryzyka w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie zostata dokonana i zatwierdzona przez Wojewddzkiego Inspektora
30 grudnia 2025 .

22 Komunikat Ministra Finansow nr 3 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli
zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MF poz. 11).
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Analiza ziozonych os$wiadczen przez Wojewoddzkiego Inspektora wykazata,
ze sktadano je corocznie, przy wykorzystaniu wzoru ustalonego w rozporzgdzeniu Ministra
Finans6w?. Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2025 r. wskazuje,
ze w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie w wystarczajgcym
stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza. Oswiadczenie
to zostato upublicznione na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie. Jest to zgodne z art. 70
ust. 5 ustawy o finansach publicznych i wytycznymi Wojewody Podkarpackiego w tym
zakresie.

W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z przyjmowaniem i zatatwianiem
skarg i wnioskéw w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie okre$lone
zostaty w: Regulaminie organizacyjnym Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie, stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 20/2024 Wojewddzkiego Inspektora
z dnia 11 pazdziernika 2024 r., zatwierdzonym przez Wojewode Podkarpackiego
i obowigzujgcym od dnia 22 pazdziernika 2024 r. oraz w zarzadzeniu Nr 4/2023
Wojewddzkiego Inspektora z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie zasad przyjmowania
i zafatwiania skarg i wnioskéw w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie.

Zgodnie z zapisami § 12 ust. 1 pkt 10 i 17 Regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, do zadan Wydziatu Prawnego nalezat udziat
w zatfatwianiu skarg, wnioskow i petycji oraz koordynowanie spraw z zakresu skarg i wnioskow
wnoszonych w zwigzku z dziatalno$cig Wojewddzkiego Inspektoratu. Ponadto - wedtug
postanowien § 11 ust. 1 pkt 28 i 41 ww. Regulaminu - do zadan Wydziatu Inspekcji i Dziatéw
Inspekcji nalezato prowadzenie spraw zwigzanych z zatatwianiem wnioskow o podjecie
interwencji oraz skarg na inne organy administracji publicznej, a takze wspétdziatanie
z komorkami organizacyjnymi Wojewddzkiego Inspektoratu, w szczegdlnosci w zakresie
zatatwiania skarg, wnioskow i petycji dotyczgcych ich funkcjonowania. Natomiast w Swietle
uregulowan zawartych w 8 13 ust. 1 pkt 28 Regulaminu, wspdtdziatanie z komérkami
organizacyjnymi Wojewddzkiego Inspektoratu, w szczegdlnosci w zakresie zatatwiania skarg,
wnioskow i petycji dotyczgcych ich funkcjonowania, nalezato réwniez do zadan Wydziatu
Budzetu, Finansoéw i Egzekucji Nalezno$ci.

Nadzor nad prawidtowym wykonywaniem zadah w tym zakresie nalezat do obowigzkéw
pracownika Wydziatu Prawnego (radcy prawnego). Do jego obowigzkéw nalezat udziat

w zatatwianiu skarg, wnioskow, petycji oraz interwencji w zakresie ochrony srodowiska oraz

2 Rozporzadzenie z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzgdcze;j.
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prowadzenie spraw z zakresu skarg i wnioskow wnoszonych w zwigzku z dziatalnoscig
Wojewodzkiego Inspektoratu.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia nalezy uzna¢, ze w kontrolowanej jednostce
uregulowano problematyke przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow.
Uregulowano takze kwestie powierzenia przyjmowania i koordynowania tych spraw
wyodrebnionej komoérce, tj. Wydziatowi Prawnemu.

W Inspektoracie nie wprowadzono uregulowan wewnetrznych w zakresie zapewnienia
bezpieczehstwa klientom zewnetrznym, np. w sytuacji zgtoszenia podtozenia tadunku
wybuchowego, zauwazenia podejrzanego pakunku, grozby uzycia broni lub innego
niebezpiecznego narzedzia, ataku terrorystycznego, grozby atakéw z powietrza.

Z udzielonych pisemnych wyjasnien przez Wojewoddzkiego Inspektora wynika,
iz na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej (zagrozenia pozarowego lub innego),
by zapewni¢ bezpieczenstwo pracownikow oraz klientéw zewnetrznych, obowigzujg plany
ewakuacyjne (ewakuacja z obiektéw budowlanych w Rzeszowie, Jasle, Przemys$lu
i Tarnobrzegu z przemieszczeniem sie do rejonu bezpiecznego). Zarzadzeniem nr 5/2022
Wojewddzkiego Inspektora z dnia 17 maja 2022 r. w sprawie wymagan ochrony
przeciwpozarowej dla obiektéw i terenéw Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie oraz Delegatury w Jasle i Przemyslu, wprowadzono do stosowania instrukcje
bezpieczehstwa pozarowego zawierajgce plany ewakuacyjne dla obiektéw budowlanych
i terenow bedgcych we wspdlnym trwatym zarzgdzie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska i Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
przy ul. Langiewicza 26, Delegatury w Jasle i Delegatury w Przemyslu. Nalezy zauwazy¢,
ze plany ewakuacyjne byly sporzadzone w formie plansz graficznych. Zarzgdzenie
nie zawierato instrukcji (opisu) sposobu postepowania pracownikéw i oséb przebywajgcych
w budynkach Inspektoratu do wiasciwego zachowania w sytuacjach wystgpienia zagrozen
zewnetrznych. Natomiast w Delegaturze w Tarnobrzegu ze wzgledu na fakt, ze Delegatura ta
funkcjonuje w wynajmowanych pomieszczeniach w budynku Podkarpackiego Urzedu
Wojewoddzkiego, Delegatura w Tarnobrzegu przy ul. 1 Maja 4a, zastosowanie miata ,Instrukcja
ewakuacji os6b z budynku Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie

zlokalizowanego w Tarnobrzegu przy ul. 1 Maja 4a w wypadku wystgpienia zagrozen.

Z pisemnych wyjadnien Wojewddzkiego Inspektora wynika ponadto, ze obstuga
klientéw zewnetrznych w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
odbywa sie w punktach kancelaryjnych, tj. w Biurze Obstugi Klienta (usytuowanym na parterze
budynku) oraz w sekretariacie. W Delegaturach klienci obstugiwani sg w sekretariatach.
W sytuacji, gdy interesanta przyjmowat Kierownik jednostki lub jego zastepca, spotkanie

odbywato sie w wyznaczonym pokoju. Jezeli obywatel byt kierowany do danej komorki
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organizacyjnej, jego obstuga takze odbywata sie w wyznaczonym pomieszczeniu. Ponadto
drzwi wejsciowe wewnetrzne do korytarzy budynku Inspektoratu w Rzeszowie, prowadzgce
do pomieszczen Wydziatu Inspekcji i Wydziatu Administracyjno-Technicznego na parterze
budynku oraz do korytarza prowadzacego do pomieszczen znajdujgcych sie na lll pietrze
budynku, zabezpieczone byty zamkiem otwieranym na kod. Budynki Inspektoratu
w Rzeszowie oraz w Delegaturach w Jasle, Przemyslu i Tarnobrzegu zostaty objete ochrong
firm ochroniarskich - w Delegaturze w Tarnobrzegu ochrone catodobowg stacjonarng
zapewniat pracownik ochrony. Poza tym budynek Inspektoratu w Rzeszowie byt monitorowany

(monitoring wizyjny). Podobnie budynek, w ktérym dziata Delegatura w Tarnobrzegu.

Wojewoddzki Inspektor przyjmuje interesantéw w sprawie skarg i wnioskow we wtorek
kazdego tygodnia w godzinach pracy Urzedu od 12:00 do 15:30 w siedzibie Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie. W przypadku jego nieobecnosci osoby
przyjmowane byly przez jego Zastepce. W Inspektoracie przyjmowanie w sprawach skarg
i wnioskdw odbywato sie codziennie w godzinach pracy Urzedu tj. od 7.00 do 15.00 przez
Kierownikéw Delegatur oraz kierownikéw komaorek organizacyjnych lub osoby je zastepujgce

W siedzibie Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
w widocznym miejscu (tablica informacyjna) wywieszona byta informacja wskazujgca dni
i godziny przyjmowania przez Wojewddzkiego Inspektora obywateli w sprawach skarg
i wnioskéw. Oprécz tego informacja ta zostata opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.

W kontrolowanej jednostce - zgodnie z § 8 ust. 3 zarzadzenia w sprawie zasad
przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie - prowadzona byla ewidencja przyje¢ interesantéw w sprawie
skarg/wnioskéw/petycji. W 2025 roku do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych
nie odnotowano przyjec interesantéw w sprawach skarg i wnioskow.

Majgc na uwadze powyzsze, obowigzek zamieszczenia w siedzibie kontrolowanej
jednostki informacji wskazujgcej dni i godziny przyjmowania obywateli w sprawach skarg
i wnioskow przez kierownika tej jednostki zostat spetniony.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie od 2 stycznia 2025 r.
do 2 czerwca 2026 r. w Inspektoracie prowadzono dwa rejestry skarg i wnioskow, tj. Centralny
Rejestr Skarg i Wnioskow oraz Rejestr skarg i wnioskdw dotyczgcych innych organow.
Centralny rejestr skarg i wnioskéw prowadzi pracownik Wydziatu Prawnego, wspdiny dla
wszystkich komorek organizacyjnych. Rejestr skarg i wnioskéw dotyczgcych innych organéw
prowadzony byt w Wydziale Inspekcji i Dziatach Inspekcji odrebnie dla Rzeszowa i kazdej
delegatury. W okresie objetym kontrolg w Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskow

odnotowano 5 skarg. Natomiast w Rejestrze skarg i wnioskow dotyczacych innych organow

P-1.1611.3.2024 Strona 37 z 66



odnotowano 3 skargi. Rejestry prowadzone byly wedtug wzoréw okreslonych w zatgczniku
nr 1 i 2 do zarzadzenia w sprawie zasad przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.

Centralny rejestr skarg i wnioskow prowadzony byt w systemie tradycyjnym w postaci
zestawienia tabelarycznego. Rejestr skarg i wnioskow dotyczgcych dziatalnosci innych
organow réwniez prowadzony byt w systemie tradycyjnym.

W Centralnym Rejestrze Skarg iWnioskéw rejestrowane byly gtéwnie skargi
na dziatanie Wojewddzkiego Inspektora, ktére byly przekazywane do rozpatrzenia
na podstawie art. 231 k.p.a. do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska jako organu
wiasciwego. W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentacji ustalono, iz pisma przekazujgce
skargi do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz pisma informujgce skarzgcych
0 przekazaniu skargi w powotanej podstawie prawnej zawieraty art. 229 k.p.a. bez wskazania
konkretnego punktu?*. Nalezy mie¢ na uwadze, iz przepis art. 229 k.p.a. w poszczegdlnych
punktach okresla organy wtasciwe do rozpatrywania skarg. Nie odnotowano skarg i wnioskow
na dziatlanie Wojewoddzkiego Inspektoratu oraz pracownikéw, ktére rozpatrywatby
bezposrednio Wojewodzki Inspektor.

W Rejestrze skarg i wnioskow dotyczgcych dziatalnosci innych organdw rejestrowane
byty skargi na dziatanie organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego (wéjtow,
burmistrzéw oraz prezydentéw miast, starostéw). W jednym przypadku btednie zostata
zastosowana podstawa prawna przekazania skargi na dziatanie starosty do rady powiatu®.
Jako podstawa prawna przywofany zostat art. 65 i art. 229 k.p.a. Nalezy mie¢ na uwadze,
iz art. 65 k.p.a. ma zastosowanie do spraw indywidualnych zatatwianych w drodze decyzji
administracyjnej. Rada powiatu zgodnie z ustawg o samorzgdzie powiatowym jest organem
stanowigcym i kontrolnym powiatu, gdzie rozpatrzenie skargi nastepuje w formie uchwaty.
Wiasciwos$¢ rady powiatu do rozpatrywania skarg na dziatanie starosty lub zarzadu powiatu
wynika z art. 229 pkt 4 k.p.a., co rowniez nie zostato wskazane w pisSmie przekazujgcym skarge
do rady powiatu. W niniejszej sprawie skarga zostata rowniez przekazana w trybie art. 65 k.p.a.
jako podanie do samorzgdowego kolegium odwotawczego, co jest prawidiowe, gdyz
samorzgdowe kolegia odwotawcze nie zostaty wymienione w art. 229 k.p.a. jako organy
wiasciwe do rozpatrywania skarg.

Wszystkie skargi byty przekazywane do organow wiasciwych terminowo, tj. w terminie
siedmiu dni od dni otrzymania skargi. Pisma przekazujgce skargi byly podpisywane przez
Wojewddzkiego Inspektora oraz przez osoby przez niego upowaznione. Informacje

0 przekazaniu skarg zostaty takze przestane do skarzgcych.

24 Pisma znak WP.1411.1.2025, WP.1411.2.2025, WP.1411.3.2025, WP.1411.4.2025, WP.1411.1.2026
% Pismo znak WI.1411.1.2026.AF
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W okresie objetym kontrolg w jednostce kontrolowanej nie odnotowano skarg
i wnioskow zatatwianych bezposrednio przez Wojewddzkiego Inspektora. W zwigzku
Z powyzszym kontrolujgcy nie miat mozliwosci skontrolowania pozostatych zagadnien
zwigzanych m.in. terminowos$cig rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskdw,
prawidtowoscig sporzadzania zawiadomieh o sposobie zatatwienia skargi/wniosku oraz
podtrzymywania stanowiska z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy, bez zawiadamiania
skarzgcego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, uznana zostata
za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci.

Dokumentacja zwigzana z zatatwianiem skarg i wnioskow przechowywana byta
w odpowiednich teczkach aktowych (zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt)
w sposob tradycyjny. Teczkom nadano wlasciwy numer z jednolitego rzeczowego wykazu akt:

- WP.1411 , Skargi i wnioski przekazane do zatatwienia wedtug wiasciwosci” - kat BE5;
- WIL.1411 , Skargi i wnioski przekazane do zatatwienia wedtug wiasciwosci” - kat BE5;

- WP.1411 , Skargi i wnioski przekazane do zatatwienia wedtug wiasciwosci” - kat BE5;
- DPWI.1411 , Skargi i wnioski przekazane do zatatwienia wedtug wiasciwosci’ - kat

BES5;

Problematyka rozpatrywania skarg byta réwniez przedmiotem kontroli Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska (wystgpienie pokontrolne z dnia 23 kwietnia 2026 r. znak:
ZKA-KK.0913.5.2025). Na podstawie ustaleh dokonanych w trakcie kontroli, Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska ocenit pozytywnie realizacje wybranych zagadnien zwigzanych
ze skargami na Wojewddzkiego Inspektora w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 wrzesnia
2025 r. Ocenie podlegata: terminowos¢ przekazania skarg wilasciwemu organowi,
terminowos¢ i sposob rozpatrzenia skarg na pracownikow, terminowos¢ przekazania skarg
do rozpatrzenia Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, wykonywanie zalecen
wydawanych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w efekcie uznania skargi

za zasadng, sposob rejestrowania skarg.

Sposéb i zasady udostepnienia informacji publicznej w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie okreslat Regulamin organizacyjny?® oraz zarzgdzenie
nr 13/2026 Wojewddzkiego Inspektora z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie zasad udostepniania
informaciji publicznej w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.

W § 6 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego Wojewddzki Inspektor wskazany zostat jako
osoba organizujgca i nadzorujgca realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o dostepie

do informacji publicznej oraz ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu

% Regulamin organizacyjny zostat nadany zarzgdzeniem nr 20/2024 Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska z dnia 11 pazdziernika 2024 r.
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informacji sektora publicznego?’. W § 17 ust. 1 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego wystepowat
zapis informujgcy, ze do zadan samodzielnego stanowiska pracy do spraw kontaktu z mediami
i promocji oraz ochrony danych osobowych nalezy wykonywanie zadan wynikajgcych z ustawy
o dostepie do informaciji publicznej. Zapisy 8§ 21 ust. 12 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego
oraz upowaznienie?® wskazywaly, ze Zastepca Wojewodzkiego Inspektora sprawowat
bezposredni nadzér nad samodzielnym stanowiskiem pracy do spraw kontaktu z mediami
i promociji oraz ochrony danych osobowych, ktére realizowato zadania wynikajgce z ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Natomiast przyjeta struktura organizacyjna wprost
wskazywata, ze w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie,
Wojewodzki Inspektor wykonuje zadania z kontrolowanego zakresu przy pomocy Zastepcy
Wojewodzkiego Inspektora.

Dodatkowo zaréwno pracownik zajmujgcy samodzielne stanowisko pracy do spraw
kontaktu z mediami i promociji oraz ochrony danych osobowych, jak i osoba go zastepujaca,
posiadali upowaznienie Wojewddzkiego Inspektora do udostepniania informacji publicznej?°.
Réwniez na podstawie przediozonego przez pracownika zakresu czynno$ci®® mozna
potwierdzi¢, ze powierzone zostato mu kontrolowane zadanie.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie posiadat zarzgdzenie®
co do sposobu i zasad redagowania informacji na stronach internetowych (w tym BIP), jak
réwniez odpowiedzialno$ci za aktualno$¢ zamieszczanych danych i informacji.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze informacja o sposobie uzyskania
informacji publicznej w trybie wnioskowym zostata zamieszczona na stronie gov.pl, pod
adresem: https://www.gov.pl/web/wios-rzeszow/udostepnianie-informacji-publicznej.
Na stronie gov.pl Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie zostat
zamieszczony rowniez rejestr decyzji o odmowie udostepniania informacji publicznej (link:

https://www.gov.pl/web/wios-rzeszow/rejestr-decyzji-o-odmowie-udostepniania-informaciji).

W Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie sprawy w zakresie
udostepniania informacji publicznej prowadzone byly w teczce papierowej. Hasto
(udostepnianie informacji publicznej) oraz symbol kwalifikacyjny (1331) zostaty nadane
zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie

instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie

27 Ustawa z 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz.U. z 2023 r., poz. 1524).

28 Upowaznienie nr 18/2024 p. Wiestaw Rygiel, znak: ATKS.057.33.2024, z 28 pazdziernika 2024 .

2 Upowaznienie nr 22/2025 znak: ATKS.057.31.2025, z 6 sierpnia 2025 r. oraz upowaznienie nr 10/2026 znak:

ATKS.057.11.2026, z 20 lutego 2026 r.

30 Zakres czynnosci znak: ATKS.2003.20.2020, z 9 marca 2020 r.

3 Zarzadzenie nr 24/2025 Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 25 czerwca
2025 r. w sprawie redagowania i publikowania informacji na stronach internetowych Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.
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organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych. Wtasciwie zostata nadana tez kategoria
archiwalna teczek, tj. BE5.

Wedtug stanu na 20 maja 2026 r. w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie liczba wnioskéw w 2025 r. wynosita 139, a w 2026 r. (do dnia rozpoczecia
kontroli): 59, w zwigzku z czym przyjeto technike losowg systematyczng polegajgca
na przyjeciu interwatu zgodnie z zapisami Programu?®2, co dato w 2025 r. 12 skontrolowanych

whnioskow, a w 2026 r. — 10.

W zwigzku z przeprowadzong kontrolg ustalono, ze zagadnienia podlegajgce ocenie:

a) regulacje wewnetrzne dotyczgce zasad udostepniania informacji publicznej,

b) wiasciwa kwalifikacja pism jako wnioskow,

c) terminowos$c¢ (przestrzeganie termindw wynikajgcych z ustawy, informowanie klientow
0 przedtuzeniu terminu oraz o przyczynie przediuzenia terminu i ostatecznej dacie
przestania wnioskowanej informacji publicznej lub wydania decyzji),

d) poprawnos$c¢ sporzgdzania decyzji administracyjnych,

e) dodatkowe koszty (zasadnos¢ pobrania optat, wtasciwe naliczenie opfaty, wtasciwe
przekazanie informaciji klientowi o wysokosci optat, wiasciwa adnotacja zamieszczona
na wniosku o wysoko$ci pobranej optaty lub o odstgpieniu od pobrania optaty),

f) wilasciwe przechowywanie dokumentacji zwigzanej z rozpatrywaniem wnioskéw,

byly wykonywane zgodnie z przepisami prawa oraz z obowigzujgcg w Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie procedurg udostepniania informacii
publicznej.

Zastrzezenia kontrolujgcego dotyczg natomiast nastepujgcych kwestii:

1) sprawa znak: RZP.1331.101.2025 z dnia 18 listopada 2025 r. - odpowiedz na wniosek
o udostepnienie informacji publicznej podpisana zostata osoba przez pracownika
nieposiadajgcego pisemnego upowaznienia Wojewddzkiego Inspektora (jak wynika
z wyjasnien pracownika Inspektoratu®3, w opisywanej sprawie powotano sie na zarzgdzenie®*,
w ktorym istnieje zapis pozwalajgcy na upowaznienie przez Wojewddzkiego Inspektorowi
pracownika do jednorazowego Ilub czasowego zafatwiania spraw zwigzanych
z udostepnieniem informacji publicznej, jednak bez uszczegdtowienia, czy upowaznienie ma
by¢ pisemne czy ustne; zapis powyzszego zarzgdzenia powinien zosta¢ doprecyzowany,

co do formy wydawania takiego rodzaju upowaznienia przez Wojewddzkiego Inspektora);

2) brak przekazywania  wnioskodawcom  klauzuli  informacyjnej  wynikajace;j
z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

32 Metody i techniki kontroli Programu kontroli kompleksowej realizowanej w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie.

33 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien znak: P.1.1611.2.2026, z dnia 9 czerwca 2026 .

34 7arzgdzenie nr 24/2019 Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie
zasad udostepniania informaciji publicznej w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.
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w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdélne
rozporzadzenie o ochronie danych), tzw. RODO (klauzula informacyjna dotyczaca RODO
powinna by¢ przekazywana kazdemu wnioskodawcy, ktérego wniosek o udostepnienie
informaciji publicznej jest rozpatrywany przez Wojewdodzkiego Inspektora od 25 maja 2018 r.,
w szczegolnosci jezeli zostat ztozony w formie papierowej).

Ponadto uwage kontrolujgcych zwrdcit nieprecyzyjny zapis upowaznienia Zastepcy
Wojewodzkiego Inspektora, w kontekscie § 4 zarzadzenia nr 13/2026 Wojewddzkiego
Inspektora z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie zasad udostepniania informacji publicznej

w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.

Gospodarka samochodowa w kontrolowanej jednostce zostata uregulowana
zarzgdzeniem Nr 1/2021 z dnia 7 stycznia 2021 r. Wojewodzkiego Inspektora w sprawie zasad
korzystania z samochodéw stuzbowych w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie.

Normy spalania okreslone zostaty w zarzgdzeniu Nr 2/2021 Wojewddzkiego Inspektora
z dnia 29 stycznia 2021r. w sprawie ustalenia norm zuzycia paliwa w samochodach
stuzbowych w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie. Normy zuzycia
paliwa dla nowego pojazdu ustalane byty po kilkukrotnym tankowaniu do petna (do pierwszego
odbicia pistoletu dystrybutora). Do ustalenia norm zuzycia paliwa przez dany pojazd konieczna
jest obserwacja w trakcie eksploatacji w réznych warunkach drogowych, dlatego norme
wylicza sie z reguty po kilku tankowaniach.

W Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie na stanie bylo
16 samochoddw stuzbowych, z czego 5 pojazdéw obstugiwanych byto w Rzeszowie,
po 4 w Jasle i Tarnobrzegu, a w Przemyslu 3 pojazdy, ktore obstugiwali kierowcy w kazdym
Oddziale. Pozostatg obstuge wykonywali inspektorzy w zaleznosci od potrzeb. Pojazdy
w Rzeszowie i w Jasle tankowane byty na stacjach paliw Shell, na podstawie kart Shell Card,
w Przemys$lu na stacjach MOYA - bezgotowkowo, w Tarnobrzegu na stacji Lotos,
na podstawie kart przypisanych do kazdego pojazdu.

Uprawnieni do korzystania z samochoddéw stuzbowych byli:

- Wojewoddzki Inspektor oraz jego zastepca,
- pracownicy Wojewddzkiego Inspektoratu na podstawie zamdwienia na samochéd stuzbowy
podpisanego przez Wojewddzkiego Inspektora i polecenia wyjazdu/delegacii.

Uzytkownik samochodu odpowiedzialny byt za samochdd - zgodnie z zarzgdzeniem
nr 1/2021 - zobowigzany byt m.in eksploatowania samochodu z zachowaniem bezpieczenstwa
i ekonomicznych warunkow jazdy, dbania o czystos¢ uzytkowania pojazdu przestrzegania

norm zuzycia paliwa, dokonywania codziennej obstugi technicznej samochodu, biezgcego
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dokonywania wpisow w kartach drogowych, sporzadzania miesiecznych Kkart
eksploatacyjnych, sporzadzania miesiecznych rozliczeh zakupéw i zuzycia paliwa.

Ewidencjonowanie wykorzystania samochodéw dokonywane byto wg nastepujgcych
zasad:

- ewidencjonowanie przejazdéw samochodéw stuzbowych prowadzone byto przez
uzytkownikéw samochodéw na ponumerowanych kartach drogowych,

- karty drogowe wydawane byty uzytkownikowi samochodu, na okres miesieczny,

- karta drogowa byta wypetniana odrebnie na kazdy dziehn pracy samochodu,

- rozliczenie przebiegu samochodow stuzbowych oraz zuzycia paliwa dokonywane byto
w okresach miesiecznych na podstawie kart drogowych, miesiecznych kart eksploatacyjnych
oraz miesiecznych rozliczen zuzycia paliwa.

Przy rozliczaniu zuzycia paliwa stosowano normy zuzycia paliwa ustalone
w zarzadzeniu Wojewoddzkiego Inspektora. Fakt dokonania zakupu paliwa odnotowywany byt
w karcie drogowej, ksigzce eksploatacji pojazdu oraz miesiecznym rozliczeniu zuzycia paliwa.
Uzytkownik samochodu odpowiedzialny byt za prawidtowe dokonywanie zapiséw dotyczgcych
zakupu paliwa.

W trakcie dziatan kontrolny sprawdzono dokumentacje uzytkowania samochoddw:

- Peugeot Partner o numerze rejestracyjnym RZ3539M rok prod. 2015 i przebiegu
124288 km,

- Peugeot Partner o numerze rejestracyjnym RZ 3551S rok prod. 2017 i przebiegu
86345 km,

- Opel Astra 0 numerze rejestracyjnym RZ 9383W rok prod.2019 i przebiegu 48875 km,

- Toyota Yaris 0 numerze rejestracyjnym RZ6549X rok prod. 2019 i przebiegu 36367 km,

- Toyota Highlander o numerze rejestracyjnym RZ 541CL rok prod. 2021 i przebiegu
32805 km.

Rozliczenie zuzycia paliwa za ww. samochody zostalo sporzgdzone przez osobe
uprawniong. Do rozliczenia dotgczono: miesieczng karte eksploatacyjng, ewentualne
paragony zakupu paliwa oraz karty drogowe. W przypadku tankowania samochodu
kazdorazowo fakt ten byt uwidoczniony w karcie drogowej. Karty one wystawiane
i podpisywane przez osobe upowazniong, a nastepnie wyjazd byt akceptowany przez
kierownika jednostki. Stwierdzono ciggtos¢é w przejechanych kilometrach. Karty miaty nadane
numery, podane byty dane kierowcy, cel wyjazdu, stan poczgtkowy i koncowy licznika oraz
liczba przejechanych kilometréw, nr rej. pojazdu, data wystawienia karty oraz data wyjazdu,
miejsce rozpoczecia jazdy oraz miejsce zakohczenia, podpisy: wystawiajgcego, kierownika
jednostki i kierowcy.

Samochody jednostki parkowane byty w garazach przy siedzibie Inspektoratu. Pojazdy

ubezpieczone byly w Towarzystwie Ubezpieczeh Wzajemnych w zakresie OC, AC i NW.
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Naprawy samochodéw wykonywane byty w Auto GPA sp. z 0.0. ul. Langiewicza 36A

w Rzeszowie.

W zakresie przestrzegania zapisow instrukcji kancelaryjnej ustalono, iz w 8§ 1
zarzadzenia nr 6/2011 Wojewoddzkiego Inspektora z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie
okreslenia zasad i ftrybu wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie wskazano, ze podstawowym sposobem
dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw w jednostce jest system
tradycyjny. Potwierdzenie tych ustalen nastgpito w Procedurze obiegu dokumentéw
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, stanowigcej zatgcznik
do zarzgdzenia 33/2025 Wojewddzkiego Inspektora z dnia 22 sierpnia 2025 r. w sprawie
ustalenia Procedury obiegu dokumentéw w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie, w pkt. 5.1.

Wojewddzki Inspektor w § 2 ww. zarzadzenia nr 6/2011 wyznaczyt do biezgcego
nadzoru nad prawidtowoscig wykonywania czynnos$ci kancelaryjnych koordynatora czynnosci
kancelaryjnych, wskazujgc pracownika prowadzgcego archiwum zaktadowe. Zadania
zwigzane z prowadzeniem archiwum zaktadowego powierzone zostaty osobie zatrudnionej
na stanowisku specjalisty w Wydziale Administracyjno-Technicznym Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Delegatura w Jasle.

Wojewoddzki  Inspektor nie okreslit  wyjgtkbw od podstawowego sposobu
dokumentowania przebiegu zafatwiania i rozstrzygania spraw w jednostce. W zarzadzeniu
33/2025 Wojewoddzkiego Inspektora w pkt. 5.1 i 5.9 zaznaczono jednak, ze wdrozony
w jednostce system SOD (System Obiegu Dokumentéw) jest systemem pomocniczym,
wykorzystywanym w rejestrowaniu przesytek wptywajgcych, wychodzacych
i ewidencjonowaniu obiegu korespondencji. Nie dokonuje sie odwzorowan cyfrowych
przesytek niejawnych, a maksymalna wielkos¢ przesytek przekazywanych na informatycznym
nosniku danych, ktére mogg zosta¢ wigczone bezposrednio do SOD ustalona zostata
na 30 MB.

Wojewddzki Inspektor w § 3 zarzgdzenia nr 6/2011 z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu wykonywania czynno$ci kancelaryjnych w Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie okreslit, ze punkt kancelaryjny nie otwiera
przesytek niejawnych i imiennych.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze obowigzki
okreslone w przepisach Instrukcji kancelaryjnej, wymagajgce podjecia decyzji przez
kierownika jednostki zostaty zrealizowane. Wojewddzki Inspektor prawidiowo wskazat
podstawowy system dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw. Wyznaczyt

réwniez koordynatora czynnosci kancelaryjnych. Nie okreslit wyjgtkéw od podstawowego
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sposobu dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw, natomiast w zwigzku
z funkcjg wspomagajgcg systemu SOD okreslit, ze nie dokonuje sie odwzorowan cyfrowych
przesytek niejawnych, a wielko$¢ przesytek przekazywanych na informatycznych nosnikach
danych ustalit na 30 MB. Kierownik jednostki okreslit rodzaje przesytek, ktére byty otwierane

przez punkt kancelaryjny (sekretariat).

W zakresie kontroli systemu zamowien publicznych, a takze zgodnosci z wymogami
formalnymi zawartymi w ustawie Prawo zaméwien publicznych®, analizie poddano: plan
zamowien publicznych za rok 2025 (wraz ze zmianami), plan zaméwien publicznych za rok
2026 ( wraz ze zmianami), roczne sprawozdanie z udzielonych zamoéwien za rok 2025, wykaz
postepowan pozaustawowych za lata 2025 oraz 2026, regulamin wewnetrzny dotyczgcy
prowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego® (dalej zwany
.regulaminem?”), regulamin organizacyjny jednostki kontrolowane;.

llekro¢ w tekscie pojawia sie sformutowanie ,uPzp” bez dodatkowych przypiséw
oznacza ono ustawe z dnia 19 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych.

W wyniku analizy powyzszych dokumentéw stwierdzono, ze w okresie podlegajgcym
kontroli w jednostce przeprowadzono jedno postepowanie w trybach ustawy Prawo zamdwien
publicznych w 2025 r. oraz planowano do realizacji jedno takie zamdwienie w roku 2026 (przy
czym w toku pracy podjeto decyzje o rezygnacji z realizacji zadania). W zwigzku
z powyzszym kontrolujgcy wskazat do szczegdtowego sprawdzenia nastepujgce
postepowania:
za rok 2025:

- zakup infrastruktury informatycznej oraz sprzetu komputerowego (w podziale na czesci);

- wykonanie prac konserwacyjnych w zakresie pogwarancyjnej renowacji powtoki
zabezpieczajgcej piane poliuretanowg na dachu budynku Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Delegatura w Przemyslu, bedgcym we wspdélnym trwatym
zarzadzie WIOS i GIOS - postepowanie pozaustawowe;

za rok 2026:

- dostosowanie pomieszczen kondygnacji podpiwniczenia budynku Delegatury w Jasle
na miejsce doraznego schronienia (MDS) — postepowanie ustawowe;

- zakup programu antywirusowego ESET PROTECT Entry — 150 licencji — odnowienie

na okres 12 miesiecy — postepowanie pozaustawowe.

35 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.)

36 Zarzgdzenie nr 7/2021 z dnia 17 marca 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych na dostawy,
ustugi i roboty budowlane w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie; Zarzadzenie nr 4/2026 z dnia
20 lutego 2026 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie (zmienione zarzgdzeniem nr 9/2026 z dnia 18 maja 2026 r.)
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Obowigzek sporzadzania planu zaméwien publicznych wynika wprost z art. 23 uPzp.
Nakazuje on wszystkim zamawiajgcym sporzgdzenie i opublikowanie takiego dokumentu
w ciggu 30 dni od przyjecia przez jednostke planu finansowego. W toku kontroli ustalono,
ze w okresie kontrolowanym jednostka planowata udzielenie jednego zaméwienia publicznego
o wartosci rownej lub przekraczajgcej wartos¢ 130 000 zt (rok 2025) oraz jednego zaméwienia
publicznego o wartosci réwnej lub przekraczajgcej wartos¢ 170 000 zt (rok 2026). W zwigzku
Z powyzszym — biorgc pod uwage zapisy art. 2 ust. 1 pkt 1 uPzp - powstat takze obowigzek
tworzenia, zamieszczania i ew. modyfikacji planu zaméwien publicznych. W zakresie
obowigzkow ustawowych jednostka kontrolowana dokonata zamieszczenia planéw zamoéwien
publicznych w wymaganym terminie (odpowiednio: w dniu 5 lutego 2025 r. nr 2025/BZP
00090687/01/P oraz w dniu 19 lutego 2026 r. nr 2026/BZP 00120016/01/P). W sposob
wiasciwy jednostka dokonata takze aktualizacji ww. planéw (odpowiednio: w dniu 1 kwietnia
2025 r. nr 2025/BZP 00090687/02/P oraz w dniu 20 maja 2026 r. nr 2026/BZP
00120016/02/P).

Jednostka kontrolowana w swoich procedurach wewnetrznych (zat. nr 1
do Regulaminu w sprawie zasad realizacji zamowien publicznych w Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, ktérych warto$é jest réwna lub przekracza
kwote 130.000,00 zt/170.000,00 zt) posiadata procedure zbierania informacji na podstawie
ktorych zostanie utworzony plan zamoéwien jednostki, a takze zasady jego aktualizaciji.
Ustalono takze wzor dokumentu stanowigcego wewnetrzy plan jednostki kontrolowane.
Zasady zbierania informaciji w odniesieniu do zamoéwien o wartosci szacunkowej mniejszej niz
wartos¢ 130 tys. zt/ 170 tys zt zawiera natomiast zat. nr 2 do obu Regulaminéw.

Sprawozdanie z udzielonych zamowien za rok 2025 kontrolowany ztozyt prawidtowo
i w terminie. Sprawozdanie kontrolowanego obejmowato jedng dostawe o wartosci mniejszej
niz progi unijne (wartos¢ 201 940,33 zt netto) oraz zamowienia klasyczne, ktérych wartosci
jest mniejsza niz 130000 zt na fgczna kwote 929 537,25 zt. Przepisy dotyczgce
sprawozdawczos$ci dla tego typu zamowien przewidujg jedynie podanie ich tgcznej wartosci
bez podatku od towarow i ustug.

W ramach czynnosci przygotowujgcych postepowanie nalezy wyrézni¢ jako
najwazniejsze: szacowanie wartosci zamowienia, opis przedmiotu zamdwienia, opracowanie
dokumentéw zamodwienia, w tym w szczegdlnoéci opracowanie warunkow udziatu
w postepowaniu.

Szacowanie wartosci zaméwienia odbywato sie kazdorazowo na podstawie przepiséw

art. 28 — 36 uPzp. Podstawg ustalenia warto$ci zaméwienia jest catkowite szacunkowe
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wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, ustalone z nalezytg
starannoscig®’.

Regulamin udzielania ,ustawowych” zamodwien publicznych w jednostce
kontrolowanej, w Dziale Il Przygotowanie postepowania, Rozdziale Il Szacowanie wartosci
przedmiotu zamowienia w § 8 (zat. nr 1 do obu procedur) zawiera regulacje dot. szacowania
wartosci zamowienia. Okreslono odpowiedzialnego za dokonywanie szacowania, jak i jego
zmiane, tj. Wnioskodawce (kierujgcego komadrkg organizacyjng w Wojewodzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, sktadajgcego wniosek o realizacje postepowania).
Regulamin dla zaméwien ,pozaustawowych” (zat. nr 2 do obu procedur) nie zawiera tych
zasad, jednak w zatgczniku stanowigcym wzor wniosku o wszczecie takiego postepowania
wskazuje, ze informacja taka jest obowigzkowa. Biorgc pod uwage, ze czynno$¢ szacowania
wartosci zamoéwienia dla postepowan ,ustawowych”, jak i ,pozaustawowych”, musiaty opieraé
sie na tych samych podstawach prawnych (art. 28 — 36 uPzp), regulacje jednostki
kontrolowanej byly wystarczajace.

Opis przedmiotu zamOwienia unormowany jest w uPzp w art. 99 — 103. Zasadg
podstawowg jest, ze przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc
wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty®®. Regulacje
kontrolowanego wprost wskazujg (analiza tresci wniosku o wszczecie postepowania —
L2ustawowe” i ,pozaustawowe”), ze sporzgdzenie opisu przedmiotu zaméwienia to obowigzek
Whnioskodawcy. Kontrolowany nie wskazuje rozwigzan dot. sporzgdzania opisu przedmiotu
zamowienia odwotujgc sie do wspomnianych wyzej regulacji ustawowych. Byto to rozwigzanie
wystarczajace.

W zakresie sporzgdzenia dokumentacji samego zamowienia jednostka kontrolowana
podzielita odpowiedzialnos¢ pomiedzy Wnioskodawce, a komisje przetargowg. We wniosku
0 wszczecia postepowania wskazuje sie propozycje rozwigzan w zakresie m. in. warunkow
udziatu, kryteribw oceny ofert, postanowieh przysziej umowy (zakres odpowiedzialnosci
Whnioskodawcy). Natomiast komisja przetargowa odpowiadata za przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania (w tym cztonkowie komisji przygotowuijg i akceptujg SWZ lub
opis potrzeb i wymagan oraz wszystkie wymagane). W przypadku zaméwien
,pozaustawowych” komisja zostata zastgpiona przez realizujgcego, ktorym byt naczelnik
Wydziatu Administracyjno-Technicznego (ew. osoba upowazniona) albo kierownik delegatury
Wojewodzkiego Inspektoratu  Ochrony Srodowiska w Rzeszowie (w odniesieniu

do postepowan o wartosci nieprzekraczajgcej 5.000,00 zt/7.000,00 zt).

57 Art. 28 ustawy z dnia 19 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
38 Art. 99 ust. 1 ustawy z dnia 19 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
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W toku prowadzonych czynnosci stwierdzono, Zze kontrolowany wykonat prawidtowo
i terminowo czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamoéwienia®®.

Wszystkie dokumenty zwigzane z udzieleniem zamowienia zostaty opublikowane
prawidtowo oraz w terminach przewidzianych w ustawie Pzp.

Nie stwierdzono btedéw i uchybien umowy w sprawie zamowienia publicznego.
W szczegodlnosci zostaty przeanalizowane zapisy w zakresie zmiany umowy — ze wzgledu
na zasade ustawy Pzp wyrazong w art. 455, okreslajgcg zakres i mozliwos¢ zmian umowy
ws. zamowienia publicznego (inne zmiany umowy niz okreslone w tym przepisie nie sg
mozliwe do dokonania). Sprawdzono takze sposob reprezentacji kontrolowanego
w podpisywanych umowach — stwierdzono, ze umowy byly podpisywane przez osoby
umocowane. Prawidtowo$¢ formalna i prawna umowy jest elementem niezwykle istotnym
w zakresie zamdwien publicznych ze wzgledu na unormowania ustawy Pzp, stanowigcej,

ze w istocie umowa jest rownowazna z zamdwieniem.*°

Gospodarka pieniezna w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie, w okresie objetym kontrolg, prowadzona byta za posrednictwem Narodowego
Banku Polskiego Oddziat Okregowy w Rzeszowie. Do gromadzenia i przechowywania
srodkéw pienieznych jednostka dysponowata w 2025 r. rachunkami bankowymi w Narodowym
Banku Polskim Oddziat Okregowy Rzeszéw dotyczgcymi wydatkéw, dochodéw i ZFSS oraz
rachunkami pomocniczymi do obstugi kar za nieprzestrzeganie wymogdéw ochrony
Srodowiska. W 2025 r. nie byta pobierana gotéwka z banku oraz nie wystgpity obroty
gotowkowe w kasie. Osobami wystepujgcymi do dyspozycji rachunkéw byli: Wojewddzki
Inspektor, Petnomocnicy. Pokrycie okreslonych rodzajowo wydatkéw realizowane byto
w obrocie bezgotéwkowym za pomocg przelewoéw.

Kontrolujgcy dokonali kontroli ksigg drukéw Scistego zarachowania i stwierdzili,
ze stan ewidencyjny w ksiegach byt zgodny ze stanem faktycznym. W kontrolowanej
Jednostce sposob postepowania z drukami Scistego zarachowania okresSla Rozdziat 5
Ewidencja i rozliczanie drukow Scistego zarachowania =zarzgdzenia Nr 12/2025
Wojewddzkiego Inspektora z dnia 28 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany zasad (polityki)
rachunkowos$ci w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie. W 2025 r.
Jednostka kontrolowana nie dokonywata wydatkéw przy wykorzystaniu stuzbowych kart

ptatniczych.

3 Otwarcie ofert; ew. wykluczenie Wykonawcy; ew. odrzucenie oferty Wykonawcy; dokonanie wyboru ofert najkorzystniejszej;
dokumentowanie dokonanych czynnosci.

40 Art. 7 pkt 32 ustawy z 19 wrzesnia 2009 r. Prawo zamdwien publicznych - ,llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o: zamoéwieniu
- nalezy przez to rozumie¢ umowe odptatng zawierang migedzy zamawiajgcym a wykonawca, ktérej przedmiotem jest nabycie
przez zamawiajgcego od wybranego wykonawcy robot budowlanych, dostaw lub ustug”.
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W zakresie realizacji dochodéw i wydatkéw, zgodnie z art. 146 ust. 1 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, Podkarpacki Urzad Wojewddzki
w Rzeszowie - pismem znak: F-1.3111.24.2025 z dnia 23 stycznia 2025r. - przestat
Wojewodzkiemu Inspektorowi zatwierdzony przez Wojewode Podkarpackiego: podziat kwot
dochodéw i wydatkéw, w tym wynagrodzeh wynikajgcych z ustawy budzetowej na 2025 .
w cz. 85/18 woj. podkarpackie.

Dochody i wydatki z ustawy budzetowej na 2025 r. dla Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona

$rodowiska, rozdziale 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska:

Dochody wynosity: 180 000,00 zt.
Wydatki na 2025 r. zaplanowano w wysokosci: 17 467 000,00 zt
z tego:
- Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych 39 000,00 z,
- wydatki biezgce jednostki budzetowej 17 228 000,00 zi,
- wydatki majatkowe 200 000,00 zt.

Wojewddzki Inspektor przekazat do Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie
plan finansowy dochodéw i wydatkéow budzetowych do kwot z ustawy budzetowej na 2025 r.
(przekazanie w dniu 30 stycznia 2025 r.w systemie TREZOR).

Wojewoda Podkarpacki jako dysponent czeéci budzetowej 85/18 — woj. podkarpackie
upowaznit kierownikéw panstwowych jednostek budzetowych do dokonywania przeniesien
wydatkéw w planach finansowych dla budzetu panstwa oraz w planach dla budzetu srodkéw
europejskich w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, z wytgczeniem wydatkow
majatkowych (zarzadzenie nr 43/25 Wojewody Podkarpackiego z dnia 24 lutego 2025 r.
w sprawie upowaznienia kierownikéw jednostek do dokonywania przeniesien wydatkéw
w planach finansowych w 2025 roku).

W trakcie 2025 r. zmian w planie finansowym wydatkéw kontrolowanej jednostki
dokonywali: Wojewoda Podkarpacki 4 decyzjami oraz Wojewddzki Inspektor 16 decyzjami.
Zmiany dokonywane w planie finansowym przez Wojewodzkiego Inspektora byly zgodne
z otrzymanym upowaznieniem Wojewody Podkarpackiego. Ostatecznie plan dochodow
i wydatkéw po zmianach dla Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie

w 2025 r. przedstawiat sie nastepujgco:

- dochody ogétem 180 000,00 zt,
- wydatki ogotem 17 613 080,00 zt,
z tego:
- rozdziat 75295 146 080,00 zt,
- rozdziat 90014 17 467 000,00 zt.
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Na podstawie sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych okres

sprawozdawczy: Roczny 2025, plan dochodéw budzetu panstwa po zmianach w dziale 900,

rozdziale 90014 wyniost 180 000,00 zt, a jego wykonanie na dzieh 31 grudnia 2025 r. wyniosto

kwote 253 684,12 zt, co stanowito 140,94% planowanych dochoddéw.

Uzyskane w 2025 r. dochody zostaty zrealizowane w nastepujgcych paragrafach

klasyfikacji budzetowe;j:

1)

2)

3)

§ 0540 — Wplywy z optat i kar za substancje zubozajgce warstwe ozonowg - plan dochodéw
w 2025 r. wyniost 30 000,00 zt i zostat wykonany w kwocie
16 397,91 zt, co stanowito 54,65% planu. Uzyskane dochody w tym paragrafie pochodzity
z wptat kar pienieznych, na podstawie ustawy z dnia 15 maja 2015 o substancjach
zubozajgcych warstwe ozonowg oraz o niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych.
Dochody wykonane w kwocie nizszej niz zaplanowane wynikaty, zgodnie z wyjasnieniami
Jednostki z tego, iz planowane dochody z kar byty wielkosciami szacowanymi, natomiast
ostateczna wysoko$¢ kary uzalezniona byta od wynikdéw kontroli i ustalona byta w toku
postepowania administracyjnego. Wysokos¢ kar pienieznych uwzgledniata stopien
szkodliwo$ci, rodzaj, zakres i okres trwania naruszenia.

8§ 0570 — Wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb fizycznych
- plan dochodéow w 2025 r. wyniést 15 000,00 zt i zostat wykonany w kwocie
51 776,02 zt, co stanowito 345,17% planu. Uzyskane dochody w tym paragrafie pochodzity
z administracyjnych kar pienieznych wymierzanych w wyniku kontroli przestrzegania
wymogéw ochronnych srodowiska na podstawie ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r.
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne oraz ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

§ 0580 — Wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych - Plan dochodéw w 2025 r. wyniést 119 000,00 zt i zostat
wykonany w kwocie 167 801,19 zt, co stanowito 141,00% planu. Uzyskane dochody w tym
paragrafie pochodzity z:

odpisow wplywéw z tytutu kar administracyjnych wymierzonych z tytutu Kkontroli
przestrzegania wymogoéw ochrony srodowiska (20% wpltywoéw przekazywane jest
na dochody budzetu panstwa) na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska, ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ustawy z dnia
29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw,

wptywow (100%) z tytutu administracyjnych kar pienieznych wymierzonych na podstawie
ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
Z eksploataciji, ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska, ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu

informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
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4)

5)

6)

7

8)

9)

0 ocenach oddziatywania na srodowisko. Wysoko$¢ dochodu wynikata z wielkoSci
szacowanych. Ostateczny wymiar kary uzalezniony byt od wynikéw kontroli i ustalony
w toku postepowania administracyjnego. Wysokos$¢ kary uzalezniona byta od rodzaju
i zakresu naruszenia oraz jego wplywu na srodowisko.

§ 0640 — Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien
- plan dochodéw w 2025 r. wyniost 1 000,00 zt i zostat wykonany w kwocie 571,60 zt,
co stanowito 57,16% planu. Uzyskane dochody to gtéwnie wptywy z tytutu kosztéw
upomnien przed wszczeciem egzekucji administracyjne;.

§ 0690 — Wplywy z réznych optat - dochody w tym paragrafie nie byty planowane. Zostaty
wykonane w kwocie 78,50 zt i pochodzity z optat za udostepnienie informacji o srodowisku
zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na $rodowisko.

§ 0870 — Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majagtkowych - dochody w tym paragrafie nie
byty planowane. Zostaty wykonane w kwocie 2 055,00 zt i pochodzity ze sprzedazy
zbednych i zuzytych sktadnikow majagtku ruchomego Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie przeznaczonych do dalszego zagospodarowania
(laptopy, komputery, notebooki).

§ 0910 — Wptywy z odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i optat - plan
dochodéw w 2025 r. wyniést 5 000,00 zt i zostat wykonany w Kkwocie
2 844,72 zt, co stanowito 56,89% planu. Uzyskane dochody w tym paragrafie pochodzity
z odsetek za nieterminowe regulowanie naleznosci z tytutu kar pienieznych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

§ 0940 — Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych - plan dochodéw w 2025 r. wynidst
3 000,00 zt i zostat wykonany w kwocie 633,26 zt, co stanowito 21,11% planu. Uzyskane
dochody w tym paragrafie wynikaty z wptat ze zwrotu kosztow poniesionych
w 2024 roku i obejmowaty wptywy z tytutu zwrotu poniesionych przez Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie kosztéw za niewykorzystane blankiety,
ktére byly przeznaczone do realizacji legitymacji stuzbowych dla inspektoréw Inspektoratu
oraz  zwrot  kosztéw  dotyczgcych ustug  telekomunikacyjnych  zgodnie
z Porozumieniem z dnia 02 pazdziernika 2019 r. o wspétpracy Gtébwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
w sprawie okreslenia zasad korzystania i utrzymania wspdlnie uzytkowanych
nieruchomosci (ze zmianami).

§ 0950 — Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umoéw - plan dochodéw
w 2025 r. wyniést 1 000,00 zt i =zostat wykonany w kwocie 849,06 zi,
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co stanowito 84,91% planu. Uzyskane dochody w tym paragrafie pochodzity z kar z tytutu
nieterminowej realizacji zawartych umow.

10) § 0970 — Wptywy z réznych dochoddéw - plan dochoddéw w 2025 r. wyniést 6 000,00 zt
i zostat wykonany w kwocie 10 676,86 zt, co stanowito 177,95% planu.

Uzyskane dochody w tym paragrafie pochodzity z:

- wydanych decyzji o kosztach kontroli zgodnie z rozporzgdzeniem z dnia 21 lipca 2016 r.
w sprawie warunkéw i sposobu ustalenia kosztéw kontroli i szacowania wielkosci emisji
Z instalacji albo z operacji lotniczej,

- wynagrodzenia z tytutu terminowego wptacania podatku, zgodnie z ustawg z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,

- wynagrodzenia przystugujgcemu pfatnikowi sktadek z tytutu wykonywania zadan
zwigzanych z ustaleniem prawa i wysokos$ci $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa.

Podczas czynnosci kontrolnych dokonano kontroli przestrzegania przez jednostke
kontrolowang terminowosci przekazywania dochodéw na centralny rachunek biezgcy budzetu
panstwa, wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
W sprawie szczegdétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa. W toku postepowania
kontrolnego oraz weryfikacji dokumentéw Zzrédtowych, tj. ewidencji ksiegowej dotyczacej
dochodéw i zestawien sporzgdzonych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie stwierdzono, ze przy przekazywaniu dochodow przestrzegano obowigzujgcych
terminow.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
okres sprawozdawczy: roczny 2025, plan wydatkbw po zmianach wyniést kwote
17 613 080,00 z, a jego wykonanie wyniosto kwote 17 588 194,56 zi, co stanowito
99,86% planu. Wydatki zostaty wykonane w:

- dziale 752 — Obrona narodowa, w rozdziale 75295 — Pozostata dziatalnos¢ na fgczng kwote
146 080,00 zt:

- dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, w rozdziale 90014 — Inspekcja
Ochrony Srodowiska na fgczng kwote 17 442 114,56 zt.

Srodki finansowe zostaly przeznaczone w:

1) rozdziale 75295 na realizacje zadan wynikajgcych z Programu Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, umozliwiajgcych zapewnienie ciggtosci
funkcjonowania Inspektoratu oraz Delegatur w Jadle i Przemyslu w czasie sytuacji
kryzysowych i przerw w dostawie wody pitnej i energii elektrycznej. Obejmowaty zakup:

— mobilnej stacji uzdatniania wody WD-PRO-M-500 — 28 000,00 z#;
— agregatéw pragdotworczych Sumera SMG-20TE-V-AVR (szt. 3) — 118 080,00 zt.

P-1.1611.3.2024 Strona 52 z 66



2) rozdziale 90014 dotyczyty utrzymania Inspektoratu. Z tgcznej kwoty 17 467 000,00 z
wydatkowano na:
1. Wydatki biezgce jednostki na kwote 17 267 509,58 z, z tego na:
— wynagrodzenia osobowe —12 511 600,00 zt;
— dodatkowe wynagrodzenie roczne - 833 082,44 zl;
— skfadki ZUS i Fundusz Pracy

oraz Fundusz Solidarnosciowy

2 394 831,01 zt;
1 453 349,08 zt;

— wydatki rzeczowe

— wptaty na PPK - 59 613,23 zk;
— wpfaty na PFRON - 384,00 zt;
— wydatki na rzecz oséb fizycznych - 14 649,82 zl.

2. Wydatki majgtkowe jednostki na kwote 199 490,42 zt.

W ramach wydatkéw rzeczowych sfinansowane zostaty m.in. koszty utrzymania
Jednostki, szkolenia, zakupy materiatowe, ubezpieczenie mienia. Wydatki majgtkowe
poniesiono na zakup infrastruktury informatycznej oraz sprzetu komputerowego.

Podczas czynnosci kontrolnych badaniu poddano wylosowang przy pomocy programu
NIK PK-L Pomocnik kontrolera v.2.2 oraz osadu kontrolera probe wydatkéw biezgcych
Jednostki za 2025 r.

Skontrolowano wydatki:

- W rozdz. 75295 § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne na fgczng wartosc
146 080,00 zt, co stanowito 100,00% wydatkoéw tego paragrafu.

- w rozdz. 90014: § 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen na tgczng
warto$¢ 4 194,68 zt, co stanowito 28,63% wydatkéow tego paragrafu; § 4210 — Zakup
materiatéw i wyposazenia na tgczng wartos¢ 122 520,20 zi, co stanowito 31,13% wydatkow
tego paragrafu; 8 4300 - Zakup wustug pozostatych na {gczng warto$é
47 467,60 zt, co stanowito 21,26% wydatkdow tego paragrafu; § 4400 — Optaty
za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe na tgczng
wartosé 12 347,69 zt, co stanowito 27,01% wydatkéw tego paragrafu; § 4550 — Szkolenia
cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej na tgczng wartos¢ 12 523,70 zt, co stanowito 45,18%
wydatkéw tego paragrafu oraz 8 4700 — Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej na taczng warto$¢ 4 845,00 zt, co stanowito 94,79% wydatkéw
tego paragrafu.

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw finansowo—ksigegowych stwierdzono,
ze faktury spetniaty wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
zostaty ujete w ksiegach rachunkowych oraz zaptacone terminowo. W badanych dokumentach

uzyta klasyfikacja budzetowa wydatkéow byta zgodna z rozporzgdzeniem Ministra Finansow
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z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

W ramach kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

- RDb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
okres sprawozdawczy: Roczny 2025,

- RDb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych okres sprawozdawczy: Roczny 2025,

- Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa okres sprawozdawczy:
Roczny 2025.

Podczas czynnosci kontrolnych kontrolujgcy dokonali kontroli losowo wybranych
pozyciji/paragrafow ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych, tj. Rb-23, Rb-27 oraz
Rb-28 i poréwnali ich zapisy z ewidencjg ksiegowg. W kontrolowanym zakresie roznic
nie stwierdzono. Sprawozdania byly sporzgdzone, podpisane podpisem elektronicznym przez
upowaznione osoby oraz przekazane elektronicznie w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa TREZOR w dniu: 6 lutego 2026 r. do PUW w Rzeszowie. Skontrolowane
sprawozdania sporzadzano i przekazywano w formach i terminach zawartych
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2025 r., poz. 133 z pdzn. zm.).

Zaktadowy Plan Kont (zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 12/2025 Wojewddzkiego
Inspektora z dnia 28 stycznia 2025 r.) stanowit, ze ewidencja rozrachunkow (naleznosci
i zobowigzan) w kontrolowanej Jednostce prowadzona byta komputerowo na kontach Zespotu
Nr 2 — Rozrachunki i roszczenia. Do prowadzenia ewidencji stuzyt program ,System
finansowo-ksiegowy” firmy: Biuro Ustug Komputerowych SOFTRES uzytkowany od 2011 r.

Stan zobowigzan, wg sprawozdania Rb—28 z wykonania planu wydatkéw budzetu

panstwa okres sprawozdawczy: Roczny 2025 r., wynosit 1 076 310,83 zt, w tym z tytutu:

- dostaw i ustug - 21 359,90 z,
- ubezpieczen - 166 903,71 z,
- PPK - 4 204,27 zt,
- wynagrodzen - 883 842,95 zt.

W trakcie kontroli ustalono, ze zobowigzania zostaty zaptacone w ustawowych
terminach.

Kontroli poddano catos¢ wydatkéw biezgcych bedacych zobowigzaniami jednostki
za 2025 rok, z tytutu dostaw i ustug. Skontrolowano zobowigzania w rozdz. 90014 na fgczng
kwote 21359,90 =z Stwierdzono, ze sprawdzone faktury spetniaty wymogi
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci, zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych oraz zaptacone terminowo. W badanych dokumentach uzyta klasyfikacja

budzetowa wydatkéw byta zgodna z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
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2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodow
oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych.

Wg rocznego sprawozdania Rb — 27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
za 2025 r. oraz salda ,Wn” na koncie 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
na 31 grudnia 2025 r., naleznosci jednostki wynosity 395 164,87 zi, (w tym zalegtosci netto
372 760,24 zt), z tego w:

- §0540 - 2 039,77 zt,
- §0570 - 235 667,16 zt,
- §0580 - 32 417,65 zt,
- §0640 - 462,10 zt,
- 80910 - 122 396,25 zt,
- 80920 - 10,20 zt,
- 80970 - 217174 zt.

W wyniku weryfikacji dokumentow zrédtowych stwierdzono, ze kontrolowana Jednostka
podejmowata czynnosci przewidziane prawem zmierzajgce do odzyskania naleznosci.

Zasady przeprowadzenia inwentaryzacji zostaty okreslone zarzgdzeniem Nr 13/2022
Wojewddzkiego Inspektora z dnia 10 pazdziernika 2022 r. w sprawie wprowadzenia Instrukciji
przeprowadzania inwentaryzacji oraz powotania statych komisji do przeprowadzania
inwentaryzacji rzeczowych aktywow trwatych i obrotowych w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie. Zarzadzeniami nr 30/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r.,
nr 39/2025 z dnia 25 listopada 2025 r. i nr 43/2025 z dnia 31 grudnia 2025 r. Wojewo6dzkiego
Inspektora wprowadzono zmiany do Zarzadzenia Nr 13/2022 Podkarpackiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 10 pazdziernika 2022 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukciji przeprowadzania inwentaryzac;ji oraz powotania statych komisji
do przeprowadzania inwentaryzacji w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie w zakresie sktadéw Zaktadowej Komisji Inwentaryzacyjnej.

W dniu 15 grudnia 2025 r. Wojewddzki Inspektor podpisat zarzadzenie Nr 41/2025,
ktérym zarzgdzit przeprowadzenie inwentaryzacji w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie oraz w Delegaturach w Przemyslu, Jasle i Tarnobrzegu — zgodnie
z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2025 r.

Zgodnie z tym zarzgdzeniem przeprowadzono inwentaryzacje w drodze:

1) spisu z natury drukéw Scistego zarachowania, w terminie do dnia 31 grudnia 2025 r., wraz
z przedtozeniem sprawozdania wraz z arkuszami spisowymi oraz protokotem rozliczenia

ewentualnych réznic do dnia 10 stycznia 2026 r.,
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2) otrzymanych od bankéw potwierdzen stanéw srodkdéw pieniezanach znajdujgcych sie na
rachunku bankowych oraz otrzymanych od kontrahentéw pisemnych potwierdzen
prawidtowosci sald naleznosci,

3) poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich
realnej wartosci pozostatych sktadnikow majagtku.

W Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie byty ustalone cztery
state Zakladowe Komisje Inwentaryzacyjne. Kazdorazowo w spisie z natury musiato
uczestniczy¢ co najmniej trzech cztonkdéw zespotu spisowego, w tym przewodniczgcy lub jego
zastepca, a takze osoba materialnie odpowiedzialna. Po przeprowadzonej inwentaryzaciji
Komisje sporzadzaly arkusze spisowe i wykonywaty pozostate czynnosci wskazane
w zarzgdzeniach. Roznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

Zasady gospodarki srodkami rzeczowymi, metody wyceny aktywow i pasywéw oraz
ustalenie wyniku finansowego, zasady prowadzenia inwentaryzacji oraz sposoéb jej rozliczenia
zostaty okreslone w zasadach (polityce) rachunkowoéci. Ponadto zarzgdzeniem nr 10/2022
Wojewodzkiego Inspektora z dnia 21 wrzesnia 2022 r. w sprawie sposobu i trybu
gospodarowania sktadnikami majatku oraz okreslenia zasad ponoszenia odpowiedzialnosci
materialnej przez pracownikéw w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie (ze zmianami) okreslono: Zasady gospodarowania sktadnikami majgtku
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.

Ewidencja rzeczowych sktadnikow majgtkowych byta prowadzona na kontach
syntetycznych Zespotu 0 — Aktywa trwate, zgodnie z Zaktadowym planem kont.

W okresie objetym kontrolg dokonano zwigkszen planu wydatkéw na ogolng kwote
468 660,97 zt, z tego: wartos¢ konta 011 — Srodki trwate o kwote 345 570,42 zt, konta
013 — Pozostate srodki trwate o kwote 114 726,55 zt i konta 020 — Wartosci niematerialne
i prawne o kwote 8 364,00 zt oraz zmniejszen na ogolng kwote 175 760,24 zt, (konto 011 —
116 943,16 zt, konto 013 — 58 817,08 zt i konto 020 — 0,00 zt.).

Wszystkie zmiany w stanie sktadnikdw rzeczowych Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska ~ w Rzeszowie  zostaty prawidtowo udokumentowane
i zaewidencjonowane.

Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie prowadzit w 2025 r.
gospodarke magazynowg na podstawie zarzgdzenia nr 10/2022 z dnia 21 wrzesnia 2022 r.
Wojewddzkiego Inspektora w sprawie sposobu i trybu gospodarowania skfadnikami majatku
oraz okre$lenia zasad ponoszenia odpowiedzialnosci materialnej przez pracownikow
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie (ze zmianami). Magazyny
prowadzone byly w Inspektoracie w Rzeszowie oraz w Delegaturach w Jasle, Przemyslu
i Tarnobrzegu. Magazynowane byly materiaty biurowe, $rodki czystosci i inne materiaty

zapewniajgce biezgce funkcjonowanie Jednostki. Kartoteki magazynowe prowadzone byly
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w formie elektronicznej ewidencji ilosciowo-wartosciowej materiatbw w magazynie.
W systemie ksiegowym funkcjonowato konto 310 — Materiaty. W 2025 r. przychody wyniosty
kwote 96 521,91 zt, natomiast rozchody zamknety sie kwotg 77 847,87 zt. Saldo konta 310
na koniec roku wyniosto kwote 43 970,18 zi.

Wg sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa okres
sprawozdawczy: Roczny 2025 r., plan wydatkébw remontowych po zmianach na koniec
2025 r. w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie w dziale 900,
rozdziale 90014, § 4270 — Zakup ustug remontowych wyniost 151 309,58 zt i zostat wykonany
w 99,71 %, tj. w kwocie 150 876,43 zt.

W trakcie kontroli poddano badaniu 15 faktur na fgczng kwote 100 632,58 zi,
wybranych przy pomocy programu NIK PK-L Pomocnik kontrolera v.2.2. Stwierdzono,
ze skontrolowane faktury spetnialy wymogi art. 21 ust.1 ustawy 2z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych oraz zaptacone
terminowo. Klasyfikacja budzetowa wydatkdéw byta zgodna z rozporzgdzeniem Ministra
Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie w 2025 r. wydatkowat
Srodki finansowe na zakupy inwestycyjne w dwoch dziatach:

1. Dziat 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75295 — Pozostata Dziatalnosé, § 6060 — Wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie 146 080,00 z,
na zakup:

— mobilnej stacji uzdatniania wody WD-PRO-M-500 — 28 000,00 zi,

— 3 szt. agregatow pradotwoérczych Sumera SMG-20TE-V-AVR — 118 080,00 zt.
Powyzsze zakupy majgtkowe realizowane w 2025 r., przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie obejmowaty zadania wynikajgce z Programu Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, umozliwiajgce zapewnienie ciggtosci funkcjonowania
Inspektoratu oraz Delegatur w Jasle i Przemys$lu w czasie sytuacji kryzysowych i przerw
w dostawie wody pitnej i energii elektryczne;.

2. Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziat 90014 — Inspekcja
Ochrony Srodowiska, § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
w kwocie 199 490,42 zt na zakup:

— macierzy dyskowej i 2 szt. serweréw z oprogramowaniem —199 490,42 zt
Zakupu dokonano w trybie zastosowania art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamdwien publicznych, ujetego w planie wydatkow inwestycyjnych Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie na 2025 r.

Kazda zmiana polegajgca na zmianie planu wydatkéw dotyczgca poszczegdlnych

zakupow inwestycyjnych byta zaakceptowana przez Wojewode Podkarpackiego. Dokonano
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kontroli dowodow ksiegowych dotyczgcych wszystkich powyzszych zakupow inwestycyjnych.
Stwierdzono, ze kontrolowane faktury spetniaty wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych i zaptacone terminowo.
Klasyfikacja budzetowa wydatkéw byta zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych. Do kazdego zakupu byt
sporzadzony dokument OT — Przyjecia srodka trwatego z prawidtowym ksiegowaniem (konto

130 — rachunek biezacy- wydatki oraz konto 011 — srodki trwate).

W obszarze tworzenia warunkéw organizacyjnych i technicznych planowania
i wykonywania zadan obronnych wskaza¢ nalezy, iz =zarzgdzeniem Nr 20/2024
WojewoOdzkiego Inspektora z dnia 11 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie ustalony
zostat, zatwierdzony przez Wojewode Podkarpackiego dnia 22 pazdziernika 2024 r.,
Regulamin Organizacyjny Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
(zwany dalej Regulaminem). W rozdziale Ill w § 10 Regulaminu ustalona zostata organizacja
Wojewodzkiego Inspektoratu  Ochrony Srodowiska w Rzeszowie (zwanego dalej
Inspektoratem). Zadania dotyczace spraw obronnych, problematyki pozamilitarnych
przygotowan obronnych, realizowat wyznaczony przez Wojewodzkiego Inspektora pracownik
do spraw obronnych i obrony cywilnej. Szczegétowe zadania pracownika do spraw obronnych
i obrony cywilnej okreslat jego zakres czynnosci.

Uprawnienia do dostepu do informacji niejawnych w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie posiadali: Wojewédzki Inspektor (posiadat uprawnienia
do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,ZASTRZEZONE”, zmocy ustawy
i zajmowanego stanowiska) oraz gtébwny specjalista do spraw obronnych
i obrony cywilnej (posiadat upowaznienie do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli
POUFNE, wydane w dniu 14 maja 2026 r. przez Petnomocnika ds. ochrony informac;ji
niejawnych).

Wojewodzki Inspektor posiadat w urzedzie warunki lokalowe umozliwiajgce
przechowywanie informacji niejawnych.

Dokumenty niejawne na potrzeby planowania operacyjnego wykonywane byly
w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie na podstawie zawartego porozumienia.

W zakresie realizacji planowania operacyjnego i programowania obronnego ustalono,
iz
1) zgodnie z wytycznymi Wojewody Podkarpackiego z dnia 13 stycznia 2025 r. w sprawie
realizacji zadanh pozamilitarnych przygotowan obronnych w 2025 r. oraz wytycznymi Wojewody

Podkarpackiego z dnia 23 stycznia 2026 r. w sprawie realizacji zadan pozamilitarnych
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przygotowan obronnych w 2026 r. Wojewddzki Inspektor opracowat wiasne plany
przedsiewzie¢ z zakresu pozamilitarnych przygotowan obronnych, ujmujgc w nich zaréwno
zadania z planu wojewddzkiego i witasne;

2) ankieta do Narodowego kwestionariusza pozamilitarnych przygotowan obronnych za rok
2025 zostata przez Wojewddzkiego Inspektora sporzgdzona i przestana do Wojewody
Podkarpackiego dnia 29 stycznia 2026 r.;

3) Wojewddzki Inspektor otrzymat od Wojewody Podkarpackiego w formie elektronicznej
.1abele realizacji zadan operacyjnych”, stanowigcg wypis z Planu operacyjnego
funkcjonowania wojewddztwa podkarpackiego.

Na jej podstawie, zgodnie z unormowaniami zawartymi w:

a) zarzadzeniu Nr 140/2023 Wojewody Podkarpackiego z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie
aktualizacji zatgcznikow do planoéw operacyjnych funkcjonowania organow administracji
publicznej w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,
b) Podreczniku Normalizacji Obronnej — Planowanie obronne, struktura i redagowanie planu
operacyjnego przez organy administracji publicznej PDNO-02-A075:2022,

¢) wytycznych Wojewody Podkarpackiego z dnia 1llipca 2023 r. w sprawie aktualizaciji
zatgcznikdbw do planéw operacyjnych funkcjonowania organdéw administracji publicznej
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (pismo
znak ZK-111.6511.2.3.2023 z dnia 11 lipca 2023 r.) przestanymi w dniu 13 lipca 2023 r.
Wojewoddzki Inspektor sporzadzit Karty Realizacji Zadan Operacyjnych.

Majgc na uwadze ww. skontrolowany obszar, stwierdzi¢ nalezy, ze w opracowanych
Kartach Realizacji Zadan Operacyjnych (KRZO) przyjeto bardzo ogodlne rozwigzania
umozliwiajgce wykonanie zadan. Powyzsze wynika z niewystarczajgcego zaangazowania
kierownikow (0s6b) merytorycznych komoérek organizacyjnych Inspektoratu, co spowodowato
ze calosSC przedsiewziecia realizowana byla wylgcznie przez stanowisko odpowiedzialne
za sprawy obronne.

W celu zapewnienia warunkow w zakresie planowania i realizacji zadan wynikajgcych
Z obowigzku panstwa-gospodarza, Wojewoda Podkarpacki - zarzgdzeniem nr 237/2025 z dnia
4 listopada 2025 r. w sprawie realizacji obowigzkéw w ramach wsparcia przez panstwo-
gospodarza (HNS) - okre§lit:
- obowigzki Wojewody Podkarpackiego w ramach HNS;
- podmioty, poprzez ktére Wojewoda Podkarpacki realizuje obowigzki w ramach HNS;
- zadania i obowigzki podmiotéw w ramach HNS.

Wojewddzki Inspektor w celu zapewnienia warunkéw w zakresie planowania i realizacji
zadan wynikajgcych z obowigzku panstwa-gospodarza w zakresie zadan HNS wydat
zarzgdzenie nr 10/2026 z dnia 21 maja 2026 r. w sprawie utworzenia w Wojewddzkim

Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie Punktu kontaktowego HNS w ramach
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wsparcia panstwa gospodarza (Host Nation Support), a ponadto w zakresie czynnosci osoby
realizujgcej sprawy obronne przypisane sg tez obowigzki z obszaru HNS.

W zakresie realizacji zadah zwigzanych z HNS, na podstawie § 11 zarzadzenia
Nr 237/2025 Wojewody Podkarpackiego z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie w sprawie
realizacji obowigzkéw w ramach wsparcia przez panstwo-gospodarza (HNS), Wojewddzki
Inspektor winien wyznaczy¢ w urzedzie osobe odpowiedzialng za realizacje zadah
wymienionych w § 11 przywotanego wyzej zarzadzenia.

Uwzgledniajgc przepisy § 2 ust. 1 pkt 7, § 16 i § 21 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczehAstwem
narodowym nalezy podjg¢ czynnosci przygotowywania stanowisk kierowania i dokumentacji
regulujgcej prace na stanowiskach kierowania w celu zapewnienia warunkéw i ciggtosci
funkcjonowania organu na stanowisku kierowania. Dotychczasowa dokumentacja stanowisk
kierowania zachowuje wazno$¢é do czasu opracowania nowej dokumentacji, nie diuzej niz
przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 29 marca 2025 r. przywotanego wyzej
rozporzgdzenia, Wojewoda Podkarpacki tworzy nowy system kierowania bezpieczehstwem
narodowym.

Kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich w wojewodztwie
organizujg stanowiska kierowania zgodnie z wytycznymi odpowiednio wtasciwego ministra,
centralnego organu administracji rzgdowej. W przypadku nieotrzymania do 30 wrzesnia
2026 r. od wiasciwego ministra odpowiednich wytycznych w tej sprawie, nalezy przygotowanie
stanowisk kierowania organizowac¢ zgodnie z zarzgdzeniem Wojewody Podkarpackiego w tej
sprawie wraz z obowigzujgcg dokumentacjg.

W zakresie przygotowania do realizacji zadan wynikajgcych ze standw gotowosSci
obronnej panstwa, do statego dyzuru wyznaczono 11 os6b. Wyznaczone osoby majg
poswiadczenia bezpieczenstwa dopuszczenia do pracy lub petnienia stuzby na stanowiskach
albo zlecenia prac, zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych o klauzuli zastrzezone.
Na biezgco sg aktualizowane i przekazywane dane teleadresowe statego dyzuru.

Tryb wytgczania od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny, szczegotowy wykaz kwalifikacji lub stanowisk, ktérych posiadanie
lub zajmowanie powoduje wylgczenie z urzedu oraz wzory zawiadomieh i wniosku w sprawie
wytgczenia normujg przepisy:

- art. 541 ustawy o obronie Ojczyzny,
- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie wytgczenia
od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie

wojny.
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Na podstawie przedstawionych zawiadomien i wnioskow dotyczgcych wytgczenia
pracownikéw z obowigzku petnienia stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
wojny, stwierdza sie, ze procedury z urzedu i na wniosek, sg realizowane przez

Wojewodzkiego Inspektora.

Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej dziatalnosci, zostaty udokumentowane
w aktach kontroli, na ktore sktadajg sie protokoty ogledzin, wyjasnienia oraz inne (np. kopie

dokumentéw).

Przy czym do ww. ustalen kontrolnych (przekazanych do wiadomosci w dniu
25 lipca 2024 r.) przystugiwato Panu, na podstawie ww. ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prawo zgtoszenia umotywowanych pisemnych zastrzezen, z ktérego Pan
nie skorzystat (o czym poinformowat Pan pismem z dnia 26 sierpnia 2026 r.). W ramach
ww. uprawnienia skorzystat Pan natomiast z prawa skierowania wniosku o przedtuzenie
terminu do ztozenia zastrzezen (termin ten przedtuzony zostat do dnia 28 sierpnia 2026 r.).

W zwigzku z powyzszym, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, sporzgdzono niniejsze wystgpienie pokontrolne, obejmujace m.in. tres¢ projektu

wystgpienia pokontrolnego.

Przedstawiajgc powyzsze uwagi i oceny, dokonane m.in. w oparciu o projekt wystgpienia
pokontrolnego oraz ww. akta kontroli, w celu usuniecia stwierdzonych uchybien
oraz usprawnienia badanej dziatalnosci, przekazuje Panu ponizsze zalecenia i wnioski

pokontrolne:

Zalecenia:

1. Doprecyzowaé zapisy Zarzadzenia nr 24/2019 Podkarpackiego Wojewoddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 17 czerwca 2019 r., co do formy wydawania
upowaznienia dot. zatatwiania spraw zwigzanych z udostepnieniem informacji
publicznej przez Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

2. Przekazywac wnioskodawcom klauzule informacyjng wynikajaca
z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), tzw. RODO.

3. Dokonaé¢ zmian w ,Regulaminie Gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu
Swiadczen  Socjalnych  Wojewddzkiego Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska

w Rzeszowie” polegajgcych na:
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a) uwzglednieniu w ust. 10 pkt 1 wsréd osoéb uprawnionych do Kkorzystania
z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych pracownikéw zatrudnionych
na podstawie powotania i mianowania,

b) usunieciu z ust. 10 pkt 1 zapisu wykluczajgcego z katalogu oséb uprawnionych osoby
przebywajgce na urlopie bezptatnym dtuzej niz 6 miesiecy w roku kalendarzowym,

c) usunieciu zapisu ust. 11 pkt 5 dot. przeznaczania srodkéw na inne kierunki
dziatalnosci, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,

d) przyznawaé na wniosek osoby uprawnionej $wiadczenia w formie:

- krajowego i zagranicznego wypoczynku, organizowanego w formie turystyki
grupowej, krajowych wycieczek krajoznawczo-turystycznych, sportowo-
rekreacyjnych, kulturalno-o$wiatowych, zakupionych przez WIOS w Rzeszowie,

- pomocy finansowej przyznawanej uprawniony podczas akcji socjalnej,

- pomocy finansowej dla rodzicow dzieci lub pomocy rzeczowej dla dzieci w wieku
do 10 lat,

- dziafalnosci  kulturalno-oSwiatowej oraz sportowo-rekreacyjnej w formie
dofinansowania zakupu biletéw i karnetéw, wstepu na imprezy kulturalne,
sportowe lub uprawniajgce do korzystania z obiektow i urzadzen rekreacyjno-
sportowych,

e) usunieciu ust. 17 pkt 5 dot. mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie swiadczen
z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych przez bezposredniego przetozonego
osoby uprawnionej, zakladowe] organizacji zwigzkowej lub Komisji Socjalnej,

f) usunieciu ust. 17 pkt 9 pozbawiajgcego prawa do korzystania ze $wiadczen
socjalnych przez okres 2 lat osob, ktore ztozyly nieprawdziwe oswiadczenie o sytuaciji
zyciowej i materialnej lub wykorzystata przyznang pomoc na cele niezgodne z jej
przeznaczeniem (pracodawca moze pouczy¢ osoby uprawnione o odpowiedzialnosci
karnej za podanie nieprawdziwych danych w sktadanych o$wiadczeniach / zapisa¢ w
regulaminie, ze osoba, ktéra wprowadzita w btgd pracodawce podajgc nieprawdziwe
dane, musi otrzymang kwote zwrdcic),

g) okredleniu zasad korzystania z dofinansowania do wypoczynku urlopowego tak, aby
jego otrzymanie nie zalezato od wykorzystania urlopu wypoczynkowego (mozna
uzalezni¢ $wiadczenie od dni wypoczynku, ale nie od dni wykorzystanego urlopu
wypoczynkowego, gdyz wypoczywaé moze tez np. osoba przebywajgca na urlopie
bezptatnym czy wychowawczym).

4. Stosowaé¢ wylgcznie kryterium sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej przy

przyznawaniu swiadczeh z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych (nie tworzy¢

dodatkowych kryteriow przyznania swiadczenia) i réwno traktowaé pracownikow,
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emerytdw, rencistow i bytych pracownikbw przy ustalaniu kryteribw przydziatu
do poszczegodinych swiadczen.

5. Stosowac przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w zakresie
zwolnien przedmiotowych przy wyptatach swiadczeh z zaktadowego funduszu
swiadczeh socjalnych.

6. Zgodnie z wymogami 8 19 ust. 1-3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja
2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych (dalej Rozporzgdzenie KRI) niezbedne
jest opracowanie i wdrozenie kompletnej, aktualnej dokumentacji SZBI obejmujgcej
wszystkie informacje przetwarzane w jednostce, a nie tylko w zakresie danych
osobowych.

7. Prowadzi¢ rejestr incydentdéw bezpieczenstwa informacji oraz wykorzystywanie jego
wynikbw do analizy przyczyn, oceny powtarzalnosci zdarzen i doskonalenia
mechanizmow reagowania.

8. Rozwazy¢ logiczng segmentacje sieci lokalnej, np. poprzez wydzielenie VLAN-Ow.

9. Dokumentowac testy odtwarzania kopii zapasowych.

10. W przypadku skarg na dziatanie starosty, gdzie organem wiasciwym do jej rozpatrzenia
jest rada powiatu, w podstawie prawnej pism przekazujgcych nalezy stosowac art. 231
KPA oraz 229 pkt 4 KPA.

11. W zwigzku z wejsciem w zycie nowego rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2025 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa oraz zarzgdzenia nr 200/2025
Wojewody Podkarpackiego z dnia 24 wrzednia 2025 r. w sprawie organizacji,
uruchamiania i funkcjonowania systemu statych dyzuréw na terenie wojewodztwa
podkarpackiego, Staty Dyzur Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska nalezy dostosowaé do ustalen wynikajgcych z przywotanych powyzej
aktow prawnych oraz zweryfikowa¢ dokumentacje dla statego dyzuru, zapewniajacg
jego funkcjonowanie.

12. Po ofrzymaniu zarzadzenia Wojewody Podkarpackiego w sprawie organizaciji
i przygotowania stanowisk kierowania w systemie kierowania bezpieczenstwem
narodowym dokona¢ z Wojewodg Podkarpackim uzgodnienia lokalizacji Zapasowego
Stanowiska Kierowania Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska.

13. Dokona¢ przegladu i aktualizacji KRZO. Czynnosci te powinni realizowac kierownicy
komorek organizacyjnych Inspektoratu, merytorycznie odpowiedzialni w ramach

posiadanych kompetencji za realizacje poszczegolnych zadan.
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Whioski:

1. Rozwazy¢ doprecyzowanie zapisu wydanego upowaznienia dla Zastepcy
Podkarpackiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, w kontekécie § 4
zarzadzenia nr 13/2026 Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie zasad udostgpniania informacii
publicznej w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.

2. Rozwazy¢ wprowadzenie zapiséw regulujgcych kwestie zapewnienia bezpieczenstwa
klientom zewnetrznym, np. w sytuacji zgtoszenia podtozenia tadunku wybuchowego,
zauwazenia podejrzanego pakunku, grozby uzycia broni lub innego niebezpiecznego
narzedzia, ataku terrorystycznego, grozby atakéw z powietrza.

3. Sugeruje sie zmiane sposobu badania sytuacji socjalnej oséb uprawnionych, tj. bra¢
pod uwage dochdd netto zamiast dochodu brutto na osobe w rodzinie. Podanie
dochodu netto (przychdéd pomniejszony o koszty uzyskania przychodu, podatek
i sktadki na ubezpieczenia spoteczne) jest bardziej miarodajne, gdyz badanie sytuacji
na podstawie dochodu brutto moze prowadzi¢ do przyznania swiadczen w wyzszej
wysokosci osobom najlepiej sytuowanym, co stoi w sprzecznosci z ideg funduszu
Swiadczeh socjalnych (fundusz jest instytucjg prawng, ktéra ma tagodzi¢ réznice
w poziomie zycia pracownikéw i ich rodzin).

Warto réwniez obliczaé dochdd na osobe w gospodarstwie domowym, poniewaz
pojecie ,gospodarstwa domowego” jest szersze i bardziej dostosowane do dzisiejszych
czaséw (np. funkcjonujgce coraz czesciej zwigzki partnerskie). W oswiadczeniu
o dochodach osoby uprawnione mogg okresla¢ liczbe oséb stanowigcych wspdlne
gospodarstwo domowe, dane oséb uprawnionych (mogg to by¢ czionkowie rodzin,
z wytgczeniem partneréw zamieszkujgcych we wspélnym gospodarstwie domowym),
wysokos¢ dochodu.

Ponadto, aby uczciwie zbadac¢ sytuacje socjalng oséb uprawnionych, nalezy wzig¢ pod
uwage rowniez przysporzenia (np. otrzymywane alimenty, Swiadczenie 800+, Program
Aktywny Rodzic, Program Dobry Start) oraz alimenty ptacone na rzecz innych osob,
ktére majg wptyw na sytuacje materialng oséb uprawnionych.

4. Proponuje sie, aby uaktualni¢ Tabele doptat (zatgcznik nr 8 do Regulaminu) w zakresie
liczby i rozpietoéci przedziatdéw dochodowych (obecne tabele obowigzujg od 1 stycznia
2024 r.). Aktualizacja przedziatdbw dochodowych powinna nastepowac cyklicznie,
choc¢by ze wzgledu na rosngce wynagrodzenia (w tym minimalng krajowg). Dochod
jest jednym ze wskaznikéw, wedlug ktérego przeprowadza sie ocene sytuacji
materialnej oséb uprawnionych, a im wiecej oséb uprawnionych o réznych poziomach

stopy zyciowej, tym wiecej powinno byé progéw dochodowych.
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Nalezy mie¢ na uwadze zatozenia zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych,
tj. tagodzenie réznic w poziomie zycia pracownikéw, emerytow i rencistow oraz ich
rodzin, a jego adresatami sg zwtaszcza rodziny o najnizszych dochodach. Zatem osoby
0 nizszych dochodach powinny otrzymywac proporcjonalnie wyzsze wsparcie niz
osoby zarabiajgce najwiecej. Z analizy dokumentacji objetej kontrolg wynika, ze
w WIOS wiekszo$é oséb korzystajgcych ze $wiadczen byta w przedziale powyze;
3 500,00 zt, a w przedziale do 2 500,00 zt tylko kilkanascie osdb, co wskazuje na to,
ze zaktadowy fundusz swiadczeh socjalnych jest skierowany do oséb najbogatszych.
Przedziaty dochodowe powinny by¢ dostosowane do sytuacji wystepujgcej u danego
pracodawcy (dobrze jest, aby liczba os6b w poszczegdlnych przedziatach byta
zblizona).

Ponadto réznica 20 zt pomocy finansowej w ramach akcji socjalnej, w ocenie
kontrolujgcych, wydaje sie pozorna. Ustawa o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych uzaleznia przyznawanie $wiadczen od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej. Osoby te majg zréznicowang sytuacje socjalng,
a co za tym idzie swiadczenia z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych powinny
by¢ zroznicowane. Jesli pracodawca wyptaci Swiadczenia w jednakowych kwotach lub
zréznicuje kwoty dofinansowania, ale réznice miedzy nimi bedg pozorne, wéwczas
w razie kontroli np. z ZUS, instytucja ta moze zakwestionowaé takie wyptaty jako
niepochodzgce z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych i zakwalifikowa¢ je jako
dodatkowe wynagrodzenie, od ktérego nalezy zaptaci¢ skfadki do ZUS (zaréwno
po stronie pracodawcy, jak i pracownika).

5. Kontynuowac¢ systematyczne monitorowanie obcigzenia pracg poszczegolnych
komorek organizacyjnych, w szczegodlnosci Wydziatu Inspekcji oraz komorek
inspekcyjnych delegatur, z uwzglednieniem zmian zakresu zadan wynikajgcych
z przepisbw prawa oraz nowych obowigzkéw naktadanych na Inspekcje Ochrony
Srodowiska.

6. Kontynuowac dziatania zmierzajgce do pozyskania dodatkowych etatow w obszarach,
w ktérych kierownictwo jednostki identyfikuje niedobory kadrowe mogace wptywac
na sprawnosc realizacji zadan ustawowych.

7. Analizowa¢ wptyw dtugotrwatych wakatéw na organizacje pracy oraz podejmowac
dziatania ograniczajgce ryzyko nadmiernego obcigzenia pracownikdéw przejmujgcych
obowigzki nieobsadzonych stanowisk.

8. Kontynuowaé dziatania w zakresie doskonalenia zawodowego pracownikéw,
ze szczegblnym uwzglednieniem obszarow zwigzanych z nowymi obowigzkami
ustawowymi, specjalistycznymi zagadnieniami kontrolnymi oraz obstugg systemoéw

informatycznych wykorzystywanych w dziatalno$ci Inspekciji.
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9. Rozwazyé opracowanie i wdrozenie narzedzi umozliwiajgcych okresowg ocene
adekwatnosci zasobow ludzkich do realizowanych zadan, opartych na mierzalnych
wskaznikach obcigzenia pracg oraz analizie zapotrzebowania kadrowego

w poszczego6lnych komérkach organizacyjnych.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen i wnioskéw pokontrolnych, bgdz dziataniach
podjetych w celu ich realizacji, oczekuje od Pana odpowiedzi na pismie, w terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

WOJEWODA PODKARPACKI
(-)
Teresa Kubas-Hul
(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)

P-1.1611.3.2024 Strona 66 z 66



