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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCII

Minister Infrastruktury dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze petycja w sprawie wprowadzenia zmiany/korekty
art. 43 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U z 2025 r. poz. 889 oraz z
2026 r. poz. 815 i982) zostata rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z obowigzujacym art. 43 ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych, obiekty budowlane przy drogach oraz niebedgce obiektami
budowlanymi reklamy umieszczone przy drogach poza obszarami zabudowanymi, powinny by¢
usytuowane w odlegtosci od zewnetrznej krawedzi jezdni co najmniej:

1) autostrada: w terenie zabudowy - 30 m, poza terenem zabudowy - 50 m,
2) droga ekspresowa: w terenie zabudowy - 20 m, poza terenem zabudowy - 40 m,
3) droga ogdélnodostepna:

a) krajowa: w terenie zabudowy - 10 m, poza terenem zabudowy - 25 m,

b) wojewddzka, powiatowa: w terenie zabudowy - 8 m, poza terenem zabudowy
- 20m,

c) gminna: w terenie zabudowy - 6 m, poza terenem zabudowy - 15 m.

Ww. przepis art. 43 ust. 1 ustawy o drogach publicznych statuuje generalny obowigzek
zachowania, w szczegdlnosci ze wzgleddw bezpieczenstwa ruchu drogowego, odpowiedniej
odlegtosci pomiedzy planowang zabudowg tj. obiektami budowlanymi oraz niebedacymi
obiektami budowlanymi reklamami umieszczonymi poza obszarem zabudowanym,
zlokalizowanymi przy drodze, a zewnetrzng krawedzig jezdni. Wyjatek od zasady okres$lonej w
ww. art. 43 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, zostat okres$lony w ust. 2 tego przepisu. Na
jego podstawie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach usytuowanie obiektu budowlanego
przy drodze (wojewOdzkiej, powiatowej gminnej oraz krajowej niebedacej autostrada lub
droga ekspresowg) w odlegtosci mniejszej niz ww. moze nastgpi¢ wytacznie za zgodg zarzadcy
drogi, wydang przed uzyskaniem przez inwestora obiektu pozwolenia na budowe Ilub
zgtoszeniem budowy albo wykonywania robdt budowlanych.

Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze ww. przepis art. 43 ustawy o drogach publicznych znajduje
zastosowanie w przypadku gdy sytuujemy obiekt budowlany przy istniejagcej drodze publicznej,
nie za$ odwrotnie. Przepis ten bowiem jasno wskazuje, iz to ,,obiekty budowlane przy drogach
powinny by¢ usytuowane w odlegtosci od zewnetrznej krawedzijezdni co najmniej
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Natomiast art. 39 ustawy o drogach publicznych dotyczy sytuacji, gdy zarzad drogi wykonuje
swoje uprawnienia wiascicielskie zezwalajgc lub odmawiajgc zezwolenia na lokalizacje
urzgdzen obcych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego w pasie drogowym drogi publicznej. Zgodnie z art. 39 ust. 3 ww. ustawy o drogach
publicznych w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, lokalizowanie w pasie drogowym
urzgdzen obcych np. wodociggu mozie nastgpi¢ wytacznie za zezwoleniem witasciwego
zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej. Przy czym zgodnie z wolg
ustawodawcy, odmowa lokalizacji moze nastgpi¢ jedynie wyjatkowo w sytuacji, gdy
umieszczenie takiej infrastruktury spowodowatoby zagroienie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, naruszenie wymagan wynikajgcych z przepisow odrebnych lub miatoby
doprowadzi¢ do utraty uprawnien z tytutu gwarancji lub rekojmi w zakresie budowy,
przebudowy lub remontu drég.

Zatem kwestie zwigzane z zakazem lub warunkami lokalizacji obiektow w pasie drogowym
reguluje przede wszystkim art. 39 ustawy o drogach publicznych. Natomiast ww. art. 43 ustawy
o drogach publicznych nie znajduje zastosowania w sytuacji, gdy lokalizacja obiektu dotyczy
bezposrednio pasa drogowego i jest rozpatrywana na podstawie art. 39 ustawy o drogach
publicznych. Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, przepisy te
regulujg odmienne stany faktyczne i majg inny zakres terytorialny. W tym miejscu zasadne jest
wskazanie wyroku Naczelhego Sadu Administracyjnego z dnia 27 lutego 2025 r. (sygn. akt. Il
GSK 1572/24) w ktérym czytamy, ze ,Zdaniem Naczelnego Sqdu Administracyjnego w niniejszej
sprawie art. 43 DrPublU nie moze miec zastosowania, i to nawet mimo brzmienia § 97 ust. 1
rozporzgdzenia. {...)

Gdyby przyjqg¢ wnioskowanie zaprezentowane w niniejszej sprawie przez organy okazafoby sie,
Ze bez specjalnego zezwolenia opartego na art. 43 ust. 2 DrPublU, prawie nigdy nie mozna by
byfo ulokowac jakiegokolwiek urzgdzenia sfuzqcego do doprowadzania lub odprowadzania
pfynow, pary, gazu, energii elektrycznej w pasie drogowym, gdyz nie bylyby spetnione
wymagania okreslone w art. 43 ust. 1 DrPublU, tj. odlegfosci od zewnetrznej krawedzi jezdni.

Skarzqca wystgpifa prawidfowo z wnioskiem o zezwolenie na lokalizacje przedmiotowej sieci
gazowej na podstawie art. 39 ust. 1a i 3 DrPublU w pasie drogowym. Art. 43 DrPublU, dotyczy
jedynie sytuowania obiektow budowlanych poza pasem drogowym. Wyjgtkowo wbrew woli
wfasciciela nieruchomosci organ na podstawie art. 43 DrPublU ma mozliwos¢ ingerencji w
stosunki wfascicielskie wtasnie ze wzgledow bezpieczenstwa. Stqd ustawodawca wprowadzit
minimalne odlegfosci obiektow budowlanych od zewnetrznej krawedzi jezdni.

Z kolei art. 39 DrPublU dotyczy sytuacji, gdy zarzqd drogi wykonuje swoje uprawnienia
wfascicielskie zezwalajgc lub odmawiajgc zezwolenia na lokalizacje urzgdzen obcych,
przedmiotow i materiatow niezwigzanych z potrzebami zarzqdzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego. Z takim tez wnioskiem wystqgpifa w niniejszej sprawie skarzgca. Nalezy przy
tym podkreslic, ze ustawodawca wprowadzajgc ust. 1a do art. 39 DrPublU wskazaf na
priorytety w uzyskiwaniu takiego zezwolenia przez podmioty, ktore chcg umiescic w pasie
drogowym infrastrukture telekomunikacyjng oraz urzqdzenia stuzgce do doprowadzania lub
odprowadzania pfynéw, pary, gazu, energii elektrycznej. (...)

Nalezy przy tym wskazad, ze zgodnie z wolg prawodawcy, taka odmowa moze nastqpic jedynie
wyjgtkowo w sytuacji, gdy umieszczenie takiej infrastruktury spowodowafoby zagroZenie
bezpieczeristwa ruchu drogowego, naruszenie wymagan wynikajgcych z przepisow odrebnych
lub miatoby doprowadzi¢ do utraty uprawnien z tytutu gwarancji lub rekojmi w zakresie



budowy, przebudowy lub remontu drdg (art. 39 ust. 3 DrPublU). Istotne jest przy tym, ze
przestanka "naruszen wymagan wynikajacych z przepiséw odrebnych "nie odsyta do mozliwosci
zastosowania w niniejszej sprawie art. 43 DrPublU, poprzez § 97 ust. 1 wzmiankowanego wyzej
rozporzadzenia, ktoéry to (art. 43 DrPublU) w sprawie o wydanie zezwolenia na lokalizacje
okreslonej w art. 39 ust. la DrPublU infrastruktury, w ogole nie ma zastosowania, gdyz dotyczy
odmiennych standéw faktycznych.".

Reasumujac, w ocenie resortu infrastruktury, brzmienie art. 43 ustawy o drogach publicznych
nie jest sprzeczne z art. 39 ust. la tej ustawy i nie wymaga zmian legislacyjnych. Przepisy te
reguluja odmienne stany faktyczne i majg inny zakres terytorialny. Art. 39 ustawy o drogach
publicznych dotyczy dokonywania czynnosci i lokalizowania obiektéw lub urzadzen wewnatrz
0 pasa drogowego, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach za zezwoleniem zarzadcy drogi.
Zas art. 43 ustawy o drogach publicznych dotyczy usytuowania obiektéw budowlanych przy
drodze, czyli na nieruchomosciach przylegtych do pasa drogowego, okreslajac minimalne
odlegtosci obiektéw budowanych od zewnetrznej krawedzi jezdni. Tym samym, resort
infrastruktury informuje, ze w chwili obecnej nie przewiduje wprowadzania zmian w art. 43
ustawy o drogach publicznych.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zalatwienia petycji nie moze byc
przedmiotem skargi.

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Katarzyna Kosciesza

Dyrektor

Departamentu Drog Publicznych

Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz

uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016),zwanego dalej

»,RODO", informuje, ze:

ADMINISTRATOR DANYCH OSOBOWYCH

Administratorem Paristwa danych osobowych jest Minister Infrastruktury z siedzibg w Warszawie przy ul. T. Chatubinskiego 4/6

zwany dalej ,administratorem".

Z administratorem mozna sie kontaktowac:

> telefonicznie, pod numerem: 22 630 10 00,

> mailowo, pod adresem: kancelaria@mi.gov.pl,

> za pomocg ustugi e-Doreczenia: adres: AE:PL-99756-74876-WBAEG-25

> listownie oraz osobiécie w siedzibie administratora.

CEL PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH

Panstwa dane osobowe przetwarzamy w celu rozpatrzenia wniesionej przez Panstwa petycji.

PODSTAWY PRAWNE PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH

Panistwa dane przetwarzamy na podstawie:

> art. 6ust. 1lit. c RODO, tj. przetwarzanie danych jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze wynikajgcego z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691),
> art. 6 ust. 1lit. a RODO - tj. Pafistwa zgody na przetwarzanie danych osobowych - w sytuacji, gdy wyraza Paristwo

zgode na udostepnienie Panstwa danych w postaci imienia i nazwiska w odwzorowaniu cyfrowym petycji
zamieszczonym na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury.

OKRES PRZECHOWYWANIA DANYCH OSOBOWYCH

Panistwa dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do zatatwienia sprawy, a nastepnie przez okres 25 lat,

zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym


mailto:kancelaria@mi.gov.pl

iarchiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164 oraz z 2025 r. poz. 1173). Po tym czasie wraz z dokumentacjg zostang przekazane

do wiasciwego archiwum panstwowego jako materiat archiwalny.

ODBIORCY DANYCH OSOBOWYCH

Administrator przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przetwarzania Pafistwa danych innym podmiotom $wiadczacym na jego rzecz

ustugi z zakresu IT.

ZAUTOMATYZOWANE PODEJMOWANIE DECYZJI

Panistwa dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu.

PRAWA ZWIAZANE Z PRZETWARZANIEM DANYCH OSOBOWYCH

W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przystuguja Paistwu nastepujace prawa:

> prawo dostepu do tresci danych, prawo do sprostowania danych, prawo do ograniczenia przetwarzania danych,

> cofniecia zgody i usuniecia danych w zakresie udostepnienia Panstwa imienia i nazwiska na stronie internetowej
Ministerstwa Infrastruktury. Wycofanie zgody nie wptywa jednak na zgodno$¢ z prawem przetwarzania, ktérego dokonano
na podstawie zgody przed jej wycofaniem,

> jedli uznajg Panstwo, ze przetwarzamy Panstwa dane w sposéb niezgodny z obowigzujacymi przepisami moga Panstwo
réwniez skorzysta¢ z prawa whniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych - przed realizacja tego prawa
sugerujemy kontakt z naszym 10D w celu wyjasnienia ewentualnych watpliwosci.

INFORMACJE O DOBROWOLNOSCI LUB OBOWIAZKU PODANIA DANYCH

Podanie przez Panstwa danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bedzie pozostawienie petycji

bez rozpatrzenia. Wynika to z art.7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.

KONTAKT W SPRAWACH ZWIAZANYCH Z PRZETWARZANIEM DANYCH OSOBOWYCH

Administrator wyznaczyt Inspektora ochrony danych (dalej: 10D), z ktdrym mozna skontaktowa¢ sie w sprawach zwigzanych z

przetwarzaniem danych osobowych. Kontakt z 10D jest mozliwy za posrednictwem:

> adresu e-mail 10D: inspektor.RODO@mi.gov.pl,

> korespondencyjnie na adres siedziby administratora.
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