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1. Strategia programu: gtowne wyzwania i odnosne rozwigzania polityczne
Podstawa prawna: art. 22 ust. 3 lit. a) ppkt (iii), (iv), (v) i (ix) rozporzadzenia (UE) 2021/1060 (RWP)

Program obejmuje szerokie spektrum dziatan zaproponowanych do realizacji. Beda one stanowié
kontynuacje¢ dzialan prowadzonych w FBW 2014-2020 oraz nowe inicjatywy.

Dzigki realizacji FBW 2014-2020 udalo si¢ zrealizowa¢ szereg dzialan zar6wno w zakresie ochrony
granicy zewnetrznej UE jak i polityki wizowej: rozbudowa¢ systemy ochrony perymetrycznej granicy
zewngtrznej UE; usprawni¢ odprawe graniczng na zewnetrznej granicy UE; zmodernizowa¢ systemy
teleinformatyczne wykorzystywane w zarzadzaniu granicg; unowoczesni¢ infrastrukture i sprzet
terenowych jednostek SG; podtrzymac i rozwing¢ potencjal operacyjny SG; zapewnié specjalistyczne
szkolenia dla funkcjonariuszy SG; spetni¢ acquis dotyczace zarzadzania granicami i polityki wizowej;
zwigkszy¢ potencjat stuzb konsularnych; zharmonizowaé praktyke wydawania wiz i zapewni¢ lepsza
opieke konsularng; wykonaé prace w zw. z nowelizacja Kodeksu Wizowego; wyeliminowaé braki w
zakresie $wiadczonych ustug konsularnych; zmodyfikowa¢ system Wiza-Konsul i infrastrukture
szkoleniowa dla stuzby konsularne;.

Mimo intensywnych dziatan, dotychczasowe doswiadczenia pokazujg koniecznos$¢ dalszych
przedsigwzie¢ majacych na celu poprawe zarzadzania granicami oraz usprawnienie wspolnej polityki
wizowej. Wcigz pojawiajg si¢ wyzwania w tym zakresie wymagajace wlasciwego dziatania.

Doboru dziatan planowanych do realizacji w ramach Programu dokonano na podstawie analizy krajowych
potrzeb w zakresie ochrony granicy zewnetrznej UE, zarzadzania migracjami, realizacji wspdlnej polityki
wizowej oraz w oparciu o wielostopniowe strategie krajowe, w tym:
e Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego,
Strategia Zintegrowanego Zarzadzania Granicg Panstwowa RP na lata 2019-2030,
Koncepcja funkcjonowania SG w latach 2020 - 2022 z perspektywa do 2027,
Strategiczna Koncepcja Bezpieczenstwa Morskiego RP,
Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022,
Strategia Cyberbezpieczenstwa RP na lata 2017-2022,
Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej,
Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021,
Plan dostosowania organow administracji publicznej do wspotpracy z przebudowanymi
wielkoskalowymi systemami informacyjnymi UE — MasterPlan.
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Doboru dzialan w ramach Programu dokonano takze na podstawie wieloletniej polityki strategicznej w
zakresie Europejskiego Zintegrowanego Zarzadzania Granicami zgodnie z art.8 ust.4 Rozporzadzenia
(UE) 2019/1896.

Jednym z priorytetow Programu jest zapewnienie w calym okresie jego obowiazywania, spdjnosci ze
stosowaniem dorobku prawnego UE w zakresie granic 1 wiz, oraz w stosownych przypadkach
okreslonych planoéw dzialania.

Zewnetrzng granice z UE stanowig odcinki: PL-RUS (232 km), PL-BY (418 km), PL-UA (535 km), a
takze zewngtrzna granica morza terytorialnego (440 km) oraz lotniska miedzynarodowe.

W ostatnich latach zaobserwowano tendencj¢ wzrostowa przeptywow migracyjnych. Laczna liczba
przekroczen osobowego ruchu granicznego w 2021 r. wyniosta 19 441 553 os6b wzgledem 18 000 547 w
2020 r. W 2021 r. odnotowano wzrost liczby ruchu granicznego srodkdéw transport drogowego: z

4757 849 w 2020 r. do 5 101 184 w 2021 r. W 2021 r. odnotowano 10 458 oséb zatrzymanych za
przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom, wzgledem 4156 oséb w 2020 r. W 2021 r.
zanotowano lacznie 4460 oséb postugujacych sie falszywymi dokumentami uprawniajacymi do
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przekroczenia granicy/pobytu na terytorium RP, wzgledem 1863 w 2020 r. Na wzrost trendow maja
wplyw: kryzys migracyjny na granicy PL-BY, wojna na Ukrainie oraz migracja na potudniu Europy.
Presja migracyjna na odcinku granicy PL-BY zwiekszyta si¢ w II potowie 2021 r., gdy stwierdzono ok. 39
tys. prob przekroczenia granicy zielonej do Polski. Zagrozenie nielegalna migracja na granicy z BY
bedzie utrzymywato si¢ na wysokim poziomie. Wysoka presja na odcinku granicy PL.-UA uwarunkowana
jest zbrojng agresja Rosji na Ukraing. Od 24.02.2022 r. z Ukrainy wjechato ok. 7 mIn. oséb, w tym 6,6
mln. obywateli UA (ochrong tymczasowa objeto 1,4 min. obywateli UA). Trwajaca wojna bedzie
powodowata liczne zagrozenia. Istnieje silna presja migracyjna w panstwach potudnia Europy (szlak
batkanski). Wzmocnienie kontroli i jej czasowe przywrocenie na odcinkach potudniowej granicy UE,
moze doprowadzi¢ do silniejszej presji migracyjnej na kierunku do/przez PL.

Rozwoj roznego typu zagrozen stawia nowe wyzwania przed stuzbami odpowiedzialnymi za nadzor,
ochrong i kontrole zewnetrznej granicy UE oraz wptywa na obcigzenie infrastruktury granicznej. Istnieje
potrzeba dalszej rozbudowy 1 modernizacji technicznej ochrony granicy zardwno na odcinkach ladowych
jak 1 morskich. Dotyczy to rowniez sprzetu wykorzystywanego przez funkcjonariuszy w codziennej pracy,
zwlaszcza wymiany zuzytego lub przestarzatego sprzetu w celu zapewnienia pelnej gotowosci i
skutecznej reakcji stuzb. W slad za zwiekszeniem si¢ ruchu granicznego oraz zjawiska nielegalne;j
migracji, cze$cie] dochodzi do wykorzystywania falszywych dokumentéw celem przekroczenia granicy
lub otrzymania ochrony miedzynarodowej, w tym prob przekroczenia granicy przez osoby niepozadane
lub stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa RP i UE. Nalezy zwigkszy¢ skutecznosé i zdolnos¢ stuzb
do przeprowadzania odpraw granicznych, uwzgledniajac wykorzystanie nowoczesnych technologii
informatycznych i biometrycznych. Wcigz istnieje potrzeba dalszego zapobiegania i zwalczania
przestepczosci transgranicznej, tak, aby nadgzac za stale zmieniajacymi si¢ metodami dziatania grup
trudnigcych si¢ takg przestepczoscia. Aktualne i przyszte wyzwania stojace przed strefa Schengen
wymuszajg staly rozwoj systemow informacyjnych UE. Oznacza to koniecznos¢ ich aktualizacji oraz
wdrazania nowych, co jest zw. z przyjmowaniem rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady UE.

Do wyzwan bedacych filarem Strefy Schengen naleza budowa i aktualizacja wielkoskalowych systemow
informatycznych UE. Sg one kontynuacja dziatan z FBW 2014-2020. Podczas tworzenia Programu wzieto
pod uwage trwajace w UE prace w zakresie zmian dotyczacych SIS, VIS, Eurodac oraz budowy nowych
wielkoskalowych systemoéw informacyjnych: EES, ETIAS, ECRIS-TCN i wdrozenia interoperacyjnosci
tych systemoéw. Zmiany te maja doprowadzi¢ do poprawy zarzadzania granicami zewngetrznymi strefy
Schengen i uszczelnienia systemu oraz do podniesienia poziomu bezpieczenstwa wewnatrz UE. Jest to
ztozone zadanie dla krajow cztonkowskich, ktore musza dostosowac struktury organizacyjne i techniczne
oraz przepisy prawne do planowanych zmian. W Polsce proces wdrozenia nowych wielkoskalowych
systemow informacyjnych UE i modernizacji juz istniejacych koordynuje powotany Petnomocnik Rzadu
RP ds. wielkoskalowych systemow informacyjnych UE. Najbardziej ztozonym 1 wymagajacym zadaniem
w obszarze wielkoskalowych systemow bedzie wdrozenie narzedzi Interoperacyjnosci, ktore maja
powigzaé ze sobg wielkoskalowe systemy informacyjne UE. W konteks$cie interoperacyjnosci trzeba miec¢
na uwadze, ze bedzie ona dotyczy¢ w rownej mierze warstwy centralnej systemow wielkoskalowych, jak i
lokalnej (we wszystkich panstwach cztonkowskich).

Wyzwaniem dla strefy Schengen jest utrzymanie braku kontroli na jej granicach wewnetrznych. Wymaga
to skutecznych kontroli na granicach zewnetrznych i gwarantuje, ze kontrole graniczne mozna przywrécic
tylko w ostatecznos$ci i na ograniczony czas. W zwigzku z tym nalezy podjaé¢ kroki w kierunku skuteczne;j
kontroli granic zewnetrznych. Program posrednio przyczyni si¢ do realizacji tego celu poprzez
finansowanie zadan majacych na celu wzmocnienie ochrony granic zewnetrznych UE oraz zwiekszenie
skutecznosci odpraw granicznych.

Zwicgkszajace sie¢ w ostatnich latach przeptywy migracyjne oraz zagrozenia zw. z nielegalng migracja
wplywajg na koniecznos$¢ zapewnienia nowoczesnej polityki wizowe;j. Jej wlasciwa realizacja wraz ze
stworzeniem nowej architektury wielkoskalowych systemow informacyjnych UE jest jednym z
podstawowych elementow sprostania tym problemom. Zwlaszcza w Polsce, ktorej placowki konsularne w
wielu regionach §wiata przodujg w liczbie rozpatrzonych wnioskéw wizowych, np. w 2019 roku Polska
wydala ogotem ponad 437 tys. wiz Schengen (10 miejsce wsrod 26 krajow Schengen). Obecny stan
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kadrowy placowek konsularnych nie odpowiada obcigzeniu zgtaszanymi wnioskami wizowymi (zadania
konsularne wykonuje obecnie 521 urzednikéw konsularnych, w tym 128 konsuléw RP, wspieranych przez
ponad 500 innych pracownikéw). Nalezy zwiekszy¢ efektywnos¢ procesu rozpatrywania wnioskow
wizowych poprzez jego cyfryzacje za pomoca wsparcia rozwoju, funkcjonowania i utrzymania systemu
VIS oraz zapewnienia jego interoperacyjnosci na poziomie krajowym. Obcigzenie zglaszanymi
wnioskami wizowymi wymaga dostosowania i rozbudowy infrastruktury budowlanej i techniczne;

centrali wlasciwego ministerstwa oraz sieci ambasad 1 konsulatéw RP. Nowoczesna polityka wizowa to
gotowy na biezace wyzwania personel konsularny. Kontynuujac rozpoczety juz program szkoleniowy
postuluje sie zwigkszenie potencjatu kompetencyjnego personelu zaangazowanego w proces wizowy.

IZGW pozwoli zatem rozwigza¢ wyzwania w zakresie:

1.Granic:

e wzmocnienie systemu ochrony zewng¢trznej granicy UE oraz zwigkszenie skutecznosci
prowadzonych odpraw granicznych,

e ulatwienie zapobiegania i zwalczania przestepczosci transgranicznej na granicach zewnetrznych,
zapobieganie nielegalnej imigracji i skuteczne zarzadzanie przeplywami migracyjnymi,

e zwiekszenie skutecznosci reakcji SG w przypadku nasilenia zagrozen lub kryzysu na zewnetrznej
granicy UE,

e ustanowienie, obstuga i utrzymanie wielkoskalowych systemow informacyjnych UE (EES, SIS,
ETIAS, EURODAC — w zakresie zarzadzania granicg) oraz zapewnienie ich interoperacyjnosci na
poziomie krajowym,

e wzmocnienie zdolnosci przeprowadzania odpraw granicznych w oparciu 0 nowoczesne
technologie informatyczne, w tym biometryczne;

e zapewnienie integracji krajowych systemow informatycznych SG z systemem EUROSUR,

e wzmocnienie zdolnosci operacyjnej SG w $wietle obowiazkow wynikajacych z Rozporzadzenia
2019/1896 oraz uchylenia rozporzadzen 1052/2013 i 2016/1624, ktére bedzie realizowane w
ramach planowania rozwoju zdolnosci EBCG (art. 9 Rozporzadzenia 2019/1896), zgodnie z
przygotowywanym NCDP.

SG zamierza zrealizowa¢ zadania, ktore bedg wspiera¢ rozwoj krajowego komponentu EBCG. Zakupiony
sprzet mobilny bedzie zgodny z normami technicznymi okreslonymi przez Frontex i zostanie
zarejestrowany w puli wyposazenia technicznego. Dla zamawianego sprzetu zakupione zostang pakiety
szkoleniowe dla funkcjonariuszy SG (rowniez dla kadry dydaktycznej Osrodkoéw Szkolenia SG, w
ktérych prowadzone sa szkolenia dla funkcjonariuszy SG i pracownikow Frontex) dotyczace
uzytkowania, serwisowania oraz taktyki wykorzystania.

2.Wiz:

e zwiekszenie efektywnosci procesu rozpatrywania wnioskow wizowych (cyfryzacja procesu
wizowego),
zwigkszenie potencjatu kompetencyjnego personelu zaangazowanego w proces wizowy,
wzmocnienie infrastrukturalne centrali wlasciwego ministerstwa oraz istniejacych placowek
konsularnych (dostosowanie i ewentualna rozbudowa sieci ambasad i konsulatow),

e wsparcie dalszego rozwoju, funkcjonowania i utrzymania VIS oraz zapewnienie jego
interoperacyjnosci na poziomie krajowym.

Polska jest obecnie w fazie kwartalnego raportowania do KE 1 Rady UE informacji o

wdrazaniu rekomendacji z ewaluacji przeprowadzanych w ramach cyklu 5-letniego w 2019 r. Srodki
objete IZGW beda dedykowane wdrazaniu obecnych i przysztych zalecen/rekomendacji wydanych w
ramach Oceny Narazenia i Sch-Eval, wlaczajac w to:

e Zagwarantowanie regularnych specjalistycznych szkolen dla kadry zarzadzajacej SG na poziomie
strategicznym, regionalnym i lokalnym w kwestiach zw. z kontrolg granic oraz zmian w
przepisach;
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Zwigkszenie dostepnosci i wykorzystania pséw stuzbowych do celéw ochrony granicy;

e Poprawienie znajomosci jezyka angielskiego, w razie potrzeby takze rosyjskiego, wsréd
funkcjonariuszy SG;

e Zwigkszenie mozliwosci wykrywania osob ukrytych w $rodkach transportu, m.in. poprzez
zapewnienie wlasciwego wyposazenia do przeprowadzania kontroli pierwszej linii w przypadku
ciezaréwek 1 innych rodzajow pojazdow;

o Zwigkszenie liczby kontroli przeprowadzanych w §rodkach transportu w celu wykrywania os6b
mogacych si¢ w nich ukry¢ w celu obejécia odprawy graniczne;.

W wyniku analizy potrzeb oraz po przeprowadzeniu konsultacji uznano, ze powyzsze wyzwania maja
charakter priorytetowy dla Polski. Dziatania odpowiadajg na szereg potrzeb oraz sa zaplanowane tak, aby
mozliwie najefektywniej wspiera¢ rozne aspekty zarzadzania granicg. W zw. z duzym zapotrzebowaniem
na sprzet i szkolenia osiggnigcie takich efektow nie byloby mozliwe przy wylacznym wykorzystaniu
srodkéw krajowych, jednak te beda uzupetniaé¢ podstawowe potrzeby. W perspektywie 2021-2027 ze
$rodkow wlasnych stuzb ochrony granicy planuje si¢ m.in. dziatania polegajace na biezacym
doposazaniu w materialy, sprzet i ustugi niezbedne do wykonywania statutowych zadan.

Z punktu widzenia zakresu proponowanych dziatan w ramach Programu oraz wlasciwosci instytucji, SG i
MSZ pelnig wiodaca role w zakresie zarzadzania granicami i polityki wizowej. W zakresie zarzadzania
przejsciami granicznym wiasciwi sg takze wojewodowie.

Realizacja projektéw na podstawie Programu przyczyni sie do skutecznego zabezpieczenia zewnetrznej
granicy UE przed transgranicznymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa, w tym nielegalnego
przemieszczania si¢ 0sob oraz srodkow transportu. Dziatania przyczynia si¢ do wspierania wspdlnej
polityki wizowej w celu ulatwienia legalnych podrdzy oraz zapobiegania zagrozeniom migracyjnym i dla
bezpieczenstwa.

Dziatania szkoleniowe wybrane do dofinansowania w ramach Programu stanowig kontynuacje
przedsiewzie¢ zrealizowanych przez osrodki szkolenia SG (m.in. z Funduszu Granic Zewngtrznych, FBW
2014-2020, Norweskiego Mechanizmu Finansowego-NMF). Co wynika z duzego zapotrzebowania na
udzial funkcjonariuszy SG w kursach oraz szkoleniach w celu podniesienia ich kompetencji zawodowych,
a takze brak mozliwosci zaspokojenia ww. potrzeb w ramach wlasnego budzetu.

Dziatania podejmowane w ramach Programu bedg komplementarne z dziataniami finansowanymi przez
instrumenty: FBW 2021-2027 (w zakresie SIS, wspdlpracy z organami $cigania w sprawach przemytu
migrantéw oraz gromadzenia informacji); dzialania szczegdlne; fundusze krajowe (W tym m.in. tzw.
Ustawe modernizacyjng na lata 2022-2025); program ,,Sprawy wewnetrzne” NMF; Program Wspdlpracy
Transgranicznej PL-UA (wsparcie dla oddziatow SG na zewngtrznej granicy UE, najwigksze wsparcie
skoncentrowane zostato na granicy z UA). Komplementarno$¢ i synergia miedzy funduszami objetymi
umowa partnerstwa oraz innymi instrumentami unijnymi zostata opisana w Umowie Partnerstwa dla
realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce.

IZGW bedzie komplementarny z CCEI. W Polsce kontrole graniczne, paszportowe i celne
przeprowadzane sg na przejsciach granicznych.

Dziatania w ramach IZGW dotycza wylacznie kontroli oséb. Sprzet wspottfinansowany przez CCEI
zostanie zakupiony na rzecz kontroli towarow. W tym zakresie BMVI i CCEI uzupelniaja si¢ i nie
nakladaja si¢ na siebie.

Dziatania podejmowane w ramach Programu beda stanowi¢ kontynuacje inwestycji na zewnetrznej
granicy UE realizowanych zarowno z FBW 2014-2020 jak i budzetu panstwa.

Spojnos¢ pomiedzy dzialaniami w Programie a dziataniami w NCDP oraz planowanej ,,mapie drogowe;j”
do planu rozwoju zdolnosci potwierdza powstanie Punktu Kontaktowego ds. Rozwoju Zdolnosci,
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odpowiedzialnego za przygotowanie NCDP oraz przestanie jego finalnej wersji do Frontex.

Planowana wspotpraca z Frontex przez caly okres [IZGW 2021-2027 bedzie obejmowata dwie
plaszczyzny. Po pierwsze, aktywny udziat przedstawicieli SG w pracach EIBM Working Group oraz
CDN. W obu gremiach poza przedstawicielami Polski i Frontex uczestnicza takze przedstawiciele KE. Po
drugie, udziat SG w dziataniach Frontex, ktéry wynika z Rozporzadzenia (UE) 2019/1896 oraz planu
pracy Agencji — Single Programming Document 2022-2024.

Polska nie zamierza korzysta¢ z instrumentoéw finansowych jako dodatkowych form wsparcia.
Polityka zarzadzania granicami i wiz w Polsce jest zgodna z acquis UE.

Zarzadzanie Programem, wobec zwiekszenia alokacji oraz natozenia Rozporzadzeniem 2021/1148
nowych obowiazkéw, wymaga zwigkszenia zatrudnienia w 1Z 1 IP. Do$wiadczenia wspotpracy z
beneficjentami w FBW 2014-2020 wskazuja, ze ich zdolnosci administracyjne nie budza watpliwosci.
Doswiadczenia z prac nad Programem wskazuja na wprowadzenie usprawnien w kontaktach z
beneficjentami w celu wyeliminowania problemow we wzajemnej wspolpracy poprzez tatwiejsza
komunikacje czy poszukiwanie nowych kanatéw komunikacji. Wzrost alokacji i liczby projektow
wzgledem 2014-2020 moze nieznacznie wplynaé na zwiekszenie obcigzenia IA. Koszty uproszczone byly
dostepne w perspektywie 2014-2020 w minimalnym zakresie. Wprowadzenie tego systemu wymaga
ostroznos$ci 1 rozwagi, poniewaz wiaze si¢ z nim ryzyko obnizenia jakosci i zakresu ustug dostarczanych
obywatelom panstw trzecich. Koszty uproszczone nie beda wykorzystywane w zakresie ustug dla OPT.
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2. Cele szczegolowe i pomoc techniczna

Podstawa prawna: art. 22 ust. 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow

Wybrano Cel szczegdtowy lub pomoc techniczna Typ dziatania
X 1. Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami |Dziatania regularne
X 1. Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami | Dziatanie szczegolne dot.
paktu

X 1. Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami |Dziatania szczegolne

X 1. Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami |Dziatania okreslone w
zalaczniku IV

X 1. Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami | Wsparcie operacyjne

Ll 1. Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami |STS

L] 1. Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami | Pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych

X 1. Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami |Rozporzadzenie w
sprawie ETIAS art. 85
ust. 2

X 1. Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami |Rozporzadzenie w
sprawie ETIAS art. 85
ust. 3

L] 1. Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami | Solidarity actions

X 2. Wspdlna polityka wizowa Dziatania regularne

L] 2. Wspdlna polityka wizowa Dziatania szczegolne

X 2. Wspolna polityka wizowa Dzialania okreslone w
zalaczniku IV

X 2. Wspolna polityka wizowa Wsparcie operacyjne

L] 2. Wspolna polityka wizowa Pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych

X TA.36(5). Pomoc techniczna — stawka ryczattowa

(art. 36 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepiséw)
Ll TA.37. Pomoc techniczna — finansowanie

niepowigzane z kosztami (art. 37 rozporzadzenia w
sprawie wspolnych przepisow)
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2.1. Cel szczegotowy: 1. Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami

2.1.1. Opis celu szczegdtowego

Stan obecny oraz biezagce wyzwania:

Granice ladowa ochraniajg oddzialy SG w ktorych funkcjonujg placéwki SG, a morska jeden oddziat SG
posiadajacy placowki i dywizjony. Jedna placowka chroni granice ladowa (850 m) z RUS na Mierzei
Wislanej.

SG ma sprzet chronigey granice 24/7. Granice patrolujg patrole piesze, zmotoryzowane i statki powietrzne
z systemami obserwacji lotniczej i UAV. Granice¢ morska chronig specjalistyczne kadry, jednostki
ptywajace, statki powietrzne i ZSRN.

W SG stuzy ok. 14,5 tys. funkcjonariuszy (stan na 31.12.2020 r.) w 96 placowkach, 2 dywizjonach, 9
komendach oddziatléw oraz KGSG. 76 placowek chroni granice zewnetrzng UE. Ruch graniczny odbywa
sie na 69 przejéciach: 33 na granicy ladowej, 17 lotniczych, 18 morskich i 1 rzecznym. Na granicy z RUS
dziata 7 przejsé, z BY 13, z UA 14 utrzymywanych przez wlasciwych miejscowo wojewodow.

SG wybuduje perymetrie na zewng¢trznej granicy UE (1121 km). Zbudowano (FBW 2014-2020) 31 km na
granicy z UA, a realizowana inwestycja ze srodkow krajowych ochroni ladowy odcinek granicy z BY
(202 km). Zbuduje si¢ 225 km zabezpieczenia technicznego na granicy wodnej z BY (SA IZGW) 1 157
km na odcinkach zewnetrznej granicy UE (IZGW). Finansowanie budowy pozostatych zrealizuje si¢
srodkami krajowymi m.in. Ustawa modernizacyjna na lata 2022-2025. Aktualne potrzeby optoelektroniki
na lata 2022-2025 obejmuja (szt.): pojazdy obserwacyjne 64, systemy optoelektroniczne na wiezach
obserwacyjnych 20, przeno$ne kamery termowizyjne 100, monokulary termowizyjne 250, gogle
noktowizyjne 200. W IZGW zakupi si¢ (szt.): pojazdy obserwacyjne 25 (dodatkowo 2 w SA [ZGW),
systemy optoelektroniczne na wiezach obserwacyjnych 6, przeno$ne kamery termowizyjne 100, gogle
noktowizyjne 27. Finansowane pozostalych potrzeb zabezpieczy si¢ srodkami krajowymi m.in. Ustawa
modernizacyjng na lata 2022-2025.

Dzialania dotyczace budowy perymetrii ladowych odcinkdéw granicy, budowy 1 rozbudowy infrastruktury
granicznej, perymetrii granicy wodnej z BY oraz 157 km na odcinkach ladowych zewnetrznej granicy UE
nie odnosza sie do budowy bariery fizycznej.

SG stosuje komplementarnos$¢ planujac zadania w IZGW.
Zadania w IZGW 2021-2027 kontynuuja wezesniejsze, finansowane z funduszy krajowych lub UE.

SG uczestniczy w projektach badawczych Horyzont 2020. Informacje o projektach sa powszechnie
dostepne.

SG nie uczestniczylta i nie planuje uczestniczy¢ w projektach EFS+.
W CSI nie planuje si¢ dziatan zgodnych z Aneksem IV Rozp. 2021/1148.

Srodki wykonawcze i dziatania:

W perspektywie potrzeb i wyzwan, Program w ramach polityki zintegrowanego zarzadzania granicami,
skupi si¢ na srodkach wykonawczych i zakresie wsparcia zgodnych z Aneksem II 1 III Rozp. 2021/1148.

Systemy IT

Wszystkie systemy SG ulokowane sa w CWT zapewniajac wysoka dostepnos¢ i niezawodnos¢
architektury poprzez blok ZWT i SWD. Najwazniejsze systemy budowane sg na platformie CSI SG. W jej
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sktad wchodza systemy odpraw granicznych, obstugi cudzoziemcow i wspierajace obszar
dochodzeniowo-$ledczy, obstugi systemow wielkoskalowych UE. SG to instytucja wiodaca EES, ETIAS,
EUROSUR, gtéwny uzytkownik SIS i VIS. Rozbudowa poszczegodlnych obszarow wplywa na
niezawodnos¢ 1 dostepnos¢ systemoéw: wielkoskalowych UE i krajowych w ramach CSI. Cele budowy
systemoéw wielkoskalowych wymagaja dostosowania narzedzi IT do: zmieniajacych sie wymagan i
zagrozen, wysokiej dostepnosci CWT i ZWT, modernizacji platformy teleinformatycznej i systemu
telekomunikacyjnego do udostgpniania ustug tworzonych w CSI SG budowanych w oparciu o KIG.
Zwigkszy to ilo$¢ informacji agregowanych i przechowywanych.

Modernizacja CWT, SWD i ZWT w celu wysokiej dostepnosci KIG to priorytet w IZGW. To element
niezbedny do funkcjonowania systemow granicznych i wielkoskalowych.

Systemy wielkoskalowe majace funkcjonowaé w KIG sg budowane. Opo6Znienia po stronie centralnej
(EU-Lisa) przesunety termin wdrozenia SIS Recast oraz EES. Wplywaja one na planowang budowe
ETIAS, ktéry uruchomi si¢ 9 mies. po wdrozeniu EES.

Policja obstuguje SIS przez awaryjny i przestarzaly STBS II. Nalezy zbudowa¢ i wdrozy¢ nowy
SWIMiK. Wynika to przyjecia SIS-recast w 2018 r. Nowymi uzytkownikami SIS zostaty Europol i
Frontex. Nalezy zapewni¢ wieksza wydajnosé, bezawaryjnos¢ i niezawodnosé SWIMiK.

Policja obstuguje system AFIS.W celu wdrozenia nowych rozwigzan umozliwiajacych przetwarzanie
danych zgodnie z przepisami Recast Eurodac konieczny jest upgrade systemu AFIS tak aby zapewnié
petng zgodnos¢ krajowego rozwigzania z przepisami UE w zakresie funkcjonowania systemu EURODAC
(Recast).

SG nie zglasza dodatkowych potrzeb w zakresie dziatan przewidzianych do dofinansowania z art. 85 ust.2
lub 3 Rozp. ETIAS. Zostanie to zrewidowane pdznie;j.

Nie zidentyfikowano dodatkowych potrzeb na utrzymanie, rozwoj i dziatanie ETIAS. W przypadku
zmiany sytuacji zlozy si¢ propozycje wlaczenia kosztow do IZGW.

Nastepujace dziatania dotycza akcji na rzecz funkcjonowania krajowej infrastruktury IT w celu
prawidtowego dziatania wielkoskalowych systemow ICT/interoperacyjnosci.

W celu realizacji sSrodka wykonawczego 1.e, zakresu wsparcia 3.d planuje si¢ dziatania:

e Kontynuacja dziatan FBW 2014-2020 w modernizacji infrastruktury serwerowej i sprzetowo-
programowej;

e Modernizacja CWT 1 ZWT dla zapewnienia wysokiej dostepnosci KIG;
e Integracja istniejacej KIG i polaczenie jej z jednolitym interfejsem krajowym;

e SIS II recast-zintegrowanie systemow biometrycznych w SIS ze wspdlnym serwisem
poréwnywania danych biometrycznych;

e Modernizacja infrastruktury sprzetowo-programowej wykorzystywanej przez ZCU KGSG w
zadaniach SIS recast w obszarze migracji;

e EURODAC recast w zarzadzaniu granica;

e Budowa i wdrozenie nowego SWIMiK.
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Dziatania obejma akcje zakupu serwerdow, sprzetu ICT, urzadzen: transmisji danych, pamieci masowych,
ruchu sieciowego i infrastruktury IT.

Perymetria ladowych odcinkéw granicy i szkolenia

SG po testach w latach 2018-2019 (projekt FBW 2014-2020) zdecydowata si¢ na perymetri¢ redukujaca
fizyczng ochrone granicy i pozwalajaca rozpoznawac i identyfikowaé zagrozenia, gromadzi¢ materiat
dowodowy oraz podejmowacé dziatania w celu ujawniania i przeciwdziatania przestepczosci
transgranicznej. Wg. zalecen ewaluacji Schengen i oceny podatnosci na zagrozenia Frontex system
zintegruje istniejgce techniczne $rodki ochrony granicy (systemy optoelektroniczne na wiezach i mobilne
systemy perymetryczne) oraz pozostale srodki techniczne (przewozne jednostki nadzoru, przenosne
urzadzenia termowizyjne 1 noktowizyjne, fotoputapki). Nada si¢ priorytet srodkom dot. niedociggnie¢ w
przesztych, obecnych i przysztych Vulnerability assesment/zaleceniach Sch-Eval. Wybudowany odcinek
obejmuje 31 km granicy z UA. SG zaplanowata docelowa rozbudowe na odcinkach o dlugosci ok 400 km
(RUS-BY-UA).

Istnieje nakaz ciagtego doskonalenia zawodowego SG zg. z acquis UE i potrzebami krajowymi. Szkolenia
obejma: obstuge europejskich i krajowych baz danych, stosowanie nowoczesnych narzedzi
wspomagajacych kontrole ruchu granicznego, wdrazanie i wykorzystywanie technologii biometrycznych,
zapewnianie stalego dostepu do informacji. Wzmocni to potencjat SG i bezpieczenstwo granic
zewngtrznych UE oraz przeciwdziata wspolczesnym zagrozeniom.

W celu realizacji sSrodka wykonawczego 1.a.i. planuje si¢ dzialania:
Zakres wsparcia |.a:
e Zautomatyzowane systemy ochrony — budowa i rozbudowa perymetrii

e Zautomatyzowane systemy ochrony — rozbudowa systemow optoelektronicznych i obserwacji
granicy

Srodka wykonawczego 1.c, zakres wsparcia 1.c:
e Szkolenia dla podniesienia poziomu wiedzy funkcjonariuszy z zakresu:

o obstugi urzadzen optoelektronicznych, perymetrycznych, obserwacyjnych, odprawy,
kontroli, kontroli ruchu granicznego i ochrony granicy, weryfikacji autentycznosci
dokumentow, analizy kryminalnej, techniki jazdy i znajomosci j¢z. obcych, identyfikacji 1
asysty dla oséb wymagajacych specjalnej troski, prawa do azylu, zasady “non-
refoulement”, handlu ludZzmi i1 ochrony dzieci.

e Szkolenia i rozwoj bazy szkoleniowej na rzecz zintegrowanego zarzadzania zewnetrzng granica
UE:

o szkolenia funkcjonariuszy SG na rzecz profilowania podréznych podczas odprawy/kontroli
granicznej

o zwiekszenie potencjatu krajowego w wykrywaniu przestepstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentow z udziatem EBCGA, CEPOL, Europol itp.

o pozyskanie i przeszkolenie pséw tropigcych do celéw ochrony granicy, tam gdzie system
nadzorowania technicznego nie obejmuje catej dlugosci granicy ladowe;j

o zwiekszenie liczby thumaczy ustnych zapewniajacych wsparcie w czynnosciach
dochodzeniowych zw. z przemytem migrantow

Nie jest zasadne wlaczanie do Programu szkolen dla funkcjonariuszy SG ze statego korpusu (kat.2, kat.3)
statej stuzby EBCG z art. 62 ust. 6 Rozp. EBCG. Zagadnienia te stanowia integralny element szkolen,
ktoérym objeci sg wszyscy funkcjonariusze SG.
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SG w celu utrzymania i wzmacniania zdolnos$ci operacyjnej wg. wymogow wynikajacych z Rozp.
2019/1896, co roku prowadzi aktualizacje puli funkcjonariuszy KRE, o ktérej mowa w art.147 Ustawy o
SG przewidzianych do delegowan w ramach art.56 i 57 ww. Rozp. wg. przepiséw krajowych delegowania
odbywaja sie poprzez wyrazenie woli zainteresowanego, wiec istnieje koniecznos¢ aktualizaciji listy,
zwigkszajac potencjat osobowy.

SG wdrozy program szkolen profilowych dla cztonkow KRE. Inicjatywa wpisze si¢ we wsparcie Frontex
w zakresie budowania potencjatu statej stuzby EBCG dla redukc;ji deficytu przedsigwzig¢ szkoleniowych
Panstw Czt. przez Frontex.

Rozwdj ZSRN na granicy morskiej oraz budowa i rozbudowa infrastruktury granicznej

SG uzywa ZSRN do ochrony granicy na morzu. ZSRN wskazal naruszenia przepisow i usitowania
naruszenia granicy na morzu. Dzieki ZSRN zmieniono organizacje stuzby przy wykorzystaniu jednostek
ptywajacych SG. Obecnie jednostki te podejmujg dziatania interwencyjne na obszarach morskich w
odpowiedzi na zdarzenia ujawnione przez ZSRN. Dotychczasowe ewaluacje Schengen granicy niebieskiej
pozytywnie oceniaty wdrozenie i wykorzystanie ZSRN. Budowa ZSRN byta finansowana m.in. z PHARE
2001-2003. Pilotazowy odcinek obejmujacy dwa Posterunki Obserwacyjne nadzorujace granice z RUS
stuzy od 2005 r. ZSRN wdrozono w 2013 r. Wyeksploatowanie ZSRN i znaczenie w ochronie granicy
wplywajg na nakaz budowy nowego ZSRN 2.0, co przyniesie warto$¢ dodang poprzez utrzymanie
odpowiednio wysokiego poziomu ochrony granicy na morzu (w tym z RUS).

Zbuduje sie 225 km zabezpieczenia technicznego granicy wodnej z BY (SA IZGW) oraz 157 km na
ladowej zewn. granicy UE. Inwestycje obejma: wybudowanie na dt. 382 km technicznej ochrony
pomiedzy przejsciami granicznymi, infrastruktury IT i elektro-energetycznej, oraz modernizacje¢
pomieszczen, w ktérych znajda si¢ centra nadzoru.

Prowadzone sg prace poprawiajace przepustowos¢ przejs¢ granicznych bedacych w kompetencji
wojewodow (w tym poprzez budowe nowych przejs$é). Zakres prac zalezny jest od funduszy (krajowych i
zagranicznych).

W ramach cyfryzacji dokumentoéw podrozy trwajg pilotaze dokumentow elektronicznych, ktore zastgpia
czes$¢ tradycyjnych nosnikow. Przejécie na dokumenty elektroniczne wymusi wyposazenie SG w
urzadzenia i oprogramowanie do ich odczytu i weryfikacji.

W celu realizacji sSrodka wykonawczego 1.a.i, zakresu wsparcia 1.b planuje sie¢ dziatania:
e Zautomatyzowane systemy ochrony—budowa i rozbudowa ZSRN polskich obszaréw morskich

e Budowa i rozbudowa infrastruktury i budynkow na przejsciach granicznych oraz do ochrony
granicy pomiegdzy przejSciami granicznymi, niebedacych fizyczng zapora

e Doposazenie w urzadzenia mobilne lub czytniki zblizeniowe (w przypadku komputerow
stacjonarnych) do odczytu i weryfikacji dokumentow elektronicznych

e Pozyskanie oprogramowania do odczytu dokumentéw elektronicznych

Wspdtpraca miedzyagencyjna i EUROSUR

Wspotpraca miedzyagencyjna obejmie poziom UE. Zwiekszy sie zdolnosci SG do wspdtpracy z organami
Scigania w sprawach przemytu migrantéw i gromadzenia informacji, co zapewni ptynno$¢é odpraw w
przejsciach granicznych oraz stale, szerokie rozpoznanie przedgraniczne. W kontekscie rozwoju réznego
rodzaju zagrozen, stwarzajacych nowe wyzwania SG wykorzystuje CIRAM w celu uzyskania informacji
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na rzecz redukcji i minimalizacji ryzyka oraz zapewnienia skutecznosci podejmowanych dziatan poprzez
ich ukierunkowanie. Wnioski z analizy ryzyka sa podstawa planowania i realizacji zadan w kontroli
granicznej. SG przygotowuje produkty zg. z CIRAM.

Projekty wspodtpracy miedzyagencyjnej rozwiaza wyzwania zw. z identyfikacja osob oraz
interoperacyjnoscia systemow wielkoskalowych z systemami krajowymi i bazami danych SG. Zwigksza
potencjal krajowy w wykrywaniu przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow. W FBW 2014-
2020 SG realizuje projekty w celu doposazenia w sprzet KRG na potrzeby EES przez zakup urzadzen
umozliwiajacych rejestracje biometryczng i spetnienia wymogdéw Rozp. (UE) 2018/1861. Nalezy
doposazy¢ SG w stosowne rozwigzania.

Wyzwaniem wg. Rozp. (UE) 2019/1896 w EUROSUR jest wyznaczenie, prowadzenie 1 utrzymanie KOK
dzialajacego 24/7. Organ odpowiedzialny za zadania KOK to Komendant Gtowny SG. Zadania KOK
wykonuja wszystkie komorki KGSG w zakresie swojej wlasciwosci, koordynuje BAS KGSG. Na granicy
morskiej zadania KOK wykonuje Morski OSG. KOK dziata w systemie ciagglym, wiec w BAS KGSG
powotano KPK KOK ds. EUROSUR oraz dyzury (obecnie 7 funkcjonariuszy petni stuzbe w zmianowym
rozkladzie czasu stuzby). Zadaniem KPK jest wspotpraca z KOK innych panstw UE i Frontex
zapewniajac przeplyw informacji 24/7 na temat nielegalnej migracji i przestepczosci transgranicznej. KPK
raportuje do EUROSUR zg. z Rozp. (UE) 2019/1896 i Rozp. wykonaw. (UE) 2021/581. Raportowanie
oparte jest o systemy meldunkowe SG (bazy danych) poprzez aplikacje EUROSUR, udostepnione i
administrowane przez Frontex. Wspolpraca z KAS zmierza w kierunku szkolenia jej przedstawicieli z
narzedzi Frontexu.

W celu dostepu do EUROSUR na szczeblu operacyjnym, instaluje si¢ stanowiska dostepowe w
oddziatach SG na granicy zewnetrznej. Funkcjonuja one w Morskim OSG oraz Bieszczadzkim OSG
(granica z UA). Stanowiska majg dostep do informacji niejawnych, planuje si¢ organizacje szkolen dla
uzytkownikéw. Ewolucja oprogramowania i architektury IT wymusza dziatania na rzecz spetnienia
nowych standardéw komunikacji i tagcznosci w EUROSUR.

W kwestii poufnosci informacji wymienianych/przekazanych do EUROSUR, raportujace stacje robocze
sa stanowiskami niejawnymi majac dokumentacje bezpieczenstwa zatwierdzong przez ABW (do poziomu
RESTREINT UE/ EU RESTRICTED). Kazdy uzytkownik posiada: wymagane poswiadczenia
bezpieczenstwa i szkolenie z ochrony informacji niejawnych. Zapoznat sie zapisami znajdujacymi sie¢ w
dokumentacji bezpieczenstwa w zakresie uzytkowania stanowiska i zostat przeszkolony z zasad
eksploatacji, ochrony i zastosowania srodkow bezpieczenstwa stanowiska.

W celu realizacji srodka wykonawczego 1.a.i, zakresu wsparcia 1.1 planuje si¢ dzialania:

e Modernizacja AFIS

e Modernizacja ABIS, na rzecz identyfikacji osob na podstawie wizerunku twarzy zapisanego w SIS
W celu realizacji srodka wykonawczego 1.e, zakresu wsparcia 3.1 planuje si¢ dziatania:

e Opracowanie i rozw0j elementow technicznych: europejskiego portalu wyszukiwania, wspdlnego
serwisu porownywania danych biometrycznych, wspdlnego repozytorium tozsamosci, detektora
wielokrotnych tozsamosci, zapewnienie interoperacyjnosci systemow wielkoskalowych UE z
systemami krajowymi i bazami danych wykorzystywanymi przez SG

W celu realizacji srodka wykonawczego 1.c, zakresu wsparcia 1.i planuje si¢ dziatania:

e Zwigkszenie potencjatu krajowego w wykrywaniu przestepstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentow z udziatem EBCG, CEPOL, Europol itp., w tym inwestycje w wyposazenie przejs¢
granicznych w urzadzenia do sprawdzenia danych biometrycznych odciskow palcow
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zakodowanych w elektronicznych dokumentach podrézy
W celu realizacji srodka wykonawczego 1.c, zakresu wsparcia 1.g planuje si¢ dzialania:

e Zapewnienie funkcjonowania KOK w systemie 24/7 (w razie potrzeby nabor na wolne stanowiska,
prowadzenie szkolen wewnetrznych)

e Raportowanie zdarzen podlegajacych meldowaniu na zasadach okreslonych w Rozp. 2019/1896 i
2021/58

e Prowadzenie dziatan, we wspolpracy z Frontex, zmierzajacych do zautomatyzowania procesu
raportowania danych z systemow teleinformatycznych SG bezposrednio do aplikacji EUROSUR

e  Wykorzystywanie potaczonych ustug EUROSUR, o ktorych mowa w art. 28 Rozp. 2019/1896
oraz uchylenia rozp. 1052/2013 1 2016/1624

o Wiaczenie oddziatéw SG w obszar EUROSUR (w pierwszym etapie dostep do informacji, w
kolejnym udziat w raportowaniu)

Zasoby ladowe

SG usunie braki w sprzecie mobilnym poprzez m.in. pojazdy terenowe oraz pojazdy obserwacyjne
zapewniajace calodobowg ochrong granicy. Sprzet bedzie zgodny z normami technicznymi Frontex i
zostanie zarejestrowany w puli wyposazenia technicznego wzmacniajac zdolnosci operacyjne EBCG.

W celu realizacji srodka wykonawczego 1.a, zakresu wsparcia 1.b planuje si¢ dzialania:

e Modernizacja floty transport. (samochody terenowe, pojazdy typu ATV, motocykle) zg. z
normami tech. Frontex oraz ich zarejestrowanie w puli wyposazenia tech., jako przyktad
wzmacniania zdolnosci operacyjnej zg. z wymogami Rozp.2019/1896

Bezzalogowa Jednostka Morska

Zakup zwiekszy efektywnos¢ realizacji ustawowych zadan Polskiej Strazy Granicznej w zakresie ochrony
morskich zewnetrznych granic UE na Morzu Baltyckim, w szczegdlnosci w rejonie morskiego odcinka
granicy panstwowej z Federacja Rosyjska oraz pozwoli zapewni¢ bezpieczenstwo obiektom infrastruktury
krytycznej (platformy wiertnicze, morskie farmy wiatrowe, podmorskie instalacje gazowe i1 energetyczne).
Dodatkowym rezultatem projektu bedzie zwiekszenie mozliwosci operacyjnej Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej. BJM zostanie zarejestrowana w puli wyposazenia technicznego Agencji
FRONTEX. Bedzie ona mogta polega¢ na sprzgcie zakupionym w ramach tego konkretnego dzialania i
usprawni¢ planowanie swoich operacji, a takze wspiera¢ innowacyjne rozwigzania.

Screening

Konieczne jest dostosowanie systemu zarzadzania przeptywami migracyjnymi na granicach zewnetrznych
UE poprzez przygotowanie infrastruktury i sprz¢tu oraz modernizacje obiektow SG dedykowanych
obywatelom panstw trzecich na granicach zewnetrznych do kontroli na granicy zewnetrznej i na
lotniskach.

Wsparcie operacyjne w ramach zakresu wsparcia 1.1:
1) Szkolenia

Poprawi sie kwalifikacje 1 umiejetnosci osob odpowiedzialnych za wspolprace miedzynarodowa oraz
podniesie jakos¢ ich wkladu w europejska wymiang informacji np. poprzez techniczne szkol. jezykowe
dla 0s6b zarzadzajacych systemami UE (SIS II). Beneficjentem bedzie SG oraz Policja.

2) Wsparcie w zakresie utrzymania systemow IT

Zapewni si¢ sprzet pogwarancyjny dla SIS IT oraz dodatkowe wynagrodzenia w zw. z zadaniami w SIS II.
Zapewni si¢ szkolenia i wynagrodzenia dla osob zaangazowanych w projekty wielkoskalowe zg. z
wymogami Rozp. 2021/1148. Beneficjentem bedzie SG oraz Policja.
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Dziatania szczegolne IZGW:
W Polsce obejma one projekty:
1. BMVI/2021/SA/1.5.8 ,,Wzmocnienie nadzoru zewnetrznej granicy UE przed nieprzewidziang
nieuregulowang migracja"
2. BMVI/2021/SA/1.5.4/017 ,,Wsparcie na rzecz wdrozenia Interoperacyjnosci w Polsce”

3. BMVI/2021-2022/SA/1.2.1/005 ,,A mobile system for detecting and locating low flying objects
that have illegally crossed the state border using radar technology”

4. BMVI/2023-2024/SA/1.2.2/04 “Equipment for EBCG national components, purchased under
BMVI and put at the disposal of Frontex”

5. BMVI/2024/SA/1.5.1/023 ,,Wsparcie dla panstw cztonkowskich na rzecz inteligentnych granic
EES, ETIAS i SIS”

6. BMVI/2023-2025/SA/1.3.1/03 ,, System IT zintegrowanego zarzadzania granicg panstwowa"

7. BMVI/2024/SA/1.4.2./005 "Wzmocnienie elektronicznego zabezpieczenia zewngtrznej granicy
UE na odcinku Polski z Biatorusia"

8. BMVI/2024/SA/1.4.2./006 "Wzmocnienie elektronicznego zabezpieczenia zewnetrznej granicy
UE na odcinku Polski z Federacja Rosyjska

9. Wsparcie w zakresie wdrazania Paktu o Migracji 1 Azylu dotyczy projektu KGP odnoszacego si¢
do wdrozenia Eurodac oraz dziatan screeningu KG SG

10. BMVI1/2025/SA/1.2.3/006 -,,Zwickszenie mozliwosci operacyjnych na zewnetrznych granicach
UE poprzez doposazenie Polskiej Strazy Granicznej w bezzatogowe jednostki powietrzne i
morskie”
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2.1. Cel szczegbdlowy: 2. Wspolna polityka wizowa

2.1.1. Opis celu szczegdtowego

Stan obecny oraz biezagce wyzwania:

Siecia polskich urzedéw konsularnych zarzadza MSZ. Zadania konsularne wykonuje obecnie 521
urzednikow konsularnych (w tym 128 konsuléw RP) wspieranych przez ponad 500 innych pracownikow.
Wiekszos¢ podejmowanych przez nich zadan stanowig czynnosci wizowe. W 2019 roku Polska wydata
ogotem ponad 437 tys. wiz Schengen (10 miejsce wsrod 26 krajow Schengen). W wielu regionach swiata
Polska znajduje si¢ w czotowce panstw cztonkowskich z najwieksza liczba rozpatrzonych wnioskoéw
wizowych.

Strefa Schengen stoi nadal przed wieloma wyzwaniami zw. z zapewnieniem jej odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa i ochrony przed nielegalng migracja. Wlasciwa realizacja nowoczesnej polityki wizowej
jest jednym z podstawowych elementow sprostania tym problemom i wraz ze stworzeniem nowej
architektury wielkoskalowych systeméw informacyjnych UE wpisuje si¢ w potrzebe optymalizacji sfery
zarzadzania migracjami.

Wraz z wejsciem w zycie nowego Kodeksu wizowego wprowadzono mozliwos¢ rozpatrywania wnioskow
o wizy Schengen przez organy centralne krajow cztonkowskich. W zw. z tym, ze Polska zmaga si¢ z
duzym zainteresowaniem wizowym trwajg prace w celu udoskonalenia Centrum Decyzji Wizowych
(dawny Centralny Organ Wizowy), ktéry przyczyni si¢ do skrocenia okresu rozpatrywania wnioskow
wizowych, jak i podniesienia jakosci tego procesu. Rozwoj CDW wymagaé bedzie naktadow, ktore
obejma przede wszystkim koszty infrastrukturalne (m.in. budynek, wyposazenie), systemowe (m.in.
sprzet 1 narzedzia teleinformatyczne) oraz kadrowe.

Wysoka jako$¢ procesu wizowego pozostaje stalym priorytetem polskiej polityki, a kompetencje
personelu zajmujacego si¢ rozpatrywaniem wnioskow wizowych stanowig kluczowy element jego
realizacji, majacym bezposredni wplyw na bezpieczenstwo catej strefy Schengen. Duza liczba wydanych
w 2019 r. wiz Schengen stanowi o istotnym zainteresowaniu wjazdem do Polski obywateli panstw
trzecich (ogétem 437 tys. wiz, 10 miejsce posrod wszystkich panstw cztonkowskich), a wielo$¢ zawartych
umow o reprezentacji wizowej dodatkowo wplywa na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu
obstugi (Polska wydaje wizy w imieniu innych panstwa strefy Schengen w 15 lokalizacjach na catym
Swiecie).

Jako ze polityka wizowa w zakresie wiz krotkoterminowych objeta jest wytaczng kompetencja unijna,
szczegllny nacisk powinien zosta¢ potozony na regularne podnoszenie kwalifikacji personelu
konsularnego wlasnie w tej dziedzinie. W ostatnim okresie dynamika zmian w ww. obszarze jest ogromna
(nowelizacja Kodeksu wizowego, modernizacja VIS, wdrazanie EES oraz ETIAS, zapewnienie
interoperacyjnosci ww. systemow itd.), a tym samym potrzeba aktualizacji posiadanej wiedzy staje si¢
wyjatkowo pilna. Obecna sytuacja migracyjna wskazuje takze na szczego6lng koniecznos¢ uwzglednienia
w tych szkoleniach zagadnien zw. z zagrozeniami bezpieczenstwa i oceng ryzyka migracyjnego.

Rekomendacje 2 i 3 na podstawie decyzji Rady(UE) 15005/19, wynikajace z ewaluacji Schengen,
wskazuja jednoznacznie na potrzebe rozszerzenia programu szkolen. Z jednej strony konieczne jest
przeprowadzanie standardowych, regularnych szkolen centralnych oraz regionalnych, z drugiej niezbedne
jest monitorowanie praktycznego wykorzystania posiadanej wiedzy w poszczegdlnych placowkach.
Uzupelnieniem tego powinny by¢ wizyty studyjne i konferencje tematyczne z udziatem przedstawicieli
innych organow oraz panstw czlonkowskich, ktére pozwolilyby na wymiang do§wiadczen w najbardziej
istotnych obszarach. Wyzej wskazane zobowigzania zostang przedtuzone, tak aby Program przyshuzyl sie
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do spelnienia rowniez przysztych Rekomendacji.

Poza ww. obszarem, istotne sa takze kompetencje jezykowe personelu zaangazowanego w proces
wizowy. Analiza przedkladanych przez cudzoziemcow dokumentow oraz przeprowadzanie z nimi
rozmow jest niezbednym elementem rzetelnosci catego procesu (osoby sktadajace wnioski wizowe czesto
postuguja si¢ wylacznie swoim ojczystym jezykiem.)

Istnieje rowniez potrzeba unowoczesnienia istniejacej infrastruktury placéwek, merytorycznego wsparcia
personelu konsularnego oraz wlasciwego zaadaptowania procesu szkoleniowego i jego regularnego
monitorowania.

Doswiadczenia zw. z pandemig COVID-19 wskazuja wyraznie na konieczno$¢ cigglego przystosowania
dziatalnosci wizowej do nowych okolicznosci, w tym przyspieszenia prac nad cyfryzacja procesu
wizowego. Przyczyni si¢ ona nie tylko do usprawnienia tego procesu, sprzyjac tez bedzie zachowaniu
wszelkich form bezpieczenstwa. Aby w pelni skorzysta¢ z mozliwosci zw. z wprowadzeniem nowych,
systemow cyfrowych, konieczne jest rowniez przeszkolenie personelu konsularnego. Zwickszenie
krajowego potencjalu w zakresie sprawnego rozpatrywania wnioskow wizowych oraz stopniowa
cyfryzacja catego procesu odpowiadaja potrzebie prowadzenia inteligentnej polityki wizowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

W celu wzmocnienia efektywnosci polityki wizowej, tj. zwigkszenia liczby rozpatrywanych wnioskow
przy jednoczesnym zapewnieniu wysokich standardow bezpieczenstwa procesu wizowego, Polska
zmierza do wykorzystania nowych narzedzi prawnych, ktére wprowadzone zostaty w 2020 r. przez
prawodawstwo unijne. Wraz z wejsciem w zycie nowego Kodeksu wizowego wprowadzono bowiem
mozliwo$¢ rozpatrywania wnioskow o wizy Schengen przez organy centralne krajéw cztonkowskich.
Rozwigzanie to w oczywisty sposob sprzyjac¢ bedzie usprawnieniu procesu wizowego, szczegolnie w
miejscach o wysokim popycie na wizy.

W celu stworzenia efektywnego i przyjaznego klientom procesu wizowego nalezy rowniez podejmowac
dziatania zmierzajace do wzmocnienia placowek poprzez zapewnienie im okresowego wsparcia
kadrowego, modernizacje i/lub zakup nowego sprzetu oraz wyposazenia, stworzenie lepszych rozwigzan
teleinformatycznych i pomocnych narzedzi systemowych: nalezy tu uwzgledni¢ m.in. wymogi, jakie
powstang przy wdrozeniu interoperacyjnosci systemow, niektorych elementéw procesu wizowego on-line
oraz ewentualnych nowych unijnych rozwigzan takich jak przyjecie cyfrowej naklejki wizowej. Nowe
narzedzia systemowe moglyby w znaczacy sposob przyspieszy¢ proces weryfikacji informacji podanych
we wniosku wizowym, a dzialania podejmowane w kierunku wsparcia kadrowego miatyby na celu
czasowe zaradzenie problemom wzmozonego ruchu wizowego i trudnosciom w zapewnieniu terminowej
obshlugi cudzoziemcow.

Ponadto, kluczowe bedzie wzmocnienie istniejacej bazy szkoleniowej poprzez utrzymanie i regularng
modernizacj¢ wlasciwie wyposazanych sal szkoleniowych, dokonanie zakupu materiatéw edukacyjnych i
sprzetu wykorzystywanego w procesie szkoleniowym, jak rowniez podjecie dziatan w kierunku jego
zdigitalizowania m.in. poprzez stworzenie nowoczesnej platformy e-learningowej. Obecna infrastruktura
szkoleniowa nie pozwala na efektywne szkolenie kadry konsularnej. Doswiadczenia zw. z pandemia
COVID-19 wskazuja wyraznie na potrzebe gotowosci do przeprowadzenia szkolen w formie e-
larningowej/zdalne;.

Szeroko rozumiane wzmocnienie infrastrukturalne ma bezposredni wptyw na zwigkszenie efektywnosci
wizowej przy jednoczesnym zapewnieniu najwyzszego poziomu jakosci procesu wizowego.
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W CS2 nie planuje si¢ dzialan zgodnych z Aneksem IV Rozporzadzenia 2021/1148.

Udzial budzetu Programu przeznaczony na SO2 jest nizszy niz 10% ze wzgledu na dzialania priorytetowe
w SO1 zwiagzane z napieta sytuacja na granicy zewnetrznej UE.

Srodki wykonawcze i dziatania:

W perspektywie potrzeb i wyzwan, Program w ramach polityki wizowej, skupi si¢ na srodkach
wykonawczych i zakresie wsparcia zgodnych z Aneksem II 1 III Rozporzadzenia 2021/1148.

Wielkoskalowe systemy informacyjne w zakresie wspdlnej polityki wizowej

Sprawne korzystanie z dostepnych narzedzi informatycznych, VIS, a w dalszej kolejnosci
interoperacyjnos¢, stanowi istotny element pozwalajacy na wlasciwe oszacowanie ryzyka migracyjnego
(system VIS obejmuje ok. 50 tys. transakcji na godzing). W swietle Rozporzadzenia 2021/1134,
konieczna jest modyfikacja i aktualizacja systemow informatycznych stuzacych wdrozeniu zmienionego
rozporzadzenia w sprawie VIS 1 innych przepiséw, takich jak rozporzadzenie w sprawie EES w zakresie,
w jakim ma to wplyw na procedure wizowa. Ponadto, przyszta harmonizacja norm wdrazanych przez
wszystkie panstwa cztonkowskie ulatwi proces podrdzy i interoperacyjnoscé.

W zakresie wdrozenia VIS Recast nalezy podja¢ dziatania na rzecz dostosowania do nowej specyfikacji
technicznej VIS oraz integracji CS-VIS i VISMail. Zwlaszcza w celu automatyzacji wysytki powiadomien
oraz modyfikacji przebiegu wszystkich procesow wizowych. Wyzwaniem jest dostosowanie do zmian w
zakresie poziomu jakosci i ilosci danych przetwarzanych w systemach informatycznych w ramach ustug
wizowych, w tym danych biometrycznych i stron personalizacyjnych paszportow.

W zakresie wdrozenia narzedzi interoperacyjnosci nalezy podjaé dzialania na rzecz opracowania i
wdrozenia narzgdzi do zarzadzania z6ttymi linkami i MID. Ponadto, nalezy dokona¢ reorganizacji
systemu nadawania i zarzadzania uprawnieniami systemoéw konsularnych i wielkoskalowych w zwigzku z
wprowadzeniem “ESP profiles”. Nalezy rowniez dokonaé¢ przebudowy warstwy komunikacyjnej z
systemi wielkoskalowymi UE oraz zmieni¢ sposoby wyszukiwania w tych systemach. Istotnym jest takze
opracowanie nowych funkcjonalnosci i interfejsow uzytkownika w systemach konsularnych.

Istotny celem do realizacji jest takze przygotowanie odpowiednio bezpiecznej i wydajnej infrastruktury
programowo-sprzetowej po stronie SG, na rzecz sprawnego przeprowadzenia procesu wizowego
(weryfikacja, wydanie).

W celu realizacji srodka wykonawczego 2.e, zakresu wsparcia 3.d planuje si¢ dzialania:

e Dalsza rozbudowa VIS oraz dalsza rozbudowa narzedzi wprowadzajacych pelng interoperacyjnos¢
wielkoskalowych systemow informacyjnych;

e Uruchomienie dostepu polskich instytucji do zmodernizowanego systemu VIS;
e Dziatania zw. z interoperacyjnoscig systemow VIS 1 EES;

e Wdrozenie SIS Recast;

e Wdrozenie narzgdzi interoperacyjnosci, w szczegolnosci ESP 1 MID/CIR;

e Rozpoczecie procesu przebudowy infrastruktury CSI SG, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozbudowy ZWT;

¢  Wymiana komponentdw uczestniczacych w procesie komunikacji w VIS.
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Cyfryzacja procesu wizowego

Informatyczne systemy konsularne, zwlaszcza system Wiza-Konsul, ale réwniez system e-Konsulat
stuzacy do kontaktu z klientami placowek konsularnych, podlegaja ciagtej modernizacji i rozbudowie,
wynikajacymi ze zmian prawnych, organizacyjnych, technologicznych i biznesowych. System musi tez
podaza¢ za zmianami w systemach zewnetrznych. Obecnie MSZ jest na etapie opracowania zalozen dla
nowego systemu konsularnego, ktory ma zastapi¢ Wize-Konsul. W zwigzku z wysokim udziatem ustug
wizowych w calosci ustug konsularnych oraz modernizacja i rozbudowa systemow wielkoskalowych
nalezy skupi¢ si¢ m.in. na tym obszarze. Planowane rozwigzania modernizacyjne i cyfrowe w obszarze
wizowym dotyczg takze Centrum Decyzji Wizowych.

Na rzecz cyfryzacji procesu wizowego nalezy podja¢ dzialania w celu wdrozenia nowych: modutu
komunikacyjnego do wymiany danych EU VAP oraz funkcjonalnos$ci w obszarze przechowywania
znacznej ilosci danych, w tym skandw dokumentow uzupetniajacych i poézniejszej archiwizacji.
Wyzwaniem w tym zakresie jest modyfikacja i rozbudowa obszaru obstugi ptatnosci (w EU VAP ptatnosé
on-line) oraz moduldéw zarzadzania spotkaniami z klientami wizowymi w konsulatach. Niezbednym jest
takze przystosowanie systemu Wiza-Konsul do wspétpracy z udoskonalonymi SIS i EES.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ustalenia, w szczego6lnosci na poziomie UE, bedg mialy duzy wptyw na
zakres przysztych prac dotyczacych cyfryzacji procesu wizowego.

W celu realizacji sSrodka wykonawczego 2.c, zakresu wsparcia 2.b przewiduje sie dziatania:

e Dostosowanie systemow konsularnych (systemu Wiza-Konsul) do wspdtpracy z nowymi i
zmodernizowanymi systemami w ramach cyfryzacji procesu wizowego;

¢ Dostosowanie technologiczne i organizacyjno-proceduralne do wspotpracy z EU Visa Application
Portal (EU VAP — inicjatywa na poziomie UE) oraz wydawania wiz w postaci cyfrowej;

¢ Rozbudowa Centrum Decyzji Wizowych — rozw¢j narzedzi wspierajacych cyfryzacje procesow
wizowych, w tym we wspotpracy z zewnetrznymi dostawcami ustug wizowych (ESP).

Szkolenia personelu przyczyniajacego si¢ realizacji wspolnej polityki wizowej 1 wspolpracy konsularnej

Utrzymanie odpowiedniego poziomu jakosci i skuteczno$ci procesu wizowego jest mozliwe poprzez
zapewnienie niezb¢dnych szkolen. Dla zapewnienia pelnej efektywnosci realizacji tego celu, szkoleniami
powinien zostaé¢ objety caly personel zaangazowany w proces wizowy: urzednicy konsularni i pracownicy
miejscowi na placoéwkach (wymog ewaluacji Schengen z 2019 r.). Zgodnie z wymogami nowego
Kodeksu wizowego, dla zapewnienia wlasciwej oceny ryzyka migracyjnego oraz ewentualnych zagrozen
dla bezpieczenstwa pracownicy muszg posiadaé nie tylko rzetelng wiedze na temat uwarunkowan
panujacych w panstwach, z ktorych pochodza wnioski wizowe, ale rowniez odpowiedni stopien
znajomosci jezyka niezbednego do analizy przedktadanych dokumentdéw. Z uwagi na szeroki zakres
szkolen, beda one prowadzone nie tylko przez pracownikéw MSZ, ale takze inne podmioty zewnetrzne
(np. Frontex, organy podlegte MSWiA).

W celu realizacji sSrodka wykonawczego 2.a, zakresu wsparcia 2.c przewiduje si¢ dziatania:

e Przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw konsulatéw i pozostatych pracownikéw
przyczyniajacych si¢ do realizacji wspolnej polityki wizowej 1 wspotpracy konsularnej;

e Przeprowadzenie szkolen dla pracownikow CDW.

Wzmocnienie infrastruktury wykorzystywanej w procesie wizowym
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Bezposredni wptyw na zwiekszenie efektywnosci wizowej, przy jednoczesnym zapewnieniu najwyzszego
poziomo jakos$ci procesu wizowego, ma szeroko rozumiane wzmocnienie infrastrukturalne. Pozwala to w
miejscach o duzym popycie na wizy, usprawnic¢ ten proces i zoptymalizowaé obstuge klienta. Konieczne
jest takze zapewnienie wysokiego poziomu weryfikacji dokumentéw podrézy pod katem ewentualnych
zagrozen dla bezpieczenstwa. W zw. z tym dla Polski istotne jest zwiekszenie efektywnosci procesu
wizowego poprzez zwickszenie krajowego potencjalu w zakresie sprawnego rozpatrywania wnioskow
wizowych oraz stopniowa cyfryzacje catego procesu.

Obecnie w ramach codziennej obstugi cudzoziemcow SG korzysta, m.in., z aplikacji: ZSE6, ktéra w
ramach odprawy granicznej weryfikuje wydane wizy w VIS oraz w aplikacji SOC wydaje wizy w VIS.
Stanowiska operatorskie wyposazone sa w komputery typu All In One oraz w czytniki dokumentow,
palcow oraz aparaty fotograficzne/kamery, a takze drukarki do personalizacji naklejek. Wzmocnienie
infrastruktury wykorzystywanej w procesie wizowym ma charakter kluczowy, poniewaz wptynie na
szybkos¢ 1 jakos¢ obstugi cudzoziemcow w ramach kontroli granicznej w tym weryfikacji w VIS oraz
wydawaniu wiz. W niedalekiej przysztosci nalezy zgodnie z planem zmieni¢ sposob personalizowania
naklejek wizowych poprzez wykorzystanie kodow cyfrowych. SG zaangazowana jest w proces
rozpatrywania wnioskéw wizowych poprzez Krajowy System Konsultacyjny. Skuteczna realizacja tych
zadan wymaga podjecia dziatan na rzecz zapewnienia interoperacyjnosci na poziomie krajowym. Nalezy
rowniez podjaé stosowne dziatania w celu agregacji danych rejestréw krajowych. W efekcie bedzie
mozliwe uzyskanie szybkiej odpowiedzi, ktora skrdoci czas oczekiwania, co w dalszej kolejnosci wptynie
pozytywnie na caly proces wizowy.

W celu realizacji srodka wykonawczego 2.c, zakresu wsparcia 2.b przewiduje si¢ dziatania:
e Wzmocnienie techniczne poprzez zapewnienie niezbednego sprzetu;
e Okresowa wymiana zuzytego 1 wyeksploatowanego sprzetu;
o  Wymiany wszystkich czytnikéw dokumentéw oraz drukarek personalizacyjnych;

e Zapewnienie interoperacyjnosci pomiedzy zasobami, w celu budowy historii cudzoziemca, ktéra
bedzie wykorzystywana do procesu wizowego;

e Zapewnienie wysokowydajnej infrastruktury celem otrzymania szczeg6lowych informacji
pozwalajacych podja¢ decyzje dotyczaca wydania wizy.

Wsparcie operacyjne w ramach zakresu wsparcia 2.j:
1) Szkolenia

Techniczne szkolenia jezykowe beda przeznaczone dla 0séb zaangazowanych w zarzadzanie systemami
UE: VIS, VISMail. Planowanym celem dzialan bedzie poprawa kwalifikacji i umiejetnosci osoéb
odpowiedzialnych za wspdtprace migdzynarodowa, jak réwniez za zapewnienie skutecznej wymiany
informacji. W zakresie CWPK VIS planuje sie szkolenia uzytkownikow w zakresie nowych przepisoéw i
rozwigzan informatycznych. Beneficjentami beda pracownicy MSZ oraz polskich placowek
zagranicznych zaangazowani w obstuge wizowa. Posrednio takze klienci korzystajacy z uslug wizowych.

2) Konserwacja systemoéw IT oraz wsparcie personelu obstugujacego systemy IT

Planuje si¢ dostarczenie sprz¢tu pogwarancyjnego dla CWPK VIS, CWPK VISMail, NIS, a takze
wsparcie dotyczace dodatkowego wynagrodzenia w zwigzku z wykonywaniem zadan w odniesieniu do
VIS. Beneficjentem bedzie MSZ, a w szczegdlnosci pracownicy MSZ i polskich placowek zagranicznych.
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2.2. Pomoc techniczna: TA.36(5). Pomoc techniczna — stawka ryczattowa (art. 36 ust. 5 rozporzadzenia w
sprawie wspolnych przepisow)

Podstawa prawna: art. 22 ust. 3 lit. f), art. 36 ust. 5, art. 37 1 art. 95 rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepiséw

2.2.1. Opis

W ramach prac zwiazanych z przygotowaniem, zarzadzaniem, monitorowaniem, oceng oraz kontrola
IZGW przewiduje si¢ wykorzystanie calej dostepnej w ramach IZGW alokacji. Srodki z Pomocy
Technicznej beda wydatkowane w podziale na nastepujace rodzaje interwencji:

Przygotowanie, wdrazanie, zarzadzanie, monitorowanie i kontrola funduszu oraz przepltywy
finansowe i ptatnosci, w tym finansowanie wynagrodzenia pracownikow, kosztow
administracyjnych jednostki, kosztow monitoringdw 1 kontroli projektow, uczestnictwa w
wyjazdach zagranicznych i spotkaniach, organizacji szkolen dla beneficjentow i partnerow
programu, ekspertyzy prawne;

Informacja i komunikacja, w tym finansowanie ustug wykonania broszur i plakatow
informacyjnych, materiatow promocyjnych oraz utrzymanie strony internetowej;

Ewaluacja i badania, gromadzenie danych, w tym ewaluacja programu, aktualizacja i rozbudowa
bazy danych;

Budowanie zdolnosci poprzez m.in. podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow,
uczestnictwo w kursach i szkoleniach;

Organizacja szkolen/spotkan dla Wnioskodawcow/Beneficjentow;

Wsparcie rzeczowe, w tym urzadzenia biurowe, materialy biurowe i pomoce dydaktyczne.

PL

34 PL




2.2. Pomoc techniczna TA.36(5). Pomoc techniczna — stawka ryczaltowa (art. 36 ust. 5 rozporzadzenia w
sprawie wspolnych przepisow)

2.2.2. Indykatywny podziat pomocy technicznej na podstawie art. 37 rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow

Tabela 4: Indykatywny podziat

Rodzaj interwencji

Kod

Orientacyjna kwota (w EUR)

Zakres interwencji

001.Informacja i komunikacja

1 147 213,42

Zakres interwencji

002.Przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie i kontrola

15832 615,95

Zakres interwencji 003.Ewaluacja i badania, zbieranie danych 319 998,00
Zakres interwencji 004.Budowanie zdolnosci 688 877,33
PL 35 PL
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6. Partnerstwo

Podstawa prawna: art. 22 ust. 3 lit. h) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw

Partnerami na poziomie prac przygotowawczych Programu bylo szerokie grono podmiotdw, obejmujace
w szczegblnosci wlasciwe kompetencyjnie stuzby i instytucje publiczne na szczeblu centralnym i
wojewodzkim. Podczas przygotowan do Programu [ZGW zwrdcono si¢ rowniez o przedstawienie
propozycji dziatan, uwag ze strony organizacji pozarzadowych.

Projekt Programu zostal przygotowany w Departamencie Funduszy Europejskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na podstawie informacji uzyskanych od kluczowych instytucji, rowniez
tych ktore byly dotychczas zaangazowane w realizacj¢ dziatan w ramach FBW w perspektywie
finansowej 2014-2020 m.in.: Policji, Strazy Granicznej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Wojewodow
1 innych. Program, ze wzgledu na swoja specyfike, zostal przekazany do konsultacji spotecznych poprzez
zamieszczenie na ministerialnej stronie internetowej poswigconej funduszom wraz z zaproszeniem do
sktadania ewentualnych uwag. W ten sposob propozycje dziatan i uwagi mogly zglasza¢ organizacje
pozarzadowe, miedzyrzadowe i miedzynarodowe, a takze inne podmioty. Takie dziatanie miato na celu
umozliwienie organizacjom potencjalnie zainteresowanym realizowaniem dziatan z [IZGW przekazanie
dodatkowych/brakujacych informacji/dziatan oraz komentarzy. Nastepnie dokument zostal przekazany do
konsultacji wewnatrzresortowych oraz miedzyresortowych. Po etapie konsultacji migdzyresortowych
dokument zostat przekazany do akceptacji Miedzyresortowego Zespotu ds. Europejskich Funduszy Spraw
Wewnetrznych (dalej: Komitet Monitorujacy). Po uzyskaniu opinii cztonkéw Komitet Monitorujacego
dokument zostat przekazany do Komisji Europejskie;.

Dobra praktyka konsultacji i wspdtpracy z podmiotami wskazanymi w Rozporzadzeniu (UE) 2021/1060
bedzie kontynuowana podczas realizacji Programu.

Komitet Monitorujacy 2014-2020, odpowiedzialny za dwa fundusze: FBW 1 FAMI 2014-2020, skupiat
przedstawicieli instytucji o kluczowym znaczeniu ze wzgledu na charakter swoich dziatan, w tym
Ministerstw: Finanséw, Sprawiedliwosci, Spraw Zagranicznych, Rodziny i Polityki Spotecznej
(odpowiedzialnego w Polsce za integracje i legalng migracje), Funduszy i Polityki Regionalnej, Komendy
Glownej Strazy Granicznej i Komendy Gtownej Policji, Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarne;,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Poprzez udziat r6znych instytucji w Komitecie Monitorujacym 2021-2027, odpowiedzialnym za trzy
fundusze FBW, IZGW oraz FAMI 2021-2027, zapewniona zostanie komplementarnos¢ z innymi
mechanizmami finansowymi, zgodnie z Rozporzadzeniem (UE) 2021/1060. Ponadto przedstawiciele
zainteresowanych organizacji trzeciego sektora zostang zaproszeni do udziatu w Komitecie
Monitorujacym w ramach partnerstwa we wdrazaniu i pozniejszej ewaluacji Programu [ZGW.

Ponadto, w celu zapewnienia skutecznej realizacji zasady partnerstwa, Instytucja Zarzadzajaca planuje
zaangazowacé partnerdw najbardziej reprezentatywnych dla danego srodowiska, adekwatnie do zakresu
przedmiotowego danego programu. Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 (CPR) zaproszenie
zostato wystane do nastepujacych podmiotow/organizacji:

e Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu

e Rada Dialogu Spotecznego

e Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

e Organizacje migdzynarodowe — IOM Polska, UNHCR — Reprezentacja w Polsce
e Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych
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e Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania
e Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich

e Rada Glowna Instytutéw Badawczych.

Podmioty te zostaly poproszone o wyznaczenie jednego lub wiecej przedstawicieli, ktoérzy zostang
oficjalnie nominowani cztonkami Komitetu Monitorujacego. Komisja Wspo6lna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego wyznacza przedstawiciela regionalnych/lokalnych wtadz publicznych. Rada Dialogu
Spotecznego wyznacza przedstawiciela partnerow spolecznych/gospodarczych. Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego wyznacza przedstawiciela spoteczenstwa obywatelskiego w celu zapewnienia
reprezentacji zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/1060. Konferencja Rektorow Akademickich
Szkot Polskich wyznacza przedstawiciela uczelni. Rada Gléwna Instytutéw Badawczych wyznacza
przedstawiciela instytutow badawczych. W zaleznosci od tematyki prac Komitetu Monitorujacego,
wyznaczeni przedstawiciele bedg mogli konsultowac si¢ z wlasciwymi cztonkami swoich organizacji w
celu udzielenia nalezytej odpowiedzi na poruszane kwestie. Zasady i zakres wspoltpracy z partnerami
zapisane zostang w regulaminie Komitetu Monitorujacego. Regulamin zostanie skonsultowany z
cztonkami komitetu. W Regulaminie przewidziany zostanie rowniez sposob zaangazowania partneréw w
proces decyzyjny.

Udziat partnerow w ramach realizacji zasady partnerstwa bedzie uwzgledniony na wszystkich etapach
realizacji programéw. Udzial ten oznacza wsparcie Instytucji Zarzadzajacej na etapie programowania,
wdrazania, monitorowania i ewaluacji programow na lata 2021-2027 w szczego6lnosci poprzez:

e uczestnictwo w pracach Komitetu Monitorujgcego

e opiniowanie projektoéw programéw FBW, FAMI, IZGW i zmian w przyjetych programach
e analizg postepéw we wdrazaniu programdw oraz osigganiu celow

e opiniowanie i zatwierdzanie kryteriéw wyboru projektéw

e uczestnictwo w procesie ewaluacji realizacji programéw

e analizg¢ realizacji dziatan w zakresie komunikacji i widocznosci.
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7. Komunikacja i widocznos$¢

Podstawa prawna: art. 22 ust. 3 lit. j) rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow

Strategia komunikacji IZGW 2021-2027 jest czescig Strategii Komunikacji dla Funduszy Europejskich na
Migracje, Granice i Bezpieczenstwo (dalej: Strategia) i dotyczy sposobu komunikowania sie z grupami
docelowymi dla wspierania widocznosci Programu.

Strategia jest zgodna z krajowa Strategia Komunikacji Funduszy Europejskich 2021-2027, zarzadzana

przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) i bedzie realizowana we wspolpracy z
MFiPR.

Komunikacja o Programie to informowanie o jego ofercie, rezultatach i wptywie IZGW na rozwoj kraju i
Unii Europejskiej w zakresie:
e wspierania europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami zewngetrznymi UE;

e wspierania wspdlnej polityki wizowej w celu ulatwienia legalnych podrozy oraz zapobiegania
zagrozeniom migracyjnym i zagrozeniom dla bezpieczenstwa.

Strategia komunikacji Funduszy Europejskich na rzecz Migracji, Granic i Bezpieczenstwa zostala
okreslona w zataczniku do Podrecznika Procedur IZ. Dziatania komunikacyjne prowadzone sg przez 1Z,
IP oraz beneficjentow.

Urzednik ds. komunikacji

W IZ powotany zostal Urzednik ds. Komunikacji dla Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i
Bezpieczenstwo. Urzednik ten, we wspolpracy z Koordynatorem Krajowym w MFiPR, prowadzi
dziatania wspierajace widocznosc¢ i promocje funduszy; odpowiada, w ramach sieci INFORM EU, za
wspotprace z KE, uczestniczy w spotkaniach i szkoleniach oraz jest odpowiedzialny za tresci na stronach
internetowych.

Cele
e informowanie i zachg¢canie do skorzystania ze sSrodkéw dostepnych w ramach Programu;

¢ informowanie opinii publicznej o dziataniach i efektach programu, w tym pokazanie pozytywnego
wplywu wsparcia z Unii Europejskiej w obszarze [IZGW;

e wspieranie beneficjentow w realizacji projektow;

e zapewnienie wysokiej swiadomosci dziatan rozwojowych kraju, realizowanych przy pomocy
Funduszy Europejskich i roli UE.

Grupy docelowe

e Dbeneficjenci: instytucje majace monopol w zakresie zarzadzania granicami i polityki wizowej

(Straz Graniczna, Ministerstwo Spraw Zagranicznych);

e potencjalni beneficjenci: podmioty, ktoére korzystaja ze wsparcia IZGW i realizujg projekty: inne
jednostki sektora finanséw publicznych, urzedy wojewoddzkie, organizacje miedzynarodowe,
organizacje pozarzadowe, osoby otrzymujace bezposrednie wsparcie w ramach realizowanych
projektow;

e 020!l spoleczenstwa: osoby i podmioty, ktérzy w sposob Sswiadomy badz nieswiadomy korzystaja z
efektéw realizowanych projektow.

Kanaty komunikacji
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Dobor kanatow bedzie oparty na analizie ich skutecznosci i okreslonych celach. Przyktadowe kanaty:

e dwujezyczne (polska i angielska) strony internetowe poswiecone funduszom spraw wewnetrznych:
www.fundusze.mswia.gov.pl oraz www.gov.pl/web/DFE-MSWiA;

e wydarzenia informacyjno-promocyjne;

e portal Funduszy Europejskich (MFiPR);

e sie¢ Punktow Informacyjnych Funduszy Europejskich PIFE (MFiPR);
e social media: MSWiA oraz MFiPR.

1Z zapewni publikacje informacji zgodnie z wymogami ustanowionymi w rozporzadzeniu nr (UE)
2021/1060 z wylaczeniem przypadkoéw, gdy prawo UE lub krajowe wykluczaja taka publikacje ze
wzgledow bezpieczenstwa, porzadku publicznego, dochodzen karnych lub ochrony danych osobowych
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679.

W komunikacji istotne bedzie wykorzystanie potencjatu komunikacyjnego beneficjentow. Aby wesprzec
ich w prowadzeniu promoc;ji projektow, opracowano m.in. przewodnik i wzory grafik do pobrania.

Narzedzia wykorzystywane w komunikacji przez poszczeg6lne grupy docelowe:

e Beneficjenci: strona internetowa 1Z, opiekun projektu, social media, portal Funduszy
Europejskich, wydarzenia informacyjne i promocyjne

e Potencjalni beneficjenci: strona internetowa IZ, social media, portal Funduszy Europejskich, PIFE

e Ogol spoteczenstwa: social media, strona internetowa 1Z, portal Funduszy Europejskich

Monitoring 1 ocena

Dziatania komunikacyjne podlegaja ewaluacji i monitoringowi pod katem ich jakosci, tratnoscei 1
skutecznos$ci. Zapisy regulujace obowigzek zapewniajacy widocznos¢ finansowania UE zostang wigczone
do umoéw zawieranych z beneficjentami i bedg monitorowane.

Wskazniki monitoringu i oceny:
Liczba spotkan dla beneficjentéw i wnioskodawcow (jednostka: liczba)
e  Wartos¢ bazowa - 0
o  Warto$¢ posrednia (2024) - 4 (w tym jedno wspdlne dla FBW, FAMI i [ZGW)
e Wartos$¢ docelowa (2029) - 13 (w tym trzy wspolne dla FBW, FAMI 1 [ZGW)
Liczba wej$¢ na strong I1Z obejmujaca FBW, FAMI i [IZGW (jednostka: liczba)
e Warto$¢ bazowa - 0
e  Warto$¢ posrednia (2024) - 115 200
e  Wartos$¢ docelowa (2029) - 241 200
Liczba odpowiedzi na pytania dot. mozliwosci finansowania (jednostka: liczba)
e Warto$¢ bazowa - 0
e Warto$¢ posrednia (2024) - 10
e Wartos¢ docelowa (2029) - 40
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Budzet

Dzialania komunikacyjne 1Z i IP beda finansowane z Pomocy Technicznej. Szacowany budzet na
komunikacje i widocznos$¢ IZGW wynosi 1 147 213,42 EUR, w tym na ponizsze cele:

1. Organizacja szkolen i spotkan informacyjno-promocyjnych dla beneficjentéw i wnioskodawcow —

84%
2. Organizacja spotkan informacyjnych/konferencji dotyczacych wszystkich funduszy — 25%

3. Produkcja materialéw informacyjnych - 11%

Budzet bedzie aktualizowany w zalezno$ci od osiggnietych rezultatow.
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8. Stosowanie stawek jednostkowych, kwot ryczattowych, stawek ryczattowych i finansowania
niepowigzanego z kosztami

Podstawa prawna: art. 94 i 95 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw

Planowane stosowanie art. 94 i 95 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow Tak | Nie
Od momentu przyjecia, program bedzie wykorzystywat refundacje wktadu Unii w oparciu o stawki jednostkowe, X
kwoty ryczattowe i stawki ryczattowe w ramach priorytetu zgodnie z art. 94 rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow
Od momentu przyjecia, program bedzie wykorzystywat refundacje wkiadu Unii w oparciu o finansowanie O X
niepowiazane z kosztami zgodnie z art. 95 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow
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C. Obliczanie standardowych stawek jednostkowych, kwot ryczattowych lub stawek ryczaltowych

1. Zrédto danych wykorzystanych do obliczenia standardowych stawek jednostkowych, kwot
ryczattowych lub stawek ryczaltowych (kto przygotowat, zgromadzit i zapisat dane, miejsce
przechowywania danych, daty graniczne, walidacja itd.):

PL 55

PL



2. Proszg okresli¢, dlaczego proponowana metoda i obliczenia na podstawie art. 94 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow sa wlasciwe dla danego rodzaju operacji:
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3. Prosze okresli¢ sposob dokonania obliczen, w tym w szczegdlnosci zalozenia przyjete w odniesieniu do
jakosci lub ilosci danych. W stosownych przypadkach nalezy zastosowaé dane statystyczne i poziomy
odniesienia oraz przedstawi¢ je — na wniosek — w formacie pozwalajacym na wykorzystanie przez
Komisje.
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4. Prosze wyjasni¢, w jaki sposdb zapewniono, by jedynie wydatki kwalifikowalne byly uwzgledniane
przy obliczaniu standardowych stawek jednostkowych, kwot ryczattowych lub stawek ryczattowych:
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5. Ocena przez instytucje(-e) audytowa(-e) metody obliczania i kwot oraz ustalen majacych zapewnic
weryfikacje danych, ich jakos¢, sposob gromadzenia i przechowywania.
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B. Szczegdltowe informacje wedtug rodzaju operacji
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