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1.WPROWADZENIE

Niniejszy dokument stanowi plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza
Niemna.

Celem Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym jest zapewnienie skutecznego
zarzadzania ryzykiem powodziowym w przysziosci, stwarzajac jednoczesnie szanse na
proaktywne podejscie w inicjowaniu i wdrazaniu dziatan inwestycyjnych oraz instrumentow
wspomagajacych.

Podstawy prawne dla plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym ich przegladu
i aktualizacji, tworza:
e Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r. pézn. 310 ze zm.);

e Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim (Dyrektywa
Powodziowa);

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
4 pazdziernika 2018 roku w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego
oraz map ryzyka powodziowego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2031);

Innymi istotnymi aktami prawnymi dla procesu przygotowania, przegladu i aktualizacji
PZRP sq:

e Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgca ramy wspdélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(Ramowa Dyrektywa Wodna);

e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2020 poz. 283 ze zm.);

e Dyrektywa 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa;

e Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory;

e Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U.
2020 poz. 177 ze zm.);

e Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej
(Dyrektywa INSPIRE).
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Obowigzek sporzadzenia planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) wynika
z art. 7 ust. 1 Dyrektywy Powodziowej i art. 173 ust. 1 ustawy Prawo wodne. Sporzadzenie
PZRP zgodnie z zapisami Dyrektywy Powodziowej opracowywane sg jako trzeci, koncowy
etap opracowania dokumentéw w ramach cyklu planistycznego Dyrektywy Powodziowej,
po przeprowadzeniu aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP) oraz
aktualizacji map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP).
Opracowanie PZRP przeprowadza sie z uwzglednieniem obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi (ONNP) wyznaczonych podczas aktualizacji WORP, bazujac na
przygotowanych dla tych obszaréw aktualizacji MZP i MRP. Plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym opracowuje sie z uwzglednieniem podziatu kraju na obszary dorzeczy
i regiony wodne (art. 172 ust. 1 ustawy Prawo wodne). Minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej, w drodze rozporzadzenia, przyjmuje plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz ich aktualizacje, kierujgc sie koniecznoscig zapewnienia skutecznej
ochrony przed powodzig (art. 172 ust. 16 ustawy Prawo wodne).
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2.CHARAKTERYSTYKA DORZECZA

Dorzecze Niemna na terenie Polski zajmuje powierzchnie 2 515 km2, co stanowi ponizej
1% powierzchni kraju. Obszar dorzecza potozony jest w pdtnocno-wschodniej czesci kraju.
Pod wzgledem administracyjnym lezy w pdéinocnej i wschodniej czesci wojewddztwa
podlaskiego. Gtéwny ciek dorzecza - rzeka Niemen o catkowitej dtugosci 937 km lezy
w catosci poza granicami Polski. W ponizszej tabeli zestawiono najwazniejsze informacje
dotyczace dorzecza Niemna w granicach administracyjnych Polski.

Tabela 1. Zestawienie najwazniejszych informacji dotyczgcych dorzecza
powierzchnia obszaru dorzecza

najwieksze jeziora

regiony wodne

liczba JCWP

gtéwne sposoby uzytkowania wod

2 515 km?

833,59 km

Swistocz, Czarna Hancza, Szeszupa, tososna

Wigry, Gatadus, Serwy, Szelment Wielki,
Hancza

region wodny Niemna

39 JCWP rzecznych;
36 JCWP jeziornych;
2 JCWPd;

pobdr wody na cele komunalne i przemystowe;
nawodnienie;
- zasilenie stawow karpiowych;

gtéwne oddziatywania antropogeniczne

zrzuty $ciekow komunalnych, gospodarczych

i przemystowych;

zanieczyszczenia obszarowe, gtownie z terenow
rolniczych

najwieksze problemy gospodarki wodnej

zanieczyszczenie wod powierzchniowych;
brak wody;

stany powodziowe, zwiekszony sptyw
powierzchniowy;

zta jakos$¢ wody na cele uzytkowe;
rozproszenie odpowiedzialnosci za kwestie
zarzadzania wodg pomiedzy rézne jednostki
administracyjne;

niedostateczny poziom edukacji ekologicznej;
niewykorzystany potencjat zeglugowy,
turystyczny i hydroenergetyczny polskich rzek;
koniecznos$¢ zwiekszenia poziomu retencji

1 Ciek istotny - ciek (lub kilka ciekdw) dla ktérego wyznaczono JCWP
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Wg podziatu fizyczno-geograficznego J. Kondrackiego obszar dorzecza Niemna lezy
w obrebie mega regionu Niz Wschodnioeuropejski. Dorzecze obejmuje tereny niziny, ktéra
w kierunku pétnocnym przechodzi w pojezierze z charakterystycznymi wzgorzami
morenowymi.

Wediug podziatu fizycznogeograficznego obszaru Polski dorzecze Niemna obejmuje
nastepujace makroregiony: Pojezierze Litewskie oraz niewielki fragment wschodniej czesci
Niziny Pétnocnopodlaskiej.

2.1. CHARAKTERYSTYKA MORFOLOGICZNA,
HYDROLOGICZNA, SRODOWISKOWA
I GOSPODARCZA

2.1.1. Budowa geologiczna

Budowa geologiczna dorzecza Niemna nie jest zréznicowana, poniewaz obszar dorzecza
wystepuje w obrebie tylko jednej jednostki geologicznej — monokliny mazursko-podlaskiej.

Region wodny Niemna znajduje sie w rejonie Platformy Wschodnioeuropejskiej, a co za
tym idzie na Platformie prekambryjskiej, bedacej obszarem fatdowan
wczesnopaleozoicznych orogenezy kaledoniskiej. Najstarszymi osadami wystepujacymi na
powierzchni terenu lub bezposrednio pod czwartorzedem sg osady paleogenu i neogenu
w czesci potnocnej dorzecza oraz skaty starsze od paleogenu w czesci potudniowej. Na
catym obszarze dorzecza, pod osadami neogenu i paleogenu, znajdujg sie rowniez skaty
z okresu kredy.

Na Platformie Wschodnioeuropejskiej mozna wyrdzni¢ struktury tektoniczne, takie jak:
synekliza perbattycka, antekliza mazursko-biatoruska i synekliza podlaska.

2.1.2. Wody podziemne

Na obszarze dorzecza Niemna nie wystepujg Gtéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych (GZWP).
Szacunkowo, zasoby wod podziemnych do zagospodarowania Wynoszg
219 000 tys. m3/rok. W zwigzku ze stabym zagospodarowaniem terenu, stopien ich
wykorzystania jest bardzo niski, gdyz wynosi ok. 10% w pdtnocnej czesci dorzecza oraz
1,5% w potudniowej. Na obszarze dorzecza Niemna wydzielono 2 jednolite czesci waod
podziemnych.

Wody podziemne w dorzeczu Niemna wystepuja w utworach czwartorzedowych,
stanowigcych gtdwne uzytkowe pietro wodonosne, ktére przewaza w udziale w krazeniu
wod systemoéw zlewniowych.
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2.1.3. Hydrologia

Niemen (ciek I rzedu) jest gtdbwnym ciekiem obszaru dorzecza. Jego dtugosc catkowita to
937 km. Niemen przeptywa przez Biatorus, Litwe oraz Rosje (obwdd kaliningradzki). Rzeka
ma zrédta w okolicach Minska, a uchodzi do Battyku.

Na obszarze dorzecza znajduija sie rzeki: Czarna Harcza, Swistocz, Losoéna oraz Szeszupa
(cieki II rzedu). Gtéwne doptywy Czarnej Hanczy to Gremzddowka, Marycha i Wotkuszanka
(cieki III rzedu). W regionie wodnym wystepuja jeziora. Najwieksze z nich to Wigry,
Gatadus$, Serwy, Szelment Wielki i Hancza. Na obszarze dorzecza wystepuja réwniez
obszary bezodptywowe.

Dla regionu wodnego Niemna wyznaczono dwa uzytkowe poziomy wodonosne.

Wody pierwszego poziomu wodonosnego majg charakter naporowy, czesciowo swobodny.
Pierwszy poziom wodonosny wystepuje w obrebie osadéw fluwioglacjalnych zlodowacen
srodkowopolskich oraz lokalnie w rynnach i rozcieciach erozyjnych. Migzszos$¢ poziomu jest
waha sie od kilku do ponad 60 m.

Drugi poziom wodonosny, o zwierciadle napietym, zwigzany jest z piaskami, zwirami
i otoczakami zlodowacen s$rodkowopolskich i potudniowopolskich. Tak jak w przypadku
pierwszego poziomu, migzszosc¢ jest zréznicowana.

Obydwa poziomy sg eksploatowane przez ujecia komunalne i uzytkownikéw
indywidualnych.

W regionie wodnym Niemna obserwowane sg antropogeniczne zmiany odptywu rzecznego.
Zostaty one spowodowane gitéwnie dziatalnoscig cziowieka stuzacg m.in. ochronie
przeciwpowodziowej, retencjonowaniu wod, zegludze, matej i duzej energetyce wodnej,
rolnictwu, turystyce i rekreacji, poborom kruszywa, zagospodarowaniu dolin ciekéw
i brzegoéw zbiornikow oraz poborom wad.

Prowadzenie gospodarki rolnej wigze sie z melioracjg, ktéra prowadzi do zmiany poziomu
wody gruntowej i zmiany retencji obszaru zlewni przez przyspieszone odprowadzenie wod
opadowych. Zmiany te powodujg zanik obszaréw podmoktych oraz przyspieszenie procesu
eutrofizacji, spowodowanego zwiekszeniem odptywu substancji biogennych do wodd
powierzchniowych.

Zabudowa podtuzna ciekdw przyczynia sie do zmiany struktury dna i brzegdéw, rezimu
hydrologicznego oraz warunkéw fizykochemicznych. Prowadzi to do pogorszenia warunkdéw
zycia organizméw wodnych, przez zmiane warunkéw siedliskowych.

Zabudowa poprzeczna stanowi przeszkode dla migracji organizméw, w szczegdlnosci ryb.
Wptywa tez na pogorszenie rezimu hydrologicznego oraz warunkow fizykochemicznych.

W regionie wodnym Niemna wystepuje $niezny, silnie wyksztatcony rezim rzeczny. Sredni
odptyw miesigca wiosennego przekracza 180% sredniego odptywu rocznego. Na wiekszosci
obszaru wystepuje znaczna przewagda zasilania podziemnego, ktére stanowi ponad 65%
odptywu catkowitego.

-~
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2.1.4. Uzytkowanie terenu

W strukturze uzytkowania gruntéw na terenie dorzecza Niemna najwiekszy obszar
stanowig uzytki rolne, ktére zajmujg ok. 57% powierzchni, tj. 1427,7 km?2. Lasy
i ekosystemy seminaturalne stanowig ok. 39% powierzchni, tj. 973,9 km?2. Z kolei tereny
wodne zajmujac tacznie 87,3 km?2, zas pozostatg czes¢ stanowig tereny zurbanizowane.

2.1.5. Obszary chronione

W obszarze dorzecza Niemna znajdujq sie nastepujace typy obszaréw chronionych:
e rezerwaty przyrody m.in.: Kukle, Kurianskie Bagno, Jezioro Hancza i in.;
e parki narodowe: Wigierski Park Narodowy;

e obszary Natura 2000 m.in.: PLH20005 Ostoja Augustowska, PLH200006 Ostoja
Knyszynska, PLH200004 Ostoja Wigierska, PLB20002 Puszcza Augustowska i in.;

e parki krajobrazowe m.in.: Suwalski Park Krajobrazowy, Park Krajobrazowy Puszczy
Knyszynskiej im. Profesora Witolda Stawinskiego.

Dane na temat powierzchni obszaréw chronionych w obrebie dorzecza Niemna w podziale
na parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary Natura 2000, rezerwaty i uzytki
ekologiczne. zostaty przedstawione w tabelach (Tabela 2, Tabela 3, Tabela 4, Tabela 5).

Tabela 2 Parki Narodowe na obszarze dorzecza Niemna

Powierzchnia
Nazwa regionu wodnego w zasiegu dorzecza

Niemna [km?2]

RW Niemna 140,90 1

Tabela 3 Parki Krajobrazowe na obszarze dorzecza Niemna

Powierzchnia
Nazwa regionu wodnego w zasiegu dorzecza Liczba PK

Niemna [km?2]

RW Niemna 7,56 2

Zrédto: Opracowanie wlasne

-~
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Tabela 4 Obszary chronione Natura 2000 na obszarze dorzecza Niemna

Powierzchnia w

. . Liczba obszarow
Nazwa regionu wodnego zasiegu dorzecza

Natura 2000

Niemna [km?2]

' Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw
RW Niemna 1032,48575 2

Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk
RW Niemna 1252,47 8

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 5 Rezerwaty na obszarze dorzecza Niemna

Powierzchnia
Nazwa regionu wodnego w zasiegu dorzecza

Liczba rezerwatow
Niemna [km?2] przyrody
RW Niemna 34,74 16

Zrédto: Opracowanie wlasne

2.1.6. Zaludnienie

Dorzecze Niemna zajmuje czes¢ wojewddztwa podlaskiego.

Tabela 6 Stan ludnosci w wojewddztwie podlaskim
Zaludnienie

Wojewodztwo

Kobiety Mezczyzni
Podlaskie 604 135 574 218 1178 353
Zrédto: Dane GUS - stan na 2019r.

Tabela 7 Gestos¢ zaludnienia w wojewodztwie podlaskim

: Gestos¢ zaludnienia
Wojewodztwo

0s6b/km?2

Podlaskie 58

Zrédfo: Dane GUS - stan na 2019r.

-~
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2.1.7. Infrastruktura i gospodarka

Tereny zurbanizowane zajmujg okoto 1% powierzchni dorzecza Niemna. Najwiekszymi
miejscowosciami zlokalizowanymi na obszarze dorzecza sg Suwatki (69 758 mieszkancow)
oraz Sejny (5 250 mieszkancow). Gestos¢ zaludnienia w Suwatkach to 1056,9 oséb/km?,
a w Sejnach 1218,7 oso6b/km?2. Na tym terenie najwiecej przedsiebiorstw funkcjonuje
w handlu oraz ustugach, znacznie rozwiniete jest budownictwo.

2.2. STAN INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ I SRODKOW
NIETECHNICZNYCH SLUZACYCH OCHRONIE
PRZECIWPOWODZIOWE)]

2.2.1. Techniczne srodki ochrony przeciwpowodziowej
i ocena ich stanu

Poczawszy od roku 2015 metodyka wykonania ocen bezpieczenstwa budowli pietrzacych
wode oparta jest na ,Wytycznych wykonywania badan pomiaréw, ocen stanu technicznego
i stanu bezpieczenstwa budowli pietrzacych wode (Wytyczne 2015)”, opracowanych przez
OTKZ w roku 2015. Przy ich opracowaniu kierowano si€¢ wymogami rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie. Stanowiq one aktualizacje
Wytycznych kontroli bezpieczenstwa budowli pietrzacych wode, opracowanych przez OTKZ
w roku 2008, w celu ujednolicenia podejscia zaréwno do wykonywania kontroli budowli
pietrzacych jak i oceny ich stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa.

Zgodnie z ustawg Prawo budowlane (art.62 ust.1 pkt. 1, 2, i 4) wiasciciele/zarzadcy
obiektow budowlanych zobowigzani sg do przeprowadzenia kontroli:

e okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
elementow obiektu budowlanego;

e okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego;

e bezpiecznego uzytkowania obiektu kazdorazowo w razie wystgpienia czynnikéw
zewnetrznych oddziatywujgcych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cztowieka lub
sit natury.

Wymdg wykonywania badan i pomiaréw dla potrzeb opracowywania ocen stanu
technicznego i stanu bezpieczenstwa budowli pietrzacych wynika z ustawy Prawo wodne
(art. 189 ust. 4). Zgodnie z Prawem budowlanym (art. 64 ust.3) oceny i ekspertyzy
dotyczace stanu technicznego obiektu budowlanego powinny by¢ dotaczone do ksigzki
obiektu budowlanego.
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Oceny stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa budowli pietrzacych wykonywane
zgodnie z ustawg Prawo wodne sg jednym z takich dokumentéw.

Ocena stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa poszczegdlnych budowli wynika z oceny
jej elementéw. tj.:

e podtoza (P);

e korpusu (K);

e urzadzen przeciwfiltracyjnych (UF);

e urzadzen drenazowych (UD);

e urzadzen do przepuszczania wody (UU);
e skarp i otoczenia (SO);

e urzadzen pomiarowych (UP).

Skala ocena stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa oraz odpowiadajgca im punktacja
w SEKOPie wg. Wytycznych 2015 przedstawia sie nastepujgco:

Skala ocen stanu technicznego:

e Stan niedostateczny - 1 pkt;
e Stan dostateczny - 3 pkt;
e Stan dobry - 7 pkt.
Skala ocen stanu bezpieczenstwa:
e Stan zagrazajacy bezpieczenstwu - 1 pkt;
e Stan niezagrazajacy bezpieczenstwu z uwagami - 5 pkt;
e Stan niezagrazajacy bezpieczenstwu — 10 pkt.

W dorzeczu Niemna nie znajdujg sie zbiorniki retencyjne ani budowle mogace zagrazad
bezpieczenstwu.

2.2.2. Nietechniczne srodki stuzace ochronie
przeciwpowodziowej

Do nietechnicznych $rodkéw stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej zalicza sie system
prognoz i ostrzezen hydrologicznych i meteorologicznych.

Dziatania w zakresie prognoz i ostrzezen realizowane sg przez IMGW - PIB, natomiast
organy panstwowe odpowiedzialne sg za zarzadzanie i reagowanie.

-~
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Panstwowg Stuzbe Hydrologiczno-Meteorologiczng petni Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy. Jej celem jest zapewnienie ostony hydrologiczno-
meteorologicznej, rozumianej jako zespdt czynnosci polegajacych na wykonywaniu
i udostepnianiu prognoz meteorologicznych oraz hydrologicznych, majacych na celu
informowanie spoteczenstwa i administracji publicznej o zjawiskach meteorologicznych
oraz hydrologicznych, a takze ostrzeganie przed nimi. System prognoz i ostrzezen
realizowany w ramach Panstwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej (PSHM)
podzielony jest na dwa podsystemy: Centrum Hydrologicznej Ostony Kraju IMGW-PIB
i Centrum Meteorologicznej Ostony Kraju IMGW-PIB, w ramach ktérych dziatajg Biura
Prognoz Hydrologicznych (BPH) i Meteorologicznych (BPM). Role koordynatora ostony
meteorologicznej petni Centralne Biuro Prognoz Meteorologicznych w Krakowie.
Koordynacjg dziatalnosci biur prognoz meteorologicznych w sytuacjach awaryjnych
i w warunkach ekstremalnych, zwigzanych z prognozowanymi Ilub wystepujacymi
zjawiskami meteorologicznymi zajmuje sie Centrum Nadzoru Operacyjnego PSHM
(CNO PSHM). CNO PSHM wykonuje réwniez dziatania zwigzane z informowaniem
kierownictwa IMGW-PIB oraz centralnych organdéw administracji panstwowej o przebiegu
i prognozowanym rozwoju groznych zjawisk meteorologicznych. Biura Prognoz
Hydrologiczne i Meteorologiczne, dziatajg w oparciu o rejony ostony, w przypadku
hydrologii, oparte o podziat zlewniowy i zlewnie rzeczne, a meteorologii o podziat
administracyjny kraju i wojewddztwa. Rejony ostony hydrologicznej i meteorologicznej nie
pokrywajg sie z regionami wodnymi wykorzystywanymi w zarzgadzaniu gospodarkg wodna.

Obecnie w Polsce w ramach IMGW-PIB dziata ponad 1 000 telemetrycznych stacji
pomiarowo-obserwacyjnych meteorologicznych i hydrologicznych. Dane uzyskiwane
operacyjnie z telemetrycznej sieci pomiarowo-obserwacyjnej sg podstawg dla prowadzenia
ostony hydrologiczno-meteorologicznej obszaru Polski. Sie¢ telemetrycznych stacji sktada
sie z:

e stacji synoptycznych I rzedu;

e stacji synoptycznych II rzedu;

e stacji klimatologicznych III rzedu;
e stacji klimatologicznych 1V rzedu;
e stacji opadowych V rzedu;

o stacji wodowskazowych I rzedu;
e stacji wodowskazowych II rzedu.

Kazdemu rzedowi stacji pomiarowo-obserwacyjnej przypisany jest odpowiedni do rangi
zakres obserwacji i pomiaréw, w tym przekazywanych operacyjnie wodowskazowych
i opadowych  obserwacji manualnych. W skiad systemu detekcji zjawisk
hydrometeorologicznych realizowanych przez IMGW-PIB wchodzi takze system radaréw
meteorologicznych, system detekcji wytadowan atmosferycznych, jak réwniez system
produktow satelitarnych.

-~
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Sie¢ pomiarowa IMGW, pracujgca na potrzeby ostony przeciwpowodziowej, sktada sie
gtownie ze standardowych sygnalizujacych posterunkéw opadowych i hydrometrycznych
(wodowskazowych). Wyjatkiem jest dorzecze Gornej Wisty, gdzie od 1995 roku
wykorzystywana jest takze automatyczna sie¢ telemetryczna - system VISTEL. Informacja
z sieci posterunkow sygnalizujacych dociera w normalnych warunkach drogg radiowg lub
telefoniczng do Biur Prognoz IMGW jeden lub trzy razy na dobe i jest ona przekazywana
przez obserwatoréw na podstawie wykonanych przez nich obserwacjii pomiardw.
Nowoczesne modele hydrologiczne wymagaja mozliwie czestej aktualizacji danych. Mozna
to zapewni¢ jedynie poprzez automatyzacje sieci obserwacyjno-pomiarowej.

Wojewddztwa oraz znajdujace sie w nich powiaty ostaniane sg przez wyznaczone biuro
prognoz meteorologicznych IMGW-PIB. Prognozy sg opracowywane na obszar kraju
i poszczegdlne wojewddztwa, natomiast ostrzezenia meteorologiczne mogg by¢ wydawane
odrebnie dla kazdego wojewddztwa lub powiatu. Granice obszaréw ostanianych przez
poszczegolne biura prognoz meteorologicznych nie pokrywajg sie z granicami regiondéw
wodnych. Opracowywane sg prognozy krétkoterminowe na 48 godzin i $rednioterminowe
na 120 godzin.

Ostrzezenia meteorologiczne opracowywane sg niezaleznie od prognoz meteorologicznych.
Ostrzezenie meteorologiczne jest to prognoza warunkoéw pogodowych, sprzyjajacych
wystgpieniu groznego zjawiska ze wskazanym natezeniem, w przewidywanym czasie
i miejscu. Ma na celu wczesniejsze poinformowanie spoteczenstwa, organéw panstwowych,
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ludzi oraz przygotowanie sie do prowadzenia
akcji ratunkowych i zabezpieczajacych dziatanie w czasie trwania i usuwania skutkéw
groznych zjawisk atmosferycznych. Jesli prognoza daje duzg pewnosé, ze zostang
przekroczone wartosci progowe specyficzne dla danego zagrozenia (np. wielko$¢ opadow,
predkos¢ wiatru itd.) BPM opracowuje i wysyfa ostrzezenia meteorologiczne. Ostrzezenie
meteorologiczne przesytane do odbiorcy posiada staty, ustalony format. Zawiera réwniez
cze$¢ w formie depeszy SMS, ktdra moze by¢ przekazywana do dalszej dystrybucji przez
stuzby dyzurne Centrum Zarzadzania Kryzysowego (CZK). W celu realizacji przez stuzbe
prognoz meteorologicznych programu Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO), depesza
ostrzezenie meteorologiczne zawiera informacje SMS, ktéra jest przekazywana przez
stuzby dyzurne CZK do telewizji i prezentowana na pasku informacyjnym.

Ostone hydrologiczng kraju prowadza okreslone jednostki organizacyjne IMGW-PIB.
Wszystkie produkty przygotowywane przez te jednostki sg przekazywane do odbiorcow na
poziomie krajowym i regionalnym (wojewoddztwo, powiat, gmina). Centrum Nadzoru
Operacyjnego PSHM w Warszawie przekazuje informacje do centralnych organdéw
administracji publicznej, m.in. do prezydenta kraju, premiera, do poszczegdinych
ministerstw czy Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci.
Natomiast biura prognoz hydrologicznych przekazujg produkty hydrologiczne do centrow
zarzadzania kryzysowego na poziomie wojewodztw, niekiedy do powiatéw i gmin oraz do
wszystkich odbiorcéw zdefiniowanych w prawie. Kazdy rejon ostaniany jest przez jedno
z trzech biur prognoz hydrologicznych IMGW-PIB. Ze wzgledu na to, ze rejony osfony sg
duzymi obszarami o zréznicowanych charakterach zlewni, wyrdzniono w nich mniejsze
jednostki - podrejony hydrologiczne. Podrejony ostaniane sg przez wyodrebnione
w strukturze biur sekcje hydrologii operacyjnej.
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Do podstawowych produktow przekazywanych przez biura prognoz hydrologicznych
i Centrum Nadzoru Operacyjnego PSHM w normalnym stanie hydrologicznym naleza:

e komunikaty hydrologiczne;
e biuletyny hydrologiczne;
e prognozy hydrologiczne na podstawowe profile wodowskazowe.

Do podstawowych produktéw przekazywanych w stanie zagrozenia i alarmu
hydrologicznego, oprécz produktéw przekazywanych w stanie normalnym, naleza:

¢ informacje o niebezpiecznym zjawisku oraz ostrzezenia hydrologiczne;
e prognozy hydrologiczne na dodatkowe profile wodowskazowe;

e prognozy kulminacji fali wezbraniowej (m.in. wysokos$¢ i czas trwania).

Dane ze zbiornikdéw retencyjnych

T — Stacje meteorologiczne
HM
(SHM) Stacje hydrologiczne

il i) l T Transmisja danych

ostrzezenia, prognozy

Transmisja e
! Biura Prognoz

Meteorologicznych

Biura Prognoz Hydrologicznych danych,

ostrzezenia,
Hydrologiczne modele, System Hydrologii komunikaty

Meteorologiczne modele
mezoskalowe, Modele ,nowcasting”

Biuletyny, ostrzezenia, Transmisja danych

prognozy
Centrum Nadzoru Operacyjnego
PSHM IMGW-PIB
Komunikaty,
biuletyny
WCZK, PSP, UZS, RZGW, zbiorniki, klienci komercyjni Administracja centralna, struktury kryzysowe szczebla centralnego, media

Rysunek 1 Schemat sygnalizacji przeciwpowodziowej (Zrédto: Opracowanie wtasne)

Pojecie zarzadzania kryzysowego, zgodnie z Ustawg o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
2020 poz. 1856) okresla art. 2 ww. ustawy jako dziatalno$¢ organdéw administracji
publicznej bedacq elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej.

-~
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W celu realizacji zadan z zakresu planowania cywilnego organy administracji publicznej
zobowigzane sg do sporzadzania okreslonej dokumentacji planistycznej, w tym Plandw
zarzadzania kryzysowego. Plany zarzadzania kryzysowego opracowuje sie na poziomie
kraju, wojewodztwa, powiatu i gminy.

Istotnym elementem systemu zarzadzania kryzysowego jest planowanie cywilne. Zadania
z tym zwigzane obejmujaq:

e przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego,
e przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych,

e przygotowanie i utrzymanie zasobow niezbednych do wykonania zadan ujetych
w planie zarzadzania kryzysowego,

e utrzymanie baz danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego,

e przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zaktécenia funkcjonowania
infrastruktury krytycznej,

e zapewnienie spéjnosci miedzy planami zarzadzania kryzysowego innymi planami
sporzgdzanymi w tym zakresie przez wtasciwe organy administracji publicznej,
ktérych obowigzek wykonania wynika z odrebnych przepisow.

KRAJ

WOJEWODZTWO

FADA MIFISTROW
Miniiter Sv

i POWIAT

EDAFETERIE PEMAMENTE

ZOAFREEIE WEIEWMOREE

Z W NRZE NI AR RIAN @V E

Rysunek 2 Model organizacji powiadamiania i reagowania kryzysowego w kraju Zrédto:
https://rcb.gov.pl/zarzadzanie-kryzysowe/)
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Organami wlasciwymi w sprawach gospodarowania wodami zgodnie z art. 14
ustawy Prawo wodne sa:

e minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej;

e minister wtasciwy do spraw zeglugi srodlgdowej;

e Prezes Wad Polskich;

e Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wéd Polskich;
e Dyrektor zarzadu zlewni Wdéd Polskich;

e Kierownik nadzoru wodnego Wéd Polskich;

e Dyrektor urzedu morskiego;

e wojewoda;

e starosta;

e  wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Kazdy z tych organéw wykonuje okreslone zadania zwigzane z ochrona przed
zagrozeniem powodziowym.

W ramach gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, zwigzanym z gospodarka wodng,
dyrektor regionalnego zarzadu realizuje w imieniu Prezesa Wod Polskich zadania zwigzane
z utrzymaniem wod lub urzadzen wodnych oraz petni funkcje inwestora w zakresie
gospodarki wodnej w regionie wodnym.

W celu zapewnienia prawidtowego gospodarowania wodami, w tym w szczegdlnosci
ochrony zasobéw wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed powodzig, uzgodnienia
z wiasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej wymagajq: studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany oraz
decyzje o warunkach zabudowy w zakresie m.in. ksztattowania zagospodarowania
i uzytkowania terenami zagrozonymi powodzig, obszaréw ochronnych zbiornikéw wod
$rédladowych i obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, a takze decyzje
o lokalizacji inwestycji celu publicznego czy plany zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa i in.

Wojewoda odpowiada za wykonywanie polityki Rady Ministrow w wojewddztwie,
a w szczegolnosci: zapewnia wspotdziatanie wszystkich organdw administracji rzadowej
i samorzadowej dziatajacych w wojewodztwie i kieruje ich dziatalnoscig w zakresie
zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia, a takze zapobiegania kleskom
zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw,
na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach, dokonuje oceny stanu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego wojewddztwa, opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig,
oraz ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.
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Powiat (miasto na prawach powiatu) wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie ochrony przeciwpowodziowej i zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska. Do wylacznej
wiasciwosci rady powiatu (rady miasta na prawach powiatu) nalezy dokonywanie oceny
stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu. Starosta (prezydent miasta na
prawach powiatu) opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza
i odwotuje pogotowie oraz alarm przeciwpowodziowy.

Do zadan wtasnych gminy naleza m.in. sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego. Do wytacznej wtasciwosci rady
gminy nalezy uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Ponadto wdjt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje_plan operacyjny ochrony przed
powodzig oraz ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.

Wojewodowie zgodnie z ustawg Prawo wodne (art. 165, ust. 2) wyposazajq i utrzymujq
wojewddzkie magazyny przeciwpowodziowe. Wody Polskie reprezentuja Skarb Panstwa
oraz dziatajq na jego rzecz i w jego imieniu.

Do zadan PGW WP nalezy takze:

e programowanie, planowanie, nadzorowanie wykonywania urzadzen melioracji
wodnych oraz ich utrzymywanie;

e prowadzenie ewidencji $rodladowych wdéd powierzchniowych, stanowigcych
wilasnos$¢ publiczng, istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby
rolnictwa, a takze ewidencji urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych
gruntow.

Warto zaznaczyé, ze wedlug ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 36) jezeli, w zwigzku z uchwaleniem planu
miejscowego albo jego zmiang, korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy
sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe badz istotnie
ograniczone (co obejmuje takze sytuacje zmiany przeznaczenia terendw w wyniku
wprowadzenia do planu map zagrozenia powodziowego), wiasciciel albo uzytkownik
wieczysty nieruchomosci moze zadac¢ od gminy odszkodowania za poniesiong rzeczywistg
szkode albo wykupienia nieruchomosci lub jej czesci. Stanowi to jedng z kluczowych
przyczyn braku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, obok braku
wsparcia finansowego budzetow gmin przez budzet centralny w zakresie kosztéw
opracowania miejscowych planéw, a czasem takze studidw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin.

Konsekwencjg wprowadzenia do miejscowych plandéw obszaréw bezposredniego zagrozenia
powodzig jest zakaz budowy wszelkiego rodzaju obiektow budowlanych (mieszkalnych
i uzytkowych) oraz prowadzenia prac, ktdore moga utrudnia¢ przeptyw woéd. Z badan
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ankietowych? wynika, ze spos$réd gmin, ktoére otrzymaty z RZGW studia ochrony
przeciwpowodziowej, 47% gmin (157 gmin), wprowadzito ograniczenia w budowie
obiektow publicznych, 55% (185 gmin) zakaz budowy budynkéw mieszkalnych, zas 38%
gmin (128 gmin) zakaz budowy obiektéw, ktdérych zalanie moze by¢ szkodliwe dla
$rodowiska. Zgodnie z obowigzujaca ustawg prawo wodne, gminy zobowigzane sg
wprowadzi¢ ustalenia PZRP do dokumentéw planistycznych.

Czes$¢ gmin, ktora nie otrzymata studium z RZGW (411 gmin - 55%) wyznaczyta sama
strefy zalewow i wprowadza zakazy budowy obiektéw publicznych, prywatnych
i szkodzacych Srodowisku (odpowiednio 36%, 28%, 38% gmin w stosunku do tych, ktére
zdeklarowaty, ze majg na swoim terenie powodzie i podtopienia).

W Polsce podejmowane sg inicjatywy i dziatania w zakresie retencji wodnej, natomiast
dotychczas obejmowaty one tylko jeden sektor lub tylko jeden rodzaj retencji wodnej.
Aktualnie trwajg prace nad opracowaniem ,Programu rozwoju retencji na lata 2021-2027
z perspektywa do roku 2030”, ktérego celem bedzie zapewnienie systemowego podejscia
na poziomie krajowym do zagadnien zwigzanych z retencjg wdéd w Polsce. Sposréd innych,
realizowanych obecnie projektéw zwigzanych z poprawg retencji nalezy wymienic:

e ,Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu - mata retencja
oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych” - program opracowany
i realizowany przez Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych;

e ,Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu - mata retencja
oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gérskich” - program opracowany
i realizowany przez Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych.

Najwazniejszym zatozeniem w/w projektow jest zabezpieczenie laséw na terenach
nizinnych i gorskich przed zagrozeniami wynikajacymi ze zmian klimatycznych. Dziatania
realizowane w ramach projektu ukierunkowane sg na prosrodowiskowy rozwdj systemow
matej retencji i zwiekszenie ilosci magazynowanej wody oraz realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania nadmiernej erozji wodnej.

Ponadto, zwiekszenie retencji jest celem posrednim dokumentéw sektorowych: Strategia
zrobwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 oraz Program Rozwoju Obszardw
Wiejskich na lata 2021-2027 (stanowigcy jedno z narzedzi realizacji strategii), przewidujgq
m.in. powiekszanie retencji wodnej (w tym m.in. budowa zbiornikéw retencyjnych),
utrzymanie, a w miare dostepnosci gruntéw do zalesiania, zwiekszenie ogdlnej lesistosci
kraju oraz zwartosci komplekséw lesnych i powierzchni zalesianych.

Waznymi dokumentami, ktore podkreslajg role retencjonowania wody, sg Plany Adaptacji
do zmian klimatu. Zawarte w nich dziatania dedykowane rozwojowi biekitno-zielonej
infrastruktury na obszarach miast oraz gmin, m.in. zwiekszenie ré6znorodnosci biologicznej
w miastach, poprawa ustug ekosystemowych, odtwarzanie siedlisk, wprowadzanie

2 Badania ankietowe prowadzone w 2013 wéréd gmin, na ktérych terenie znajdujg sie obszary zdefiniowane jako ONNP (Zrddto: ,Analiza obecnego systemu ochrony przeciwpowodziowej na potrzeby

opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych. Raport Koficowy”, KZGW, Krakéw 2013)
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seminaturalnych elementéw zatrzymujgcych wode deszczowg w miejscu opadu (stawy
retencyjne, niecki bioretencyjne i in.), rozszczelnienie nawierzchni parkingdw oraz
chodnikéow, bedg réwniez przyczyniaty sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego w miastach i gminach.

Wsparcie dla realizacji dziatan nietechnicznych ma kluczowe znaczenie w aspekcie
ograniczenia ryzyka wystgpienia powodzi. Dziatania te stanowig podstawe do przyjecia
trwatych i efektywnych ekonomicznie rozwigzan w zakresie ograniczenia wrazliwosci
terendw zagrozonych powodzig oraz ich ekspozycji. Nalezy pamietaé, ze muszg byc
prowadzone w sposob interdyscyplinarny z wykorzystaniem dokumentacji planistyczno -
programowych. W wyzej wymienionych Planach i Programach inwestycje nietechniczne
zawarte sgq w niewystarczajagcym stopniu.

Wiasciwym sposobem ochrony przed powodzig jest uzytkowanie terendw zalewowych
w sposob niewrazliwy na skutki zalania. Najskuteczniejszym i najwiasciwszym sposobem
unikniecia szkéd na obszarach narazonych na zalanie wodami powodziowymi jest
maksymalne ograniczenie ich zainwestowania, a w szczegdlnosci wykluczenie spod
zabudowy mieszkaniowej, oraz nadmiernego uszczelniania powierzchni (np. parkingi) jak
rowniez ochrona i zwiekszenie jak najwiekszej powierzchni retencyjnej na terenach
nadrzecznych poprzez dazenie do osiggania lub utrzymania odpowiedniej ilosci zasobow
wodnych w sposob naturalny (np. ochrona mokradet, torfowisk, lasow, oczek wodnych czy
starorzeczy).

Zwiekszanie poziomu retencji w zlewni przeprowadzane przy pomocy technicznych
rozwigzan wymaga wykonania analizy rzeczywistych potrzeb wraz z podaniem
uzasadnienia dla przyjetego rozwigzania.
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3.PODSUMOWANIE PRZEGLADU I AKTUALIZACII
WORP

3.1. ZALOZENIA METODYCZNE PROJEKTU

W dniu 26 listopada 2007 r. weszta w zycie Dyrektywa Powodziowa. Dokument ten okresla
4 dokumenty planistyczne, ktdre panstwa czionkowskie zobligowane sg opracowywacd
i raportowa¢ w cyklu szescioletnim. Pierwszym z nich i zarazem podstawowym jest
Wstepna ocena ryzyka powodziowego (WORP). Celem WORPuU jest okreslenie obszaréw
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi. Nie stanowig one jeszcze podstawy do
planowania przestrzennego — nie sg okreslone w sposéb precyzyjny, a jedynie wstepnie
zidentyfikowane. Na podstawie wynikdw WORP opracowywane s3g: Mapy Zagrozenia
Powodziowego (MZP) (zasieg obszarow zagrozenia powodziowego, gtebokosci, rzedne
zwierciadta, kierunki i predkosci przeptywu wody) oraz Mapy Ryzyka Powodziowego (MRP)
(wielkosci strat powodziowych, liczba ludnosci oraz obiekty zagrozone zalaniem). Ostatnim
dokumentem planistycznym sg Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym PZRP). Dopiero
te dokumenty (MZP, MRP i PZRP), stanowig podstawe do planowania przestrzennego na
obszarach zagrozenia powodziowego (Rysunek 3).

2. Mapy
zagrozenia
powodziowego

1w Ocenai
océnasrteznia zarzadzanie 3. Mapy ryzyka
s ryzykiem powodziowego

powodziowego "
powodziowym

4. Plany
zarzadzania
ryzykiem
powodziowym

Rysunek 3 Schemat szescioletniego cyklu planistycznego zarzadzania ryzykiem powodziowym
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Polska realizuje obecnie drugi cykl planistyczny, bedacy aktualizacjaq opracowanych
wczeséniej dokumentow. Cykl ten realizowany jest w latach 2016 - 2021. Przeglad
i aktualizacja wstepnej oceny ryzyka powodziowego (aWORP), jako pierwszy
z dokumentéw planistycznych, opracowywany byt w latach 2016-2018.

Przeglad i aktualizacje WORP przeprowadzono z zachowaniem struktury zarzadzania
zasobami wodnymi obowigzujgcej w Polsce - w ukfadzie dorzeczy z uwzglednieniem
regiondbw wodnych. No potrzeby projektu przyjeto definicje znaczacego ryzyka
powodziowego, w zaleznosci od rozpatrywanego typu powodzi. Metodyke aWORP oparto
na zatozeniach metodycznych bedacych kontynuacjg tych, przyjetych na potrzeby
pierwszego cyklu planistycznego, obowigzujacego w latach 2010-2015. Zachowano w ten
sposob ciggto$¢ podstaw metodycznych przy uwzglednieniu mozliwosci ich rozwiniecia
i uszczegdtowienia. Najwazniejszymi zmianami, ktore wprowadzono w aWORP wzgledem
pierwszego cyklu planistycznego byty:

e Prowadzenie rozszerzonych analiz z uwzglednieniem europejskiej klasyfikacji typéw

powodzi;

e Uwzglednienie kryteriow wyznaczania obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi;

e Uzgodnienie najnowszych prognoz dtugofalowego rozwoju wydarzen, w tym zmian
klimatu;

e Wykorzystaniu nowych schematéw raportowych Komisji Europejskiej (Floods
Directive Reporting Guidance 2017).

Ustawa Prawo wodne warunkowata nastepujqcy przebieg prac:

1. Opis powodzi historycznych z uwzglednieniem tych, co do ktérych istnieje
prawdopodobienstwo, ze mogg wystapi¢ w przysztosci;

2. Ocena ryzyka powodziowego:

e Okreslenie obszaréw potencjalnego zagrozenia powodzig;

e Ocena negatywnych skutkéw powodzi na obszarach potencjalnego zagrozenia
powodzig;

e Prognoza dtugofalowego rozwoju wydarzen, w tym zmian klimatu;

e Okreslenie obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP) bedacych
wynikiem projektu.
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[ BAZA DANYCH WEJSCIOWYCH aWORP ]

POWODZIE POWODZIE OBSZARY
HISTORYCZNE PRAWDOPODOBNE ZALEWOWE

A\ 4 v \ 4

OBSZARY POTENCIALNEGO ZAGROZENIA POWODZIA

\ 4 v
OCENA NEGATYWNYCH PROGNOZA DtUGOFALOWEGO BAZA DANYCH
SKUTKOW POWODZI ROZWOJU WYDARZEN aWORP

A 4 Y

OCENA RYZYKA |

v \ 4
OBSZARY NARAZONE NA NIEBEZPIECZENSTWO
POWODZI (ONNP)

[ BAZA DANYCH WYNIKOWYCH aWORP ]

4—— analiza

przeptyw danych

Rysunek 4 Schemat realizacji prac analitycznych wykonanych w ramach przegladu i aktualizacji WORP,
skutkujgcych okresleniem ONNP

Celem WORPuU jest identyfikacja i oszacowanie ryzyka powodziowego w granicach
wszystkich dorzeczy. Zatozeniami wstepnej oceny, jest wykorzystanie dostepnych lub
tatwych do uzyskania informacji. Do projektu pozyskano informacje dotyczace:

e Zagospodarowania terenu, jego topografii i hydrografii;
e Powodzi historycznych;

e Oceny potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi mogacych wystapic
W przysztosci;

e  Wplywu zmian klimatu na rozwoj wydarzen.

Podstawe do okres$lenia powodzi historycznych w aWORP stanowi klasyfikacja Unii
Europejskiej stworzona na potrzeby Dyrektywy Powodziowej, ktéra wyrdznia powodzie ze
wzgledu na zrédto (geneze powstawania), mechanizmy powstania oraz charakterystyke
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(np. natezenie zjawiska). Analizie poddano wszystkie typy powodzi wystepujacych w Polsce
oparte o te klasyfikacje, tj.:

e Powodzie rzeczne o mechanizmie naturalnego wezbrania (Al11l);

e Powodzie rzeczne powstate w wyniku przelania lub zniszczenia obwatowan
przeciwpowodziowych (A23);

e Powodzie rzeczne zimowe o mechanizmie zatorowym (A24);
e Powodzie opadowe (Al12);

e Powodzie od wod podziemnych (A13);

e Powodzie od strony morza (A14);

e Powodzie powstate w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych
(A15).

3.2. ANKIETYZACIA

W celu uzupetnienia i uszczegdtowienia informacji ogélnodostepnych, gtéwnie w zakresie
powodzi historycznych oraz zmian poziomu zagrozenia i ryzyka powodziowego
przeprowadzono ankietyzacje podmiotow administracji rzgdowej i samorzadowej.
Ankietyzacjq objeto tacznie 3639 jednostek, w tym:

e 2478 gmin;

e 314 powiatow;

e 432 Zaktadéw Wodociggdéw i Kanalizacji;

e 16 Zarzaddw Melioracji i Urzadzen Wodnych;

e 16 Wojewddzkich Strazy Pozarnych i Komenda Gitéwna Panstwowej Strazy

Pozarnej;

e 382 Centrow Zarzadzania Kryzysowego.
Informacje o powodziach historycznych pozyskiwane byty wielotorowo z wykorzystaniem
kilku etapow dystrybucji ankiet, ktére poprzedzono etapem inicjujgcym, w ramach ktérego,
drogg mailowg, rozestano informacje o projekcie oraz planowanej ankietyzacji. Zadanie
realizowano gitdwnie za posrednictwem portalu ankietyzacyjnego, umozliwiajgcego
nanoszenie danych przestrzennych. Réwnolegle uruchomiono niebieska linie telefoniczna,
ktora stuzyta do kontaktu z respondentem - udzielanie odpowiedzi na wszelkie pytania oraz
informowanie o celu i znaczeniu projektu. Do jednostek, ktére nie udzielity odpowiedzi
z wykorzystaniem portalu ankietyzacyjnego, przestano ankiete papierowq. Ponadto,

wytypowano jednostki kluczowe, administrujgce na terenie podwyzszonego ryzyka
powodziowego, ktére objeto szczegdélnym monitoringiem. Ze wskazanymi jednostkami
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nawigzano kontakt telefoniczny. Skontaktowano sie w ten sposdb ze wszystkimi miastami
powyzej 100 000 mieszkancédw oraz 282 pozostatymi jednostkami objetymi szczegdlnym
monitoringiem z uwagi na szczegdlne narazenie wystgpienia zjawisk powodziowych.

Proces ankietyzacji byt na biezaco monitorowany, do jednostek, ktére nie odpowiedziaty
na ankiete, wysytano wiadomosci przypominajace o trwaniu projektu.

Ankieta zostata dostarczona do wszystkich jednostek objetych projektem. Wsréd
2 792 jednostek samorzgdow terytorialnych — 1911 wypetnito ankiete lub wystato jg pocztg
tradycyjng badz mailowa.

JST, ktére udzielity
odpowiedzi na ankiete

W JST, ktoe nie udzielity
odpowiedzi na ankiete

Rysunek 5 Udziat w ankietyzacji jednostek samorzgdu terytorialnego

Informacje dotyczace powodzi historycznych uzyskano od 68% jednostek samorzadéw
terytorialnych. Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego naleza do struktury
organizacyjnej urzedéw powiatowych. Czestg praktyka stosowanag przez powiaty, byto
przekazywanie ankiety do podlegajacego im Centrum Zarzadzania Kryzysowego. W takich
przypadkach ankiete od CZK traktowano réwnolegle z odpowiedziami odpowiadajgcego mu
powiatu. Odnotowano wysokie zaangazowanie ankietyzowanych jednostek w prowadzony
projekt w ujeciu powierzchniowym. Zebrano dane z 86,4% powierzchni kraju. Pokrycie
powierzchniowe z ankietyzacji przedstawiono na rysunku (Rysunek 6). Kolor zielony
oznacza jednostki administracyjne z terendw, z ktérych pozyskano dane.
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Rysunek 6 Pokrycie powierzchniowe danych z ankietyzacji

Odpowiedzi uzyskano nie tylko od JST potozonych wzdtuz duzych ciekédw wodnych, ale i na
terenach wystepowania rzek nizszego rzedu, lub obszaréw ubogich w wode ptynaca. Fakt
ten dowodzi powszechnosci problemu, jakim jest wystepowanie powodzi i podtopien
o réznej genezie w granicach Polski.

Na podstawie ankiety nie uzyskano informacji o powodziach historycznych na obszarze
dorzecza Niemna.
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3.3. OBSZARY NARAZONE NA NIEBIEZPIECZENSTWO
POWODZI

e Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi zostaty okreslone dla 3 typow
powodzi zidentyfikowanych w Polsce:

e Powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania - analizowano je razem
z powodziami rzecznymi powstatymi w wyniku przelania lub zniszczenia obwatowan
przeciwpowodziowych;

e Powodzi powstatych w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych;
e Powodzi od strony morza.

Ze wzgledu na brak tatwo dostepnych danych dotyczacych obszarowego zagrozenia
powodzig, nie wyznaczono ONNP dla pozostatych typéw powodzi.

3.3.1. Obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi w zakresie powodzi o mechanizmie

naturalnego wezbrania
Weryfikacja ONNP okreslonych w WORP w 2011 r. potwierdzita konieczno$¢ wyznaczenia
wszystkich ONNP wskazanych w WORP w I cyklu planistycznym. Dodatkowo

przeprowadzona analiza wykazata konieczno$¢ wskazania ONNP dla ,nowych” odcinkéw
rzek. tacznie jako ONNP okreslono 29 435,8 km rzek, z czego:

e 14 940,4 km to odcinki rzek wskazane w WORP w 2011 r., dla ktérych MZP i MRP
zostaly opracowane w pierwszym cyklu planistycznym;

e 13 334,4 km to odcinki rzek wskazane w WORP w 2011 r., dla ktérych MZP i MRP
sg opracowywane w drugim cyklu planistycznym;

e 1161,0 km to odcinki rzek wskazane w przegladzie i aktualizacji WORP w 2018 r.,
dla ktérych MZP i MRP bedg opracowywane w drugim cyklu planistycznym.

Wskazano takze cieki o fgcznej dtugosci 1269,1 km wykazujace tendencje do znaczacego
wzrostu ryzyka powodziowego. Dla tych ciekéw, nie wyznaczono ONNP, ale uznano, ze
nalezy na nie zwréci¢ szczegdlng uwage w kolejnym (trzecim) cyklu planistycznym.

ONNP dla powodzi o mechanizmie naturalnego wezbrania zobrazowano na rysunku
(Rysunek 7), natomiast zestawienie wszystkich ciekow w podziale na dorzecza i regiony
wodne przedstawia Tabela 8.
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obszary naratone
. .. nisbezpleczefstwo powodzi

jeziora | zbiomiki
rzeki | kanaky
—— granica pafstwa
obszary dorzecza
obazar dorzecza Laby
obszar dorzecza Bandwki
obszar dorzecza Dniestru
obszar dorzecza Dunaju

obazar dorzecza Niemna
obazar dorzecza Odry 'L‘ ,.‘;
obszar dorzecza Pregoly Ve ~ {
cbszar dorzecza Wisly H 8 \1,. A \
o s 75 150 km o R g 2 |
obszar dorzecza Swieze] L anyr L9 ‘\
S o, -

Rysunek 7 ONNP dla powodzi o mechanizmie naturalnego wezbrania

Tabela 8 Zestawienie ciekéw wskazanych jako ONNP w dorzeczu Niemna

Kod cieku Km od Km do Diugosé¢ | Wskazanie
(ID_HYD_R) [km] jako ONNP

Nazwa cieku

OBSZAR DORZECZA NIEMNA

region wodny Niemna

1 Czarna Hancza 64 33,6 165,3 131,7 2011 - 2. cykl
2 Marycha 648 19,9 102,5 82,6 2011 - 2. cykl
Oznaczenia:

Wskazanie jako ONNP

2011 - 2. cykl: cieki/odcinki ciekéw wskazane jako ONNP w WORP w 2011 r., dla ktérych MZP i MRP sa
opracowywane w drugim cyklu planistycznym DP
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3.3.2. Obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi w zakresie powodzi powstatych w wyniku
zniszczenia lub szkodzenia budowli pietrzacych

Dla dorzecza Niemna nie wyznaczono ONNP dla powodzi w wyniku zniszczenia lub
uszkodzenia budowli pietrzacych.
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4. PODSUMOWANIE PRZEGLADU I AKTUALIZACII
MZP I MRP

Realizacja projektu: Przeglad i aktualizacja map zagrozenia powodziowego (MZP) i map
ryzyka powodziowego (MRP) w 1II cyklu planistycznym wdrazania Powodziowej,
finansowana byta ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020, O$ priorytetowa II: Ochrona S$rodowiska w tym adaptacja do zmian klimatu,
Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigekszeniem
odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegolnosci katastrofy naturalne oraz monitoring
srodowiska. Projekt opracowywany byt w latach 2017 - 2020.

Zakres prac zrealizowanych w II cyklu planistycznym (2016-2021) obejmowat:

e przeglad MZP i MRP opracowanych w I cyklu planistycznym oraz ich aktualizacje
w razie stwierdzenia takiej potrzeby;

e sporzadzenie nowych map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
dla obszarow i typow powodzi wskazanych w wyniku przegladu i aktualizacji
wstepnej oceny ryzyka powodziowego zakonczonej w 2018 r.

Podstawe przegladu, aktualizacji oraz opracowania map zagrozenia powodziowego i map
ryzyka powodziowego stanowity nastepujace akty prawne:

e Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dyrektywa
Powodziowa);

e Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, z p6zn.
zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
4 pazdziernika 2018 r. w sprawie opracowania map zagrozenia powodziowego oraz
map ryzyka powodziowego (Dz. U z 2018 r. poz. 2031).

Zgodnie z art. 555 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
(Dz. U.z2020 r. poz. 310, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg - Prawo wodne”,
opracowane dotychczas mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego
zachowujg waznosc.

Zgodnie z art. 171 ust. 8 ustawy - Prawo wodne, mapy zagrozenia powodziowego i mapy
ryzyka powodziowego podlegaja przegladowi co 6 lat oraz w razie potrzeby aktualizacji.
Ostatni przeglad i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
zostaty podane do publicznej wiadomosci w dniu 22.10.2020 r.
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Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy - Prawo wodne mapy zagrozenia powodziowego i mapy
ryzyka powodziowego sporzadzane sg dla obszardw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi, wyznaczonych na podstawie wstepnej oceny ryzyka powodziowego.

Zakres oraz sposob opracowania map =zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego okreslony zostat w art. 169-171 ustawy - Prawo wodne. Ww. artykuty
wskazujg réwniez tryb ich opiniowania oraz uzgadniania.

Zgodnie z ustawg - Prawo wodne (art. 169 ust. 2) na mapach zagrozenia powodziowego
przedstawia sie w szczegdlnosci:

1. obszary, na ktorych prawdopodobienstwo powodzi jest niskie i wynosi 0,2% lub
na ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia ekstremalnego;

2. obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia,

3. obszary obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku uszkodzenia lub
zniszczenia:

a) watu przeciwpowodziowego;
b) watu przeciwsztormowego;
¢) budowli pietrzacej.
Dla obszaréw, o ktérych mowa w art. 169 ust. 2 ustawy, sporzadza sie mapy ryzyka

powodziowego. Na mapach ryzyka powodziowego (zgodnie z art. 170 ust. 2) przedstawia
sie potencjalnie negatywne skutki zwigzane z powodzig, uwzgledniajgce:

1. szacunkowg liczbe mieszkancow, ktérzy mogg by¢ dotknieci powodzig;

2. rodzaje dziatalnosci gospodarczej wykonywanych na obszarach, o ktérych mowa
w art. 169 ust.2;

3. instalacje mogace, w razie wystgpienia powodzi, spowodowac znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako
catosci;

4. wystepowanie:

a. uje¢ wody, stref ochronnych lub obszaréw ochronnych,

b. kapielisk,

c. obszarow Natura 2000, parkow narodowych oraz rezerwatéw przyrody;
5. w uzasadnionych przypadkach:

a. obszary, na ktérych moga wystapi¢ powodzie, ktdrym towarzyszy transport
duzej ilosci osadow i rumowiska,

b. potencjalne ogniska zanieczyszczen waéd
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Szczegdtowy zakres i wymagania dotyczace opracowywania map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, jak rdéwniez skale map, okresla
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 4 pazdziernika
2018 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego (Dz.U. 2018 poz. 2031), zwanego dalej ,Rozporzadzeniem”.

Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego sg zatwierdzane przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej. Zatwierdzone mapy przekazywane sg
w postaci elektronicznej organom administracji wskazanym w art. 171 ust. 4 ustawy -
Prawo wodne oraz podawane do publicznej wiadomosci poprzez ich umieszczenie na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej PGW WP.

Zgodnie z wymaganiami Dyrektywy Powodziowej mapy zagrozenia powodziowego i mapy
ryzyka powodziowego sporzadzane sg dla obszaréw i typow powodzi, wskazanych we
Wstepnej ocenie ryzyka powodziowego (WORP).

Wynikiem prac w ramach przegladu i aktualizacji WORP w 2018 r. byto wyznaczenie
nastepujacych znaczacych typéw powodzi w Polsce (ze wzgledu na zrodto ich powstania):

1) powddz rzeczna - dla dwdch scenariuszy:
- naturalnego wezbrania;
- zniszczenia watéw przeciwpowodziowych;
2) powddz od strony morza - dla dwdch scenariuszy:
- naturalnego wezbrania;
- zniszczenia watdéw przeciwpowodziowych lub przeciwsztormowych;

3) powddz od urzadzen hydrotechnicznych - zwigzana z zalaniem terenu bedacym
skutkiem uszkodzenia lub zniszczenia budowli pietrzacych.

Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego dla powodzi rzecznych oraz
powodzi od strony morza zostaty opracowane juz w ramach I cyklu planistycznego
opracowania MZP i MRP.

Wynikiem prac przeprowadzonych w II cyklu planistycznym w ramach przegladu
i aktualizacji Wstepnej oceny ryzyka powodziowego byto wyznaczenie dodatkowo obszarow
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli
pietrzagcych. Tym samym zakres przegladu i aktualizacji MZP i MRP w 1II cyklu
planistycznym obejmowat takze opracowanie po raz pierwszy MZP i MRP dla powodzi
bedacej skutkiem uszkodzenia lub zniszczenia budowli pietrzacych.
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4.1. OBSZARY ZAGROZENIA POWODZIOWEGO OD RZEK

Obszary zagrozenia powodziowego od rzek to tereny, na ktérych istnieje mozliwos¢
wystgpienia powodzi rzecznej, przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego
w dwdch scenariuszach:

e naturalne wezbranie;
e zniszczenie watdow przeciwpowodziowych.

Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego dla powodzi rzecznych
zostaly opracowane dla nastepujacych scenariuszy powodziowych:

e Obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi
0,2% (raz na 500 lat);

e Obszary, na ktérych prawdopodobienistwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi
1% (raz na 100 lat);

e Obszary, na ktoérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie
i wynosi 10% (raz na 10 lat);

e Obszary narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu
przeciwpowodziowego (wyznaczone dla przeptywu o prawdopodobienstwie
wystgpienia 1%) - scenariusz catkowitego zniszczenia watu przeciwpowodziowego.
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5. CHARAKTERYSTYKA ZAGROZENIA I RYZYKA
POWODZIOWEGO W DORZECZU

5.1. ANALIZA ZAGROZENIA POWODZIOWEGO

5.1.1. Analiza zagrozenia powodziowego na obszarze
dorzecza Niemna - oddziatywanie rzek i awarii
obiektow

Analize zagrozenia powodziowego wykonano w oparciu o analize przestrzennego rozktadu
ryzyka powodziowego, ktéra miata na celu identyfikacje obszaréw problemowych,
charakteryzujacych sie najwyzszym poziomem zintegrowanego ryzyka powodziowego — dla
obszaréw tych, na dalszych etapach opracowywania PZRP, wskazano dziatania zwigzane
Z osiggnieciem przypisanych celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Analiza dotyczyta:

e powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania (A11);

e powodzi rzecznych powstatych w wyniku przelania lub zniszczenia obwatowan
przeciwpowodziowych (A23);

e powodzi powstatych w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych
(A15).

Analize wykonano w oparciu o aktualne mapy zagrozenia i mapy ryzyka powodziowego.
Dla czesci nowo wyznaczonych w aktualizacji Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego ONNP
w drugim cyklu planistycznym, dla ktérych nie opracowano jeszcze MZP i MRP zastosowano
analize uproszczong, umozliwiajacq okreslenie poziomu ryzyka powodziowego,
zsynchronizowang metodycznie z analizg gtéwng przeprowadzong dla ONNP z dostepng
informacja.

Analize prowadzono w kilku etapach:

1. Przygotowanie przestrzennych jednostek analitycznych (PJA);
2. Ocena potencjalnych niekorzystnych skutkow powodzi;

3. Ocena ryzyka powodziowego;

4. Ocena zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego, w tym okreslenie tendencji
zmian;

5. Ocena ryzyka powodziowego z uwzglednieniem zmian perspektywicznych;

6. Identyfikacja obszaréw problemowych.
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Jako PJA przyjeto jednostki powstate w wyniku przeciecia obszaréw zagrozenia
powodziowego (OZP) dla prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi 1% (MZP) i zlewni
elementarnych (MPHP10k).

Dla obszaru dorzecza Niemna zidentyfikowano wytgcznie zagrozenie powodziami rzecznymi
0 mechanizmie naturalnego wezbrania (Al11l). Nie zidentyfikowano powodzi powstatych
w wyniku przelania lub zniszczenia obwatowan (A23) ani w wyniku zniszczenia lub
uszkodzenia budowli pietrzacych (A15).

Informacje o zagrozeniu powodziowym przedstawiono w tabeli (Tabela 9) dotycza
powierzchni OZP dla scenariusza wystgpienia powodzi 1%.

Tabela 9 Powierzchnia OZP

Lp. | Region wodny Powierzchnia OZP [km?2]

Powodzie rzeczne o mechanizmie naturalnego wezbrania

1 RW Niemna 49,2

5.2. ANALIZA RYZYKA POWODZIOWEGO

Celem przeprowadzenia analizy przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego byta
identyfikacja obszarow problemowych, charakteryzujacych sie najwyzszym poziomem
zintegrowanego ryzyka powodziowego — obszary te, na dalszych etapach opracowywania
PZRP, poddawane byty analizom pod katem wskazania dziatan zwigzanych z osiggnieciem
przypisanych celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Analiza przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego zostata przeprowadzona dla
powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania (A11).

5.2.1. Analiza ryzyka powodziowego na obszarze
dorzecza Niemna - oddziatywanie rzek (w tym straty
srednioroczne)

Metodyka analizy opierata sie wprost na definicji ryzyka powodziowego okreslonej
w Dyrektywie Powodziowej (art. 2 pkt. 2) oraz ustawie Prawo wodne (art.16. pkt. 48), wg
ktérej ,ryzyko powodziowe” oznacza kombinacje prawdopodobiernstwa wystapienia
powodzi i zwigzanych z powodzig potencjalnych negatywnych konsekwencji dla zycia
i zdrowia ludzkiego, $srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej.
Uwzgledniono przy tym zaréwno stan aktualny ryzyka powodziowego (w postaci oceny
potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi), jak i jego zmiany perspektywiczne
(prognozy zmian warunkow ksztattujacych poziom ryzyka powodziowego: zmiany klimatu
i antropopresji), umozliwiajace okreslenie tendencji zmian.
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W przypadku oceny potencjalnych niekorzystnych skutkdéw powodzi obliczono wskazniki
oceny, z uwzglednieniem kategorii skutkdw powodzi, ktére przedstawiono w tabeli (Tabela

10).

Tabela 10 Wskazniki oceny potencjalnych niekorzystnych skutkdw powodzi stosowane w analizie
przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego

Kategoria
skutkow

powodzi

Wskaznik oceny potencjalnych
niekorzystnych skutkéw powodzi

Jednostka

1 zdrowie ludzi Mieszkancy o0sbb/km?
Budynki - obiekty uzytecznosci spotecznej
obiekty  uzytecznosci spotecznej  (budynki),
zwigzane z przebywaniem:
- dzieci i miodziezy (dom dziecka, dom studencki,
) ) internat, szkota, przedszkole, ztobek), ,
2 zdrowie ludzi | _ o56b 0 ograniczonych mozliwoéciach poruszania | Szt./km
sie (szpital, hospicjum, dom opieki spotecznej,
os$rodek opieki spotecznej, sanatorium),
- 0s6b o ograniczonych mozliwosciach decyzyjnych
(zaktad karny, areszt $ledczy, dom wychowawczy,
zaktad poprawczy)
’ Zaktady przemystowe
3 srodowisko ) ) ) o . )
obiekty stanowigce duze zagrozenie dla sSrodowiska
Sktadowiska odpadow
4 srodowisko i i 1 seni
g?(;gl;%sfsanowace potencjalne zagrozenie dla dia sumy
obiektéw:
Oczyszczalnie i przepompownie $ciekow szt./km?
5 $rodowisko obiekty stanowigce potencjalne zagrozenie dla '
srodowiska
Cmentarze
6 $rodowisko obiekty stanowigce potencjalne zagrozenie dla
srodowiska
srodowisko Ujecia wody szt./km?
$rodowisko Formy ochrony przyrody %
9 dziedzictwo Obiekty i obszary cenne kulturowo szt./km?
kulturowe
10 dziatalnosc Wartos¢ strat powodziowych (AAD) zt/km?
gospodarcza

W przypadku

(Tabela 11).

oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego obliczono wskazniki
oceny zmian wynikajacych z antropopresji i zmian klimatu, ktére przedstawiono w tabeli
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Tabela 11 Wskazniki oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego stosowane w analizie
przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego

Wskaznik oceny zmian perspektywicznych ryzyka Jednostka
powodziowego
T T T ey peve—

Zmiana liczby ludnosci os.

Zmiana zagospodarowania przestrzennego w zakresie zmiany

12 ; A . . .
powierzchni terenow zabudowanych lub terenow uszczelnionych

%

Wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi - zmiana
13 procentowa przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-2050 (tzw. %
Bliska przysztos¢) dla scenariusza RCP 4,5

Wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi - zmiana
14 procentowa przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-2050 (tzw. %
Bliska przyszto$c¢) dla scenariusza RCP 8,5

Podstawe analizy przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego stanowity MZP i MRP
z drugiego cyklu planistycznego. Dla czesci nowo wyznaczonych w aWORP ONNP, dla
ktérych nie opracowano jeszcze MZP i MRP zastosowano analize uproszczong,
umozliwiajaca okreslenie poziomu ryzyka powodziowego, zsynchronizowang metodycznie
z analizg gtéwnag przeprowadzong dla ONNP z dostepng informacja.

Obliczenia wszystkich ww. wskaznikéw przeprowadzono w uktadzie przestrzennych
jednostek analitycznych (PJA), stanowigcych wynik przeciecia obszaréw zagrozenia
powodziowego (OZP) dla prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi 1% (MZP) i zlewni
elementarnych (MPHP10Kk).

Na podstawie obliczonych wskaznikéw potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi dla
kazdej PJA okreslono poziom ryzyka powodziowego:

e osobno dla poszczegdlnych kategorii skutkow powodzi, tj. zdrowie ludzi,
Srodowisko, dziedzictwo kulturowe i dziatalno$¢ gospodarcza,

e sumaryczny poziom ryzyka z uwzglednieniem wszystkich ww. kategorii skutkéw
powodzi i hierarchii ich waznosci.

Przyjeto pieciostopniowg skale poziomdw ryzyka powodziowego, ktérg przedstawiono
w tabeli (Tabela 12).

Tabela 12 Skala poziomow ryzyka powodziowego

poziom 1 bardzo niskie ryzyko powodziowe
poziom 2 niskie ryzyko powodziowe

poziom 3 umiarkowane ryzyko powodziowe
poziom 4 wysokie ryzyko powodziowe
poziom 5 bardzo wysokie ryzyko powodziowe
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Na podstawie obliczonych wskaznikéw zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego
okreslono tendencje zmian ryzyka powodziowego (w uktadzie PJA), z uwzglednieniem
tendencji spadku/wzrostu ryzyka powodziowego oraz braku wyraznej tendencji zmian
ryzyka powodziowego.

W ostatecznej ocenie ryzyka powodziowego uwzgledniono zaréwno ocene aktualnego
ryzyka powodziowego (na podstawie oceny potencjalnych niekorzystnych skutkow
powodzi), jak i ocene tendencji jego zmian.

Wyniki analizy przestrzennego rozkiadu ryzyka powodziowego dla obszaru dorzecza
Niemna przedstawiono w tabelach (Tabela 13, Tabela 14, Tabela 15).
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Tabela 13 Sumaryczne wartosci wskaznikéw uwzglednianych w ocenie potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi dla drugiego cyklu planistycznego

) OCENA POTEN LNYCH NIEKORZYSTNYCH SKUTKOW POWODZI
ZAGROZENIE

POWODZIOWE - DZIEDZICTWO | DZIALALNOSC
ZDROWIE LUDZI SRODOWISKO KULTUROWE GOSPODARCZA
Lp b=z Region wodny 7ni
| dorzecza Wskaznik nr ‘ZNS;SZ;‘::(:‘: Wskaznik nr Wskaznikint Wskaznik nr 5: p o Wskaznikint Wskaznikinr Wskaznik nr 10:
- - 3 = 3 4: - Wskaznik nr Wskaznik nr 8: Formy 9: Obiekty i By
Powierzchnia PJA 1: obiekty 3: Zakiady . Oczyszczalnie i P Wartosc strat
2 ; A N A Sktadowiska A 6: Cmentarze 7: Ujecia ochrony obszary cenne "
[km?2] Mieszkancy uzytecznosci przemystowe et przepompownie [szt.] wody [szt.] e e powodziowych
[0s.] spotecznej [szt.] p $ciekow [szt.] . Y * p y2 Y (AAD) [z1]
[szt.] [km?2] [szt.]
[szt.]
1 OD Niemna RW Niemna 42,90 1] 1] 0 0 0 0 7 37,85 9 189 480,83
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Tabela 14 Podsumowanie oceny ryzyka

Poziom ryzyka powodziowego w oparciu o udziat procentowy
powierzchni PJA (ryzyko bardzo wysokie i wysokie)

Obszar Region - 2 i
O wodny Kategorie skutkéw powodzi Zintegrowane
ryzyko

Zdrow_le $rodowisko Dziedzictwo | Dziatalnos¢ powodziowe
ludzi kulturowe | gospodarcza

Tabela 15 Tendencja zmian ryzyka powodziowego

Tendencja zmian ryzyka powodziowego w oparciu o
X udziat procentowy powierzchni PJA
Lp. Obszar dorzecza Region wodny
L * ]

OD Niemna RW Niemna ‘ 0,0% ‘ 0,0% ‘ 100,0% ‘

Ocena potencjalnych skutkéw powodzi w uktadzie regionu wodnego wskazuje, ze
potencjalnie najwieksze skutki powodzi mogg wystapi¢ w odniesieniu do:

e dziatalnosci gospodarczej,
e form ochrony przyrody

e obiektow i obszaréw cennych kulturowo

5.3. DIAGNOZA PROBLEMOW

Analizy dotyczace wskazania dziatan zwigzanych z osiggnieciem przypisanych celéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym skoncentrowano przede wszystkim na obszarach
problemowych, tj. obszarach charakteryzujacych sie najwyzszym poziomem
zintegrowanego ryzyka powodziowego. Zostaty one okreslone na podstawie analizy
przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego oraz oceny eksperckiej (zwtaszcza
administracji odpowiedzialnej za zarzadzanie zasobami wodnymi), ktéra umozliwita
uwzglednienie problemodw zarzadzania ryzykiem powodziowym wynikajacych z przyczyn
wykraczajacych poza zakres analizy przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego
(tj. poza zakres MZP/MRP).

Dla obszaru dorzecza Niemna obszardw problemowych nie okreslono, co jest konsekwencjg,
niskiego ryzyka powodziowego.

-~

Strona 42z 133

Europejskie Rzeczpospolita Unia Europeska -
Infrastruktura i Srodowisko - PQISKa Fundusz Spéjnosci



ﬁ Panstwowe ‘A_I
G darst Wod
e <\TD _
\—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

6. OPIS CELOW ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

6.1. OCENA POSTEPOW W REALIZACJI CELOW
ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

6.1.1. Sposob przeprowadzenia oceny postepow
w realizacji celow

System monitoringu i ewaluacji stanu realizacji zaplanowanych dziatarn ma na celu ocene
stopnia osiggniecia przyjetych celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w wyznaczonym
terminie oraz zidentyfikowanie mozliwego ryzyka nieosiggniecia zatozonych celéw.

Proces monitorowania postepéw realizacji PZRP odbywa sie w trybie przewidzianym przez
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym i programie ochrony wdéd morskich (Dz.U.2018 poz. 2390) i dotyczy
obszaréw dorzeczy, dla ktérych opracowane =zostaty plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

Dla obszaru dorzecza Niemna w I cyklu planistycznym nie opracowano planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym. Z tego wzgledu nie zostata przeprowadzona ocena postepow
w realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla dorzecza Niemna.

6.2. CELE ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

Zgodnie z ustawag — Prawo wodne celem nadrzednym zarzgdzania ryzykiem powodziowym
jest ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi,
Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej.

Okreslono 3 cele gtéwne, ktoérych realizacje zapewnia osiggniecie 11 celdw szczegdétowych
w odniesieniu do zagrozenia od strony rzek. Ponizej przedstawiono cele gtéwne
i przyporzadkowane im cele szczegotowe.

Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego

1.
1.1. Zapewnienie warunkdw ograniczajacych mozliwos$¢ wystepowania powodzi;

1.2. Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego;
2.

Obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego

2.1. Zapewnienie warunkdéw redukujacych mozliwo$¢ wystepowania powodzi;
2.2. Redukcja obszaru zagrozonego powodziag oraz zapewhienie racjonalnego
gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego;

-~
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2.3. Redukcja wrazliwosci spotecznosci i obiektéw na obszarze zagrozenia powodzig;
3. Poprawa systemu zarzagdzania ryzykiem powodziowym

3.1. Doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych
i hydrologicznych;

3.2. Doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych;

3.3. Doskonalenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi;

3.4. Wdrazanie i zwiekszanie skutecznosci analiz popowodziowych;

3.5. Stymulowanie zachowan zwiekszajacych bezpieczenstwo powodziowe poprzez
instrumenty prawne i finansowe;

3.6. Zwiekszenie swiadomosci i wiedzy na temat Zzrédet zagrozenia powodziowego i ryzyka
powodziowego.

Przyjete cele odnoszg sie do wszystkich etapéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (etap
prewencji i ochrony, etap przygotowania oraz etap odbudowy i analiz).
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7.KATALOG DZIALAN SLUZACYCH OSIAGNIECIU
CELOW ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

Ograniczenie poziomu ryzyka powodziowego, zostanie osiggniete poprzez wdrozenie
dziatan realizujgcych konkretne cele szczegdtowe zarzadzania ryzykiem powodziowym. Na
potrzeby aktualizacji plandow zarzadzania ryzykiem powodziowym przygotowano katalog
typéw dziatan technicznych i nietechnicznych, ktorych wiasciwe zastosowanie skutecznie
przyczyni sie do osiggniecia trzech celéw gtdwnych PZRP. Wyboru ostatecznej listy
dziatan ograniczajgcych wzrost ryzyka i redukujgcych zidentyfikowane ryzyko powodziowe
w dorzeczu Niemna, a takze poprawe systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym
dokonano poprzez wyodrebnienie zbioru dziatan sposrdéd wczesniej utworzonego katalogu
typdéw dziatan nietechnicznych i technicznych, ktére maja istotny wptyw na redukcje ryzyka
powodziowego.

7.1. KATALOG TYPOW DZIALAN

Ograniczenie poziomu ryzyka powodziowego, zostanie osiggniete poprzez wdrozenie
roznego typu dziatan realizujacych konkretne cele szczegdétowe zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Przyjety sposéb postepowania zmierzajacy do osiggniecia wyznaczonych
celdow zarzadzania ryzykiem powodziowym opiera sie wiec na identyfikacji i eliminacji
zrédet nadmiernego ryzyka powodziowego, ktére na danym obszarze w okreslonym
horyzoncie czasowym sg uznawane za najistotniejsze.

Réwnolegle do dziatann polegajacych na wprowadzeniu w zycie wynikow projektu
~Wdrozenie instrumentéw wspierajacych realizacje dziatan PZRP” odebranego przez PGW
Wody Polskie w sierpniu 2020r., do typow dziatan hamujacych wzrost ryzyka
powodziowego zaliczono:

e Ochrone lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach lesnych, zadrzewionych
i zakrzewionych, na uzytkach rolnych oraz na gruntach zabudowanych
i zurbanizowanych;

e Ochrone lub przywrécenie retencji dolin rzecznych;

e Zachowanie i rozbudowe (poprawe) funkcjonalnosci systemu zabezpieczenia
obszaréw depresyjnych;

e Odbudowe zniszczonej przez powodzie infrastruktury przeciwpowodziowej.

Natomiast do typdw dziatan stuzacych obnizeniu zidentyfikowanego ryzyka powodziowego
do poziomu akceptowalnego w obecnych warunkach, obok dziatania polegajacego na
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wprowadzeniu w zycie wynikéw projektu ,Wdrozenie instrumentéw wspierajacych
realizacje dziatan PZRP” odebranego przez PGW Wody Polskie w sierpniu 2020r., zaliczono:

e Zwiekszanie retencji na gruntach lesnych zadrzewionych i zakrzewionych, na
uzytkach rolnych oraz na gruntach zabudowanych i zurbanizowanych;

e Zwiekszenie retencji dolin rzecznych;
e Budowe hydrotechnicznych obiektéw retencjonujacych wode;

e Usprawnienie regut sterowania obiektami i urzgdzeniami technicznej ochrony przed
powodzig dla redukcji fali powodziowej;

¢ Budowe mobilnych systeméw ochrony przed powodzig;
e Budowe, przebudowe watéw przeciwpowodziowych;
e Budowe kanatéw ulgi;

e Dostosowanie przepustowosci koryta ciekow Ilub kanatéw do racjonalnego
przeprowadzania wod.

Dla poprawy systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym wyodrebniono nastepujace typy
dziatan:

e Rozwdj krajowego systemu prognoz, monitoringu i ostrzezen;
e Budowe i rozwdj lokalnych systemow ostrzegania przed powodziami;

e Doskonalenie planéw zarzadzania kryzysowego (wszystkie poziomy zarzadzania)
z uwzglednieniem map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego;

e Opracowanie dokumentéw i podjecie prac legislacyjnych prowadzacych do
koniecznosci opracowania instrukcji przeciwpowodziowej dla obiektdw znajdujgcych
sie w strefie zagrozenia powodzig przez zarzadce obiektu;

e Usprawnienie systemu przywracania funkcji infrastruktury po powodzi;
e Doskonalenie wsparcia rzeczowego i finansowego dla poszkodowanych;

¢ Doskonalenie pomocy zdrowotnej (w tym wsparcie psychologiczne) i sanitarnej dla
ludzi oraz opieki weterynaryjnej dla zwierzat;

e Gromadzenie i udostepnianie danych i informacji o szkodach i ryzyku powodziowym
w ujednoliconej formie i zakresie na obszarze catego kraju;

e Analizy skutecznosci systemu zarzadzania ryzykiem i rekomendacje zmian;

e Inicjowanie badan naukowych i analiz eksperckich w zakresie zarzadzania ryzykiem
powodziowym w warunkach niepewnosci;

-~
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e Podjecie prac legislacyjnych pozwalajgcych na uscislenie szczegdtowych warunkow
ksztattowania zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych Ilub terendéw
zalewowych, w szczegdlnosci obszaréw szczegoélnego zagrozenia powodzig (art. 165
pkt.1.1. PW);

e Podjecie prac legislacyjnych pozwalajacych na wykupy gruntéw i budynkow
w obszarze dolin rzecznych lub terenéw zalewowych, w szczegdlnosci obszaréw
szczegdblnego zagrozenia powodzig;

e Podjecie prac legislacyjnych pozwalajacych na relokacje obiektow szczegdlnie
zagrozonych lub utrudniajacych przeptyw wod powodziowych w obszarze dolin
rzecznych lub terendw zalewowych, w szczegdlnosci obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig;

e Podjecie prac legislacyjnych pozwalajacych na uscislenie szczegotowych warunkow
sposobu uzytkowania obiektow na obszarach zagrozenia powodziowego;

e Podjecie prac legislacyjnych prowadzacych do wprowadzenia koniecznosci
opracowania instrukcji przeciwpowodziowej dla obiektéw znajdujacych sie w strefie
zagrozenia powodzig przez zarzadce obiektu;

e Podjecie prac legislacyjnych zobowigzujacych zarzadcdéw do dziatan redukujacych
wrazliwos¢ obiektdw na obszarze zagrozenia powodziowego;

e Inicjowanie programéw edukacyjnych dla réznych odbiorcow, w tym rowniez
dostarczanie materiatéw metodycznych i edukacyjnych w zakresie zarzadzania
ryzykiem powodziowym;

e Realizacja programéw edukacyjno-promocyjnych dla réznych odbiorcéw w zakresie
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Typom dziatan nadano priorytet wskazujacy na skutecznos¢ w realizacji celow PZRP zalezny
od specyfiki probleméw, jakie zostaty zidentyfikowane w regionach wodnych.
Priorytetyzacja typdéw dziatan ma zatem na celu wskazanie tych typoéw dziatan, ktore
najskuteczniej ograniczajqg wzrost ryzyka Ilub redukuja ryzyko powodziowe,
zidentyfikowane w poszczegdélnych regionach wodnych. Priorytetyzacja pozwala na
ustalenie takze hierarchii typéw dziatan w celu wzmocnienia systemu zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

Okreslenie priorytetéw realizacji dla typéw dziatan, a nastepnie dla konkretnych dziatan,
ktore znajdg sie na ostatecznej liscie dziatan przyczyni sie do efektywnej realizacji
ustalonych celéw szczegdtowych i gtéwnych i tym samym do obnizenia ryzyka
powodziowego przy zachowaniu zasady racjonalnosci dziatania.

Ustalenie priorytetu konkretnego typu dziatan uzalezniono od oceny istotnosci tego typu
dziatan w uzyskaniu celu szczegétowego oraz od oceny istotnosci tego celu szczegétowego
dla osiggniecia celu gtéwnego zarzadzania ryzykiem powodziowym.
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W obu przypadkach oceny istotnosci zastosowano skale trojstopniowa:
e Mato istotny: 1;
e Istotny: 2;
e Bardzo istotny: 3;

Tabela 16 przedstawia metode przypisywania priorytetu poszczegdélnym typom dziatan na
podstawie ocen istotnosci o ktéorych mowa wyzej.

Tabela 16 Zasada priorytetyzacji typow dziatan

Istotnosc celow | 1stotnoéé typéw dziatan w realizacji celu szczegétowego
szczegotowych w realizacji

celu giownego

1 Niski priorytet Niski priorytet Niski priorytet

2 Niski priorytet Sredni priorytet Sredni priorytet
3 Sredni priorytet

Przyjeto trojstopniowg skale priorytetyzacji:

e wysoki priorytet (WP) - wskazuje typy dziatan wymagajace pilnej realizacji /
bezwzglednego wdrozenia w biezacym cyklu planistycznym;

e éredni priorytet (SP)- wskazuje typy dziatan, ktére powinny by¢ podjete
w biezacym cyklu planistycznym i moga by¢ kontynuowane w kolejnym cyklu
planistycznym;

e niski priorytet (NP) - wskazuje typy dziatan, ktoére powinny byc¢ zainicjowane
w biezacym cyklu planistycznym w miare dostepnosci zasobdw.

Nalezy podkresli¢, ze przyjeta priorytetyzacja typow dziatan w dorzeczu Niemna stanowi
jeden z elementéw oceny warunkujgcej nadanie priorytetdw konkretnym dziataniom
planowanym do realizacji w dorzeczu Niemna.

Katalog typow dziatan wraz z okresleniem priorytetdw realizacji typéw dziatan
przedstawiony zostat w tabeli (Tabela 17).

-~
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Tabela 17 Katalog typdw dziatart w PZRP wraz z priorytetami typow dziatan dla obszaru dorzecza i regiondw wodnych

Srodki Priorytet
ochrony typu
ludzi dziatania
i mienia Organ

przed odpowiedzialny
powodzia za opracowania/

Rezultat - | Dorzecze
Organ odpowiedzialny za wdrozenie Niemna
CSz PZRP

Nazwa typu dziatania PZRP Opis typu dziatania

165

o
£
[}

i

i
N

°
3
o
>
d
L)
4

PW1
PW4

wg art.

z Prawa
Wodnego

Ochrona lub zwiekszanie retencji

zlewniowej na gruntach lesnych
zadrzewionych i zakrzewionych.

Do tego typu dziatan nalezg wszystkie dziatania podejmowane w celu
ochrony i rozbudowy naturalnych i antropogenicznych form retencji
wod opadowych, stuzacych spowolnieniu sptywu wod opadowych do
ciekow wodnych. Stad ten typ dziatania obejmuje zaréwno
opracowanie analizy potrzeb i mozliwosci zwiekszania retencji na
gruntach lesnych oraz przyjecie do realizacji wskazanych w analizie
mozliwych rozwigzan, stuzacych zwiekszeniu retencji.

Rozwigzania te realizujg nastepujace cele:

a) Spowolnienie lub zatrzymywanie odptywu wdd na gruntach lesnych
w obrebie matych zlewni, tj. stosowania technicznych rozwigzan

w zakresie realizacji budowy i przebudowy urzadzen wodnych, takich
jak urzadzenia pietrzace, zastawki, progi, jazy, groble, budowa
obiektow matej retencji;

b) Utrzymanie ciekdw oraz zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym
stanie;

c) Jednoczesne zachowanie krajobrazu jak najbardziej zblizonego do
naturalnego;

d) Renaturyzacja ciekdw, odtwarzanie obszaréw wodno-btotnych;

e) Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie
powodzi i suszy w ekosystemach le$nych na terenach nizinnych;

f) Przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gorskich zwigzanej ze
sptywem wod opadowych. Utrzymanie potokdw goérskich i zwigzanej
z nimi infrastruktury w dobrym stanie;

g) Kompleksowy Projekt adaptacji lasow i le$nictwa do zmian klimatu
- mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach
gorskich;

h) Kompleksowy projekt adaptacji laséw i le$nictwa do zmian klimatu
- mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach
nizinnych.

regionalne,
lokalne

przygotowanie

Dyrektor
regionalnej dyrekcji
Laséw
Panstwowych

Wiasciwy
regionalny zarzad
gospodarki wodnej

Dyrektor parku
narodowego -

w odniesieniu do
lasow potozonych
w granicach parku
narodowego

Wiasciwy terenowo
dyrektor urzedu
morskiego -

w odniesieniu do
laséw potozonych
w pasie
technicznym na
gruntach Skarbu
Panstwa

Minister wiasciwy
do spraw
Srodowiska /
starosta -

w zakresie
zatwierdzania
planéw urzadzenia
lasow

Organy
uchwatodawcze

i wykonawcze
gminy - w zakresie
opracowywana

i przyjmowania
aktéw
planistycznych

Nadlesniczy
Wiasciwy dyrektor zarzadu zlewni

Dyrektor parku narodowego - w odniesieniu do laséw
potozonych w granicach parku narodowego

Wiasciwy terenowo dyrektor urzedu morskiego -
w odniesieniu do laséw potozonych w pasie
technicznym na gruntach Skarbu Panstwa

Wiasciciele nieruchomosc¢ lesnych (inni, niz
wymienieni powyzej)

N =
e

RW
Niemna

NP
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Srodki Priorytet
ochrony typu
ludzi dziatania

i mienia Organ
Rezultat - | Dorzecze

przed L[ =R T Organ odpowiedzialny za wdrozenie H
powodzia za opracowania/ 9 P \ csz pzrp | Niemna

wg art. przygotowanie

165 RW

z Prawa Niemna
Wodnego

Nazwa typu dziatania PZRP Opis typu dziatania

L.
[=
]

S

&
N

©
=]
o
>

e
Lo

Z

Ten typ dziatania polega na wdrozeniu zaréwno metod technicznych
jak i nietechnicznych spowalniajacych odptyw wody z terenéw
rolniczych, polegajacych na:

a) spowolnieniu lub zatrzymaniu na obszarach uzytkowanych rolniczo
sptywu wéd powierzchniowych z matych zlewni przez odpowiednie
zabiegi agrotechniczne (zwiekszanie retencji wody glebowej),
poprawiajqce strukture gleby i zmniejszajace jej parowanie, a takze
ograniczajace erozje wodng przez stosowanie bezorkowych systeméw
uprawy, utrzymanie catorocznej pokrywy roslinnej, trwatych
zadarnien lub zalesien terendw o duzym nachyleniu, a na stokach
mniej nachylonych prowadzenie zabiegéw uprawnych w kierunku
poprzecznym do nachylenia stoku;

Organy
b) wzmacnianiu ustug ekosystemowych obszaréw wiejskich, gtéwnie uchwatodawcze
poprzez: i wykonawcze

gminy — w zakresie . . o -
tworzenie zadrzewien $rédpolnych; zachowanie oraz odtworzenie opracowywana Starosta -w zakresie kompetencji organu administracji

$roédpolnych oczek wodnych i mokradet; utrzymywanie lub i przyjmowania architektoniczno-budowlanej

odtwarzanie zadarnionych skarp oraz paséw ochronnych o aktéw Starosta -w zakresie scalania i wymiany gruntéw
» PW1 Ochrona lub zwiekszanie retenciji charakterze zakrzewien lub zadrzewien srodpolnych w celu ochrony regionalne, | planistycznych j ) 11 ép
PW4 zlewniowej na uzytkach rolnych. i wzmacniania retencji wodnej gleb, zmniejszanie potencjalnych lokalne Spotka wodna — w zakresie prywatnych urzadzen 2.1

skutkow niszczacej sity wiatru, parowania wody z gleby oraz
spowalnianie przesuszania pol);

c) zwiekszaniu mikroretencji, polegajacej m. in. na odtwarzaniu

i ochronie oczek wodnych, budowie matych stawow i zbiornikow,
ktorych zadaniem bedzie retencjonowanie wody na gruntach rolnych
a takze odbidr i magazynowanie wody z dachéw budynkoéw oraz
utwardzonych nawierzchni w obrebie gospodarstw rolnych;

d) przywracaniu tgcznosci funkcjonalnej koryta i doliny rzecznej
umozliwiajgcej gromadzenie wody w glebie oraz na uzytkach wzdiuz
ciekdw.

Szczegotowe metody retencji wody na obszarach wiejskich wynikac
beda m.in. z opracowanych dobrych praktyk w zakresie racjonalizacji
zuzycia wody w rolnictwie i sposobow jej zatrzymywania. Dobdr
dziatan bedzie zalezny od istniejacych warunkéw w danym
gospodarstwie rolnym.

Ten typ dziatania obejmuje takze inne dziatania zwigzane
z wdrazaniem programu przeciwdziatania niedoborowi wody.

Wiasciwi kierownicy
jednostek
organizacyjnych
PGW WP w zakresie
uzgadniania aktéw
i dokumentdéw
planistycznych

wodnych

wiasciciel gruntu rolnego lub wody - w zakresie wod
stojacych i wod w rowach

~——
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Ochrona lub zwiekszanie retencji

Opis typu dziatania

Ten typ dziatania to polega na zintegrowanym zarzadzaniu wodami
opadowymi (deszczowymi i roztopowymi) w oparciu o techniki

Organ
odpowiedzialny
za opracowania/
przygotowanie

Organ odpowiedzialny za wdrozenie

zagospodarowania opadu w miejscu jego wystapienia. Celem jest Organy

zatrzymywanie wod opadowych w miejscu ich powstania oraz uchwatodawcze

wykorzystanie ich w okresach suszy atmosferycznej, a takze i wykonawcze

obnizenie podatnosci terenéw zurbanizowanych na zjawisko powodzi gminy - w zakresie | Starosta -w zakresie kompetencji organu administracji
i suszy. Dziatanie to obejmuje analizy mozliwosci zagospodarowania ic’pl':g‘:?n‘q’g’\‘:v"::; architektoniczno-budowlanej

wéd opadowych na terenach miejskich, mozliwo$¢é zwiekszenia aEtéw Organ wykonawczy gminy -w zakresie scalania

udziatu powierzchni przepuszczalnych na terenach zurbanizowanych,
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Rezultat -

CSz PZRP

Priorytet
typu
dziatania

Dorzecze
Niemna

RW
Niemna

3 PW1 zlewniowej na gruntach rozwdj tzw. zielonej i btekitnej infrastruktury i uwzglednienie lokalne planistycznych I podziatu nieruchomosci 1.1 ép
PW4 zurbanizowanych. odpowiednich zapiséw lub zmian w miejscowych planach Spoétka wodna — w zakresie prywatnych urzadzen 2.1
zagospodarowania przestrzennego. Dziatanie to dotyczy takze Wrasciwi kierownicy | wodnych
realizacji zadan inwestycyjnych zwigzanych ze zwiekszeniem retencji jednostek L . 3
woéd opadowych w przestrzeni miejskiej dla przeciwdziatania organizacyjnych wiasciciel gruntu rolnego lub wody - w zakresie wod
gwattownym powodziom miejskim. PGW WP w zakresie | stojacych i wod w rowach
) i o . uzgadniania aktéw i
W przypadku miast, dla ktorych opracowano Miejskie plany adaptacji dokumentéw
do zmian klimatu lub Strategie adaptacji do zmian klimatu dziatanie planistycznych
obejmuje realizacje postanowien opracowanych dokumentéw
w zakresie przeciwdziatania skutkom powodzi.
Celem tego typu dziatania jest realizacja inwestycji z zakresu budowy
i przebudowy urzadzen wodnych jak rowniez dziatan nietechnicznych
umozliwiajacych zwiekszenie retencji naturalnej dolin rzecznych oraz
przedsiewzie¢ zmierzajacych do zmian korzystania z zasobdw
wodnych dla poprawy funkcjonowania ekosystemdéw wodnych i od
wod zaleznych. Dziatanie obejmuje szczegodlnie: Wiadciwy dyrektor zarzadu zlewni
a) przedsiewziecia techniczne w obrebie koryta cieku Organ wykonawczy j.s.t. - w przypadku zawarcia
i zwigzanych z nim obiektéw oraz dziatania renaturyzacyjne Wiasciwy porozumienia miedzy j.s.t. a PGW WP - zarzad zlewni
PW1 Ochrona lub zwiekszenie retencji dolin | W dolinach rzecznych w celu przywrécenia funkcji ekosysteméw regionalne, | regionalny zarzad | \y trybie art. 238 ust. 2 pr.w. 1.1 p
4 PW4 rzecznych. zaleznych od wad i terendw podmoktych oraz zdolnosci retencyjnej lokalne gospodarki wodnej 21, SP

koryt i dolin rzecznych,

b) wszelkie dziatania nietechniczne majace na celu ograniczenie
lub zahamowanie wzrostu zabudowy na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig (nie dotyczy to infrastruktury technicznej
niezbednej do prawidtowej realizacji celéw publicznych).

Przy realizacji dziatan nalezy uwzgledni¢ m.in. zapisane w drugiej
aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy
informacje dotyczace renaturyzacji wod powierzchniowych.

Spétki wodne

Dyrektor parku narodowego - w przypadku
$rodladowych wod ptynacych na terenie parku
narodowego z wytgczeniem srédladowych drog
wodnych o klasie wyzszej niz I

L EEEEEEEEE——————————
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Organ odpowiedzialny za wdrozenie

Priorytet

typu
dziatania

Dorzecze
Niemna

Rezultat -

CSz PZRP

RW
Niemna

Opracowanie dokumentdéw i podjecie ; . - L S .
. . . Ten typ dziatania polega na wprowadzeniu w zycie wynikéw projektu
prac legislacyjnych pozwalajacych na M s . L T o > o L )
. sz . . , Wdrozenie instrumentow WSpIeraJa_CyCh reallZaC_]Q dziatan PZRP Minister W%asc|wy do spraw budownictwa
uscislenie szczegotowych warunkow g - . . ast] S| wt
] - odebranego przez Wody Polskie w sierpniu 2020. Jego celem jest W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw 1.2,
PW1 ksztattowania zagospodarowania o - A p p . Sy | !
5 - umozliwienie szerszego stosowania realizacji celow zarzadzania krajowe Rada Ministrow gospodarki wodnej 3.3.
PW4 przestrzennego dolin rzecznych lub - : - .
! e ryzykiem powodziowym w przypadkach zwigzanych z korzystaniem 3.5.
terenow zalewowych, w szczegolnosci | %\ 44 " s gami wodnymi i zagospodarowania obszaréw zagrozenia Prezes PGW WP
obszaréw szczegblnego zagrozenia owoézioweg o Y gosp 9
powodzig (art. 165 pkt.1.1. PW) P 90.
Ten typ dziatania polega na wprowadzeniu w zycie wynikdéw projektu
Opracowanie dokumentdéw i podjecie "Wdrozenie instrumentédw wspierajacych realizacje dziatan PZRP" Minister wtasciwy do spraw budownictwa
prac legislacyjnych pozwalajacych na odebranego przez Wody Polskie w sierpniu 2020. Jego celem jest W porozumieniu z ministrem wiaéciwym do spraw 2 ;
6 PW1 uscislenie szczegodtowych warunkéw umozliwienie szerszego stosowania realizacji celéw zarzadzania krajowe Rada Ministréw gospodarki wodnej 3'5 SP
sposobu uzytkowania obiektéw na ryzykiem powodziowym w przypadkach zwigzanych z korzystaniem '
obszarach zagrozenia powodziowego. z wéd, ustugami wodnymi i zagospodarowania obszaréw zagrozenia Prezes PGW WP
powodziowego.
Opracowanie dokumentéw i podjecie :!’en ty|_3 d_zna_’ranla polegela na wp_row_adzemu w zycie wy_mkqw pro;lclektu N N .
- . Wdrozenie instrumentow wspierajacych realizacje dziatan PZRP Minister wtaéciwy do spraw budownictwa
prac legislacyjnych prowadzacych do - : - . e L Py
- L o " odebranego przez Wody Polskie w sierpniu 2020. Jego celem jest W porozumieniu z ministrem wiaéciwym do spraw 2.3. ;
koniecznosci opracowania instrukcji e . s . d . o, ! !
7 PW1 . ] . s umozliwienie szerszego stosowania realizacji celow zarzadzania krajowe Rada Ministréw gospodarki wodnej 3.2. SP
przeciwpowodziowej dla obiektow B : : .
T . ) s ryzykiem powodziowym w przypadkach zwigzanych z korzystaniem 3.5.
znajdujacych sie w strefie zagrozenia 5d. ust i wod L d ia ob . . Prezes PGW WP
owodzig przez zarzadce obiektu. z wod, ustugami wodnymi i zagospodarowania obszaréw zagrozenia
P powodziowego.
Ten typ dziatania polega na wprowadzeniu w zycie wynikow projektu
Opracowanie dokumentéw i podjecie "Wdrozenie instrumentéw wspierajacych realizacje dziatan PZRP" Minister wiasciwy do spraw budownictwa
prac legislacyjnych zobowigzujacych odebranego przez Wody Polskie w sierpniu 2020. Jego celem jest W porozumieniu z ministrem wiaéciwym do spraw 2.3
8 PW1 zarzadcow do dziatan redukujacych umozliwienie szerszego stosowania realizacji celéw zarzadzania krajowe Rada Ministréw gospodarki wodnej 3'5 NP
wrazliwos¢ obiektow na obszarze ryzykiem powodziowym w przypadkach zwigzanych z korzystaniem '
zagrozenia powodziowego. z wéd, ustugami wodnymi i zagospodarowania obszaréw zagrozenia Prezes PGW WP
powodziowego.
Opracowanie dokumentdw i podjecie Ten typ dziatania polega na wprowadzeniu w zycie wynikow projektu
prac legislacyjnych pozwalajacych na "Wdrozenie instrumentdw wspierajacych realizacje dziatan PZRP" Minister wtaéciwy do spraw budownictwa
wykupy gruntéw i budynkow odebranego przez Wody Polskie w sierpniu 2020. Jego celem jest W porozumieniu z ministrem wiaéciwym do spraw 1.2. ;
9 PW1 w obszarze dolin rzecznych lub umozliwienie szerszego stosowania realizacji celéw zarzadzania krajowe Rada Ministréw gospodarki wodnej 2.2. SP
terenow zalewowych, w szczegdlnosci ryzykiem powodziowym w przypadkach zwigzanych z korzystaniem 3.5.
obszaréw szczegdlnego zagrozenia z wéd, ustugami wodnymi i zagospodarowania obszaréw zagrozenia Prezes PGW WP
powodzig powodziowego.
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Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Rezultat -

Priorytet

typu
dziatania

Dorzecze
Niemna

CSz PZRP

RW
Niemna

Opracowanie dokumentéw i podjecie
prac legislacyjnych pozwalajacych na Ten typ dziatania polega na wprowadzeniu w zycie wynikdw projektu
relokacje obiektéw szczegodlnie "Wdrozenie instrumentéw wspierajacych realizacje dziatan PZRP" Minister wtasciwy do spraw budownictwa 1.2
zagrozonych lub utrudniajacych odebranego przez Wody Polskie w sierpniu 2020. Jego celem jest W porozumieniu z ministrem wiaéciwym do spraw 2'2' )
10 PW1 przeptyw wod powodziowych umozliwienie szerszego stosowania realizacji celéw zarzadzania Krajowe Rada Ministrow gospodarki wodnej 2'3' SP
w obszarze dolin rzecznych lub ryzykiem powodziowym w przypadkach zwigzanych z korzystaniem 3'5'
terendw zalewowych, w szczegdlnoéci | z wdd, ustugami wodnymi i zagospodarowania obszaréw zagrozenia Prezes PGW WP o
obszaréw szczegoélnego zagrozenia powodziowego.
powodziq.
Ten typ dziatania polega na wprowadzeniu tematyki powodzi do
podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego szkoty podstawowej
oraz szkét ponadpodstawowych, z uwagi na fakt, iz kreowanie
odpowiednich postaw jest niezwykle wazne by méc efektywnie
wdrazac¢ planowane zarzadzanie ryzykiem powodziowym. Dziatanie - - . .
bedzie mozliwe do wdrozenia w podstawie programowej dla szkét Minister w+z_asc!wy do_ gospodarkl yv_odnej
ponadpodstawowych w przypadku zbieznosci jego celdow z profilem W porozumieniu z m_|n|strem whasciwym do spraw
Inicjowanie programoéw edukacyjnych ksztatcenia. Celem realizacji dziatania jest przede wszystkim oswiaty i wychowania
dla réznych odbiorcéw, w tym réwniez | rozpowszechnianie wérdd dzieci i mtodziezy wiedzy na temat krajowe, Prezes PGW WP )
11 PW7 dostarczanie materiatdbw metodycznych | powodzi, w tym: promowania wiasciwych zachowan podczas regionalne, | Rada Ministrow i 3.6. SP
i edukacyjnych w zakresie zarzadzania | wystepowania powodzi i po jej ustapieniu, sposobdw lokalne Prezes PGW WP wspotpracy Instytutem Meteorologii
ryzykiem powodziowym. zagospodarowania wéd opadowych w celu spowolnienia sptywu wéd i Gospodarki Wodnej
deszczowych do rzek, rodzajow urzadzen retencjonujacych wode. Prezes PGW WP we wspéipracy z j.s.t. potozonymi na
Dziatanie tego typu ma takze szczegdlne znaczenie w kontekscie obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia
spotecznego zrozumienia dla planowanych do realizacji, niezbednych
dla przeciwdziatania powodzi, inwestycji hydrotechnicznych
kluczowych w skali regionéw i kraju. Przyczyni sie do ochrony
zasobow wodnych oraz zwiekszenia bezpieczenstwa narodowego
w zakresie zagrozenia powodziq.
Budowanie $wiadomosci spoteczenstwa w kwestii zjawiska powodzi
jest istotnym dziataniem z punktu widzenia efektywnosci realizacji
pozostatych dziatan PZRP. Ten typ dziatania obejmuje programy - - . .
edukacyjne i kampanie edukacyjne skierowane do réznych grup Minister W’rz'asc!wy do. Q.OSDOdarI;' )dinej d
spotecznych, w podziale na wiek, miejsce zamieszkania w porozumieniu z m_lnlstrem wiasciwym do spraw
Realizaci , , charakteryzujace sie réznym stopniem zagrozenia powodziowego. oswiaty i wychowania
ealizacja programow edukacyjno- W h dukacyi o3 . dar krai
promocyinych dla réznych odbiorcéw W ramach programu edukacyjnego nalezy opracowac szereg zadan rajowe, o Prezes PGW WP ;
12 PW7 w zakresie zarzadzania ryzykiem i aktywnosci skierowanych do réznych grup spotecznych, regionalne, | Rada Ministrow i . 3.6. SP
owodziowvm uwzgledniajac najbardziej adekwatne kanaty komunikacji. Ten typ lokalne Prezes PGW WP wspotpracy Instytutem Meteorologii
P ym. dziatania polega na propagowaniu wsrdéd mieszkancow obszardw i Gospodarki Wodnej
szczegoblnie zagrozonych powodzig wiedzy o wielkosci zagrozenia Prezes PGW WP we wspdipracy z j.s.t. potozonymi na
powodziowego w tych obszarach (w tym umiejetnosci czytania obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia
i interpretowania map powodziowych) oraz o zaplanowanych
dziataniach redukujacych ryzyko powodziowe w miejscach ich
zamieszkania.
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Nazwa typu dziatania PZRP

Rozwoj krajowego systemu prognoz,
monitoringu i ostrzezen.

Opis typu dziatania

Panstwowa Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna (PSHM) wykonuje
zadania panstwa w zakresie ostony hydrologicznej i meteorologicznej
spoteczenstwa, srodowiska, dziedzictwa kulturowego, gospodarki

i rozpoznawania zagrozen niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi
w atmosferze lub hydrosferze, a takze na potrzeby rozpoznania

i ksztattowania oraz ochrony zasobow wodnych kraju. Do
kompetencji PSHM nalezy opracowywanie i przekazywanie prognoz
meteorologicznych oraz hydrologicznych, a takze opracowywanie

i przekazywanie organom administracji publicznej ostrzezen przed
niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze

i hydrosferze. IMGW-PIB petnigce funkcje PSHM jest zobowigzane do
prowadzenia badan naukowych skierowanych na doskonalenie
narzedzi i procedur przygotowywania prognoz. Natomiast do
kompetencji Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa nalezy dokonanie
petnej analizy zagrozen oraz koordynowanie przeptywu informacji.
RCB dba, aby system ALERT RCB stanowit niezawodny srodek do
przekazu spoteczenstwo ostrzezen przed niebezpiecznymi
zdarzeniami.

krajowe

Organ
odpowiedzialny
za opracowania/
przygotowanie

Rada Ministrow

Organ odpowiedzialny za wdrozenie

Minister wtasciwy do gospodarki wodnej
Prezes PGW WP

Prezes PGW WP we wspdtpracy z Instytutem
Meteorologii i Gospodarki Wodnej

Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczeristwa
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Projekt: Przeglgd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Rezultat -

CSz PZRP

3.1.

Priorytet
typu
dziatania

Dorzecze
Niemna

RW
Niemna

14

PW3

Budowa i rozwoj lokalnych systeméw
ostrzegania przed powodziami

Tego typu dziatania mogg podejmowac lokalne samorzady, aby
chroni¢ wrazliwe obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi.
Dziatanie ztozone jest z identyfikacji przyczyn powodzi oraz
okreslenia wskaznikdéw zagrozenia, opomiarowaniu elementow
zmiennych i wykorzystaniu tak pozyskanych danych.

lokalne

Rada Ministrow przy
pomocy Rzadowego
Centrum
Bezpieczenstwa

Wojewodowie, starostowie i organy wykonawcze gmin

3.1.

15

BRAK

Doskonalenie plandw zarzadzania
kryzysowego (wszystkie poziomy
zarzadzania), z uwzglednieniem map
zagrozenia powodziowego i map
ryzyka powodziowego

Dziatanie polega na uwzglednieniu map zagrozenia powodziowego
i map ryzyka powodziowego w planach zarzadzania kryzysowego,
celem doskonalenia tych planow.

krajowe,
regionalne,
lokalne

Rada Ministréw przy
pomocy Rzadowego
Centrum
Bezpieczenstwa

Wojewodowie, starostowie i organy wykonawcze gmin

3.2.

16

BRAK

Usprawnienie ,systemu” przywracania
funkcji infrastruktury po powodzi

Pod pojeciem infrastruktura rozumiane sg wszystkie obiekty
budowlane, ktére zapewniajg normalne funkcjonowanie lokalnych
spotecznosci dotknietych powodzia, a takze obiekty budowalne
tworzace system ochrony przeciwpowodziowej. Usprawnianie
systemu przywracania funkcji infrastruktury po powodzi to
wzmacnianie organizacji odpowiedzialnych za funkcjonalnosc
infrastruktury, a takze dziatania polegajace na identyfikacji przyczyn
nieoptymalnego tempa przywracania funkcji infrastruktury po
powodzi i wiasciwej alokacji zasobow, by funkcjonalnosé sytemu jak
najszybciej przywrocic.

krajowe,
regionalne,
lokalne

Rada Ministréw

Minister wiasciwy do spraw budownictwa
w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
gospodarki wodnej

Wojewodowie, marszatkowie wojewodztw, starostowie
i organy wykonawcze gmin

Prezes PGW WP

3.3.

17

BRAK

Doskonalenie wsparcia rzeczowego
i finansowego dla poszkodowanych

Dziatanie polega na polepszaniu alokacji wsparcia zaréwno
rzeczowego jak i finansowego dla poszkodowanych w wyniku
powodzi. Wsparcie realizowane jest przez rdzne instytucji zaréwno
prywatne jak i o charakterze publicznym. Dziatanie polega na

krajowe,
regionalne,
lokalne

Rada Ministrow

Minister wtasciwy do gospodarki wodnej
Prezes PGW WP

Wojewodowie, starostowie i organy wykonawcze gmin

3.3.
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Projekt: Przeglgd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Rezultat -

CSz PZRP

Priorytet
typu
dziatania

Dorzecze
Niemna

RW
Niemna

identyfikacji potrzeb i przyznaniu odpowiedniej pomocy
poszkodowanym.
Zjawisku powodzi towarzyszy stres, z ktéorym ludzie i zwierzeta
czesto sobie nie radzg, co niekorzystnie wptywa na ich stan zdrowia. Minister whaéciwy do gospodarki wodnej
Doskonalenie pomocy zdrowotnej Dziatania to zapewnienie dostepnosci odpowiedniej opieki medycznej w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
(w tym wsparcie psychologiczne) i weterynaryjnej. Do tego typu dziatania nalezy takze zapewnienie, krajowe, zdrowia
18 BRAK i sanitarnej dla ludzi oraz opieki podczas powodzi lub przywrocenie, po jej ustgpieniu, odpowiedniego regionalne, | Rada Ministrow 3.3.
weterynaryjnej dla zwierzat podczas stanu sanitarnego na obszarach dotknietych powodzig (poprzez lokalne Prezes PGW WP
i po ustgpieniu zjawiska powodzi. przywrécenie do normalnego funkcjonowania uje¢ wody pitnej, . ) . )
oczyszczalni Sciekéw, wysypisk odpaddw, ale takze zapewnienie Wojewodowie, starostowie i organy wykonawcze gmin
utylizacji padtych w wyniku powodzi zwierzat).
Ten typ dziatania zwigzany jest z gromadzeniem i przetwarzaniem Minister wtasciwy do gospodarki wodnej
Gromadzenie i udostepnianie danych danych w celu aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego, W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
i informacji o szkodach i ryzyku prowadzonego w ramach zarzadzania ryzykiem powodziowym, ale - S zdrowia
19 PWY7 powodziowym w ujednoliconej formie takze w ramach funkcjonowania Biura ds. usuwania skutkow klesk krajowe Rada Ministrow p PGW WP 3.4. L
i zakresie na obszarze catego kraju. zywiotowych. Dziatanie umozliwi wyciggniecie wnioskéw w celu rezes
ograniczenia skutkéw powodzi. Wojewodowie, starostowie i organy wykonawcze gmin
Minister wtasciwy do gospodarki wodnej
Dziatanie polega na podejmowaniu prac analitycznych prowadzonych W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
. - w ramach dziatan podejmowanych przez PGW WP, ale takze na . wewnetrznych
20 BRAK Analizy skgteczno;a systemu. dziataniach podejmowanych w CZK w celu usprawnienia systemu kra!owe, S © Y
zarzadzania ryzykiem powodziowym - R : S - regionalne, | Rada Ministréw Prezes PGW WP 3.4. NP
i rekomendacje zmian reagowania na zjawisko powod_zn Wynlkle_m_ prac analltycznylc,h beda lokalne
opracowane rekomendacje zmian poprawiajacych skutecznosc Dyrektor RCB
systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym
Wojewodowie, starostowie i organy wykonawcze gmin
Ten typ dziatania polega na zachecaniu jednostek badawczych do
prowadzenia badan w zakresie: mozliwosci zwiekszania retencji
w zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej retencji,
Inicjowanie badan naukowych i analiz stosowania réznego ,rodzaju dziatan inwestycyjnych w zakresie Krajowe Minister wtaéciwy do spraw gospodarki wodnej
21 BRAK eksperckich w zakresie zarzadzania ksztattowania zasobow wodnych poprzez zwiqkszaniel sztucznej regionalhe Rada Ministréw i . 3.4. NP
ryzykiem powodziowym w warunkach | retencji powodziowej, budowy i przebudowy urzadzen melioracji lokalne Prezes PGW WP wspotpracy Instytutem Meteorologii 3.2.
niepewnosci wodnych dla zwiekszania retencji powodziowej, usprawniania i Gospodarki Wodnej
systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym, ale takze zlecania
analiz eksperckich dotyczacych wdrazania wynikéw badan w praktyce
gospodarowania wodami.
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Rezultat -

CSz PZRP

Priorytet
typu
dziatania

Dorzecze
Niemna

RW
Niemna

Dziatanie tego typu polega na przeprowadzeniu weryfikacji zasad
gospodarowania woda w zbiornikach retencyjnych z jednoczesnym
uwzglednieniem celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym
o ) i przeciwdziatania skutkom suszy. Przeprowadzenie weryfikacji daje
22 | PW2 a . ) przebudowy w kontekscie zapewnienia rezerwy powodziowej 9 " | Prezes PGW WP realizacja w terenie: wiasciwy kierownik nadzoru 2.1. SP
ochrony przed powodzig dla redukcji i zwiekszenia zasobéw dyspozycyjnych wéd powierzchniowych lokalne wodnego
fali powodziowej i podziemnych.
Weryfikacje nalezy przeprowadzi¢ w momencie wydawania
pozwolenia wodnoprawnego na szczegélne korzystanie z wod lub na
wniosek wiasciciela lub administratora zbiornika.
Dziatanie polega na budowie zbiornikéw retencyjnych i polderéw, Wiasciwy dyrektor zarzadu zlewni
a takze innych obiektéw, ktére pozwalajg na retencjonowanie wody. Wiadciwy Organ wykonawczy j.s.t
23 PwW4 Budowa hydrotechnicznych obiektéw Ten typ dziatania obejmuje rowniez dziatania zwigzane z wdrazaniem | regionalne, regionalny zarzad e 51 ép
PW5 retencjonujacych wode Programu przeciwdziatania niedoborowi wody, co zwigzane jest lokalne ospodarki wodnei Organ wykonawczy j.s.t. - w przypadku zawarcia T
z preferencjg budowy zbiornikéw wielofunkcyjnych stuzacych nie gosp ) porozumienia miedzy j.s.t. a PGW WP - zarzad zlewni
tylko ochronie przeciwpowodziowej. w trybie art. 238 ust. 2 pr.w.
System zabezpieczenia obszaréw depresyjnych rozumiany jest jako
zbiér obiektéw i urzadzen hydrotechnicznych oraz monitoringu Wiasciwy dyrektor zarzadu zlewni
Zachowanie i poprawa funkcjonalnosci i sterovyania praca tych urzadzen dla zapewnienia bezpieczeristwa Wiasciwy Organ wykonawczy j.s.t
24 PW5 syst bezpi ia ob . obszardw depresyjnych. Dziatanie polega na zachowaniu i poprawie regionalne, . | d e 1.1 NP
ysteému zabezpieczenia obszarow funkcjonalnosci tego systemu tj. np. na budowie nowych obiektéw lokalne regionainy zarzad 0 ki is.t. — dk i '
depresyjnych. ] ( go systemu tj. np uao y ow, gospodarki wodnej rgan wykonawczy j.s.t. - w przypadku zawarcia
remontach i modernizacji istniejgcych obiektow oraz utrzymaniu porozumienia miedzy j.s.t. a PGW WP - zarzad zlewni
i modernizacji systemu monitoringu i zarzadzania pracg urzadzen w trybie art. 238 ust. 2 pr.w.
technicznych.
Do tego typu dziatan zalicza sie: odbudowe obiektéw Wiasciwy dyrektor zarzadu zlewni
Odbudowa zniszczonej przez powodzie hydrotechnicznych, ktére w trakcie powodzj ulegty zniszcggniu regionalne Wiasciwy Organ wykonawczy j.s.t
25 PW5 infrastruktury przeciwpowodziowei i wymagajq pilnej odbudowy aby odtworzy¢ funkcjonalnos¢ systemu lokalne " | regionalny zarzad . _ . 1.1 NP
yp P ] przeciwpowodziowego i przywrdci¢ utracong zdolnoé¢ ochrony gospodarki wodnej | ©rgan wykonawczy j.s.t. - w przypadku zawarcia
przeciwpowodziowej. porozumienia miedzy j.s.t. a PGW WP - zarzad zlewni
w trybie art. 238 ust. 2 pr.w.
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Srodki Priorytet
© ochrony typu
g ludzi dziatania
E | mienia Organ : A Rezultat - | Dorzecze
3 EOEEE . Nazwa typu dziatania PZRP Opis typu dziatania odpowmdzmlny_ Organ odpowiedzialny za wdrozenie Niemna
S powodzia za opracowz_mla/ CSz PZRP
o wg art. przygotowanie
2 165 RW
E z Prawa Niemna
Wodnego
Wiasciwy
;%gslsggal]%i Z\:/‘(;leide' Wiasciwy dyrektor zarzadu zlewni
Dziatanie polega na zapewnieniu funkcjonalnosci budowli o ! Organ wykonawczy j.s.t
przeciwpowodziowych, ktére z r6znych powoddw utracity swojg Wiasciwy terenowo
Zapewnienie funkcjonalnoéci funkcjonalno$é. Sktadowe dziatania polegaja na remontach, regionalne dyrektor urzedu Organ wykonawczy j.s.t. - w przypadku zawarcia
26 | PW5 istniejacej infrastruktury modernizacjach i pracach zwigzanych z realizacjq decyzji lokalne morskiego - porozumienia miedzy j.s.t. a PGW WP - zarzad zlewni | 1.1 NP
przeciwpowodziowej administracyjnych wydawanych przez stuzby przeprowadzajace ;N ordnlesj:er_nu dOh w trybie art. 238 ust. 2 pr.w.
i iektd i ; asow potozonyc , . .
s M Wiascy terenowo ayrektr uzsd morsieg -
technicznym na w odn_|e5|en|u do lasow potozonych W pasie
gruntach Skarbu technicznym na gruntach Skarbu Panstwa
Panstwa
Dziatanie polega na zapewnieniu niezbednej rozbudowy floty
lodotamaczy z niezbedng infrastrukturg oraz zapewnienie
swobodnego przemieszczanie sie po rzekach lodotamaczy w okresie Wiadciwy
27 PWE Zapewnienie mozliwosci prowadzenia zimowym w celu doptyniecia do stref powstawania zatoréw. W sktad regionalne, regional d Wiasciwy dyrek .
. - . . . . o - gionalny zarza asciwy dyrektor zarzadu zlewni 1.1 NP
akcji lodotamania. zadania wchodza: kupno i utrzymanie lodotamaczy i niezbednej lokalne darki wodnes
infrastruktury oraz dziatania techniczne zmierzajace do utrzymania gospo 1
minimalnej gtebokosci rzeki umozliwiajacej przemieszczanie sie
lodotamaczy tj. na przykfad likwidacja mielizn i przemiatéw.
Dziatanie polega na ochronie wrazliwych obszaréw lub obiektow :'/Zt_;aif)ﬂgﬁy zarzad o )
przed powodzig poprzez zastosowanie réoznego typu przegrod ospodarki wodnei Wiasciwy dyrektor zarzadu zlewni
mobilnych. Przegrody sg montowane po uzyskaniu ostrzezenia gosp ) o K st
0 nadchodzacym zjawisku powodziowym i demontowane po jego Wiasciwy terenowo rgan wykonawczy J.s.
, , ustaniu. W okresach bezpiecznych z punktu widzenia powodzi, dyrektor urzedu Organ wykonawczy j.s.t. — w przypadku zawarcia
2g | PW2 Budowa mobilnych systemow ochrony | przegrody sktadowane sa w specjalnych magazynach. Skutecznosé¢ lokalne morskiego — porozumienia miedzy j.s.t. a PGW WP - zarzad zlewni | 1-1 ép
PW5 przed powodzia. stosowania uzalezniona jest od jakosci systemu ostrzezen. w odniesieniu do w trybie art. 238 ust. 2 pr.w. 2.2
W przypadku miast, dla ktérych opracowano Miejskie plany adaptacji Iwasoaviigo’rozonych Wiasciwy terenowo dyrektor urzedu morskiego —
do zmian klimatu lub Strategie adaptacji do zmian klimatu tego typu tecphnicznym na w odniesieniu do laséw potozonych w pasie
dziatania mogaq stanowic realizacje postanowien opracowanych gruntach Skarbu technicznym na gruntach Skarbu Panstwa
dokumentow w zakresie przeciwdziatania skutkom powodzi. Panstwa
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Dziatanie polega na budowie watéw przeciwpowodziowych
w sytuacjach, gdy retencjonowanie wod powodziowych nie jest

Organ
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za opracowania/
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gospodarki wodnej
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Organ odpowiedzialny za wdrozenie

Wiasciwy dyrektor zarzadu zlewni
Organ wykonawczy j.s.t

Organ wykonawczy j.s.t. - w przypadku zawarcia
porozumienia miedzy j.s.t. a PGW WP - zarzad zlewni
w trybie art. 238 ust. 2 pr.w.

Wiasciwy terenowo dyrektor urzedu morskiego -
w odniesieniu do laséw potozonych w pasie

Rezultat -

CSz PZRP

Priorytet
typu
dziatania

Dorzecze
Niemna

RW
Niemna

poziomu wod powodziowych w obszarze chronionym. Polega na
skierowaniu wdod powodziowych dodatkowym korytem wzdtuz rzeki,
w sposob kontrolowany.

gospodarki wodnej

Dyrektor parku narodowego - w przypadku
$rodladowych wéd ptynacych na terenie parku
narodowego z wytgczeniem srédlagdowych drog
wodnych o klasie wyzszej niz I

29 Ewé szde?:‘iN; z\rlvzgg;gevwihwamw wystarczajace dla ochrony wrazliwych obszaréw. Sktadowe dziatania lokalne morsk_ieg_o - technicznym na gruntach Skarbu Panstwa ;; (]
P P Y to zaréwno budowa nowych, jak i przebudowa lub modernizacja w oldn|e5|er_1|u do Dyrektor parku narodowego — w przypadku ’
istniejacych watéw przeciwpowodziowych. lasow potozonych érédladowych wod ptynacych na terenie parku
w pasie narodowego z wytaczeniem $rédladowych drég
technicznym na wodnych o klasie wyzszej niz I
gruntach Skarbu
Panstwa Zwigzek watowy — w przypadku prywatnych urzadzen
wodnych
wiasciciel lub zarzadca watu - w przypadku watéw
potozonych na gruntach prywatnych
Wiasciwy dyrektor zarzadu zlewni
Dla obszaréw, gdzie zjawisko powodzi moze skutkowac szczegodlnie Organ wykonawczy j.s.t
wysokimi stratami budovx{a kanaiéyv ulgi jest szc,zegélnie atrakcyjng o Organ wykonawczy j.s.t. - w przypadku zawarcia
PW2 ] _ altern_atywq dIa_ budowania wysoklch_ obw_atowan _ o regionalne, W+a_SC|wy porozumienia miedzy j.s.t. a PGW WP - zarzad zlewni 21, ;
30 PW5 Budowa kanatow ulgi przeciwpowodziowych. Tego typu dziatanie skutkuje obnizeniem lokalne regionalny zarzad w trybie art. 238 ust. 2 pr.w. 55 SP
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Srodki Priorytet
ochrony typu
ludzi dziatania
i mienia Organ

i i Rezultat - | Dorzecze
EOEEE Nazwa typu dziatania PZRP Opis typu dziatania T [EEE L E Organ odpowiedzialny za wdrozenie

powodzia za opracowania/ cszpzrp | Niemna

wg art. przygotowanie
165

z Prawa
Wodnego

RW
Niemna

L.
[=
]

S

&
N

©
=]
o
>

e
Lo

Z

Wiasciwy dyrektor zarzadu zlewni
. Organ wykonawczy j.s.t
Dziatanie polega na realizacji dziatan technicznych zmierzajacych do o ‘ ] K )
. - umozliwienia przeprowadzenia woéd powodziowych bez zbednych - rgan wykonawczy J-S_-t- — W przypadku zawarcia
PW2 Dostosowanie przepustowosci koryta podpietrzen zagrazajacych zalaniem obszaréw szczegdlnie regionalne, Wiasciwy porozumienia miedzy j.s.t. a PGW WP - zarzad zlewni | 1-1. P
31 | pws clekow lub kanaléw do racjonalnego wrazliwych. Do takich dziatan nalezy zaliczyé wszystkie dziatania lokalne regionalny zarzad w trybie art. 238 ust. 2 pr.w. 2.L. =
przeprowadzania wéd powodziowych. ole a_yce .na oddaniu przestrzeni rzyece alz takzeyutrz maniu w gospodarki wodnej 2.2

P | g ga tanie t P | . k’ y Dyrektor parku narodowego — w przypadku

nalezytym stanie terasy zalewowe] rzex. érédladowych wod plynacych na terenie parku
narodowego z wytgczeniem srédlgdowych drog
wodnych o klasie wyzszej niz I

Objasnienia:

CSz - cel szczegdtowy

CSz 1.1 ... 3.6 - cele szczegdtowe zgodnie z Tabela 18

WP - wysoki priorytet realizacji typu dziatania

SP - $redni priorytet realizacji typu dziatania

NP - niski priorytet realizacji typu dziatania

PW1 ... PW7 - rodzaje dziatan okreslone zgodnie z art. 165 ust. 1 ustawy Prawo wodne, zgodnie z Tabela 21

~ o
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W Tabela 18 przedstawiono katalog typow dziatan z charakterystyka zawierajacq
informacje w zakresie:

e przyporzadkowania wskaznikéw produktu (PA) oraz wskaznikow rezultatu (RA)
pozwalajgcych na mierzenie efektow realizacji typow dziatan;

e okreslenia potencjalnie mozliwego wptywu realizacji typéw dziatan na osiggniecie
celéw $rodowiskowych RDW.,

-~
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Tabela 18 Charakterystyka typow dziatart w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Niemna
Potencjalny
wplyw na
Wskazniki | Wskazniki | @S!lagnhiecie

Cel Nr i nazwa celu Nr i nazwa typu dziatania produktu | rezultatu celow

gtéwny szczegobtowego (PA) (RA) srodowiskowych
RDW

© ' Ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach | RA1, RA2,
< 1 A ‘ ; ; PA1 X X X
> leSnych zadrzewionych i zakrzewionych RA3
N
S 2 Ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na uzytkach PA1 RA1, RA2, X X X
2 . o rolnych RA3
o apewnienie . . - - -
E warunkéw 3 Octr)]rgna lub znl_ekszgnu_e retencyhzlewnlowe] na gruntach PA1 Eﬁ;, RARA42, X X X
o 11 ograniczajacych zabudowanych i zurbanizowanyc , '
58 | mozliwos¢ . . L RA1, RA2,
z 0 wystepowania 4 | Ochrona lub zwigkszenie retencji dolin rzecznych PA1 RA3 X X X
e = powodzi
g€ 0o -
© N Zachowanie i poprawa funkcjonalnosci systemu | PA1, PA5,
E § 24 zabezpieczenia obszaréw depresyjnych PA8, PA9 n/d X X X
~a Odbudowa zniszczonej przez powodzie infrastruktury | PA1, PA5,

25 - - . n/d X X X

przeciwpowodziowej PA8, PA9

~—
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Potencjalny
wplyw na
Wskazniki | Wskazniki | 9Stagniecie
Nr i nazwa typu dziatania produktu | rezultatu | celow

(of<]| Nr i nazwa celu

gtéwny szczegotowego (PA) (RA) srodowiskowych

RDW

© 26 Zapewnienie funkcjonalnosci istniejacej infrastruktury | PA1, PAS5, n/d X

< przeciwpowodziowej PA8, PA9

N

- 27 | Zapewnienie mozliwosci prowadzenia akcji lodotamania PA13 n/d X

3

@ o RA5, RA6,

o Zapewnienie RA7. RAS8

’g‘ warunkow 28 | Budowa mobilnych systemoéw ochrony przed powodzig PA1, PA9 RA9’ RA10I X X X

@ 1.1, | ograniczajacych RA11

€ o mozliwosc

= wystepowania

g2 powodzi RA5, RAG6,

e N pA1, PA4, RA7, RAS,

G B3 29 | Budowa, przebudowa watdéw przeciwpowodziowych ! " | RA9, RA10, X X
PA8, PA9

Nz ’ RA11,

— Q RA12

-
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Wskazniki
rezultatu
(RA)

Potencjalny
wplyw na
osiagniecie
celow
srodowiskowych
RDW

© Zapewnienie
< warunkéw Eﬁ;’ Eﬁg’
g 1.1. ogrgniczgjqcych 31 Dostos_owanie przepustowosci k(_)ryta, ciekéw lub kanatow PA1, PA3 RA9: RA10: X X
mozliwosc¢ do racjonalnego przeprowadzania wod RA11
5 wystepowania RA12’
*g powodzi
g Opracowanie dokumentow i podjecie prac legislacyjnych
pozwalajacych na uscislenie szczegdtowych warunkow
o ksztattowania zagospodarowania przestrzennego dolin
= Zapewnienie 5 rzecznych lub terendw zalewowych, w szczegdlnosci PAD, PA1 n/d X
20 racjonalnego _ obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig (art. 165
g 5% 1.2. QOSPOdaFQW&mIa pkt.1.1. PW)
© = obszarami
5 -g zagrozenia Opracowanie dokumentdw i podjecie prac legislacyjnych RA5. RA6
NTg powodziowego pozwalajacych na wykupy gruntdw i budynkéw w RA8’ RA9’
g 9 | obszarze dolin rzecznych lub terendéw zalewowych, w | PAO, PA1 RAlb ! X
- a szczegblnosci  obszarédw  szczegdlnego  zagrozenia RA11’
powodzig,

~——
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Potencjalny
wplyw na
Wskazniki | Wskazniki | @S!lagniecie

Cel Nr i nazwa celu Nr i nazwa typu dziatania produktu | rezultatu celow

gtéwny szczegotowego (PA) (RA) srodowiskowych
RDW

L ©

5 % S Zapewnienie Opracowanie dokumentow i podjecie prac legislacyjnych

g 5“;’ racjonalnego pozwalajacych na relokacje obiektdw szczegdlnie RA5, RA6,

g 5 'cﬁ) 1.2 gospodarowania 10 zagrozonych lub  utrudniajacych  przeptyw  wodd PAO. PAL RA8, RA9, X

c o =" | obszarami powodziowych w obszarze dolin rzecznych lub terendw ! RA10,

N EC;’ zagrozenia zalewowych, w szczegolnosci obszardw szczegdélnego RA11

- E 8 powodziowego zagrozenia powodzig

g9

S 2 -~ RA1l, RA2,

N S apewnienie RA3. RAS.

So ] warunkow RAG. RA7

o9 g 21 redukujacych 1 Ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach | PAO, PA1, RA8’ RA9’ X X X
_% © ;g "= | mozliwosc¢ leSnych zadrzewionych i zakrzewionych PA9 RAlb !
T ) wystepowania RAYY

&3 powodzi '

N2 T a RA12

- 0000000000000
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Potencjalny
wplyw na
Wskazniki | Wskazniki | @S!lagniecie

Cel Nr i nazwa celu Nr i nazwa typu dziatania produktu | rezultatu celow

gtéwny szczegotowego (PA) (RA) srodowiskowych
RDW

RA1, RA2,
RA3, RAS5,

. . . : . . RA6, RA7,
Ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na uzytkach | PAO, PA1, RAS, RA9, | X X X

rolnych PA9 RA10,

warunkow RA11,
redukujacych RA12
mozliwos¢ RA]., RAZ,
wystepowania RA3, RA4,

powodzi _ _ N o RA5, RA6,
Ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach | PAO, PA1, RA7, RA8, X X X

zurbanizowanych PA9 RA9, RA10,

RA11,
RA12

Zapewnienie

2.1.

2. Obnizenie istniejacego ryzyka

powodziowego

~~—
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Potencjalny
wplyw na
Wskazniki | Wskazniki | @S!lagniecie

Cel Nr i nazwa celu Nr i nazwa typu dziatania produktu | rezultatu celow

gtéwny szczegotowego (PA) (RA) srodowiskowych
RDW

RA1, RA2,
RA3, RAS5,
. i . . PAO, PA1l RA6, RA7,
4 | Ochrona lub zwiekszenie retencji dolin rzecznych ! " | RA8, RA9, | X X X
PA3 RA10,

S RA11,
Zapewnienie RA12

warunkow
redukujacych Usprawnienie regut sterowania obiektami i urzadzeniami

mozliwos¢ 22 | technicznej ochrony przed powodzig dla redukcji fali gﬁé’ PA7, EQE’ZRAH’ X X X
wystepowania powodziowej
powodzi

ryzyka

2.1.

istniejgcego

RA4, RAS,
RA6, RA7,
RA8, RA9,
RA10,
RA11,
RA12

|
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Potencjalny
wplyw na
Wskazniki | Wskazniki | @S!lagniecie

Cel Nr i nazwa celu Nr i nazwa typu dziatania produktu | rezultatu celow

gtéwny szczegotowego (PA) (RA) srodowiskowych
RDW

© RA5, RAS6,
v
> RA7, RAS8,
g 30 | Budowa kanatéw ulgi Eﬁé’ PA3, RA9, RA10, X X
RA11,
o RA12
()]
g Zapewnienie
-g warunkow
= 2.1 redukujacych
@ "™ | mozliwos¢ RA5, RA6,
WyStquwama Dostosowanie przepustowosci koryta ciekow lub kanatéw RA7, RAS,
Lo powodzi 31 . przep oryta PA1, PA3 | RA9, RA10, X X
S 3 o racjonalnego przeprowadzania wod RA11
N = ’
c O RA12
QN
O s
o
S
- O
N QA

~~—
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Projekt: Przeglgd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Potencjalny
wplyw na
Wskazniki | Wskazniki | @S!lagniecie

Cel Nr i nazwa celu Nr i nazwa typu dziatania produktu | rezultatu celow

gtéwny szczegotowego (PA) (RA) srodowiskowych
RDW

©
Y4
>
N
=
: Opracowanie dokumentow i podjecie prac legislacyjnych
S Reduk_c;a obszaru popzwalajqcych na us'.cis'leniep szjfzegéaowycr? warﬁJnIZ()w
5% zagrozonego 6 . - . A . PAO, PA1 RA5, RA11 X
3 . sposobu uzytkowania obiektow na obszarach zagrozenia
b powodzig oraz .
k%) zapewnienie powodziowego
% 2.2. | racjonalnego
= gospodarowania
obszarami

v o . .
=) zagrozenia - — — - -
o g powodziowego Opracowanie dokumentow i podjecie prac legislacyjnych
T O pozwalajacych na wykupy gruntéw i budynkéw w
'8 S 9 | obszarze dolin rzecznych lub terenéw zalewowych, w | PAO, PA1 RA5, RA11 X

g szczegblnosci  obszarow  szczegdlnego  zagrozenia
~N 2 powodzig

|
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Projekt: Przeglgd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
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Potencjalny
wplyw na
Wskazniki | Wskazniki | @S!lagniecie

Cel Nr i nazwa celu Nr i nazwa typu dziatania produktu | rezultatu celow

gtéwny szczegotowego (PA) (RA) srodowiskowych
RDW

© Opracowanie dokumentow i podjecie prac legislacyjnych

X< pozwalajacych na relokacje obiektéw szczegodlnie

g 10 zagrozonych lub  utrudniajagcych  przeptyw  wadd PAO. PAL RA5. RA11 X

powodziowych w obszarze dolin rzecznych lub terendw ! !

o Redukcja obszaru zalewowych, w szczegdlnosci obszaréw szczegdlnego

5 zagrozonego zagrozenia powodzig

o powodzig oraz

:g zapewnienie RA5, RAS,

k4] 2.2. ;Z?ggj;ggv%nia 28 | Budowa mobilnych systemoéw ochrony przed powodzig PA1, PA9 Eﬁ;: Ri?g: X X X

° obszarami RA11

z S zagrozenia

&8¢ powodziowego RA5, RA6,

55 . . . pAl, PA4, | RA7, RAS,

(@) k: 29 | Budowa, przebudowa watow przeciwpowodziowych PAS. PAQ RA9, RA10, X X
z ’ RA11,

N A RA12

~——
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szczegotowego

U © .
3 Redukcja obszaru
Q .
N g zagrozonego
s powodzig oraz
(e} ° zapewnienie
o > 2.2. | racjonalnego
> 2 gospodarowania
o] obszarami
[y 3 zag roie_nia
c =2 powodziowego
.+ O
N2 a

Nr i nazwa typu dziatania

30

Budowa kanatow ulgi

Wskazniki
produktu
(PA)

PA1,
PA9

PA3,

Stco |
\—Powodzi

Projekt: Przeglgd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Wskazniki
rezultatu
(RA)

RA5, RAG6,

RA7, RAS,
RA9, RA10,
RA11,
RA12

Potencjalny
wplyw na
osiagniecie
celow
srodowiskowych
RDW

31

Dostosowanie przepustowosci koryta ciekdw lub kanatow
do racjonalnego przeprowadzania wéd

PA1, PA3

RAS, RAG6,
RA7, RAS,
RA9, RA10,
RA11,
RA12

|
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Projekt: Przeglgd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym

Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Potencjalny
wplyw na
Wskazniki | Wskazniki | @S!lagniecie

Cel Nr i nazwa celu Nr i nazwa typu dziatania produktu | rezultatu celow

gtéwny szczegotowego (PA) (RA) srodowiskowych
RDW

© Opracowanie dokumentdéw i podjecie prac legislacyjnych

X< 7 prowadzacych do koniecznosci opracowania instrukcji | PAO, PA1, RA5 RA11 X
g przeciwpowodziowej dla obiektow znajdujacych sie w | PA12 !

o strefie zagrozenia powodzig przez zarzadce obiektu

gf \F/{ver:g;li(vfljc?éci Opracowanie dokumentdéw i podjecie prac legislacyjnych

2 spotecznoéci 8 Z°b9;’.‘”qz,“,3acycg. T(ar,zqdcow do gz'a"a” redukujacych | oo pa1 | RAS, RA11 X
2 2.3. | i obicktéw na wrazliwos¢  obie tow na  obszarze zagrozenia

% obszarze powodziowego

) S zagrozenia Opracowanie dokumentéw i podjecie prac legislacyjnych

S g powodzig pozwalajacych na relokacje obiektéw szczegodinie

N O 5 ini A

=2 10 zagrozo_nych lub utrudnlaj_acych przeptyw wpd PAO, PA1 RAS, RA11 X
8T powodziowych w obszarze dolin rzecznych lub terenow

o = zalewowych, w szczegdlnosci obszaréw szczegdlnego

N2 zagrozenia powodzig

~~—
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Projekt: Przeglgd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Potencjalny
wplyw na
Wskazniki | Wskazniki | @S!lagniecie

Cel Nr i nazwa celu Nr i nazwa typu dziatania produktu | rezultatu celow

gtéwny szczegotowego (PA) (RA) srodowiskowych
RDW

© Doskonalenie 13 Rozwoj krajowego systemu prognoz, monitoringu PAL PALO0 | nd X
c prognozowania i ostrzezen !

XN 3.1 i ostrzegania

o "™" | o zagrozeniach B i 5 : i

N udowa i rozwdj lokalnych systemow ostrzegania przed

G £ meteorologicznych | 14 | oo dziami J yen sy g P PA1, PA10 | nd X
3 2 i hydrologicznych

EE_,J :§ Opracowanie dokumentow i podjecie prac legislacyjnych

gg Doskonalenie 7 prowgdza_cych _do konieczngéci,opracowania instr_ukcji PAO, PA1, nd X
w3 skutecznodci przeciwpowodziowej dla obiektéw znajdujacych sie w | PA12

% 2— 3.2. | reagowania ludzi, strefie zagrozenia powodzig przez zarzadce obiektu

Eg firm i instytucji Doskonalenie  planéw  zarzadzania  kryzysowego

g > publicznych 15 | (wszystkie poziomy zarzadzania), z uwzglednieniem map | PA1, PA12 | nd X
M zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego

~—
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Potencjalny
wplyw na
Wskazniki | Wskazniki | @S!lagniecie

Cel Nr i nazwa celu Nr i nazwa typu dziatania produktu | rezultatu celow

gtéwny szczegotowego (PA) (RA) srodowiskowych
RDW

© Doskonalenie
'E skutecznosci Inicjowanie badan naukowych i analiz eksperckich w
N 3.2. | reagowania ludzi, | 21 | zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym w | PA1l n/d X
@ firm i instytucji warunkach niepewnosci
E publicznych
Opracowanie dokumentdéw i podjecie prac legislacyjnych
g = pozwalajacych na uscislenie szczegoétowych warunkéw
% ; _ 5 ksztattowania zagosp,odarowama przestrzennego, dolrer PAO, PA1 n/d X
0o Doskonalenie rzecznych lub terendéw zalewowych, w szczegolnosci
“ 3 skutecznosci obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig (art. 165
o 2 3.3. | odbudowy pkt.1.1. PW)
% 2 | powrotu do stanu Usprawnienie systemu” przywracania funkcji
= sprzed powodzi 16 infrastruktury po E)owodzi PAO, PA2 n/d X
g8
_ E 17 Doskonalenie wsparcia rzeczowego i finansowego dla PAO, PA2 n/d X
e poszkodowanych

~~—
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Projekt: Przeglgd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Potencjalny
wplyw na
Wskazniki | Wskazniki | @S!lagniecie

Cel Nr i nazwa celu Nr i nazwa typu dziatania produktu | rezultatu celow

gtéwny szczegotowego (PA) (RA) srodowiskowych
RDW

Doskonalenie

skutecznosci Doskonalenie pomocy zdrowotnej (w tym wsparcie
3.3. | odbudowy 18 | psychologiczne) i sanitarnej dla ludzi oraz opieki | PAO, PAl n/d X
i powrotu do stanu weterynaryjnej dla zwierzat

sprzed powodzi

©

c

©

S

@

y

©

N E

> ; Gromadzenie i udostepnianie danych i informacji o

g o 19 | szkodach i ryzyku powodziowym w ujednoliconej formie | PA1, PA2 n/d X
‘g% Wdrazanie i zakresie na obszarze catego kraju

2 g | zwigkszanie Analizy skutecznosci systemu zarzgdzania ryzykiem i

© g 3.4. | skutecznodci 20 y -€czno Y a yzy PA1, PA2 | n/d X
2 . rekomendacje zmian

= analiz

gg popowodziowych Inicjowanie badan naukowych i analiz eksperckich w

e > 21 | zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym w | PA1l n/d X
: >

o~ O

warunkach niepewnosci

|
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Projekt: Przeglgd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Potencjalny
wplyw na
Wskazniki | Wskazniki | @S!lagniecie

Cel Nr i nazwa celu Nr i nazwa typu dziatania produktu | rezultatu celow

gtéwny szczegotowego (PA) (RA) srodowiskowych
RDW

© Opracowanie dokumentow i podjecie prac legislacyjnych
'E pozwalajacych na uscislenie szczegdtowych warunkow
% _ 5 ksztattowania zagosp,odarowama przestrzennego, dolllr! PAO, PA1 n/d X
o Stymulowanie rzecznych lub terenow zalewowych, w szczegdlnosci
E zachowan obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig (art. 165
£ zwiekszajacych pkt.1.1. PW)
= I ; .
g g 3.5 ggzvpclggizc?vr\;(satwo Opracowanie dokumentow i podjecie prac legislacyjnych
E_g poprzez 6 pozwalajaqych na l_JSCIS|_enIe, szczegotowych warur_1ko_w PAO, PA1 n/d X
h O ; sposobu uzytkowania obiektéw na obszarach zagrozenia
= instrumenty powodziowego
© O
ga prawne
g g i finansowe Opracowanie dokumenpéw i ppc}jecie prac Ie_gisl_acyjnycl_'!
S _z 7 prowa_mdza_cyc(l':: _do kog;eczr&gsg ,opraco_v(\j/ar_ua |rr1‘str!.|kc1| PAO, PA1 n/d X
2 przeciwpowodziowej dla obiektow znajdujacych sie w
M strefie zagrozenia powodzig przez zarzadce obiektu

~——
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Projekt: Przeglgd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
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Potencjalny
wplyw na
Wskazniki | Wskazniki | @S!lagniecie

Cel Nr i nazwa celu Nr i nazwa typu dziatania produktu | rezultatu celow

gtéwny szczegotowego (PA) (RA) srodowiskowych
RDW

© Opracowanie dokumentdéw i podjecie prac legislacyjnych
c zobowigzujacych zarzadcow do dziatan redukujacych
E 8 wrazliwos¢  obiektbw na  obszarze  zagrozenia PAD, PA1 n/d X
S, )
y Stymulowanie powodziowego
i\ zachowan Opracowanie dokumentdw i podjecie prac legislacyjnych
S zwiekszajacych pozwalajacych na wykupy gruntédw i budynkéw w
g E bezpieczenstwo 9 | obszarze dolin rzecznych lub terendéw zalewowych, w | PAO, PA1 n/d X
g g 3.5. | powodziowe szczegblnosci  obszarow  szczegdlnego  zagrozenia
% ;g poprzez powodzig,
o instrumenty - T e - -
c 3 prawne Opracowanie dokumentow i podjecie prac legislacyjnych
% o i finansowe pozwalajacych na relokacje obiektéw szczegdlnie
5 € zagrozonych lub  utrudniajagcych  przeptyw  wadd
o 10 : d . PAO, PA1 n/d X
< powodziowych w obszarze dolin rzecznych lub terenow
= zalewowych, w szczegdlnosci obszaréw szczegdlnego
o zagrozenia powodzig

|
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Potencjalny

wplyw na
Nr i nazwa celu Wskazniki | Wskazniki | @S!lagniecie
p Nr i nazwa typu dziatania produktu | rezultatu | €elow
szczegotowego (PA) (RA) srodowiskowych
RDW
g = Inicjowanie programoéw edukacyjnych dla rdznych
() . . - . LA ; ol
SE ;w_lekszenlle_ 11 odbiorcow, w _tym rowniez dostarczan_le materla’royv PA1, PA14 | n/d X
2 3 $wiadomosci metoc_lycznych i _edukachnych w zakresie zarzadzania
Gl c i wiedzy na temat ryzykiem powodziowym
S o 3 3.6. | zrédet zagrozenia
c owodziowego .
g § -Cﬁ’ ?ry\/,;ykzl weg Realizacja programow edukacyjno-promocyjnych dla
2238 powodziowego 12 réznych_ odbiorcow w zakresie zarzadzania ryzykiem | PA1, PA11 n/d X
N = powodziowym
- o O
M N Q
Objasnienia:

»+" - wpltyw pozytywny

»+/-" - wptyw neutralny

=" - wplyw negatywny

PAO .... PA14 - wskazniki produktu, zgodnie z Tabela 19

RA1 ... RA12 - wskazniki rezultatu, zgodnie z Tabela 20

X - oznacza, ze danemu typowi dziatania przypisuje sie mozliwo$¢ wystgpienia pozytywnego i/lub negatywnego i/lub neutralnego oddziatywania wobec celdw $rodowiskowych
n/d - brak wskaznika

~——
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Przyporzadkowanie wskaznikéw produktu (PA) oraz wskaznikdw rezultatu (RA)

Kazdemu typowi dziatania przypisano wskazniki produktu (PA) oraz wskazniki rezultatu
(RA), ktore bedg wykorzystywane do pomiaru efektéw realizacji dziatan. Zestawienie
wskaznikéw produktu (PA) zawiera Tabela 19, w tabeli (Tabela 20) zestawiono
wskazniki rezultatu (RA).

Tabela 19 Wskazniki produktu PA stuzace do pomiaru efektu realizacji dziatan

Oznaczenie
wskaznika Nazwa wskaznika

Jednostka
miary

produktu

Liczba wdrozonych do systemu prawnego uregulowan

PAO stuzacych wdrazaniu PZRP szt.
Liczba wykonanych analiz eksperckich w zakresie

PA1 ) . . szt.
zarzadzania ryzykiem powodziowym

PA2 Wdrozenie systemu informatycznego zglaszania st

i szacowania strat powodziowych

Wzrost dtugosci odcinkéw rzek, gdzie dostosowano ich
PA3 przepustowosé do warunkoéw przeptywu wod | km
powodziowych, uzyskany w wyniku realizacji dziatania

Przyrost dtugosci wybudowanych watdw
przeciwpowodziowych chronigcych zidentyfikowane

PA4 s S L . km
obszary o duzej wrazliwosci na zagrozenie powodziowe
uzyskany w wyniku realizacji dziatania
Wzrost liczby odbudowanych obiektéw

PA5 przeciwpowodziowych, ktore utracity swojq | szt.
funkcjonalnos¢, uzyskany w wyniku realizacji dziatania

PAG Przyrost dtugosci zrealizowanych opasek dla ochrony Km

brzegu morskiego uzyskany w wyniku realizacji dziatania

Liczba zbiornikédw  wielofunkcyjnych, dla  ktérych
PA7 usprawniono zasady uzytkowania dla zwiekszenia rezerwy | szt.
przeciwpowodziowej

Wzrost diugosci wzmocnionych i przebudowanych watéw
PA8 przeciwpowodziowych uzyskany w wyniku realizacji | km
dziatania

Liczba obiektow przeciwpowodziowych, dla ktérych

PA9 opracowano dokumentacje technicznag i ekonomiczng szt.
Przyrost liczby regionalnych i lokalnych systemoéw
prognozowania i ostrzegania przed powodzig,

PA10 . . . T | szt.
wzmacniajacych krajowy system prognozowania i
ostrzegania

PA11 Liczba przeszkolonych obywateli liczba oso6b
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Oznaczenie

wskaznika Nazwa wskaznika Jednostka

miary

produktu

Liczba przygotowanych w okresie sprawozdawczym
PA12 operacyjnych plandéw przeciwpowodziowych, w tym | szt.
planéw ewakuacji ludnosci i inwentarza

Przyrost dtugosci odcinkéw rzek, dla ktérych zapewniono
dobre warunki prowadzenia akcji lodotamania i

PA13 bezpiecznego odprowadzenia kry lodowej, uzyskany w km
wyniku realizacji dziatania
Przyrost liczby materiatéw edukacyjnych przygotowanych
PAL4 w celu zwiekszenia $wiadomosci i wiedzy na temat zrodet ot

zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego,
udostepnionych na stronach www PGW WP

Tabela 20 Wskazniki rezultatu RA stuzace do pomiaru efektu realizacji dziatan
Oznaczenie

wskaznika Nazwa wskaznika
rezultatu

Jednostka

miary

Wzrost powierzchni terendéw oddanych rzece uzyskany w

RAL wyniku realizacji dziatan ha
Wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece przez

RA2 budowe retencji polderowej uzyskany w wyniku realizacji | ha
dziatania

RA3 Wzrost pojemnosci retencji dolinowej uzyskany w wyniku min m3

realizacji dziatania

Wzrost pojemnosci rezerwy powodziowej uzyskany w
RA4 wyniku budowy zbiornikdw przeciwpowodziowych w | min m3
ramach realizacji dziatania

Wzgledna redukcja wartosci Srednich rocznych strat

RAS powodziowych AAD w wyniku realizacji dziatan

[%, zt]

Wzgledna redukcja liczby mieszkancow na obszarach
RA6 szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku | [%, 0s.]
realizacji dziatan

Wzgledny spadek liczby obiektéw cennych kulturowo
RA7 zlokalizowanych w obszarze szczegdélnego zagrozenia | [%, szt.]
powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan

Wzgledny spadek liczby obiektow stanowiacych
zagrozenie dla $rodowiska zlokalizowanych w obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzig (Q1%), w wyniku
realizacji dziatan
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Oznaczenie
wskaznika Nazwa wskaznika

Jednostka

rezultatu miary

Wzgledny spadek liczby uje¢ wody zlokalizowanych w
RA9 obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%), w | [%, szt.]
wyniku realizacji dziatan

Wzgledna redukcja liczby obiektow o szczegdlnym
znaczeniu spotecznym zlokalizowanych w obszarach
szczegb6lnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku
realizacji dziatan

RA10 [%, szt.]

Wzgledna redukcja potencjalnych strat powodziowych na
RA11 obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%) | [Y%, zi]
w wyniku realizacji dziatan

Wzgledna redukcja powierzchni obszaréw szczegdlnego

RAL2 zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan

[%, ha]

Przyporzadkowanie do rodzajow dziatan okreslonych zgodnie z art. 165 ust. 1 ustawy
Prawo wodne

Kazdy typ dziatania przyporzadkowano do rodzajow dziatan okreslonych zgodnie z art.
165 ust. 1 ustawy Prawo wodne. Rodzaje dziatan zestawiono w tabeli (Tabela 21).

Tabela 21 Zestawienie rodzajow dziatan okreslonych zgodnie z art. 165 ust. 1 ustawy Prawo wodne

Oznaczenie
rodzaju Nazwa rodzaju dziatania

dziatania

Ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych Ilub
PW1 terenéw zalewowych, w szczegdlnosci obszardéw szczegdlnie zagrozonych
powodzig

Racjonalne retencjonowanie wod oraz uzytkowanie budowli

PW2 przeciwpowodziowych, a takze sterowanie przeptywami wéd

Zapewnienie funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania przed
PW3 niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze oraz
prognozowanie powodzi

PW4 Zachowanie, tworzenie i odtworzenie systemu retencji wod
PW5 Budowa, przebudowa i utrzymanie budowli przeciwpowodziowych
PW6 Prowadzenie akcji lodotamania

Prowadzenie polityki informacyjnej w zakresie ochrony przed powodzig oraz
ograniczanie jej skutkow
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Strona 80z 133

PW7

Eﬂ?gﬁé‘j’s"kae Rzeczpospolita Unia Europejska
Infrastruktura i Srodowisko - Polska Fundusz Spojnosc




R Panist - |
~ G?)r;f)(\)/\tﬁ\:‘\;iwo Wodne -~ lcp
Wody Polskie .
“—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Okreslenie potencjalnie mozliwego wptywu realizacji typu dziatania na osiggniecie
celéw Srodowiskowych RDW

W celu zapewnienia spetnienia celow sSrodowiskowych we wszystkich etapach
zarzadzania ryzykiem powodziowym i uzyskania efektow synergicznych niezbedne jest
uwzglednienie wymagan Ramowej Dyrektywy Wodnej i planéw gospodarowania
wodami dla obszaréw dorzeczy.

W odniesieniu do kazdego typu dziatania okreslono potencjalnie mozliwy wptyw na
osiggniecie celow srodowiskowych RDW, z zastosowaniem nastepujacego podejscia:

e Typom dziatan dedykowanym redukcji intensywnosci zjawiska (zagrozenia)
przypisuje sie mozliwos¢ wystgpienia pozytywnego, negatywnego i neutralnego
oddziatywania wobec celéw $srodowiskowych;

e Typom dziatan dedykowanym redukcji ekspozycji na zagrozenie, przypisuje sie
mozliwos¢  wystgpienia  pozytywnego, negatywnego i neutralnego
oddziatywania wobec celéw srodowiskowych;

e Typom dziatan dedykowanym redukcji wrazliwosci wyeksponowanych na
zagrozenie ludzi i obiektéw przypisuje sie mozliwo$¢ wystgpienia neutralnego
oddziatywania wobec celéow srodowiskowych;

e Typom dziatan dedykowanym podniesieniu efektywnosci (adaptacyjnosci)
systemu przeciwpowodziowego przypisuje sie mozliwos¢ wystgpienia
oddziatywania neutralnego wobec celéw Srodowiskowych.

7.2. KATALOG DZIALAN PRZEWIDZIANYCH DO
REALIZACJI W DORZECZU NIEMNA

7.2.1. Zasady tworzenia katalogu dziatan
redukujacych ryzyko powodziowe w dorzeczu
Niemna

Dla dorzecza Niemna zaplanowano opracowanie katalogu dziatan redukujacych ryzyko
powodziowe, zwanego dalej ostateczng listg dziatan PZRP poprzez realizacje
wszystkich trzech celéw gtéwnych z zastosowaniem algorytmu przedstawionego na
rysunku (Rysunek 8).
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WSTEPNA A":;"Z:b;gf_ku BAazowa || Analiza dziatan :
LISTA A LISTA pod katem DZIALAN -

Y4

OSTATECZNA
LISTA
. n == 3
DZIAYAN problemowe, DZIALAN wariantow el DZIALAN

analiza SMART 4 + lista E

S

DZIAYANIA ROZPOCZETE Z
PZRP I CYKLU,
KONTYNUOWANE W IT CYKLU
(ROWNIEZ POZA OP)

DZIAEANIA REALTZUJACE PONIZSZE CELE SZCZEGOLOWE I ORAZ 11T CELU
GEOWNEGO:

Zapewnienie warunkéw ograniczajacych mozliwosc wystepowania powodzi

Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego

Zapewnienie warunkéw redukujgeych mozliwosé wystepowania powadzi
Redukcja zagrozonego powodzig oraz zapewnienie racjonalnego gospodarowania
obszarami i iowego

Redukcja i s Sci i obiektow na obszarze zagrozenia powodzia

Doskonalel rzegania o zagrozeniach meteorologicznych i hydralogicznych
Doskonalenie sk owania ludzi, firm i instytucji publicznych

Doskonalel tecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi

Wdrazanie i zwigkszanie skutecznosd analiz popowodziowych

Stymulowanie zachowari zwickszajacych bezpieczeristwo powodziowe poprzez instrumenty
prawne i finansowe

Zwigkszenie swiadomosdi i wiedzy o zrédtach zagrozenia i ryzyka powodziowego

Rysunek 8 Algorytm tworzenia ostatecznej listy dziatari PZRP

Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym realizuje trzy cele gtéwne:
1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego
2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego
3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym

Pierwszym etapem tworzenia ostatecznej listy dziatan redukujacych ryzyko
powodziowe bylo sformutowanie wstepnej listy dziatan. Podstawe do przygotowania
wstepnej listy dziatan stanowity analizy dostepnych dokumentéw planistycznych,
ktérych wyniki uporzadkowano w czterech listach dziatan stanowigcych:

o A - efekt przegladu i weryfikacji listy dziatan zawartych w PZRP;

e B - efekt przegladu i weryfikacji Programu Planowanych Inwestycji
w Gospodarce Wodnej (PPI);

e C - efekt przegladu i weryfikacji innych dokumentéw w gospodarce wodnej;

e D - efekt przegladu i weryfikacji prowadzonych lub planowanych do wykonania
przez inne podmioty niz Wody Polskie dziatan, ktére wykonawca zebrat
z wykorzystaniem ankiety.

Listy te zawierajg ogromng liczbe zidentyfikowanych dziatan, ktdre w réznym stopniu
mogaq przyczynic sie do redukcji ryzyka powodziowego. Na listach znajduja sie zaréwno
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dziatania nietechniczne, jak itechniczne nalezagce do réznych typéw dziatan
i realizujace rézne cele zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Racjonalne zarzadzanie ryzykiem powodziowym wymaga dokonania selekcji tych
dziatan w celu utworzenia ostatecznej listy dziatan skutecznie i racjonalnie
realizujacych cele zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktére znajda sie w PZRP.

W przypadku dziatan realizujgcych cel 1, ktére majg za zadanie nie dopusci¢ do wzrostu
ryzyka powodziowego oraz w przypadku dziatan realizujacych cel 3, ktére majg
poprawia¢ system zarzadzania ryzykiem powodziowym, ustalono, ze dziatania te
zasilajg ostateczng liste dziatan bez koniecznosci przeprowadzania analizy ich
efektywnosci ekonomicznej.

e Jezeli nie wskazano dziatan na wstepnej liscie dziatan lub dziatania pochodzgce
ze wstepnej listy dziatan okazaty sie niewystarczajace, aby skutecznie
zredukowac ryzyko powodziowe w obszarach problemowych, wéwczas grupa
ekspertéw Wykonawcy zaproponowata i uzgodnita z Zamawiajacym dodatkowe
dziatania redukujace ryzyko powodziowe (lista E).

Dla obszaru dorzecza Niemna, ze wzgledu na zidentyfikowane niskie ryzyko
powodziowe, nie wyznaczono zadnego obszaru problemowego. W zwigzku
Z powyzszym nie zidentyfikowano dziatan realizujgcych cel 2 zarzadzania ryzykiem
powodziowym ani nie przeprowadzano analiz ekonomicznych. Przewidziano natomiast
dziatania o charakterze horyzontalnym, realizujgce cel 3 (dziatania legislacyjne),
a takze 2 dziatania nietechniczne dedykowane dla obszaru dorzecza - dziatania
realizujgce cel 1 i 3 zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Schemat wyboru dziatan redukujgcych ryzyko powodziowe w obszarach/miejscach
problemowych, rekomendowanych do realizacji w PZRP przedstawiono na rysunku
(Rysunek 9).
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Dziatania
zgtaszane
w ramach

Dziatania ujete

W dokUMentacr Analiza ryzyka wraz

z identyfikacjg zagrozenia

aPZRP planistycznych i ryzyka powodziowego w PJA

Zadania sformufowana
przez Wykonawce aPZRP,

Zadania nie wskazywane
o n A - we wczesniejszych listach;
Dziatania Dziatania

techniczne nietechniczne Lista uzgodniona

Potencjalne i zaakceptowana przez
dziatania Zamawiajacego,
redukujace
ryzyko
Przygotowanie wariantow
planistycznych

Lista D" Lista zadan zgloszonych
Wariant ? w wyniku ankietyzacji innych niz Wody
i Polskie podmiotéw odpowiedzialnych za
elementy zarzadzania ryzykiem
powodziowym

Wybér
Analiza CBA wariantu
Gl Lista ,,C” Przeglad i weryfikacja listy
zadan innych dokumentéow
planistycznych w gospodarce wodnej

: m.in. Programie Rozwoju Retencji (PRR),
Analiza MCA Ml Programie Przeciwdziatania Skutkom Suszy
(PPSS)

WariantI ~ Wariant II

Lista ,B" Przeglad i weryfikacja listy zadan
; oba Programu Planowanych Inwestycji
: Lista dzialan w Gospodarce Wodnej PGW WP (PPI)
Wariant optymalny rekomendowanych
do realizacji w PZRP : . =
Lista ,A” Przeglad i weryfikacja listy
zadan w I cyklu PZRP

Rysunek 9 Schemat wyboru dziatan redukujacych ryzyko powodziowe w obszarach problemowych i
rekomendowanych do realizacji w PZRP

7.3. LISTA PLANOWANYCH DZIALAN REDUKUJACYCH
RYZYKO POWODZIOWE W DORZECZU NIEMNA

W dorzeczu Niemna nie zidentyfikowano obszaréw problemowych, czyli obszaréw
wymagajacych pilnej interwencji dla redukcji ryzyka powodziowego. Natomiast,
rekomenduje sie prowadzenie dziatan o charakterze horyzontalnym, ktore réwniez
majq istotne znaczenie dla redukcji ryzyka powodziowego w dorzeczu. Dziatania te
nalezg do typow dziatan od 1 do 13 oraz od 15 do 21. Ponadto wskazano 2 dziatania
nietechniczne, dedykowane dla obszaru dorzecza Niemna, realizujace cel 1i 3.
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Lista zaplanowanych dziatan redukujacych ryzyko powodziowe w dorzeczu Niemna
zawiera nastepujace informacje o wskazanych dziataniach:

e Numer dziatania;

e Nazwa dziatania;

e Przyporzadkowanie do grupy dziatan technicznych / nietechnicznych;
e Numer i nazwa typu dziatania;

e Numer i nazwa celu szczegbétowego;

e Numer i nazwa celu gtdwnego;

e Nazwa zlewni planistycznej;

e Nazwa obszaru problemowego (o ile dziatanie stuzy realizacji celu gtdwnego
nr2);

e Podmiot odpowiedzialny za realizacje dziatania;

e Priorytet realizacji dziatania;

e Koszt realizacji dziatania;

e Termin zakonczenia dziatania (o ile jest kontynuowane);
e Terminy rozpoczecia i zakonczenia nowego dziatania.

Lista dziatan planowanych do realizacji w ramach PZRP dla dorzecza Niemna zostata
przedstawiona w Zatgczniku 1.

7.4. HARMONOGRAM (RZECZOWO - FINANSOWY)
REALIZACJI PLANOWANYCH DZIALAN

Realizacja dziatan planowanych w ramach PZRP dla dorzecza Niemna mozliwa bedzie
dzieki pozyskaniu zrdédta finansowania dla dziatan nie posiadajacych jeszcze
zapewnionego finansowania.

Przewidywane potencjalne zrédfa finansowania programu dziatan PZRP w najblizszym
6-letnim cyklu planistycznym obejmujg szeroki zakres krajowych oraz zagranicznych
instytucji finansowych oraz programéw wsparcia finansowego dedykowanych
przedsiewzieciom uzytecznosci publicznej, jakim sg niewatpliwie projekty z zakresu
ochrony przeciwpowodziowej.

Srodki finansowe pochodzace z zagranicznych instytucji finansowych, oferujacych
programy wsparcia finansowego niepodlegajace zwrotowi, stanowig najbardziej
efektywne zrddto finansowania, dlatego tez powinny by¢ brane pod uwage w pierwszej
kolejnosci. Projekty przeciwpowodziowe moga by¢ dofinansowane z funduszy Unii
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Europejskiej. W okresie planistycznym 2022-2028 przewiduje sie dofinansowanie
projektow przeciwpowodziowygh przede wszystkim z Funduszu Spdéjnosci (Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (Regionalne Programy Operacyjne).

Poza wyzej wymienionymi zrédtami finansowania, opartymi na pomocy bezzwrotnej,
miedzynarodowe instytucje finansowe, takie jak:

. Bank Swiatowy;
. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju;
. Europejski Bank Inwestycyjny;

oferujg réwniez pozyczki oraz kredyty przeznaczone na finansowanie budowy obiektéw
przeciwpowodziowych.

Przewiduje sie, ze uzupetnieniem finansowania przedsiewzie¢ ze zrédet zagranicznych,
w odniesieniu do wielu inwestycji bedg krajowe s$rodki publiczne, pochodzace z:

o Budzetu Panstwa
. Budzetéw Jednostek Samorzadu Terytorialnego
. NFOSIGW.

Dziatania realizujace cele PZRP moga by¢ przedmiotem wnioskéw o dofinansowanie z
ww. instytucji finansowych w celu uzyskania wsparcia finansowego w formie srodkow
bezzwrotnych i zwrotnych. Przewidywane potencjalne zrddta finansowania programu
dziatan w najblizszym 6-letnim cyklu planistycznym obejmujg szeroki zakres
krajowych oraz zagranicznych instytucji finansowych oraz programéw wsparcia
finansowego dedykowanych przedsiewzieciom uzytecznosci publicznej, jakimi sg
projekty zwigzane z zapewnieniem ochrony przeciwpowodziowej.

Harmonogram rzeczowo finansowy dziatan planowanych do realizacji w ramach PZRP
dla dorzecza Niemna zostat przedstawiona w zataczniku 2 do Raportu.
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8.0PIS SPOSOBU PRZYPISANIA PRIORYTETOW
DZIALANIOM  SLUZACYM  OSIAGNIECIU
CELOW ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

Wszystkim dziataniom ujetym na liscie zaplanowanych dziatah przypisano ostateczne
priorytety ich realizacji z zastosowaniem 5 stopniowej skali, zgodnej z zaleceniami
Komisji Europejskiej, wskazujgac dziatania o:

e niskim priorytecie (low);

e umiarkowanym priorytecie (moderate);
e wysokim priorytecie (high);

e bardzo wysokim priorytecie (very high);
e bezzwtocznym priorytecie (critical).

Dziataniom rozpoczetym w I cyklu planistycznym i przechodzacym do PZRP oraz
dziataniom, na ktére sg wydane nakazy nadzoru budowlanego, poniewaz ich stan
zagraza bezpieczenstwu, przypisano bezzwioczny priorytet (5) wynikajacy
z koniecznosci zrealizowania tych dziatan, bez wzgledu na to jaki te dziatania realizujg
cel gtbwny PZRP.

Dziataniom nietechnicznym o charakterze horyzontalnym, tj. nie odnoszacym sie do
konkretnego obszaru problemowego, a takze dziataniom technicznym (z wytaczeniem
dziatan technicznych realizujacych cel 2) przypisywano priorytety (w skali 1 - 5)
uwzgledniajace przynaleznos$¢ danego dziatania do typu dziatania (ktéremu wczesniej
przypisano priorytet niski, Sredni lub wysoki, przedstawiony w rozdziale 7) oraz ocene
indywidualnych cech priorytetyzowanego dziatania, czyli zastosowano nastepujace
kryteria oceny:

Kryterium 1. Stan zaawansowania dziatania, o wadze 30%:
a. Dziatanie w fazie pomystu (dla dziatan technicznych - brak dokumentacji - ocena: 1;

b. Dziatanie w fazie przygotowawczej (dla dziatan technicznych - jest koncepcja
techniczna - ocena: 2;

c. Dla dziatan technicznych - jest decyzja srodowiskowa - ocena: 3;

d. Dziatanie gotowe do wdrozenia (dla dziatan technicznych - jest pozwolenie na
budowe - ocena: 4;

Kryterium 2. Zapewnienie finansowania, o wadze 30%:
a. Posiada potwierdzone finansowanie - ocena: 2;

b. Planuje sie pozyskac¢ finansowanie — ocena: 1;
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Kryterium 3. Przynaleznos$c¢ ocenianego dziatania do typu dziatania o danym
priorytecie, o wadze 40%:

a. Dziatania nalezace do typu o wysokim priorytecie - ocena: 3;

b. Dziatania nalezgce do typu o $rednim priorytecie - ocena: 2c. Dziatania nalezgce do
typu o niskim priorytecie - ocena: 1

Dziataniom nietechnicznym, odnoszacym sie do konkretnego obszaru problemowego,
przypisano priorytety (w skali 1 - 5), kierujac sie wartoscig Sredniorocznych strat
powodziowych AAD w obszarze problemowym, do ktérego dane dziatanie sie odnosi.

Nowym dziataniom technicznym przewidzianym w PZRP realizujgcym cel 2, przypisano
priorytety (w skali 1 — 5) na poziomie regionu wodnego (lub dorzecza) jako wypadkowq
wyznaczonego wstepnie priorytetu na poziomie typu dziatania, a takze priorytetu
redukcji ryzyka powodziowego w obszarze problemowym, ktéremu dedykowane jest
to dziatanie.

Przy ustalaniu priorytetéw redukcji ryzyka powodziowego w obszarach problemowych
potozonych w regionie wodnym (lub dorzeczu) zastosowano “podejscie zlewniowe”,
z ktéorego wynika, ze powinno sie w pierwszej kolejnosci redukowaé ryzyka
powodziowe w obszarach problemowych potozonych blizej zrodet ciekdéw i prowadzic¢
go tak, aby wykluczy¢ transfer ryzyka na obszarach problemowych potozonych nizej.
Nalezy takze kierowa¢ sie poziomem istotnosci danego obszaru problemowego
w ksztattowaniu polityki redukcji ryzyka powodziowego w regionie wodnym (lub
dorzeczu). W tym przypadku nalezy dazy¢, aby w pierwszej kolejnosci rozwigzywac
najpowazniejsze problemy, czyli dazy¢ do redukcji niekorzystnych konsekwencji
powodzi w miejscach problemowych, gdzie te konsekwencje sq najpowazniejsze.

W obszarze dorzecza Niemna nie wyznaczono obszaréw problemowych ze wzgledu na
zidentyfikowane niskie ryzyko powodziowe.
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9.NADZOR POSTEPOW REALIZACJII PLANU

9.1. SCHEMAT WDRAZANIA PZRP

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym zgodnie z art. 173 p. 19 ustawy Prawo
wodne, podlegajq przegladowi, co 6 lat oraz w razie potrzeby aktualizacji.

Postep realizacji niniejszego planu zarzadzania ryzykiem powodziowym bedzie
monitorowany zgodnie z artykutem 7 i 8 Dyrektywy Powodziowej oraz
Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym i programie ochrony wéd morskich (Dz.U.2018 poz. 2390).

W tym celu Komisja Europejska przygotowata elektroniczne narzedzie do raportowania
plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla wszystkich krajéw cztonkowskich,
natomiast Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej sporzadzit zestawienie
informacji jakie wybrane podmioty zobowigzane sa przedktadac co roku Ministrowi
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej.

9.2. WSKAZNIKI PRODUKTU I REZULTATU

Monitoring realizacji PZRP dotyczy postepédw w realizacji poszczegdlnych dziatan
i zgodnosci z zatozonym harmonogramem rzeczowo-finansowym.

Ewaluacja realizacji PZRP dotyczy natomiast oceny postepow w realizacji
ustanowionych celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Szczegdtowe zasady monitoringu i ewaluacji PZRP opisane zostaty w osobnym
dokumencie tj. w ,Raporcie dotyczacym metod i sposobu przeprowadzenia
monitoringu PZRP”, stanowigcym Zatgcznik nr 3 do Raportu.

9.2.1. Monitoring postepu w realizacji dziatan PZRP

Proces monitorowania postepdw realizacji PZRP w obszarach dorzeczy odbywa sie
w trybie przewidzianym przez Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan
zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wéd morskich (Dz. U. 2018
poz. 2390).
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Analiza postepéw w realizacji dziatart PZRP na obszarze Polski, dla obszardéw dorzeczy
przeprowadzona zostanie z wykorzystaniem obliczonych:

e bezwzglednych wartosci wskaznikéow produktu (PA) wskazanych w tabeli
(Tabela 22),

e wzglednych (procentowych) wartosci wskaznikéw realizacji dziatan.

Analiza zostanie przeprowadzona z uwzglednieniem wszystkich dziatan zrealizowanych
i dziatan w trakcie realizacji (podjetych w analizowanym cyklu planistycznym
i wymagajacych ich zakonczenia w ramach kolejnego cyklu planistycznego).

W tabeli (Tabela 22), zestawiono wskazniki produktu uzywane w celu monitorowania
postepdw w realizacji PZRP wraz z informacja o wartosciach docelowych wskaznikow.

Tabela 22 Wskazniki produktu PA stuzace do monitoringu postepéw w realizacji dziatann w PZRP wraz z
wartosciami docelowymi dla obszaru dorzecza Niemna

Oznaczenie

;- - Jednostka | Wartosci Wartosci
wskaznika | Nazwa wskaznika ; e
miary wyjsciowe | docelowe
produktu
PAO Liczba wdrozonych do systemu prawnego szt Brak Brak
uregulowan stuzacych wdrazaniu PZRP ’ danych danych
Liczba wykonanych analiz eksperckich w Brak
PA1 zakresie zarzadzania ryzykiem | szt. 0
- danych
powodziowym
Wdrozenie systemu informatycznego Brak
PA2 zglaszania i szacowania strat | szt. 0
; danych
powodziowych
Wzrost dtugosci odcinkéw rzek, gdzie
dostosowano ich przepustowos¢ do Brak
PA3 . p ; km 0
warunkow przeptywu wod powodziowych, danych
uzyskany w wyniku realizacji dziatania
Przyrost dtugosci wybudowanych watéw
przeciwpowodziowych chronigcych Brak
PA4 zidentyfikowane obszary o duzej | km danvch 0
wrazliwosci na zagrozenie powodziowe y
uzyskany w wyniku realizacji dziatania
Wzrost liczby odbudowanych obiektéw
przeciwpowodziowych, ktdére utracity Brak
PAS . - hy - szt. 0
swoja funkcjonalnosc, uzyskany w wyniku danych
realizacji dziatania
Przyrost dtugosci zrealizowanych opasek Brak 0
PA6 dla ochrony brzegu morskiego uzyskany w | km danych
wyniku realizacji dziatania
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Oznaczenie
wskaznika | Nazwa wskaznika
produktu

Jednostka | Wartosci Wartosci

111F-13" wyjsciowe | docelowe

Liczba zbiornikéw wielofunkcyjnych, dla
ktérych usprawniono zasady uzytkowania

PA7 : )

dla zwiekszenia rezerwy

przeciwpowodziowej

Wzrost dtugosci wzmochnionych i Brak 0
PAS przebudowanych watow Kkm danych

przeciwpowodziowych uzyskany w wyniku
realizacji dziatania

Liczba obiektéw przeciwpowodziowych,
PA9 dla ktérych opracowano dokumentacje | szt.
techniczng i ekonomiczng

Brak Brak
danych danych

Przyrost liczby regionalnych i lokalnych
systemdw prognozowania i ostrzegania Brak Brak

PA10 przed powodzig, wzmacniajacych krajowy szt. danych danych

system ostrzegania i prognozowania
PA11 Liczba przeszkolonych obywateli liczba osob Brak 7344

danych

Liczba  przygotowanych ~w  okresie

sprawozdawczym operacyjnych plandw Brak Brak
PA12 - . . szt.

przeciwpowodziowych, w tym plandw danych danych

ewakuacji ludnosci i inwentarza

Przyrost dilugosci odcinkow rzek, dla

ktérych  zapewniono dobre warunki Brak Brak
PA13 prowadzenia akcji lodotamania i | km

. - . danych danych

bezpiecznego odprowadzenia kry lodowej,

uzyskany w wyniku realizacji dziatania

Przyrost liczby materiatow edukacyjnych

przygotowanych w celu zwiekszenia

$wiadomosci i wiedzy na temat Zzrodet Brak Brak
PA14 N . . szt.

zagrozenia powodziowego i ryzyka danych danych

powodziowego, udostepnionych na
stronach www PGW WP
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9.2.2. Ewaluacja postepu realizacji celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym

Analiza ewaluacji postepow realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
w PZRP dla obszaréw dorzeczy, przeprowadzona zostanie z wykorzystaniem
obliczonych:

e bezwzglednych wartosci wskaznikéw rezultatu (RA) wymienionych w tabeli
(Tabela 23),

e wzglednych (procentowych) wartosci wskaznikow rezultatu zrealizowanych
dziatan.

W tabeli (Tabela 23) zestawiono wskazniki rezultatu (RA), uzywane w celu
monitorowania postepéw w realizacji celéw II cyklu PZRP wraz z obliczonymi
wartosciami docelowymi.

Tabela 23 Wskazniki rezultatu RA stuzgace do monitoringu postepu w realizacji celdw zarzadzania ryzykiem
powodziowym w PZRP wraz z obliczonymi wartosciami docelowymi.

Oznaczenie
wskaznika Nazwa wskaznika

Jednostka | Wartosci Wartosci

miar wyjsciowe | docelowe
rezultatu y Y]

“Warost powierzchni  terenéw  oddanych | Nie
RA1 rzece uzyskany w wyniku realizacji | ha Nie dotyczy
S dotyczy
dziatan
Wzrost powierzchni dolin  rzecznych
RA2 oddanych rzece przez bud_owe ret_enCJ_! ha Nie dotyczy Nie
polderowej uzyskany w wyniku realizacji dotyczy
dziatania
RA3 Wzrost pojemnosci re_tenc_:_Jl _dolln_owe] min m3 Nie dotyczy Nie
uzyskany w wyniku realizacji dziatania dotyczy
Wzrost pojemnosci rezerwy powodziowej
RA4 uzysk_any w w_ynlku budowy zblorn_lkov_\( min m3 Nie dotyczy Nie
przeciwpowodziowych w ramach realizacji dotyczy
dziatania
Wzgledna redukcja wartosci $rednich Nie
RA5 rocznych strat powodziowych AAD w | [%, zi] Nie dotyczy
. T dotyczy
wyniku realizacji dziatan
Wzgledna redukcja liczby mieszkancow
na obszarach szczegdlnego zagrozenia | -, . Nie
RAG powodzia (Q1%) w wyniku realizacji [%, 0s.] Nie dotyczy dotyczy
dziatan
Wzgledny spadek liczby  obiektéw . Nie
RA7 cennych kulturowo zlokalizowanych w | [%,szt.]  Niedotyczy | 40
obszarze szczegblnego zagrozenia
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Oznaczenie
wskaznika Nazwa wskaznika
rezultatu

Jednostka | Wartosci Wartosci

111F-13" wyjsciowe | docelowe

powodzia (Q1%) w wyniku realizacji
dziatan

Wzgledny spadek liczby  obiektow
stanowigcych zagrozenie dla Srodowiska

RA8 zlokalizowanych w obszarze szczegdlnego | [%, szt.] Nie dotyczy g('; cz
zagrozenia powodzig (Q1%), w wyniku yezy
realizacji dziatan
Wzgledny spadek liczby uje¢ wody

RAS zlokallz,owanych wo obszarac_h [%, szt.] Nie dotyczy Nie
szczegolnego zagrozenia powodzig dotyczy
(Q1%), w wyniku realizacji dziatan
Wzgledna redukcja liczby obiektéw o
szczegolnym znaczeniu spotecznym Nie

RA10 zlokalizowanych w obszarach | [%, szt.] Nie dotyczy dotyczy

szczegdlnego zagrozenia powodzig
(Q1%) w wyniku realizacji dziatan

Wzgledna redukcja potencjalnych strat
powodziowych na obszarach Nie

RA11 . . - [%, zi] Nie dotyczy
szczegolnego zagrozenia powodzig dotyczy
(Q1%) w wyniku realizacji dziatan
Wzgledna redukcja powierzchni obszaréw Nie
RA12 szczegdlnego zagrozenia powodzig | [%, ha] Nie dotyczy dotyczy

(Q1%) w wyniku realizacji dziatan

9.2.3. Monitoring i ocena osiagniecia celow
srodowiskowych realizacji PZRP

Monitoring i ewaluacja osiggniecia zatozonych celéw srodowiskowych przeprowadzona
zostanie z uwzglednieniem dziatan zrealizowanych w PZRP. Obejmowac bedzie ocene
osiggniecia osmiu strategicznych celéow Srodowiskowych, ktére powinny byc¢ osiggniete
poprzez realizacje wszystkich zaplanowanych w PZRP dziatan:

e Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi;

e Ochrona bioréznorodnosci;

e Wspieranie osiggniecia celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci wéd;
e Zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klimatyczne;

e Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb;
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e Ochrona, a jesli to mozliwa poprawa waloréw krajobrazowych;
e Ochrona dziedzictwa kulturowego;
e Cele gospodarcze i ochrona dobr materialnych o duzej wartosci.

Metody i wskazniki przeprowadzenia oceny zostaty przedstawione w ,Raporcie
dotyczacym metod i sposobu przeprowadzenia monitoringu PZRP”, stanowigcym
Zatgcznik 3 do Raportu.

9.3. NADZOR POSTEPOW W REALIZACJI PZRP

Niezbedne jest pozyskiwanie i gromadzenie danych, ktére pozwolg na analize postepu
wdrazania dziatan PZRP, monitorowanie terminu zakonczenia poszczegdlnych dziatan
oraz ocene ich skutecznosci w zakresie osiggania celdw zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

Informacje o uzyskanych efektach zaplanowanych i zrealizowanych dziatan dla
osiggniecia celu nadrzednego Dyrektywy Powodziowej, czyli - ograniczenie
negatywnych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, $rodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej poprzez osiggniecie gtéwnych celéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym powinien zapewnié¢ system monitoringu PZRP.

Zgodnie z art. 353 ust.1. Ustawy Prawo wodne, informacje o gospodarowaniu wodami
dotyczacq realizacji Plandw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, co 2 lata sktada
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej.

Rekomenduje sie rozszerzenie zakresu sprawozdawczos$ci na wszystkie instytucje
odpowiedzialne za realizacje dziatan PZRP i natozenie obowigzku raportowania
postepow wdrazania dziatan na wszystkich inwestoréw przypisanych do wskazanych
w PZRP dziatan.

Proponuje sie modyfikacje narzedzi do raportowania postepéw wdrazania dziatan
wskazanych w PZRP i mozliwo$¢ wykorzystania wirtualnych narzedzi (odpowiednio
przygotowanych formularzy) opartych o centralng baze danych online.

Proponuje sie réwniez modyfikacje organizacyjng monitoringu S$rodowiskowego
i wprowadzenie centralnego rejestru dokumentacji Srodowiskowej dla dziatan
wskazanych do realizacji w PZRP, z uwzglednieniem wynikéw analiz porealizacyjnych
wskazanych dla objetych nimi dziatan.
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10. PODSUMOWANIE DZIAI’.AIEJ SLUZACYCH
INFORMOWANIU SPOLECZENSTWA
I PROWADZENIU KONSULTACII

SPOLECZNYCH
10.1. UDZIAL SPOLECZENSTWA W OPRACOWANIU
PLANOW ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym stanowig strategiczny dokument panstwa
w zakresie planowania i realizacji dziatan stuzacych minimalizowaniu ryzyka
powodziowego. Wtasciwe zrozumienie zatozen plandéw, prowadzonych analiz
i uzyskanych wnioskéw, w tym finalnie konkretnych rozwigzan nietechnicznych
i technicznych, jest kluczowe dla procedowania dokumentu, w tym udziatu
spoteczenstwa w jego wspoitworzeniu. Planowane konsultacje spoteczne oraz
towarzyszaca im kampania informacyjna stanowig jeden z kluczowych elementow
procesu opracowania plandéw. Wiaczenie interesariuszy w tworzenie plandw
zarzadzania ryzykiem powodziowym pozwoli na poszerzenie analiz o nowe
rozwigzania, zrewidowanie przyjetych dziatan, zwiekszenie przejrzystosci
podejmowania zawartych w nich decyzji.

Proces konsultacji spotecznych planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
uregulowany zostat przepisami ksztattujacymi zasady udziatu spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji dotyczacych s$rodowiska tj. ustawg z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (tekst jednolity
Dz. U. 2020 poz. 283), a takze ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tekst
jednolity Dz. U. 2020 r. poz. 310).

Przygotowanie procesu konsultacji spotecznych plandéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym odbywa sie w Polsce po raz drugi. Przystepujac do kontynuacji tych
dziatan w kolejnym cyklu planistycznym, wzieto pod uwage wnioski sformutowane
w tym zakresie podczas opracowania pierwszych planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym, aby mozliwie zachowaé ciggtosé¢ przekazu i nieustannie podnosié
Swiadomos¢ spoteczenstwa w zakresie zagrozenia powodziowego.

Podczas aktualizacji plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym istotnym elementem
jest koordynacja tego procesu z rownolegle opracowanymi planami gospodarowania
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wodami (ich drugg aktualizacjg). W przypadku kazdego z tych dokumentow
konsultacje spoteczne bede trwaty 6 miesiecy.

Proces przeprowadzenia konsultacji spotecznych w Polsce, dotyczacy pierwszych
plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym, zostat oceniony przez Komisje
Europejskg pozytywnie. Przyjete w poprzednim cyklu planistycznym formy kontaktu
z interesariuszami przyniosty pozadane efekty, przy czym znaczaco wzrosty liczby
zainteresowanych planami osdb. W drugim cyklu planistycznym objeto analizami
dodatkowo kilkanascie tysiecy rzek, zatem liczba interesariuszy z pewnoscig zwiekszy

sie.

10.2. CELE STRATEGICZNE KONSULTACII
SPOLECZNYCH I DZIALAN INFORMACYINO -
PROMOCYJINYCH

Nalezyte okreslenie celéw planowanych konsultacji spotecznych oraz kampanii
informacyjnej dotyczacej aktualizacji plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym jest
jednym z kluczowych czynnikdw sukcesu tworzenia tych strategicznych dokumentow.

Cel strategiczny 1 - przeprowadzenie pétrocznych konsultacji spotecznych

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektow planéw oraz zebranie uwag,
whnioskdw i opinii zostato przyjete jako pierwszy cel strategiczny. Konsultacje spoteczne
zostaty zaplanowane w terminie od 22 grudnia 2020 r. do 22 czerwca 2021 r.,
a spotkania w ramach przedmiotowych konsultacji odbeda sie w 30 miastach w catej
Polsce. Dobor lokalizacji spotkan uwzglednia bedzie przede wszystkim zidentyfikowane
obszary problemowe, na ktérych wystepuje istotne ryzyko powodziowe, co pozwoli na
dotarcie do grup oséb zainteresowanych problemem ryzyka powodziowego. Proces
zaangazowania spoteczenstwa wspierany jest dzieki odpowiednio opracowanym
i zréznicowanym materiatom, dotyczacym planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
oraz odpowiednio zaplanowanych konsultacji. Przygotowane materiaty informacyjne
uwzgledniajg potrzebe dotarcia do réznych grup spoteczenstwa. Dostepne sg m.in.:
niespecjalistyczne wersje plandw, instrukcja sktadania uwag i wnioskéw (formularz
online, aktywny PDF oraz wersja drukowana) umieszczone na stronie projektu
www.stoppowodzi.pl, wsréd jednostek samorzadu terytorialnego rozpowszechnione sg
takze plakaty informacyjne oraz broszury na temat konsultacji spotecznych.

Cel strategiczny 2 - przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej

Przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej stuzacej rozpowszechnieniu
wiedzy o planach zarzadzania ryzykiem powodziowym jest elementem szerokiego
informowania spoteczenstwa. Dziatania objete kampanig dotycza informowania,
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zaréwno grup interesariuszy bezposrednio zwigzanych z planami, jak réwniez ogoétu
spoteczenstwa. Jest to najwazniejsze ogniwo wpierajace proces konsultacji
spotecznych w dotarciu z informacjg o planach do interesariuszy. Dlatego dostepnos¢
informacji na temat planéw oraz state informowanie poprzez réznorodnos¢ dziatan
komunikacyjnych, a w szczegdlnosci nasilenie kampanii tuz przed otwarciem procesu
konsultacji i w czasie jego trwania, ma znaczenie i wptyw na zaangazowanie grup
docelowych. Kampania realizowana pod hastem Stop powodzi ma réwniez na celu
rozpowszechnienie wiedzy o zagrozeniu powodziowym, zwiekszenie $wiadomosci
spotecznej na temat dziatan na rzecz ochrony przed powodzig oraz wspieranie
w racjonalnym podejmowaniu decyzji zwigzanych z planowaniem przestrzennym.

10.3. GRUPY DOCELOWE

Interesariusze - inaczej grupy docelowe stanowi szerokie grono odbiorcéw poczgwszy
od ekspertéw, przez pracownikédw administracji, az po ogot spoteczenstwa. Gtéwny
podziat tak roznorodnej grupy moze zosta¢ dokonany ze wzgledu na poziom
zaangazowania we wspottworzenie planow zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Wyrdézniono dwie podstawowe grupy docelowe interesariuszy: bezposrednio
zainteresowang planami oraz ogét spoteczenstwa.

Grupa bezposrednio zainteresowana planami

Sa to osoby zwigzane zawodowo z gospodarkg wodng, pracujace w organach
administracji, eksperci. Typologia potencjalnych interesariuszy wyglada nastepujaco:

e Specjalisci - moga to by¢ m.in. organizacje sektora publicznego i prywatnego,
profesjonalne grupy pozarzgdowe (spoteczne, gospodarcze i S$rodowiskowe);
znajdg sie tu réwniez grupy biznesowe, ubezpieczeniowe czy Srodowiska
akademickie.

e Wiadze - wybrani reprezentanci departamentéw organdw rzadowych i wtadz
samorzgdowych zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowq i odpowiedzialnych za
nie, a takze lokalne autorytety.

e Grupy lokalne - niezorganizowane podmioty dziatajgce na poziomie lokalnym
np. stowarzyszenia i rady lokalne.

e Spolecznosci skoncentrowane na zainteresowaniach - grupy rolnikéw,
deweloperdéw, mieszkancow obszaréw zagrozonych powodzig itp.

Do grupy 0sob bezposrednio zainteresowanych planami mozemy zaliczy¢ mieszkancow
obszaréw zagrozonych powodzig lub w przesziosci dotknietych powodzig, dla ktorych
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zwiekszenie $wiadomosci o opracowywanych dokumentach planistycznych i ich
realnych konsekwencjach (np. zakazy/ ograniczenia zabudowy) jest niezwykle istotne.

Spoleczenstwo

Drugq grupg jest szeroko rozumiane spoteczenstwo (w tym dzieci i mtodziez oraz
studenci), do ktérej beda skierowane dziatania informacyjno-promocyjne oraz
kampania edukacyjna. Ta grupa nie jest bezposrednio zwigzana z planami, jednak
podniesienie $wiadomosci i wiedzy na temat zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz
podejmowanych w tym kontekscie dziatan jest niezmiernie istotne dla ksztattowania
wiasciwych i Swiadomych postaw obywatelskich w przysztosci.

10.4. PLANOWANE DZIALANIA W RAMACH
KONSULTACII SPOLECZNYCH

Na podstawie wczesniej zidentyfikowanych celéw strategicznych, a takze po ustaleniu
grup docelowych, najpdzniej od dnia 22 grudnia 2020 r. rozpoczynajg sie potroczne
konsultacje spoteczne projektow plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Istotng
role odrywa w tym procesie réwnoczesne prowadzenie dziatan informacyjno-
promocyjnych, skierowanych do ogétu spoteczenstwa.

Aktywne oraz faktyczne zaangazowanie spoteczenstwa w proces decyzyjny bedzie
miato miejsce wiasnie na tym etapie procedowania projektéow plandw. Konsultacje
spoteczne przybieraja bardzo szerokg forme debaty publicznej poprzez
m.in. zorganizowane spotkania konsultacyjne, dyskusje czy mozliwosci zgtaszania
opinii i wnioskow do dokumentéw. Wszystkie zrealizowane lub planowane w tym
zakresie dziatania zostaty wskazane ponizej.

Harmonogram dziatan

Harmonogram dziatan przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektéw planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym uwzglednia réwnolegle prowadzong kampanig
informacyjno-promocyjng, a takze planowane konsultacje spoteczne drugiej
aktualizacji plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Harmonogram
spotkan i dziatan konsultacji spotecznych zostat udostepniony na stronie
www.stoppowodzi.pl, tam tez mozna znalez¢ dostepne wszystkie aktualne wiadomosci
lub ewentualne zmiany, wzgledem zatozonych na poczatku konsultacji terminéw lub
lokalizacji spotkan.
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Przygotowanie wersji niespecjalistycznych projektéw planéw

Dziataniem wspierajagcym witasciwy przekaz konsultowanych dokumentow jest
przygotowanie wersji niespecjalistycznych projektéw plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Dokumenty te zostaty opracowane dla kazdego z obszaréw dorzeczy
i napisane przejrzystym nietechnicznym jezykiem. Wersje niespecjalistyczne planéw
beda dystrybuowane m.in. w trakcie spotkan konsultacyjnych.

Wszystkie dokumenty zostaty réwniez zamieszczone na stronie internetowej:
www.stoppowodzi.pl oraz udostepnione na stronie: www.wody.gov.pl do pobrania
w wersjach pdf.

Film informacyjny dotyczacy procesu konsultacji spotecznych

W ramach dziatan konsultacyjnych zostat przygotowany krotki film, zachecajacy do
udziatu w konsultacjach spotecznych projektéw planow, ktéry bedzie odtwarzany
podczas spotkan konsultacyjnych przy okazji konferencji. Film, zrealizowany w formie
animacji, dostepny jest na stronie internetowej: www.stoppowodzi.pl. Film zawiera
rowniez fragment ilustrujacy sposdéb oraz formy prowadzenia konsultacji spotecznych
projektow plandw w przejrzystej, atrakcyjnej i zrozumiatej dla kazdego formie.

Spotkania konsultacyjne w poszczegéinych regionach wodnych

Miernikiem jakosci konsultacji spotecznych bedzie zaréwno skala udziatu
zainteresowanych stron, jak i wyrazane opinie. Jednym z najskuteczniejszych narzedzi
do zapewnienia udziatu spoteczenstwa w catym procesie jest organizacja spotkan
konsultacyjnych w okreslonych, istotnych z punktu widzenia projektow plandw,
lokalizacjach. Podczas trwania pétrocznych konsultacji spotecznych projektow planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym zostanie przeprowadzonych okoto 30 spotkan
konsultacyjnych dla ok. 100-osobowej grupy uczestnikow w kazdym ze spotkan.

Spotkaniom konsultacyjnym towarzyszyly beda konferencje prasowe, ktére zostang
zorganizowane w dniu spotkania konsultacyjnego przed jego rozpoczeciem. Bedg one
dedykowane dla dziennikarzy oraz redaktorow zaréwno ogdlnopolskich jak i lokalnych
mediow.

Plan spotkan konsultacyjnych na stronie internetowej: www.stoppowodzi.pl.
Jak zgtaszac¢ uwagi do planéw?

Skutecznos$¢ procesu konsultacji spotecznych mozna podniesé réwniez poprzez
wiasciwe i czytelne przygotowanie instrukcji zgtaszania uwag do projektu plandw.
Instrukcja zostata udostepniona na stronie internetowej: www.stoppowodzi.pl oraz
jest czescig filmu dedykowanemu konsultacjom spotecznym. Uwagi do planéw sg
zgtaszane za pomocg dedykowanej do tego ankiety.
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MINISTERSTW(
NFRASTRUKTURY

Formularz zgtaszania uwag i wnioskéw do projektu aktualizacji Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym|

Szanowni Paristwo, prosimy o wypelnienie i przestanie formularza poczta elektroniczng na adres konsultacje@stoppowodzi.pl lub poczty tradycyijng na adres
Ministerstwa Infrastruktury (ul. Chatubiriskiego 4/6. 00-928 Warszawa). Niniejszy formularz mozna wypetni¢ réwniez elektroniczne pod adresem
www.stoppowodzi.pl/konsultacjie. Termin skladania uwag i wnioskow od dnia 22.12.2020 r. do dnia 22.06.2021 r.

Data: | Miejsce: ‘ Kod pocztowy:
Rodzaj podmiotu zglaszajacego uwagi lub wnioski (zaznacz wlasciwe):

D administracjia samorzadowa D administracia rzadowa D organizacja pozarzadowa

D instytucja naukowo-badawcza D osoba prywatna inny:

Nazwa podmiotu zgtaszajgcego:

Imig i nazwisko osoby zofaszajacej:

MNumer rozdziatu/ Mazwa obszaru dorze-
podrozdziatu lub ¢za, ktorego dotyczy
numer zatgcznika, zglaszana uwaga lub

Lp.| ktérega dotyczy wniosek (Wisty, Odry, Tresé zagtaszanej uwagi lub wniosku Propozycja zmian Uzasadnienie zglaszanej uwagi
zgtaszana uwaga Pregoty, Niemna,
lub whicsek taby, Dunaju)

Rysunek 10 Formularz zgtaszania wnioskdéw i uwag do projektu PZRP

Ponadto majac na uwadze rézng dostepnos¢ do internetu przygotowano takze wersje
papierowe ankiet, ktdre po wypetnieniu mozna przesta¢ pocztg na adres Ministerstwa
Infrastruktury lub pod adres PGWWP. Ponizej zamieszczono adresy wysytkowe dla
ankiet z uwagami do plandw.

Adresy:
e Ministerstwo Infrastruktury ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

e Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie ul. Zelazna 59A, 00-848
Warszawa

Istnieje takze mozliwos¢ ztozenia wnioskdw w formie ustnej, jednakze z uwagi na
specjalny rezim nie jest to forma preferowana.

W terminie przeprowadzania spotkan w ramach konsultacji spotecznych bedzie réwniez
dostepna specjalna infolinia w celu mozliwosci telefonicznego zgtaszania uwag do
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.
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10.5. PLANOWANE DZIALANIA INFORMACYINO-
PROMOCYJNE

Dziatania informacyjno-promocyjne projektow planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym, prowadzone sg w formie kampanii spotecznej. Aby kampania spoteczna
wraz z informacjg o planach dotarta do szerokiego grona odbiorcow, zostat
przygotowany odpowiedni przekaz. Przyjecie nazwy komunikacyjnej kampanii: ,Stop
powodzi”, zrozumiatej dla wszystkich grup spotecznych, tatwo zapamietywanej
i kojarzonej bezposrednio z projektem, w znacznym stopniu wptynie na odbiér projektu
planu oraz na dotarcie do szerokiego grona odbiorcéw.

Komunikacja kampanii prowadzona jest w sposob, ktory skupia sie na istocie planow
tj. minimalizowania ryzyka powodziowego, zgodnie z celem Dyrektywy Powodziowej.
Poza nazwg programu, komunikacja planéw budowana jest w sposéb czytelny
i przejrzysty, tak zeby nie tylko grono ekspertow, lecz ogét spoteczenstwa, rozumiato
dziatania podejmowane przez organy rzadowe i samorzadowe na rzecz spotecznosci.
Rozdzielenie komunikacji do ekspertow z komunikacjg skierowang do ogotu
spoteczenstwa wptywa na szersze dotarcie i zrozumienie planéw przez osoby dotad
niezwigzane z gospodarkg wodng. Dodatkowym wsparciem bedzie planowane
przeprowadzenie szeregu dziatan edukacyjnych, skierowanych do dzieci, miodziezy
oraz studentow.

Strona internetowa projektu

Nowa strona internetowa www.stoppowodzi.pl to bardzo wazne narzedzie komunikacji.
Jest skierowana do wszystkich grup docelowych, dlatego jej struktura jest klarowna.
Podziat tresci oraz mozliwie ptaska struktura, utatwia dotarcie do poszukiwanych
informacii.

Strona jest aktualizowana przez caty czas trwania projektu i docelowo bedzie zawierac
wszystkie informacje na temat planéw oraz kampanii Stop powodzi.

Na stronie znajdujg sie rowniez wszystkie informacje zwigzane z organizacjq spotkan
konsultacyjnych, poczawszy od harmonogramu (daty i miejscowosci), przez plan
spotkan oraz proces rejestracji. Znajduje sie na niej réwniez baner, kierujacy
bezposrednio do ankiety zbierajacej uwagi i wnioski do projektéw planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

Kampania z ambasadorem projektu

Na ambasadora projektu Stop powodzi zostat wybrany pan Karol Wéjcicki. To miody,
preznie dziatajgcy w mediach popularyzator nauki, ktéry w przystepny sposdb
opowiada o projekcie oraz o zagrozeniu powodziowym. Jego doswiadczenie w pracy
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z mediami, tatwos$¢ wypowiadania sie w nich, a takze jego rozpoznawalnos¢ ma wptyw
na poszerzenie grupy odbiorcow. Dzieki temu zostato przygotowanych 12 filmikéw na
temat projektu, w ktorych ambasador informuje o zjawisku powodzi i jego
konsekwencjach, opracowaniu map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego oraz ich dostepnosci tj., gdzie te mapy sg dostepne oraz co warto na
nich sprawdza¢, przekazuje informacje na temat konsultacji spotecznych, informuje
o proponowanych typach dziatan nietechnicznych i technicznych, w tym dziatan
promujacych retencje. Pan Karol WOdjcicki byt i bedzie réwniez gosciem na
konferencjach ogodlnopolskich, bierze udziat w konferencjach prasowych, a jego
wizerunek wykorzystany jest na plakatach i w broszurze, jak réwniez uczestniczy
w kampanii edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy.

Konferencje ogdlnopolskie

Organizacja czterech ogodlnopolskich, merytorycznych konferencji na temat planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym to okazja do przedyskutowania w gronie
ekspertéow zagadnien podejmowanych w planach. Sg to wydarzenia gtéwnie
skierowane do ekspertow i grupy oséb bezposrednio zwigzanej z projektami plandw.
Ze wzgledu za obecnie obowigzujacy stan epidemii w Polsce, zostata przyjeta formuta
konferencji online, w zwigzku z tym brak jest ograniczen w liczbie uczestnikéw.
Wszystkie informacje na temat organizowanych konferencji oraz materiaty
pokonferencyjne dostepne sg na stronie www.stoppowodzi.pl.

Konferencjom ogdlnopolskim towarzysza konferencje prasowe z udziatem
przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srddladowej oraz
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Bedg one rowniez towarzyszyc¢
spotkaniom konsultacyjnym, ktére planowane sg w okoto 30 miastach w Polsce. Stata
wspotpraca z mediami, opracowanie komunikatéw prasowych to kolejny wazny
element komunikacji projektéw planéw majacy znaczacy wptywa na jego odbidr.
Organizacja konferencji prasowych to jeden z elementéw dziatan PR.

Produkcje filmowe

Kolejnym waznym dziataniem w ramach komunikacji Stop powodzi jest realizacja
filmow: filmu popularnego oraz spotu, ktorych celem jest zwrdcenie uwagi widza na
problem wystepowania zjawiska powodzi oraz filmu eksperckiego, ktéry przedstawia
merytoryczne zagadnienia plandéw w przystepny i zrozumiaty sposdb, koncentrujac sie
rowniez na przedstawieniu wybranych dziatan z nich wynikajacych. Wskazane
produkcje beda miaty szerokie grono odbiorcéw - pierwszy film skierowany jest do
0gotu spoteczenstwa, drugi do ekspertdw i oséb zaangazowanych w kwestie ryzyka
powodziowego.
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Kampania w mediach

Opracowany media plan ma na celu dotarcie do jak najszerszego grona interesariuszy
(grup docelowych) z kluczowym przekazem, zwigzanym z informowaniem o pracach
nad projektami planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, podstawowych
definicjach i metodach ograniczania ryzyka powodziowego, poprzez wiele narzedzi
wdrazanych na poziomie ogdlnopolskim i lokalnym. Dodatkowo zaplanowane w nim
publikacje beda informowaty o szczegdtach pétrocznych konsultacji spotecznych.
Planowana kampania =zostanie przeprowadzona w mediach ogdlnopolskich
i regionalnych, tak aby zapewni¢ jak najlepsze dotarcie do oséb zainteresowanych.
Media plan zaktada publikacje artykutdw sponsorowanych, w tym takze
w czasopismach branzowych, emisje spotu w telewizjach i Internecie.

Kampania edukacyjna

Kampania edukacyjna towarzyszy prowadzonym dziataniom informacyjno-
promocyjnym Stop powodzi i jest skierowana do dzieci, mtodziezy oraz studentow.
Dotarcie do tych grup jest rdowniez istotne z punktu widzenia informowania
spoteczenstwa o planach zarzadzania ryzykiem powodziowym. Dziatania prowadzone
sq na dwoch poziomach edukacyjnych: podstawowym oraz ponadpodstawowym
i wyzszym. To wazne, aby tematyka zarzadzania ryzykiem powodziowym pojawiata sie
w ramach programoéw nauczania, aby swiadomos¢ zagrozenia powodzig budowac od
najmtodszych lat.

Kampania ambient

W ramach kampanii ambient, ktéra towarzyszy kampanii w mediach, wykonany
zostanie mural wraz z przygotowaniem minikonkursu na jego projekt. Przygotowanie
i ogtoszenie konkursu na wykonanie muralu przyczyni sie do popularyzacji i tym
samym zwiekszenia dotarcia z informacjg o planach zarzadzania rykiem powodziowym
do wybranych grup spotecznych. Wykonanie muralu zaplanowane jest w czasie trwania
kampanii telewizyjnej, czyli na poczatku 2021 r.

10.6. PODSUMOWANIE

Komunikacja dotyczaca projektdw plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym jest
zréznicowana i wielowatkowa. Wynika to ze ztozonosci samego projektu, duzej liczby
tematéw podejmowanych w komunikacji oraz z szerokiej i zréznicowanej grupy
docelowej. Realizacja wszystkich dziatan z zakresu konsultacji, komunikacji, informacji
i promocji gwarantuje dotarcie do wszystkich okreslonych w projekcie grup
docelowych. Odpowiednie przygotowanie prezentowanych informacji, czytelnos¢
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przekazu oraz nowoczesne rozwigzania przyjete przy realizacji zadan oraz szeroki
wybor kanatéw komunikacji pozytywnie wptywajg na catos$¢ procesu konsultacyjnego.
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11. PODSUMOWANIE STRATEGICZNEJ OCENY
ODDZIALYWANIA

Uwagall!l

Rozdzial bedzie opracowany dopiero po zakonczeniu procesu SOOS
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12. WYKAZ ORGANOW WLASCIWYCH
W SPRAWACH ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

W ochrone przed powodzig zaangazowanych jest w Polsce szereg instytucji
administracji panstwowej i samorzadowej na réznych szczeblach zarzgadzania. Ustawa
Prawo wodne stanowi, ze ochrona przed powodzig jest zadaniem Wéd Polskich oraz
organdw administracji rzadowej i samorzadowej. Réwnoczesnie moéwigc o ochronie
ludzi i mienia przed powodzig podkresla sie w nim m.in. role ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego, ochrony i odtwarzania systeméw naturalnej
i sztucznej retencji wod czy systemu ostrzegania przed powodzig. Ochrona przed
powodzig lezy w kompetencjach wielu instytucji, a zakres ich odpowiedzialnosci
definiujg akty prawne, z ktorych najwazniejsze, to wspomniana wyzej ustawa Prawo
wodne, ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2020,
poz. 1856), ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewoddztwie (Dz. U. 2019, poz. 1464). Ponizej opisano role gtdwnych instytucji
zaangazowanych w ochrone przed powodzig w kraju (stan prawny na 30.11.2020 r.).

Rada Ministrow

Na podstawie Art. 7. ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. 2020 poz. 1856), Rada Ministréw sprawuje zarzadzanie kryzysowe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadkach niecierpiacych zwtoki zarzadzanie
kryzysowe sprawuje minister wifasciwy do spraw wewnetrznych, zawiadamiajac
niezwiocznie o swoich dziataniach Prezesa Rady Ministrow. Decyzje podjete przez
ministra podlegaja rozpatrzeniu na najblizszym posiedzeniu Rady Ministrow. Prezesowi
Rady Ministrow podlega Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej

Sprawuje kontrole nad dziatalnoscig Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. W zakresie planowania w ochronie przeciwpowodziowej realizuje
wskazane ponizej zadania. Minister zatwierdza i przekazuje do publicznej wiadomosci
oraz udostepnia Komisji Europejskiej wstepng ocene ryzyka powodziowego i jej
przeglady. Do kompetencji Ministra nalezy réwniez zatwierdzanie projektéw map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego. Sa one nastepnie
przekazywane w postaci elektronicznej Gtownemu Geodecie Kraju, whasciwemu
organowi Inspekcji Ochrony Srodowiska, dyrektorowi Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, Wodom Polskim, Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy
Pozarnej, wtasciwym wojewodom, wiasciwym marszatkom wojewddztw, wiasciwym
starostom, wilasciwym wdjtom, burmistrzom Ilub prezydentom miast, wtasciwym
komendantom wojewddzkim i powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej,
wiasciwym dyrektorom urzedow zeglugi s$rddlgdowej oraz wiasciwym dyrektorom
urzedédw morskich, wtasciwym zarzadcom infrastruktury kolejowej oraz wiasciwym
zarzadcom drog publicznych. Minister podaje do publicznej wiadomosci mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego przez ich umieszczenie na
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stronie podmiotowe]j Biuletynu Informacji Publicznej ministerstwa. Ponadto Minister
wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, zapewniajac aktywny udziat wszystkich
zainteresowanych w osiggnieciu celdow zarzadzania ryzykiem powodziowym,
w szczegolnosci w przygotowywaniu, przegladzie oraz aktualizacji planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, podaje do publicznej wiadomosci, na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, w celu zgtoszenia uwag, projekty planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym co najmniej na rok przed rozpoczeciem okresu,
ktérego dotyczg te plany. Minister w drodze rozporzadzenia, przyjmuje plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz ich aktualizacje, kierujac sie koniecznoscig
zapewnienia skutecznej ochrony przed powodzig. Minister udostepnia plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym Komisji Europejskiej.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych

Jest odpowiedzialny za zarzadzanie kryzysowe. W przypadkach niecierpigcych zwitoki
sprawuje zarzadzanie kryzysowe. Nadzoruje Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendanta Gtdwnego Policji
i Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. Zajmuje sie biezgcg oceng wystepujacych
zagrozen na terenie kraju, w tym zagrozeniami powodziowymi. Prowadzi sprawy
usuwania skutkéw klesk zywiotowych, w tym zbiera informacje o stratach
powodziowych.

Prezes Wod Polskich

Jest centralnym organem wilasciwym w sprawach gospodarowania wodami,
nadzorowanym przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej. Zgodnie z art.
163 ust. 2 ustawy Prawo wodne Wody Polskie zapewniajg, w zakresie swojej
wtasciwosci, ochrone ludnosci i mienia przed powodzig wywotang przez wody publiczne
stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa, o ktorych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 1 i 3
ustawy. Wody Polskie przygotowujgq skoordynowane w obszarze dorzeczy
transgranicznych: wstepng ocene ryzyka powodziowego (WORP), mapy zagrozenia
powodziowego, mapy ryzyka powodziowego i plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaréow dorzeczy, a takze okresowe przeglady i aktualizacje
wymienionych dokumentéw. Nadzorujg réwniez planowanie i realizacje zadan
zwigzanych z utrzymywaniem wod i pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
z gospodarkg wodng, w tym obwatowan oraz obszaru miedzywala, z wytgczeniem
érédlagdowych dréog wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym. Ponadto
realizujg zadania obronne oraz zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego przekazane
przez ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej. Prezes Wod Polskich petni funkcje
organu II stopnia w postepowaniach administracyjnych zgodnie z KPA, w tym
dotyczacych planowania na obszarach zagrozenia powodziowego. W ramach
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie dziatajg nastepujace jednostki
organizacyjne: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, regionalne zarzady gospodarki
wodnej, zarzady zlewni, nadzory wodne.

-~

Strona 107 z 133

Eﬁ’r‘é’;’éj‘fme Rzeczpospolita Unia Europejska
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



R Panstwowe ‘ﬂ

~ Gospodarstwo Wodne |

v Wogy P?Jrlstkie - lvp )
“—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Dyrektor urzedu morskiego

Jest odpowiedzialny za zabezpieczenie brzegdw morskich i ochrone przed powodziami
od strony morza, zgodnie z Ustawg z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich RP
i administracji morskiej (Dz. U. 2020, poz. 2135), w tym m.in. budowe i utrzymanie
umocnien brzegowych w obrebie pasa technicznego, nadzoru nad zapewnieniem
ochrony przed powodzig od strony wod morskich w tym poprzez budowe, rozbudowe
i utrzymywanie budowli hydrotechnicznych oraz umocnien brzegowych w pasie
technicznym oraz okreslanie warunkow wykorzystania pasa technicznego (m.in.
wydawanie pozwolen na wykorzystanie pasa technicznego do celéw innych niz
ochronne oraz zwolnien z zakazu zabudowy, a takze uzgadnianie decyzji o pozwoleniu
na budowe wydawanych przez wojewode). Ponadto Dyrektor opracowuje projekty map
zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego od strony morza, w tym
morskich wod wewnetrznych i przekazuje do Wad Polskich.

Wojewoda

Jest odpowiedzialny za dziatania z zakresu zarzadzania kryzysowego bezposrednio
przed, w trakcie powodzi i w fazie powrotu do normalnosci, w tym dokonuje oceny
stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewoddztwa oraz ogtasza i odwotuje
pogotowie i alarm przeciwpowodziowy, takze zapewnia wspodtdziatanie wszystkich
organow administracji rzgdowej i samorzadowej dziatajgcych w wojewddztwie i kieruje
ich dziatalnoscig m.in. w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia,
zagrozeniom s$rodowiska oraz zapobiegania kleskom zywiotowym. Zgodnie z ustawg
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. 2019, poz. 1464) w zakresie planowania w ochronie powodziowej opiniuje
projekty wstepnej oceny ryzyka powodziowego, uzgadnia projekty map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego oraz uzgadnia projekty planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym sporzadzone przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie. Uzgadnia réwniez program realizacji zadan zwigzanych
z utrzymywaniem woéd oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
z gospodarka wodng oraz planowanych inwestycji w gospodarce wodnej. Uwzglednia
obszary szczego6lnego zagrozenia powodzig w decyzjach o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej.

Marszatek wojewddztwa

Uwzglednia w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz strategii
rozwoju wojewodztwa ustalenia plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz
obszary szczegdélnego zagrozenia powodzig przedstawione na mapach zagrozenia
powodziowego oraz na mapach ryzyka powodziowego. Ponadto marszatek
wojewodztwa sprawuje nadzér nad uwzglednieniem w dokumentach rangi lokalnej
(studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin)
kierunkéw dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg na terenach potozonych
poza obszarami szczegdlnego zagrozenia powodzig.
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Starosta

Jest odpowiedzialny za realizacje zadan z zakresu planowania cywilnego m.in.
w zakresie realizacji zalecen do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego oraz za
kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw
zagrozen na terenie powiatu zgodnie z Ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. 2020, poz. 1856), Starosta opracowuje plan operacyjny ochrony
przed powodzig oraz ogtasza lub odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy na
obszarze starostwa, badz jego czesci.

Wéjt, burmistrz

Jest odpowiedzialny za opracowanie planéw zarzadzania kryzysowego i plandéw
operacyjnych ochrony przed powodzig oraz za dziatania z zakresu zarzadzania
kryzysowego bezposrednio przed, w trakcie powodzi i w fazie powrotu do normalnosci
Opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza lub odwotuje
pogotowie i alarm przeciwpowodziowy w zakresie obszaru gminy, miasta badz ich
czesci. Jest odpowiedzialny za uwzglednienie obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, decyzjach
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego Ilub decyzjach o warunkach
zabudowy, a takze gminnych programach rewitalizacji. Uwzglednia w studium
uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy ustalenia planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Panstwowa Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna (PSHM)

Uzupetnieniem wykazu struktur instytucjonalnych jest Panstwowa Stuzba
Hydrologiczno-Meteorologiczna. Zgodnie z art. 370 ustawy Prawo wodne pei jgq
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Pannstwowy Instytut Badawczy. Zadaniem
PSHM jest prowadzenie obserwacji meteorologicznych i hydrologicznych,
opracowywanie prognoz meteorologicznych i hydrologicznych oraz ostrzeganie przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami hydrologiczno-meteorologicznymi.

Wymienione wyzej instytucje nie tworzg kompletnej listy jednostek zaangazowanych
w zarzadzanie ryzykiem powodziowym. Istotng role odgrywajg w nim réwniez stuzby
sanitarne, medyczne i mundurowe, organizacje pomocowe oraz zagrozeni ludzie
i przedsiebiorcy, w ktérych gestii sq dziatania zwigzane z zabezpieczaniem przed
powodzig obiektéw bedacych ich wiasnoscig oraz przygotowanie i reagowanie na
powddz.
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13.0PIS WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWE]
W ZAKRESIE ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

Opis wspotpracy z grupami roboczymi krajéw sgsiadujgcych z Polskg w zakresie
budowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w podziale na:

e wspolprace z innymi panstwami cztonkowskimi UE;
e wspolprace z panstwami lezgcymi poza granicami UE.

Za wspoOiprace miedzynarodowg na wodach granicznych odpowiedzialne jest
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym, wspoétpraca miedzynarodowa
prowadzona przez PGW WP - za posrednictwem RZGW - bazuje na postanowieniach
konwencji miedzynarodowych iumdéw miedzyrzadowych, m.in.:

e Konwencji o ochronie i uzytkowaniu ciekdéw transgranicznych i jezior
miedzynarodowych zdnia 17 marca 1992 r. (ratyfikowana przez Polske
17 lutego 2000 r.);

e Umowie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, a Rzadem Republiki
Litewskiej owspétpracy w dziedzinie uzytkowania i ochrony wéd granicznych
z dnia 7 czerwca 2005 r.

Wspotpraca miedzynarodowa na obszarze dorzecza Niemna realizowana jest w ramach
zadan statutowych RZGW i koncentruje sie na dwdch zasadniczych dziatach:

e wspdipracy na wodach granicznych (Litwa, Biatorus);
e pozostatej wspotpracy w zakresie problematyki gospodarowania wodami.

Od roku 2004 procesy rozwojowe na pograniczu Polski, Biatorusi i Ukrainy poprzez
wspoitfinansowanie  réznorodnych  projektdw, wspiera Program  Wspotpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina. Projekty finansowane w ramach Programu
majq charakter niekomercyjny i przyczyniaja sie do poprawy jakosci zycia oséb
zamieszkujgcych tereny wschodniej Polski oraz zachodniej Ukrainy i Biatorusi.

Program Wspotpracy Transgranicznej Polska - Biatoru$ - Ukraina 2007-2013 jest
finansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej Instrumentu Sagsiedztwa i Partnerstwa
(najwiekszy tego typu program w ramach Instrumentu). Celem Programu jest
wspieranie wspotpracy transgranicznej pomiedzy Polska, Biatorusig i Ukraina.
W okresie programowania 2014-2020 Program dziala w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa (EIS), odpowiadajac na potrzeby krajowe i regionalne oraz
podejmujac wspdlne wyzwania w dziedzinie sSrodowiska, kultury, zdrowia publicznego,
a takze bezpieczedstwa i ochrony. Strategia Programu zostata przyjeta po
przeprowadzeniu analizy spofeczno-gospodarczej, w ktorej okreslono wspdline
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priorytety panstw i ich regionéw. Program Wspétpracy Transgranicznej EIS Polska-
Biatorus-Ukraina 2014-2020 jest dokumentem definiujacym najwazniejsze kwestie
zwigzane z realizacjg Programu, jego otoczeniem, celami i funkcjonowaniem3.

W ramach PZRP przeprowadzono analize planowanych przedsiewzie¢ uwzgledniajacq
wymagania Ustawy Prawo wodne w zakresie ustalonym w art. 88h ust. 4 i 5 ustawy.
Na obszarze dorzecza Niemna nie przewiduje sie podjecia dziatan inwestycyjnych,
ktére mogtyby mie¢ oddziatywanie transgraniczne. O postepach pracy nad PZRP kraje
lezgce w dorzeczu Niemna i poza UE byty informowane w ramach posiedzen Komisji
Dwustronnych.

Ponadto, zgodnie z zapisami Dyrektywy Powodziowej w mysl zasady solidarnosci, PZRP
ustanowione przez poszczegdlne panstwa nie mogg obejmowac Srodkdéw, ktore
poprzez swoéj zasieg i wptyw w znaczacy sposob zwiekszajg ryzyko powodziowe w gore
lub w dét biegu rzeki na terenie innych krajow w tym samym dorzeczu lub zlewni,
chyba ze $rodki te skoordynowano i zainteresowane panstwa cztonkowskie znalazty
wspoélne rozwigzanie (art. 7 ust. 4). Zatozenia zasady solidarnosci rozwija art. 8
Dyrektywy Powodziowej méwigcy m.in., ze:

e w przypadku miedzynarodowego obszaru dorzecza potozonego w cafosci na
terytorium Wspdlnoty, panstwa cztonkowskie zapewniajg koordynacje majaca
na celu opracowanie jednego miedzynarodowego PZRP |ub zestawu PZRP
skoordynowanych na poziomie miedzynarodowego obszaru dorzecza,

e w przypadku miedzynarodowego obszaru dorzecza rozciggajacego sie poza
terytorium Wspolnoty, panstwa cztonkowskie doktadajq staran zmierzajacych
do opracowania jednego miedzynarodowego PZRP Ilub zestawu PZRP
skoordynowanych na poziomie miedzynarodowego obszaru dorzecza,

e w przypadku stwierdzenia przez panstwo czionkowskie problemu, ktéry
wywiera wptyw na zarzadzanie ryzykiem powodziowym jego wéd i ktory nie
moze zostac rozwigzany przez to panstwo cztonkowskie, moze ono zgtosi¢ ten
problem Komisji i kazdemu innemu zainteresowanemu panstwu
cztonkowskiemu oraz sformutowac zalecania dla jego rozwigzania.

Zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r. (Dz. U 2020 poz. 310
z p6zn. zm.) dla obszaru dorzecza, ktérego czes$¢ znajduje sie na terytorium innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, minister wiasciwy do spraw gospodarki
wodnej podejmuje wspotprace z wilasciwymi organami tych panstw w celu
przygotowania dla miedzynarodowego obszaru dorzecza jednego miedzynarodowego
planu zarzadzania ryzykiem powodziowym albo zestawu planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym skoordynowanych na poziomie miedzynarodowego obszaru dorzecza
lub zapewnienia koordynacji w jak najwiekszym stopniu na poziomie

3 https://www.pbu2020.eu/files/uploads/JOP_EN_PBU14-20_v.13.11.2017.pdf
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miedzynarodowego obszaru dorzecza planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
obejmujacego obszar dorzecza znajdujacy sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto, zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r. (Dz. U. 2020
poz. 310 z pdézniejszymi zmianami) za realizacje polityki gospodarowania wodami
odpowiedzialny jest Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, ktoéry ma
obowigzek ztozenia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, co dwa lata, jednak nie pdzniej
niz do dnia 31 sierpnia, informacji o gospodarowaniu wodami, dotyczacg wspétpracy
miedzynarodowej na wodach granicznych i realizacji uméw w tym zakresie.
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14. KOORDYNACIJA PRAC NAD PZRP Z INNYMI
DOKUMENTAMI PLANISTYCZNYMI
W ZAKRESIE GOSPODARKI WODNEJ

14.1. KOORDYNACIJA Z 11 aPGW

Réwnolegle do PZRP trwajg prace nad opracowaniem II aktualizacji Plandéw
Gospodarowania Wodami na obszarach dorzeczy (aPGW). Ramowa Dyrektywa Wodna
(RDW) stanowi podstawe systemu ochrony wod powierzchniowych a takze
podziemnych w Polsce oraz w Unii Europejskiej. Kraje cztonkowskie na mocy RDW
zobligowane sg do cyklicznego (co 6 lat) opracowania i aktualizacji Planow
Gospodarowania Wodami na obszarach dorzeczy. Celem plandéw jest dazenie do
osiggniecia lub utrzymania co najmniej dobrego stanu jednolitych czesci wod
i ekosystemdédw od nich zaleznych, poprawy stanu zasobdéw wodnych, poprawy
mozliwosci korzystania z wod, zmniejszenia presji antropogenicznych i ich wptywu na
stan wéd.

Plany gospodarowania wodami zawierajq szereg informacji przyporzadkowanych do
jednostek planistycznych (jednolite czesci wod), jednakze w ramach prac PZRP
w zakresie zapewnienia koordynacji i spéjnosci gtdwna uwaga skupita sie na aspektach
zwigzanych z:

e osiggnieciem celdéw srodowiskowych,
e wskazaniem odstepstw od osiggniecia celéw Srodowiskowych,

e wskazania wybranych jednostek planistycznych tworzacych rejestr wykazéw
obszaréw chronionych uwzgledniajacy wykaz: obszaréw przeznaczonych do
ochrony siedlisk lub gatunkéw, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, dla ktérych utrzymanie lub poprawa
stanu wod jest waznym czynnikiem w ich ochronie, jednolitych czesci wod
przeznaczonych do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi, jednolitych czesci wéd przeznaczonych
do celéw rekreacyjnych, w tym kapieliskowych,

e zestawem dziatan z uwzglednieniem sposobdw osigqgania ustanawianych celéw
srodowiskowych.
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Opracowywany dokument byt koordynowany z przygotowywanym rownolegle IT aPGW
poprzez:
e analize celéw, zagrozen oraz presji okreslonych w III cyklu planistycznym dla
poszczegdlnych jednolitych czesci wod powierzchniowych;

e skrupulatne przeprowadzenie oceny Srodowiskowej dziatan (rekomendowane
po tej ocenie do realizacji dziatania nie zagrazajq osiggnieciu celéw
srodowiskowych wyznaczonych w III cyklu planistycznym).

Reasumujac opracowanie PZRP koordynowane byto z II aPGW w zakresie

aktualizowanych w III cyklu planistycznym celéw Srodowiskowych, zagrozen oraz
presji poszczegdlnych jcwp.

Zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne PGW ustalajg dziatania zmierzajace do
poprawy lub utrzymania dobrego stanu wod na obszarach dorzeczy. W PGW okresla
sie dwa typy dziatan: dziatania podstawowe oraz dziatania uzupetniajgce.

Dziatania podstawowe sa ukierunkowane na spetnienie minimalnych wymogdw
i obejmuja:
1. dziatania umozliwiajagce wdrozenie przepiséw dotyczacych ochrony wad,
w szczegolnosci dziatania:
e stuzgce zaspokajaniu obecnych i przysztych potrzeb wodnych w zakresie
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi;

e ochronie siedlisk lub gatunkéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody;

e kontroli zagrozen wypadkami z udziatlem substancji niebezpiecznych
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska;

e wiasciwemu wykorzystaniu osadow Sciekowych;

e zapobieganiu zanieczyszczeniu woéd zwigzkami azotu pochodzgcymi ze zrodet
rolniczych;

e zapewnieniu, zeby nie wystapit znaczny wzrost stezen substancji
priorytetowych wykazujacych tendencje do akumulowania sie w osadach lub
faunie i florze;

2. dziatania umozliwiajace wdrozenie przepisow dotyczacych ochrony wadd
zwigzane z ocenami oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko oraz na obszar
Natura 2000;
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3. dziatania stuzgce wdrozeniu =zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych
uwzgledniajacej wktad wniesiony przez uzytkownikdw wodd oraz koszty
$rodowiskowe i koszty zasobowe;

4, dziatania stuzace propagowaniu skutecznego i zrownowazonego korzystania
z wody w celu niedopuszczenia do zagrozenia realizacji celow srodowiskowych;

5. dziatania prewencyjne, ochronne i kontrolne, zwigzane z ochrong woéd przed
zanieczyszczeniami pochodzacymi ze zrédet punktowych i obszarowych;

6. dziatania uniemozliwiajace znaczny wzrost stezen substancji priorytetowych,
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 114, charakteryzujacych
sie zdolnoscig do akumulacji, w osadach lub organizmach zywych;

7. dziatania podejmowane na rzecz optymalizowania zasad ksztattowania zasobow
wodnych i warunkéw korzystania z nich, w tym dziatania na rzecz kontroli
poboru wody;

8. ograniczanie poboru wdéd  powierzchniowych i  wdéd podziemnych
z uwzglednieniem potrzeby rejestrowania poboru wod powierzchniowych i wod
podziemnych oraz rejestrowania ograniczen poboru;

9. ograniczanie sztucznego zasilania wod podziemnych, ktore jest dopuszczalne
tylko przy zatozeniu, ze dokonywany w tym celu pobdér wody powierzchniowej
lub wody podziemnej nie zagrozi osiggnieciu celéw srodowiskowych ustalonych
dla wéd zasilanych lub zasilajacych;

10. dziatania stuzace eliminowaniu lub ograniczaniu zanieczyszczen ze zrodet
obszarowych, w tym stanowienie przepisbw prawa powszechnie
obowigzujacego;

11.dziatania stuzgce temu, aby znaczace oddziatywania na stan wdd, nieobjete
dziataniami wymienionymi w pkt 1-10, zostaty poprzedzone przedsiewzieciami
zapewniajgcymi utrzymanie warunkow hydromorfologicznych jednolitych czesci
wod na takim poziomie, ktory umozliwi osiggniecie wymaganego stanu
ekologicznego lub dobrego potencjatu ekologicznego, w przypadku sztucznych
lub silnie zmienionych jednolitych czesci wdéd, z zachowaniem zasady
zrdwnowazonego rozwoju;

12.niewprowadzanie zanieczyszczen bezposrednio do wdd podziemnych,
rozumiane jako wprowadzanie w inny sposéb niz przez przesigkanie przez glebe
i podglebie, z zastrzezeniem wyjatkow okreslonych w odrebnych przepisach,
o ile nie zagrozg one osiggnieciu celéow srodowiskowych dla jednolitych czesci
wod podziemnych;

13.dziatania stuzace eliminowaniu substancji  priorytetowych z wadd
powierzchniowych oraz stopniowemu ograniczaniu innych zanieczyszczen,
jezeli mogtyby one zagrozi¢ osiggnieciu celéw srodowiskowych ustalonych dla
tych wéd;
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14.dziatania zapobiegajace uwalnianiu w znaczacych iloSciach substancji
szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego z instalacji technicznych,
a takze stuzace =zapobieganiu Ilub tagodzeniu skutkéw zanieczyszczen
niedajacych sie przewidzie¢, w tym przez stosowanie systemdéw wczesnego
ostrzegania, a w przypadku zaistnienia niedajgcych sie przewidzie¢ okolicznosci
niezbedne s$rodki dla zredukowania zagrozen dla ekosystemdéw wodnych.

Nalezy rowniez pamietad, ze realizacja dziatan podstawowych nie powinna powodowac
wzrostu zanieczyszczenia wod morskich, przyczynia¢ sie bezposrednio ani posrednio
do wzrostu zanieczyszczenia srodladowych wéd powierzchniowych, chyba ze bytoby to
z korzyscig dla sSrodowiska jako catosci.

Dziatania uzupetniajace dziatania podstawowe sg ukierunkowane w szczegélnosci na
osiggniecie celéw Srodowiskowych i mogg wskazywac:

1. s$rodki prawne, administracyjne i ekonomiczne niezbedne do zapewnienia
optymalnego wdrozenia przyjetych dziatan;

wynegocjowane porozumienia dotyczace korzystania ze srodowiska;
dziatania na rzecz ograniczenia emisji;
zasady dobrej praktyki;

przywracanie i tworzenie terenéw podmoktych;

o v kW N

dziatania stuzace efektywnemu korzystaniu z wody i ponownemu jej
wykorzystaniu, przede wszystkim promowanie technologii polegajacych na
efektywnym wykorzystaniu wody w przemysle i oszczedzajgcych wode technik
nawadniania;

7. przedsiewziecia  techniczne, badawcze, rozwojowe, demonstracyjne
i edukacyijne.

Cele srodowiskowe w Planach Gospodarowania Wodami okresla sie dla:

e jednolitych czesci wod powierzchniowych niewyznaczonych jako sztuczne lub
silnie zmienione;

e sztucznych i silnie zmienionych jednolitych czesci wéd powierzchniowych;
e jednolitych czesci wéd podziemnych;
e o0obszardow chronionych.

W mysl art. 56 i 57 ustawy Prawo wodne, celem $srodowiskowym dla jednolitych czesci
wod powierzchniowych (jewp):

e ,niewyznaczonych jako sztuczne lub silnie zmienione jest ochrona oraz poprawa
ich stanu ekologicznego i stanu chemicznego, tak aby osiggnaé¢ co najmniej
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dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny wod powierzchniowych, a takze
zapobieganie pogorszeniu ich stanu ekologicznego i stanu chemicznego”;

e ,dla sztucznych i silnie zmienionych jcwp jest ochrona tych wdd oraz poprawa
ich potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego, tak aby osiggna¢ co najmniej
dobry potencjat ekologiczny i dobry stan chemiczny wdéd powierzchniowych,
a takze zapobieganie pogorszeniu ich potencjatu ekologicznego oraz stanu
chemicznego”.

Zgodnie z ustawg Prawo wodne ochrone przed powodzig prowadzi sie w sposéb
zapewniajacy koordynacje z dziataniami stuzacymi osiggnieciu celdw $srodowiskowych
i ochronie wod, w zwigzku z tym dla potrzeb PZRP przeprowadza sie analize
$srodowiskowg przedsiewzie¢ i wariantdw dziatann, majaca bezposrednie przetozenie na
proces planowania i koordynacji opracowania aktualizacji plandw gospodarowania
wodami.

Kluczowym elementem w ramach koordynacji wdrazania Dyrektywy Powodziowej
i Ramowej Dyrektywy Wodnej jest zachowanie spdjnosci metodycznej i merytorycznej
w opracowaniu analiz srodowiskowych we wskazanych dokumentach planistycznych
(PZRP i II aPGW).

Ponadto w ramach przeprowadzonych na potrzeby PZRP analiz srodowiskowych
zapewniona zostata spojnos¢ z zatozeniami II aPGW poprzez uwzglednienie:

e aktualizacji podziatu terytorialnego jednolitych czesci wod (jew);

e analizy identyfikacji znaczacych oddziatywan antropogenicznych i oceny ich
wptywu na stan wéd powierzchniowych i podziemnych (Analiza presji);

e aktualizacji celéw srodowiskowych dla jew oraz obszaréw chronionych;

e przegladu i weryfikacji metodyk wyznaczania silnie zmienionych i sztucznych
czesci wod powierzchniowych wraz ze wstepnym i ostatecznym wyznaczaniem.

Zgodnie z artykutem 66 ustawy Prawo wodne dopuszczalne sg odstepstwa od tej
zasady. W mysl tych przepisow dopuszczalne jest nieosiggniecie dobrego stanu
ekologicznego lub dobrego potencjatu ekologicznego oraz niezapobiezenie pogorszeniu
stanu ekologicznego lub potencjatu ekologicznego, jezeli jest ono skutkiem nowych
zmian wiasciwosci  fizycznych jednolitych czesSci wod powierzchniowych lub
niezapobiezenie pogorszeniu stanu ekologicznego jednolitych czesci wédd
powierzchniowych ze stanu bardzo dobrego do dobrego Iub niezapobiezenie
pogorszeniu potencjatu ekologicznego z maksymalnego do dobrego, jezeli jest ono
wynikiem nowych dziatan cziowieka, zgodnych z zasadq zréwnowazonego rozwoju
i niezbednych dla rozwoju spoteczenstwa.

W PZRP nie uwzgledniono dziatan wymagajacych uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach i/lub oceny wodnoprawnej oraz wymagajacych analizy zgodnosci
z RDW, dyrektywg 2009/147/WE i dyrektywa 92/43/EWG.
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14.2. KOORDYNACIJA Z PPSS

Projekt planu przeciwdziatania skutkom (PPSS) suszy sporzadza sie na podstawie
art. 183-185 ustawy Prawo wodne.

Zgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy Prawo wodne, plan przeciwdziatania skutkom suszy
obejmuje:

e analize mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych;
e propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych;

e propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych oraz
zmian naturalnej i sztucznej retencji;

e dziatania stuzace przeciwdziataniu skutkom suszy.

Cel gtéwny, jakim jest przeciwdziatanie skutkom suszy doprecyzowany jest przez cele
szczegotowe:

e skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dostepnych zasobdéw
wodnych;

e zwiekszanie retencjonowania (magazynowania) wod;
e edukacja w zakresie suszy i koordynacja dziatan powigzanych z suszg;

e stworzenie mechanizmdéw realizacji i finansowania dziatan stuzacych
przeciwdziataniu skutkom suszy.

Najwazniejszym elementem PPSS jest katalog dziatan, w ktérym znajdujg sie
konkretne, mierzalne rozwigzania, ktére nalezy wdrozy¢ w celu ograniczenia skutkéw
suszy. Poprzez ten zbidr optymalnych dziatan realizowane sg cele szczegotowe PPSS,
a dzieki nim cel gtowny.

Istotnym jest, ze PPSS nie stanowi planu inwestycyjnego, prezentuje jedyne plany
budowy, przebudowy i remontu urzadzen wodnych, ktére zostaty zawarte w innych
dokumentach planistycznych z zakresu gospodarki wodnej. PPSS jest zgodny z celami
srodowiskowymi, w zakresie dobrego stanu wdéd, o ktérych jest mowa w Ramowej
Dyrektywie Wodnej.

PPSS wraz z planami gospodarowania wodami oraz planami zarzadzania ryzykiem
powodziowym stanowi¢ bedzie program przyczyniajacy sie do zintegrowanej ochrony
wod i gospodarki wodami, majac na celu zapewnienie dobrej jako$¢ oraz
wystarczajacej ilos¢ wdd stuzacych wszystkim dziatlom gospodarki narodowej oraz
$rodowisku naturalnemu.

W obszarze dorzecza Niemna ocene mozliwosci korzystania z zasobéw dyspozycyjnych
wod powierzchniowych w czasie suszy determinuje wskaznik stanu nienaruszalnych
zasobdéw wéd powierzchniowych. Na obszarze dorzecza Niemna $redni modut odptywu
jest nizszy niz $redni dla Polski i wynosi 7,6 I/s-km?. W czasie suszy hydrologicznej
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odptyw jednostkowy na obszarze dorzecza Niemna stanowi 53,8% $redniego rocznego
odptywu jednostkowego z obszaru tego dorzecza. W obszarze dorzecza Niemna zasieg
terenow ekstremalnego i silnego zagrozenia suszg wynosi 55,21%.

W PPSS zaplanowano wiele dziatan, ktore réwnoczesnie mogg posiadaé wiekszy lub
mniejszy wptyw na ograniczenie ryzyka powodziowego.

Do dziatan realizujacych obydwa ww. cele zaliczy¢ mozna budowe zbiornikow
retencyjnych oraz wykorzystanie retencji jeziornej.

Podobng role petni¢ mogg dziatania polegajgce na ochronie oraz odbudowie zdolnosci
retencjonowania wdéd w dolinach i korytach rzecznych, a takze w naturalnych
zbiornikach wodnych poprzez ich renaturyzacje oraz odtwarzanie naturalnych terenéw
zalewowych. Retencja dolin rzecznych moze by¢ rdwniez regulowana poprzez
zastosowanie urzadzen pietrzacych, dziatania obejmujace polderyzacje dolin
rzecznych, a takze odtworzenie naturalnych siedlisk w obrebie dolin rzecznych
posiadajacych zdolnos¢ retencjonowania waod.

Do innych dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy, a réwnoczesnie
ograniczeniu ryzyka powodziowego mozna zaliczy¢ dziatania stuzace zwiekszeniu
retencji wodnej w obrebie mokradet oraz torfowisk, dziatania ukierunkowane na
zwiekszenie lesistosci w obrebie zlewni, a takze rozwdj systemoéw melioracji na
terenach rolnych.

Z udostepnionych w ramach konsultacji spotecznych dokumentéw, wynika, iz z catg
pewnoscig szereg planowanych i proponowanych dziatan nietechnicznych bedzie
spojny dla PPSS i PZRP. W przypadku dotaczonej do dokumentu PPSS listy dziatan,
czes¢ stanowi istotne inwestycje hydrotechniczne (w tym przeciwpowodziowe), czesé
jest natomiast drobnymi inwestycjami, niezwigzanych z ochrong przed powodzig. Na
etapie analiz zweryfikowano i rozpatrzono proponowane listy inwestycji pod katem
mozliwosci i zasadnosci ich ujecia w projektach PZRP.

W zwigzku z tym w PZRP uwzgledniono dziatania wynikajace z PPSS majace wptyw na
ograniczenie ryzyka powodziowego znajdujace sie w:

e Zalaczniku 1A PPSS - Tabela zadan w zakresie budowy i przebudowy urzadzen
wodnych w celu zwiekszania m.in. retencji i wspierajgce przeciwdziatanie
skutkom suszy —zadania wytypowane z Programu Planowanych Inwestycji PGW
WP na lata 2021-2027 z perspektywg do 2030 r. (stan na 2020 r.);

e Zataczniku 1B PPSS - Tabela zadan w zakresie budowy i przebudowy urzadzen
wodnych w celu zwiekszania m.in. retencji i wspierajgce przeciwdziatanie
skutkom suszy - zadania inwestycyjne zwigzane ze zwigkszeniem retencji
zlewni na obszarach wiejskich zgodnych z zatozeniami planu przeciwdziatania
skutkom suszy (PPSS);

e Zatgczniku 1C PPSS - Tabela zadan w zakresie budowy i przebudowy urzadzen
wodnych w celu zwiekszania m.in. retencji i wspierajgce przeciwdziatanie
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skutkom suszy - zadania inwestycje zgtoszone w ramach konsultacji
spotecznych przez podmioty zewnetrzne (spoza PGW WP).

Dziatania zwigzane z retencjq zaplanowane w PPSS po przeprowadzeniu analiz ich
efektywnosci ekonomicznej i jednoczesnie realizujace cel gtowny nr 1 PZRP zostaty
wpisane do PZRP bez przeprowadzania analizy wariantow.

14.3. KOORDYNACJA Z INNYMI DOKUMENTAMI
PLANISTYCZNYMI

Koordynacja PZRP z innymi dokumentami planistycznymi zostata osiggnieta przede
wszystkim poprzez uwzglednienie wynikdéw prac zrealizowanych w ramach projektu
Wdrozenie instrumentédw wspierajacych realizacje dziatann PZRP.

Wdrozenie instrumentéw wspierajacych realizacje dziatan PZRP

Wdrozenie instrumentéw wspierajgcych realizacje dziatan PZRP ma na celu
zapewnienie wysokiego stopnia bezpieczenstwa ludnosci oraz infrastruktury
technicznej, a tym samym ograniczenie wielkosci strat bedgcych skutkiem wystgpienia
powodzi.

Instrumenty prawne stanowi¢ bedg element wspierajacy osiggniecie celow
szczego6towych ustanowionych w PZRP poprzez regulacje prawa obowigzujacego na
terenach zagrozonych powodzig, a takze motywowanie do dziatan administracji
panstwowej i samorzgdowej w kierunku redukcji wrazliwosci spotecznosci i obiektow
wrazliwych na dziatanie woéd powodziowych.

Planowane jest wprowadzenie nowych zapiséw w polskim systemie prawnym oraz
w dokumentach prawa miejscowego, pozwalajgcych na prowadzenie dziatan majacych
na celu ograniczenie ryzyka powodziowego, w tym poprzez wyeliminowanie lub
unikanie wzrostu zagospodarowania w obrebie obszaréw szczegdlnego zagrozenia
wystgpieniem powodzi, a takze ograniczanie istniejgcego zagospodarowania.

Istotnym kierunkiem dziatan bedzie stworzenie przepiséw prawnych umozliwiajgcych
oraz wspomagajacych prowadzenie dziatan w celu ochrony obszaréw wystepowania
naturalnej retencji, przywracania naturalnej retencji, naturalnych warunkéw
przeptywu oraz hydromorfologii ciekéw wodnych.

Stworzone zostang takze instrumenty pozwalajgce na realizacje infrastruktury
przeciwpowodziowej poprzez opracowanie oceny kompletnosci zestawu obiektéow
przeciwpowodziowych wraz z obiektami towarzyszacymi przewidzianych do realizacji,
a takze wskazanie sposobu pozyskiwania praw do nieruchomosci, na ktorych obiekty
te majq powstac.

W ramach prac nad realizacja PZRP wspodtpracowano z wykonawcg projektu
opracowujgcego Instrumenty prawne wspierajace realizacje dziatan PZRP, co pozwolito
na zapewnienie stworzenia narzedzi umozliwiajacych wspieranie osiggniecia celéw
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szczegotowych sformutowanych w PZRP, a tym samym osiggniecia celéw gtdwnych
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

W szczegdlny sposdb planowane do wdrozenia instrumenty wspierajace wpisujq sie
w realizacje celu szczegdétowego 3.5 PZRP: Stymulowanie zachowan zwiekszajgcych
bezpieczenstwo powodziowe poprzez instrumenty prawne i finansowe. Ponadto
opracowane Instrumenty prawne stanowi¢ beda element wspierajacy realizacje
nastepujacych celdw szczegdtowych PZRP:
e 1.1. tj. Zapewnienie warunkow ograniczajagcych mozliwos¢ wystepowania
powodzi;

e 1.2. tj. Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia
powodziowego;

e 2.1. tj. Zapewnienie warunkéw redukujacych mozliwo$¢ wystepowania
powodzi;

e 2.2.tj. Redukcja obszaru zagrozonego powodzig oraz zapewnienie racjonalnego
gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego;

e 2.3 tj. Redukcja wrazliwosci spotecznosci i obiektdw na obszarze zagrozenia
powodzig.
Dodatkowo w ramach opracowywania PZRP dla dorzecza Niemna uwzgledniono
réwniez wyniki realizacji nastepujacych projektéw:
e Program przeciwdziatania niedoborowi wody (Program Rozwoju Retencji);
e Krajowy program renaturyzacji wod powierzchniowych.

Program przeciwdziatania niedoborowi wody (Program Rozwoju Retencji)

Program przeciwdziatania niedoborom wody ma na celu przeciwdziatanie
obserwowanemu deficytowi wody oraz zjawisku suszy, bedacych skutkiem zaréwno
zmian klimatu jak i zwiekszajacej sie antropopres;ji.

Urbanizacja oraz zwigzany z nig wzrost uszczelnienia terenu przyczyniajg sie do
zmniejszenia powierzchni retencyjnej zlewni. Réwnoczes$nie wystepowanie suszy
przyczynia sie do powstawania deficytow wody szczegélnie w sektorze rolnictwa,
a takze wystepowaniem nizowek na rzekach. Skutki tych niekorzystnych zjawisk mogg
by¢ fagodzone poprzez zwiekszanie pojemnosci retencyjnej zlewni rzek.

Podejmowanie dziatan w zakresie retencji wodnej przyczyni sie do zmniejszenia lub
spowolnienia odptywu wdéd ze zlewni, stanowigc réwnoczesnie jeden ze sposobdéw
przeciwdziatania powstawaniu powodzi lub ograniczania skali ich skutkéw.

Istotne bedzie podejmowanie dziatan w zakresie zmiany sposobu uzytkowania terenu,
obejmujacych zadrzewianie oraz zalesianie terendéw. Dziatania te przyczyniajg sie do
zwiekszenia infiltracji wody gruntu, a takze powodujg spowolnienie i zmniejszenie
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objetosci sptywu powierzchniowego - sg to dziatania =zaliczane do retencji
krajobrazowej.

Wazna role w ograniczaniu niedoboréw wody odgrywa retencja wod powierzchniowych,
realizowana poprzez budowe duzych zbiornikdw retencyjnych (o pojemnosci powyzej
5 min m3), tak zwang matq retencje obejmujacq budowe zbiornikdw retencyjnych
o0 mniejszej pojemnosci, w tym stawow hodowlanych, a takze mikroretencje
obejmujacq wykonywanie zbiornikow wodnych o pojemnosci ponizej 0,1 min m?3
i pojemnosci ponizej 1 ha, w tym oczek wodnych oraz podpietrzen ciekow. Istotne
znaczenie posiadajg rowniez dziatania z zakresu retencji wod opadowych, realizowane
w miejscach powstawania opaddéw, w tym na terenach uzytkowanych przez osoby
prywatne.

Opracowanie Programu przeciwdziatania niedoborowi wody przyczyni sie do poprawy
funkcjonowania gospodarki wodnej w kraju przyczyniajac sie réwnoczesnie do
ograniczenia ryzyka powodziowego jak itagodzenia skutkéw zmian klimatu
zwigzanych z wystepowaniem suszy i niedoboréw wody.

Efektem realizacji Programu beda miedzy innymi zwiekszenie objetosci wody
retencjonowanej w obrebie zlewni, zwiekszenie pojemnosci zbiornikdw matej retencji,
zwiekszenie powierzchni siedlisk hydrogenicznych, zwiekszenie roli ekosystemow
powigzanych z systemami retencjonowania wod, zwiekszenie ilosci dziatan zwigzanych
z retencjonowaniem wodd, a takze zmniejszenie ryzyka powodziowego, w tym
wynikajgcego z wystepowania powodzi btyskawicznych na terenach silnie
zurbanizowanych.

Rzad przyjat w formie uchwaty ,Zatozenia do Programu przeciwdziatania niedoborowi
wody na lata 2021-2027 z perspektywg do roku 2030”. Przyjecie dokumentu
planowane jest dopiero na IV kwartat 2020 r. - I kwartat 2021 r., zatem w trakcie
konsultacji spotecznych PZRP. Zamieszczony w ,Zatozeniach do Programu ...” wykaz
inwestycji, ktdre zostang zrealizowane do 2027 r., majacych poprawic¢ retencyjnosc
w Polsce (tozsama lista towarzyszy Planom przeciwdziataniom skutkom suszy na
obszarach dorzeczy), zostat wykorzystany przez Wykonawce PZRP do budowy listy
wstepnej dziatan PZRP. W toku dalszych analiz dziatania w zakresie uzgodnionym
z kazdym z RZGW zostaty umieszczone na ostatecznej liscie dziatan PZRP jako
dziatania w szczegdélnym stopniu sprzyjajgce osigagnieciu celu gtéwnego nr 1 PZRP,
tj. Zahamowaniu wzrostu ryzyka powodziowego.

Krajowy program renaturyzacji wod powierzchniowych

Opracowanie Programu stanowito jedno z dziatan ujetych w aktualizacji planow
gospodarowania wodami (aPGW). Realizacja Programu pozwoli na ocene mozliwosci
przeprowadzenia renaturyzacji ciekéw wodnych oraz identyfikacje koniecznych do
podjecia dziatan, stuzacych osiggnieciu tego celu.

Renaturyzacja wéd powierzchniowych ma na celu zwiekszenie retencji naturalnej
ciekdw poprzez przywracanie lub utrzymanie naturalnych ekosystemow.
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W ramach renaturyzacji wdéd powierzchniowych podejmowane beda dziatania
wptywajace na normalizacje stosunkéw wodnych w obrebie zlewni, poprawe retencji
dolinowej i korytowej, renaturyzacje torfowisk i mokradet, a takze przywrdcenie
ciggtosci oraz zwiekszenie réznorodnosci hydromorfologicznej wéd powierzchniowych.

Efektem podejmowanych dziatan bedzie nie tylko tworzenie miejsc atrakcyjnych dla
ludnosci, ograniczenie kosztow prac utrzymaniowych, ale takze zmniejszenie ryzyka
powodziowego. Ograniczenie ryzyka powodziowego osiggniete zostanie w wyniku
wzrostu naturalnej retencji ciekdéw, czego skutkiem bedzie zmniejszenie mozliwych
wezbran wody.

Podsumowujac, w ramach prac nad PZRP zostatlty przeanalizowane zapisy
ww. dokumentéw pod wzgledem:

e okreslenia celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym;

e analizy listy dziatan technicznych i nietechnicznych stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej, ktore zostaty ujete w dokumentach dotyczacych
przeciwdziataniu skutkom suszy, renaturyzacji wod powierzchniowych czy
retencji;

e mozliwosci zaproponowania dziatan organizacyjnych zwigzanych z wdrozeniem
instrumentéw prawnych;

e pozyskania danych o regionach wodnych i dorzeczach.

Zakres podjetych dziatan pozwoli na zachowanie spdjnosci zapiséw oraz sposobu
analizy zagadnien dla omdéwionych wyzej dokumentdéw strategicznych i projektowych.

W ramach prac nad PZRP przeanalizowano wyniki projektu i uwzgledniono,
w uzgodnieniu z poszczegolnymi RZGW, wytyczne przedstawione w tym projekcie.
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15. OPIS UWZGLEDNIENIA ZMIAN KLIMATU
W OPRACOWANIU PZRP

Przewidywane zmiany klimatu i wynikajace z nich zmiany zagrozenia powodziowego
uwzgledniono na etapie:

e ustalania rozktadu przestrzennego ryzyka powodziowego w dorzeczu;

e ewaluacji i doboru dziatan redukujacych ryzyko powodziowe z zastosowaniem
preferencji dla dziatan adaptacyjnych;

e analiz kosztow i korzysci oraz analiz wielokryterialnych uwzgledniajacych
wzrost strat powodziowych wynikajacych ze zmian klimatu;

e priorytetyzacji dziatan.

W analizie przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego, przy identyfikacji obszaréw
problemowych, uwzgledniono nie tylko stan aktualny ryzyka powodziowego, ale
rowniez zmiany perspektywiczne wynikajgce ze zmian antropopresji i zmian klimatu.
Przy okreslaniu tendencji zmian ryzyka powodziowego wykorzystano dwa wskazniki
umozliwiajace okreslenie wptywu zmian klimatu na wystepowanie powodzi:

e zmiana procentowa przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-2050 (tzw. bliska
przysztos$¢) dla scenariusza RCP 4,5,

e zmiana procentowa przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-2050 (tzw. bliska
przyszto$¢) dla scenariusza RCP 8,5.

Wskazniki te okreslono dla wszystkich przestrzennych jednostek analitycznych
stosowanych w analizie przestrzennego rozkiadu ryzyka powodziowego. Do ich
okreélenia wykorzystano przede wszystkim dane projektu CHASE-PL Ocena
konsekwencji zmian klimatu dla wybranych sektoréw w Polsce (Norweski Mechanizm
Finansowy 2009-2014, nr POL-NOR/200799/90/2014); dla rzek Przymorza,
w przypadku ktorych nie dysponowano ww. danymi, wykorzystano wartosci
wynikajace z analizy trendu wielkosci maksymalnych rocznych przeptywow. Wszystkie
ww. dane odpowiadaty danym wykorzystanym w aWORP.

Dla obszaru dorzecza Niemna zauwaza sie znaczne zrdéznicowanie zmiennosci
przestrzennej przewidywanych zmian przeptywu wysokiego — miesci sie ono w zakresie
50+0%.

Przy analizie ww. przewidywanych zmian procentowych przeptywu wysokiego na
uwadze trzeba miec¢ niepewnos¢ projekcji zmian klimatu, w tym réwniez w odniesieniu
do ich potencjalnego wptywu na zasoby wodne. Przyjmuje sie, ze niepewnos$c
w ustaleniach co do przysztych skutkéw zmian klimatu dotyczy w szczegolnosci zjawisk
ekstremalnych, m.in. powodzi (Kundzewicz i in. 2017).
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Odnosnie do analiz kosztéw i korzysci uwzgledniajacych zmiany zagrozenia
powodziowego wynikajace ze zmian klimatu, przyrost strat w wariancie zerowym,
stuzacy do kalkulacji uniknietych strat dzieki realizacji planowanych dziatan bedzie
m.in. obejmowat przyrost strat z powodu zmian klimatu. Kwota przyrostu strat jest
iloczynem kwoty strat z okresu bazowego mnozonej przez czynniki wzrostu, tym
samym w okresie analizy wystepuje coraz wyzsza warto$¢ strat z roku na rok.
W odniesieniu do przyrostu strat z powodu zmian klimatu rekomenduje sie
wykorzystanie podejscia do przyrostu strat przeciwpowodziowych, spdjnego
z podejsciem, jakie jest stosowane w raportach Komisji Europejskiej. Na podstawie
Raportu KE z 2020 r.: Dottori F, Mentaschi L, Bianchi A, Alfieri L and Feyen L, Adapting
to rising river flood risk in the EU under climate change, EUR 29955 EN, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2020, ISBN 978-92-76-12946-2,
doi:10.2760/14505, okreslono przyrost AAD wg Raportu KE w oparciu o projekt
PESETA IV - scenariusz 2 stopni Celsjusza, co oznacza przyrost roczny na poziomie
4,2%.

Ponadto, aspekt zmian klimatu uwzgledniono w ramach analiz wielokryterialnych,
w drodze ocen wariantéw zidentyfikowanych w obszarach problemowych w Swietle
m.in. kryterium pn. ZNACZENIE DLA REALIZACJI STRATEGII ADAPTACII DO ZMIAN
KLIMATU. Zgodnie z metodyka projektu PZRP, w II cyklu PZRP do analiz
wielokryterialnych zostata zastosowana metoda AHP (the Analytic Hierarchy Process),
podobnie zresztg jak w I cyklu planistycznym. Przeprowadzona zostata ocena
wariantow w $wietle o$miu kryteriow poréwnawczych.

Analiza porownawcza spetniania danego kryterium przez analizowane warianty parami
wykonywana jest osobno dla kazdego kryterium, czyli poréwnuje sie parami warianty
rozwigzania problemu w obszarze problemowym w $wietle kazdego z kryteridéw
osobno. Znaczenie dla realizacji strategii adaptacji do zmian klimatu to kryterium
jakosciowe, czyli takie, ktére nie moze byc¢ okreslone np. poprzez koszt w PLN, liczbe
sztuk, obszar, kilometry, jednostki czasu itp., natomiast moze zosta¢ ocenione
w postaci przypisywanej przez ekspertéw oceny, okreslajacej stopien realizacji celu
przez dany wariant pod katem danego kryterium. W przypadku miar jakos$ciowych
zastosowano system stopniowej skali oceny za pomocg nadawania punktacji w skali
1-9, bowiem ocena ekspercka jest konieczna w stosunku do kryteriow, ktérych nie
mozna wyrazi¢ w ujeciu ilosciowym.

Wagi kryteriow zostaty okreslone na potrzeby projektu PZRP z uwzglednieniem
wigczenia oséb ze strony Zamawiajacego w proces ustalenia wag, aby w miare
mozliwosci zobiektywizowac przypisanie wag kryteriom. Kryterium pn. Znaczenie dla
realizacji strategii adaptacji do zmian klimatu otrzymato usredniong na podstawie
ankiet wage, zastosowang w analizie wielokryterialnej, na poziomie 8,38%.
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WYKAZ SKROTOW

All Oznaczenie typu powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania

Al12 Oznaczenie typu powodzi opadowych

Al13 Oznaczenie typu powodzi od wod podziemnych

Al14 Oznaczenie typu powodzi od morza

A15 Oznaczenie typu powodzi powstatych w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia
budowli pietrzacych

A23 Oznaczenie typu powodzi rzecznych powstatych w wyniku przelania lub
zniszczenia obwatowan przeciwpowodziowych

A24 Oznaczenie typu powodzi rzecznych zimowych o mechanizmie zatorowym

AAD Srednie roczne straty powodziowe (ang. Average Annual Damage)

AHP Analityczny proces hierarchiczny (ang. Analytic Hierarchy Process)

II aPGW II Aktualizacja Planéw Gospodarowania Wodami

aPZRP Aktualizacja Plandéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym

aWORP Aktualizacja Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego

BPH Biuro Prognoz Hydrologicznych

BPM Biuro Prognoz Meteorologicznych

CBA Analiza kosztdw i korzysci (ang. Cost-benefit analysis)

CNO PSHM Centrum I_\Iadzc_)ru Operacyjnego Panstwowej Stuzby Hydrologiczno -
Meteorologicznej

CSz Cel szczegotowy zarzadzania ryzykiem powodziowym

CZK Centrum Zarzadzania Kryzysowego

GIS System informacji geograficznej (ang. Geographic Information System)

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

GZWP Gtéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych

IMGW - PIB Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy

INSPIRE Infrastruktura Informz?cji Przestrz_enr!ej we Wspdlnocie Europ_ejskiej (ang.
Infrastructure for Spatial Information in the European Community)

JCWP Jednolite czesci wod powierzchniowych

JCWPd Jednolite czesci wod podziemnych

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

KPA Kodeks Postepowania Administracyjnego

KZGW Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

MCA Analiza wielokryterialna (ang. Multi-criteria analysis)

MPHP10k Mapy Podziatu Hydrograficznego Polski w skali 1:10 000

MRP Mapy ryzyka powodziowego

MzpP Mapy zagrozenia powodziowego

n/d Nie dotyczy

NFOSiGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NP Niski priorytet realizacji typu dziatania

oD Obszar dorzecza

ONNP Obszary narazone na niebezpieczeristwo powodzi

oP Obszar problemowy
Dziat Ocen Stanu Technicznego i Stanu Bezpieczenistwa Budowli Pietrzacych

OTKZz Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowego Instytutu
Badawczego
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Nazwa skroétu Rozwiniecie

ozpP Obszary zagrozenia powodziowego

Q1% Oznaczenie obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig

PAO .... PA14 Wskazniki produktu

PGW WP Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

PJA Przestrzenne jednostki analityczne

PK Park Krajobrazowy

PN Park Narodowy

PPSS Plany przeciwdziatania skutkom suszy

PSHM Panstwowa Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna

PSP Panstwowa Straz Pozarna

PW Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne

PW1 ...PW7 Oznaczenie rodzaju dziatania okreslonego zgodnie z art. 165 ust. 1 ustawy
Prawo wodne

PZRP Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym

RAO .... RA12 Oznaczenie wskaznika rezultatu

RCP 4,5 RCP 8,5 ((jang. Representative concentration pathways) scenariusze zmian koncentracji
wutlenku wegla

RDW Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajagca ramy wspdlnotowego dziatania

w dziedzinie polityki wodnej, tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna

RP Rzeczpospolita Polska

RSO Regionalny System Ostrzegania

RW Region wodny

RZGW Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

SHM Stacja hydrometeorologiczna
(ang. Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound) metoda oceny

S.M.A.R.T. dziatan w zakresie kryteriéw: skonkretyzowany, mierzalny, osiggalny, istotny,
okreslony w czasie)

sP Sredni priorytet realizacji typu dziatania

UE Unia Europejska

uzs Urzad Zeglugi Srédladowej

WCZK Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego

WE Wspdlnota Europejska

WORP Wstepna ocena ryzyka powodziowego

WP Wysoki priorytet realizacji typu dziatania

ZP Zlewnia Planistyczna
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