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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow
ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Tadeusz Koscinski, Minister Finanséw od 15 listopada 2019 r.!
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jerzy Kwiecinski, Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju - od 20 wrze$nia 2019 r.2
do 14 listopada 2019,3

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow - od 31 sierpnia 2019 r. do 19 wrzes$nia
2019r.3

Marian Bana$, Minister Finansow - od 4 czerwca 2019 r. do 30 sierpnia 2019 r.4,

Teresa Czerwinska, Minister Finansow - od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca
201915,

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finansow - od 28 wrze$nia 2016 r.
do 9 stycznia 2018 r.6

1. ldentyfikowanie zagrozen dotyczacych nielegalnego przywozu towarow
w przesytkach pocztowych o niskich warto$ciach na obszar celny Unii Europejskiej
oraz wdrazanie rozwigzan w celu zwalczania unikania ptacenia nalezno$ci celnych
przywozowych i podatkowych.

2. Zadania wyznaczone urzedom celno-skarbowym w zakresie dokonywania kontroli
obrotu przesytek pocztowych i kurierskich oraz nadzor nad ich realizacj.

Lata 2017-2019 (I podtrocze), z uwzglednieniem dziatah wczes$niejszych
I pozniejszych, jesli miaty wptyw na dziatalnos¢ w okresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Przemystaw Grad, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/115/2019 z 19 sierpnia 2019 r.

2.Marek Gutraj, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/116/2019 z 19 sierpnia 2019 r.

(akta kontroli str.1-4)

TM.P.z2019r., poz. 1092.

2M.P.z2019r, poz. 859 M. P.z 2019, poz. 1069.

3 Na podstawie art. 36 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 o Radzie Ministréw (Dz. U. z2019r. poz. 1171).
4M.P.z2019r., poz. 477 iM.P.z2019r., poz. 778.

SM.P.z2018 ., poz. 29i M. P.z2019r., poz. 476.

6M.P.z2016 1., poz. 9421 M. P.z2018 ., poz. 28.

7Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnad kontrolowanej dziatalnosci

Minister Finanséw i Szef Krajowej Administracji Skarbowej podejmowali w latach
2017-2019 (I pdtrocze) rzetelne dziatania w celu rozpoznania zagrozen zwigzanych
z gwattownie rosngcq skalg przywozu towaréw o deklarowanych niskich wartosciach
w przesytkach pocztowych i kurierskich. W ich wyniku zidentyfikowano mechanizmy
towarzyszace nielegalnemu wprowadzaniu towaréw w takich przesytkach na obszar
celny Unii Europejskiej (dalej: UE) oraz unikaniu pfacenia nalezno$ci przywozowych.
Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie wdrozono jednak rozwigzan poprawiajgcych
skuteczno$¢ poboru naleznosci celnych i podatkowych w kontrolowanym obszarze.
W szczegoInosci nie zostaty wdrozone mechanizmy optymalizujace analize ryzyka
i zwiekszajace efektywno$¢ w typowaniu przesytek do kontroli celno-skarbowe;.
Jedng z gtéwnych przyczyn takiego stanu byto to, ze operator wyznaczony — Poczta
Polska S.A., majacy wspotdziataé z organami celno-skarbowymi, nie gromadzit
w formie elektronicznej danych i nie przekazywat ich z wyprzedzeniem tym
organom, co uniemozliwiato prowadzenie skutecznej, systemowej analizy ryzyka
w tym obszarze. W kwietniu 2019 r. Ministerstwo Finanséw opracowato roboczy
projekt ,Koncepcji nowego modelu odpraw celnych w obrocie pocztowym”,
zaktadajacy elektronizacje danych o przesytkach pocztowych i przyjecie przez
Poczte Polskg S.A. nowej roli zwigzanej z dokonywaniem zgtoszen celnych.
Wdrazanie zatozen koncepcji przez Poczte Polskg S.A., na dzien zakorczenia
kontroli NIK, znajdowato sie na poczatkowym etapie.

Organy celno-skarbowe realizowaty swoje zadania dotyczace poboru naleznosci
przywozowych od towardéw znajdujacych sie w przesytkach pocztowych i kurierskich
o deklarowanych niskich wartosciach jedynie w ograniczonym zakresie. Sposrod
przywozonych na teren Polski spoza UE takich przesytek pocztowych i kurierskich,
odpowiednio 99% i 96% dopuszczanych bylo do obrotu bez dalszej weryfikacji
w zakresie prawidtowosSci zwolnienia z naleznosci przywozowych. Urzedy celno-
skarbowe nie zostaly wyposazone w systemowe narzedzia pozwalajgce na
dokonywanie weryfikacji przedstawionych przesytek w zakresie okazjonalnego
charakteru dokonywanych zakupdw, celowego dzielenia zaméwienia w celu
unikniecia nalezno$ci przywozowych, czy ich nabycia w drodze zamdwienia
wysytkowego. Urzedy te nie otrzymywaly takze wytycznych i zalecen, ktore
wspartyby ich dziatania w zakresie weryfikacji prawidtowos$ci zwolnienia z naleznosci
przywozowych od towardw o deklarowanych niskich wartosciach w przesytkach
pocztowych i kurierskich, ti. w odniesieniu do problemu zanizania rzeczywiste
warto$ci towarow w przesytkach pocztowych i kurierskich o deklarowanej niskiej
warto$ci, weryfikacji sposobu nabycia towaréw, okazjonalnego charakteru ich
nabycia, dzielenia zamdwienia. W ramach sprawowanego nadzoru nie
przeciwdziatano takze stosowaniu przez urzedy celno-skarbowe trybu dokonywania
zgtoszen celnych w obrocie pocztowym, odbiegajacego od rozwigzan przyjetych
w przepisach®.

W okresie objetym kontrolg prowadzono - przynoszace pozytywne efekty - dziatania
w ramach operacji miedzynarodowych, ukierunkowane na zwalczanie przemytu
towaréw w przesytkach pocztowych i kurierskich i ich niedopuszczenie do obrotu na
obszarze celnym UE.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zgoszen celnych w obrocie pocztowym (Dz.U. z 2016 1. poz. 1293).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Identyfikowanie zagrozen dotyczacych nielegalnego
przywozu towaréw w przesytkach o niskich wartosciach
na obszar celny UE oraz wdrazanie rozwigzan w celu
zwalczania unikania ptacenia naleznosci przywozowych.

Minister Finansow podejmowat dziatania w celu rozpoznania zagrozern zwigzanych
z rosngcym importem towarow spoza krajow Unii Europejskiej w transgranicznym
handlu internetowym, w szczegdinoSci wynikajacych z unikania opodatkowania
towaréw zakupionych przez Internet. W tym zakresie zidentyfikowano dziatania
podejmowane przez dostawcow z krajow trzecich, majace na celu ominigcie
obowigzku uiszczenia podatku VAT i cfa od transakcji towarowych dokonywanych
przez Internet. Polegaty one m.in. na: zanizaniu warto$ci zakupionych towardw;
braku lub podawaniu nieprawdziwych danych w deklaracjach; dzieleniu przesytek na
mniejsze, tak aby unikng¢ przekroczenia progu zwolnienia dla cta wynoszacego
150 euro; deklarowaniu przesytek jako ,prezent/gift’ o wartosci do 45 euro
okazjonalnie przesytany od osoby fizycznej (co umozliwiato korzystanie ze
zwolnienia na podstawie art. 52 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug'"); zgtaszanie towaréw w innych krajach UE, w ktorych stosowano
zwolnienie z podatku VAT towardw o wartosci do 22 euro.

(akta kontroli str. 387-458)

W 2018 r. podjeto w Ministerstwie dziatania majace na celu ustalenie skali strat
budzetowych wynikajacych z niepobranych naleznosci celno-podatkowych z tytutu
importu towaréw od przesytek pocztowych i kurierskich przedstawianych lub
zgtaszanych organom celno-skarbowym jako zwolnione z podatku VAT. Byto to
zwigzane z rozwazaniem przez Polske ztozenia wniosku do Komisji UE o odstgpienie
- W odniesieniu do importu towaréw w przesytkach pocztowych i kurierskich do 22
euro - od ogoinej zasady stanowigcej, ze podstawg opodatkowania jest warto$¢ celna
okre$lona zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wspdinotowymi (art. 85 dyrektywy
2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. ), na rzecz ryczattowego opodatkowania
takich przesytek. Na podstawie danych ze zgtoszen sktadanych do systemu CELINA
w MF ustalono, ze w latach 2015 — 2018 (do czerwca), w obrocie kurierskim zostaty
Ztozone 32.942 zgloszenia, w ktorych ujeto 2.859.344 opakowan o tgcznej
zadeklarowanej wartodci 317.029,8 tys. zt. Na potrzeby tej analizy MF przyjeto
zatozenie, ze wszystkie przesytki zgtoszone do odprawy zostaty zwolnione z podatku
VAT. W ten sposdb oszacowano, iz potencjalna kwota strat budzetowych
wynikajacych z niepobranego podatku VAT wyniosta ok. 53.895,1 tys. zt. Takiej
analizy w odniesieniu do przesytek w obrocie pocztowym nie dokonano. Dyrektor
Departamentu Cet wyjasnit, ze Krajowa Administracja Skarbowa (dalej: KAS) nie
dysponuje danymi dotyczacymi przesytek pocztowych o wartosci do 22 euro z uwagi
na uproszczony tryb przedstawienia przesytek pocztowych organom celnym wraz z
dokumentami towarzyszacymi przesytkom (wytgacznie w formie papierowej). Dane
dotyczace deklarowanych wartosci przesytek pocztowych wskazywane sg jedynie
na naklejonych na przesytki deklaracjach CN22 lub CN23. W zwigzku z tym, w dniu
8 wrze$nia 2018 r. przeprowadzono ograniczong analize statystyczng'?, w wyniku

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

11Dz.U.z2020r., poz. 106.

12 Dane dotyczace deklarowanych wartosci zebrano na podstawie 4 000 przesytek z Chin (po tysiac z kazdego rodzaju przesytek),

kolejno przedstawionych do kontroli na Stanowisku Rozdzielnia Listéw Zagranica-Kraj oraz Stanowisku Przesylek Wartosciowych.
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ktorej ustalono, ze $rednia zadeklarowana przez nadawcow przesytek pocztowych
warto$¢ towarow do kwoty 22 euro wyniosta odpowiednio: 54 USD (przesytki
ekspresowe), 1,25 USD (przesytki zwykte/nierejestrowane) i 5,6 USD (przesytki
polecone).

W pazdzierniku 2018 r. przeprowadzono z inicjatywy MF analize'® w celu oceny
skali strat budzetowych wynikajacych z niepobierania podatku VAT od masowego
importu produktéw nabywanych w drodze sprzedazy wysytkowej w obrocie
pocztowym. Dziatanie to zostato przeprowadzone po doniesieniach prasowych
informujacych o znacznych stratach budzetu panstwa w tym zakresie. W wyniku te;
analizy' ustalono, Ze $rednia warto$¢ deklarowana na przesytce byta 3,83 razy
nizsza od wartosci przyjetej w DPDZC'> po przeprowadzeniu weryfikacji, a Srednia
kwota obliczonego podatku VAT przypadajaca na 1 przesytke wyniosta 10,48 zt.

Pomimo wskazanych dziatan, w objetym kontrolg okresie, Ministerstwo Finansow
nie oszacowato rozmiaréw nieopodatkowanych e-zakupow spoza UE w obrocie
przesytkami o niskich wartoSciach i wptywu tego zjawiska na rozmiar luki
podatkowej VAT, nie oszacowato takze rozmiardw zjawiska zanizania lub unikania
cta w transgranicznym handlu elektronicznym, w obrocie przesytkami o niskich
wartosciach. Wyniki przeprowadzonych ww. analiz wskazywaly, Zze S$rednie
deklarowane wartosci przesytek pocztowych i kurierskich ksztattowaty sie na duzo
nizszym poziomie, niz wynikajgce z limitu ustalonego dla zwolnien celnych (150
euro).

(akta kontroli str. 553-563, 576, 1015-1029, 1032-1034)

Minister Finansow podjat dziatania majace na celu opracowanie rozwigzan

w zakresie uszczelnienia systemu poboru podatku VAT od towardw zakupionych za

pomocg srodkow komunikacji elektronicznej. Zarzadzeniem z dnia 29 marca 2018 .

powotat Zespdt do spraw uszczelnienia systemu poboru podatku od towaréw i ustug

od towaréw zakupionych za pomocg $rodkéw komunikaciji elektronicznej'® (dalej:

Zespdh). Do zadan Zespotu nalezato:

a) przeprowadzenie analiz stopnia realizacji przez organy KAS obowigzkéw
wynikajacych z ustawy o podatku od towardéw i ustug w zakresie poboru
podatku VAT od towardw, ktorych miejscem konsumpcji bedzie terytorium RP,
zakupionych za po$rednictwem Internetu przez osoby fizyczne,

b) przeprowadzenie analiz instrumentéw wspierajacych dziatalno$¢ organdw KAS w
zakresie kontroli i nadzoru nad prawidlowym poborem podatku VAT
od towarow,

c) opracowanie i przedtozenie Ministrowi raportu koficowego w zakresie zadan
zrealizowanych przez Zespdt wraz z rekomendacjg rozwigzan w zakresie
skutecznego uszczelnienia poboru podatku VAT od towardw.

Wedtug zatozen, wszystkie powyzsze zadania miaty by¢ zrealizowane do konca
IV kwartatu 2018 .

W wyniku przeprowadzenia analiz instrumentow wspierajacych dziatalno$¢ organéw
KAS w zakresie kontroli i nadzoru nad prawidlowym poborem podatku VAT
od towardw, Zespot wskazat kilka mozliwych rozwigzan uszczelnienia poboru VAT:
— model importera - zwigkszona rola KAS - zakfadajacy obowigzek rozliczenia
podatku VAT z tytutu importu towaréw o niskiej wartosci przez importera,

'3 Polegata ona na wytypowaniu w OC | Pocztowym w Warszawie w ciggu 5 kolejnych dni roboczych (1-5 pazdziernika 2018 r.) po
100 przesylek dziennie z przesytek, ktore zostaty uznane za spetniajace warunki zwolnienia (zostatyby dopuszczone do obrotu ze
zwolnieniem z nalezno$ci) i poddaniu ich rewizji celnej.

14 Pismo nr 1401-ICH.033.164.2018.18 IAS w Warszawie z 4 kwietnia 2019 r.

15 Dokument Potwierdzajacy Dokonanie Zgtoszenia Celnego.

16 Dz, Urz. MF 22018 r., poz. 34.



Cco wigzatoby sie z dodatkowymi dziataniami kontrolnymi KAS i zmianami
prawnymi w Kodeksie karnym skarbowym,

— model pos$rednika - platformy handlowe - zaktadajacy aktywne zaangazowanie
platform handlowych, poprzez zaklasyfikowanie ich jako podatnikow VAT
w zwigzku ze sprzedaza, w ktdrej posredniczg lub uczynienie ich solidarnie
odpowiedzialnymi za VAT w imporcie, badz poprzez zawarcie z platformami
dwustronnych uméw celem przekazywania informacji o dokonywanych za ich
posrednictwem zakupach,

— model poSrednika - operator pocztowy/kurier - zaktadajacy aktywne
zaangazowanie operatorow pocztowych, poprzez natozenie na operatora
pocztowego obowigzku weryfikacji zaptaty podatku VAT przez importera pod
sankcjg niewydania towaru, lub poprzez natozenie obowigzku poniesienia na
rzecz operatora pocztowego dodatkowej ryczattowej optaty wskutek uznania
importu towaréw o matej warto$ci za nieoptacalny,

— model posrednika - sektor finansowy - zaktadajacy aktywne zaangazowanie
systemu finansowego (bankdw, operatordw kart ptatniczych, posrednikow
ptatniczych) w pobér VAT na pfatnosciach dokonywanych za zakupy
na platformach handlowych.

(akta kontroli str. 387-458, 564-586)

W ramach prac Zespotu dokonano przegladu i oceny rozwigzan wprowadzonych

w innych panstwach w zakresie poprawy skutecznosci poboru VAT z tytutu importu

towarow o niskiej wartosci importowanych spoza UE. Wskazano na dobre praktyki

innych panstw w zakresie opodatkowania lub weryfikacji opodatkowania VAT

e-commerce polegajace na:

- wprowadzeniu systemu tzw. estoriskiego, warunkujgcego wydanie towaru
odbiorcy od wypetnienia obowigzkow celno- skarbowych (Estonia),

- dziataniach kontrolnych na podstawie analizy ryzyk (Holandia oraz Stowenia)
lub kontroli fizycznych (Francja),

- wprowadzeniu odpowiedzialno$ci platform internetowych (Wielka Brytania,

USA, Australia),

przyjeciu koncepcji iVAT (Belgia),

- wprowadzeniu dodatkowej optaty administracyjnej do kazdej przesytki (Szwecja).

Po przeanalizowaniu kazdego ze wskazanych rozwigzan, Zespot opracowat kierunki
dziatan w zakresie uszczelniania poboru VAT od importowanych towardw o niskie]
wartosci z panstw trzecich i przekazat te informacje zastepcy szefa KAS w dniu 13
sierpnia 2018 r. W dokumencie tym wskazano, ze docelowym rozwigzaniem dla
poboru VAT od importu towaréw o niskiej wartosci zakupionych przez Internet
powinien by¢ model zakladajacy zaangazowanie platform handlowych. W tym
kierunku zmierza unijny pakiet VAT e-commerce, ktdrego implementacje
przewidziano do konca grudnia 2020 r. Istnieje jednak ryzyko (wskazywane zaréwno
w dokumentach Ministerstwa Finanséw, jak i sprawozdaniach ETO), ze wdrozenie
pakietu VAT e-commerce zostanie odroczone w czasie z uwagi na potrzeby zmian
w systemach informatycznych panstw cztonkowskich UE. Z tego wzgledu, panstwa
cztonkowskie powinny podja¢ dziatania wcze$niej, tj. zanim model docelowy
zostanie zaimplementowany i stanie sie w petni operatywny. Zespot opracowat
w zwigzku z tym cztery podstawowe scenariusze dziatan o charakterze doraznym
(cze$¢ z nich funkcjonuije juz w innych panstwach UE):
— zafozenie funkcjonowania uproszczonego mechanizmu deklaracji celno-
podatkowej dla importeréw (konsumentéw), dostepnego na stronie internetowej
Ministerstwa Finansow (internetowej aplikacji) oraz uzaleznienie wydania



przesytki przez operatora pocztowego od sprawdzenia czy importer rozliczyt
podatek w aplikacii,

- zalozenie zaangazowania platform handlowych na zasadzie solidarnej
odpowiedzialnosci za zobowigzania VAT z tytutu zakupow w Internecie,
zakladajace przekazywanie do KAS informacji o zakupach, w ktoérych te
platformy posrednicza,

— zatozenie zaangazowania systemu finansowego do poboru VAT na ptatnosciach
za zakupy w Internecie,

— zatozenie funkcjonowania aplikacji do uproszczonego rozliczania podatku VAT
przez konsumentéw lub porozumienia si¢ z instytucjami finansowymi co do tego,
aby zaptaty podatku VAT mozna byto dokonywac od razu podczas zakupu.

(akta kontroli str. 564-586)

W ramach prac Zespotu analizowano mozliwo$ci wprowadzenia rozwigzan
informatycznych dotykajacych obszaru towaréw zamawianych drogg internetowg
z uwzglednieniem praktyk innych krajow, wymogow unijnych, a takze uwarunkowan
krajowych w obszarze informatyzacji KAS oraz analizy zakresu ewentualnych zmian
prawnych. W zakresie nowoczesnych rozwigzan informatycznych, w ocenie
Zespotu, na najwigksze zainteresowanie zastugiwat system uproszczonych,
elektronicznych zgtoszen celnych wprowadzony w Estonii. W systemie tym importer
(odbiorca towaroéw) juz po ich zakupie moze samodzielnie, poprzez Internet,
dokona¢ uproszczonego zgtoszenia celnego dla towardw o wartosci 22-1000 euro,
ktore przesyta elektronicznie do organdw celnych. Poczta Polska wyrazita jednak
negatywne stanowisko w zakresie mozliwosci wdrozenia modelu estonskiego,
wskazujac na konieczno$¢ poniesienia dodatkowych nakfadow i ryzyko
spowolnienia lub zablokowania dziatalno$ci z uwagi na potrzebe wybudowania
dodatkowych mocy magazynowych, co moze skutkowac utratg czesci obrotu na
rzecz zagranicznej konkurencii.

(akta kontroli str. 459-507, 564-586)

W ramach prac zespotu szczeg6inie analizowano brytyjskie regulacje VAT, ktore
przewidujg mozliwo$¢ natozenia na platformy elektroniczne (bez wzgledu na miejsce
ich siedziby) odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania VAT w zwigzku
z dokonywang, za ich posrednictwem sprzedazg towardw na rzecz brytyjskich
konsumentow. W tym zakresie podjeto prace zmierzajgce do zmiany przepiséw
ustawy o VAT - jeszcze przed wdrozeniem w zycie unijnego pakietu VAT
e-commerce. Miatyby one polega¢ na wprowadzeniu solidarnej odpowiedzialnoSci
podatkowej podmiotu utatwiajacego przeprowadzenie transakcji on-line (platformy
handlowej) z tytutu dokonania dostawy oraz importu towaréw na terytorium kraju,
a takze solidarnej odpowiedzialnosci podatkowej podmiotu prowadzacego magazyn,
w ktorym przechowywane sg towary po imporcie, w przypadku gdy umozliwia on
dokonanie sprzedazy przechowywanych towarow podmiotowi, ktéry nie poda
waznego numeru VAT. Dotychczas jednak nie wprowadzono zmian prawnych w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 528-552, 564-586)

W pazdzierniku 2018r. w MF podjeto decyzje o przygotowaniu zatozen dla
koncepcji rozdzielenia® ptatnosci podatku VAT z tytutu importu towardw
w przesytkach o wartosci do 150 euro od zgtoszen celnych tych towaréw oraz
konieczno$ci zaprojektowania narzedzia informatycznego do obstugi ptatnosci VAT
(np. poprzez portal elektroniczny). Nowa koncepcja zaktadata stworzenie narzedzia
w postaci aplikacji dostepnej na stronie MF / KAS, umozliwiajacego (fakultatywne)
deklarowanie i zaptate podatku VAT z tytutu importu towaréw w przesytkach
o wartosci do 150 euro, bez dokonywania zmian w obowigzujacych przepisach

7



o VAT. Planowano, ze uruchomienie aplikacji internetowej (bez konieczno$ci zmiany
przepisow) nastapi w grudniu 2018r. Z uwagi na to, ze w przypadku takiego
rozwigzania obecnie obowigzujace przepisy o VAT wymagajg w szczegolnosci
wydania stosownej decyzji podatkowej przez urzad celno-skarbowy, rozwazano
uruchomienie aplikacji w ramach pilotazu. Wskazano jednak, ze wigzatoby sie to
z ryzykiem eksponowania: nieefektywnosci Poczty Polskiej oraz KAS, braku
respektowania przepisbw VAT przez KAS lub bezczynno$ci organu celno-
skarbowego nierealizujgcego ustawowego obowigzku wydania decyzji podatkowe;.
W efekcie uzgodniono, Zze przed uruchomieniem aplikacji nalezatoby dokonac
stosownej zmiany przepisow.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego wynika,
Ze uruchomienie narzedzia informatycznego do obstugi ptatnosci VAT od przesytek
o niewielkiej wartoSci uzaleznione jest od wprowadzenia rozwigzan prawnych
umozliwiajacych przeprowadzenie jednolitego postepowania celno-podatkowego.
W wyjasnieniu Szef KAS wskazat, ze projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo celne
oraz niektdrych innych ustaw, zakfadajgcy ujednolicenie procedury zwigzanej
z wymiarem nalezno$ci importowych, jest obecnie rozpatrywany przez Staty Komitet
Rady Ministrow.

Do dnia zakoriczenia kontroli NIK'” nie wdrozono rozwigzan prawnych oraz
automatycznej aplikacji do poboru VAT od przesytek o niewielkiej wartosci.
(akta kontroli str. 385, 587-592, 1333)

W funkcjonujacym systemie AIS / IMPORT'8, stuzacym do sktadania zgtoszen celnych,
zaimplementowane zostaty funkcjonalno$ci zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa
celnego i prawa podatkowego w zakresie podatkéw importowych (w tym zwigzane z
wystawianiem DPDZC). Obecnie prowadzone sg prace dostosowawcze systemu
AIS/IMPORT do Unijnego Kodeksu Celnego oraz pakietu , VAT e-commerce”.

(akta kontroli str. 1198-1199)

W kwietniu 2019 r., w Ministerstwie opracowano roboczy projekt ,Koncepcji nowego
modelu odpraw celnych w obrocie pocztowym” ukierunkowanej na zapewnienie
elektronicznej wymiany danych o przesytkach migdzy Pocztg Polskg S.A. a KAS,
przejecie przez Poczte Polskg S.A. nowej roli zwigzanej z dokonywaniem zgtoszen
celnych na rzecz odbiorcow przesytek oraz wdrozenie pakietu ,VAT e-commerce”.
Dokument ten wyznaczyt podstawe do prowadzenia prac zwigzanych z wdrozeniem
nowych funkcjonalnosci w systemach informacyjnych KAS oraz zawierat kluczowe
wymagania dla operatora pocztowego zwigzane z realizowaniem przez niego zadan
wynikajacych z tej koncepgji.

Z wyjasnien Szefa KAS wynika, ze obecnie prowadzone sg intensywne dziatania
analityczne oraz dziatania skierowane na dostosowanie systeméw informatycznych
w zakresie wynikajacym z ww. koncepcji. Kontynuowane sg takze spotkania
z przedstawicielami Poczty Polskiej S.A. zmierzajgce do zmiany obecnego modelu
odpraw celnych w obrocie pocztowym, stosownie do zatozen zdefiniowanych w ww.
koncepciji.

NIK zauwaza jednak, ze podjete przez Poczte Polskg S.A. dziatania organizacyjne
i informatyczne w celu elektronizacji danych o przesytce pocztowej i przyjecia przez nig
roli dokonujacego zgtoszen celnych dla odbiorcow przesytek pocztowych, wedtug stanu
na koniec 2019 r., byty na poczatkowym etapie.

(akta kontroli str. 869-996, 1335, 1677-1680)

17Tj. do dnia 12 listopada 2019 .

'8 Wdrozony z dniem 27 grudnia 2017 r. przy czym w okresie pomiedzy wdrozeniem systemu AIS / IMPORT a wygaszeniem
systemu CELINA, podmioty mogly skiada¢ zgtoszenia celne do obu systemoéw, zgodnie zharmonogramem stopniowego
rozszerzania stosowania systemu AlS / IMPORT i wycofywania dostepnosci systemu CELINA.
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Dziatania w obszarze transgranicznego handlu internetowego i zwigzanego z nim
importu towaréw o niskiej wartosci zostaty zainicjonowane réwniez na forum UE.
Rada ECOFIN w dniu 5 grudnia 2017 r. przyjeta pakiet nowelizacji unijnych
przepisow VAT w zakresie handlu elektronicznego (tzw. pakiet e-commerce).
Zasadnicze cele tego pakietu obejmujg uszczelnienie systemu VAT i zapewnienie
konkurencyjnosci unijnych przedsiebiorcow w obszarze handlu elektronicznego;
zwiekszenie zaangazowania unijnych przedsiebiorcow w transakcje o charakterze
transgranicznym oraz wzmocnienie zasady opodatkowania sprzedazy towarow
iustug w panstwie ich konsumpcji’®. Gtéwny element tych rozwigzan stanowi
dyrektywa Rady (UE) 2017/245520 zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE?2!
i dyrektywe 2009/132/WE22 w odniesieniu do niektorych obowigzkéw wynikajacych
z podatku od warto$ci dodanej w przypadku Swiadczenia ustug i sprzedazy towaréw
na odlegtosc.

Zgodnie z art. 1 i 2 ww. dyrektywy, rozwigzania przewidziane w pakiecie e-commerce
miaty zosta¢ wdrozone w dwdch etapach: do stycznia 2019 r. oraz do stycznia 2021 .
Pierwsza cze$¢ rozwigzan (niedotyczaca importu towardw w przesytkach)2,
a wynikajaca z art. 1 dyrektywy 2017/2455, zostata zaimplementowana do krajowych
regulacji dotyczacych podatku od towarow i ustug na podstawie ustawy z dnia 22
listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug?-.

Zmiany wprowadzajgce m.in. dodatkowe unormowania w zakresie opodatkowania
VAT handlu internetowego?> wynikajace z art. 2 ww. dyrektywy majg zosta¢
wprowadzone z dniem 1 stycznia 2021 r. Regulacje te majg polega¢ m.in. na:

— rozszerzeniu zakresu wykorzystywania istniejgcego unijnego portalu MOSS?6
(tzw. maty punkt kompleksowej obstugi) na wewnatrzwspdinotowg sprzedaz
rzeczy materialnych na odlegto$¢ oraz sprzedaz na odlegto$¢ towarow
importowanych z panstw trzecich (spoza UE),

— wprowadzeniu uproszczonych rozwigzan dotyczacych deklarowania i zaptaty
VAT z tytutu importu matych przesytek, w przypadku gdy VAT nie zostanie
zaptacony w systemie MOSS?7,

— zniesieniu istniejacego zwolnienia z VAT (funkcjonujacego we wszystkich krajach
cztonkowskich UE, oprécz Polski i Francji) dla importu towardw o wartosci
ponizej 22 euro w przesytkach sprowadzanych z panstw trzecich (spoza UE),

— zwiekszeniu koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie kontroli
przedsiebiorstw transgranicznych korzystajacych z systemu VAT, w celu
zapewnienia wysokiego stopnia przestrzegania przepisow.

Zmiany te nie zostaly jeszcze implementowane do prawa krajowego. Dyrektor

Departamentu Cet wyjasnita, ze ,podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych

do wprowadzenia ww. pakietu VAT do polskiego prawa podatkowego bedzie

19 Oznacza to, ze przychody z VAT majg w wiekszym stopniu zasila¢ budzet panstwa, w ktérym znajduje sie ostateczny nabywca
(konsument) danego towaru / ustug.

2Dz U.UE L 348/7 229.12.2017.

2 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej

(Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, s. 1 ze zm.).

2 Dyrektywa RADY 2009/132/WE z dnia 19 pazdziemika 2009 r. okreslajaca zakres stosowania art. 143 lit. b) i c) dyrektywy
2006/112/WE w odniesieniu do zwolnienia z podatku od wartosci dodanej przy ostatecznym imporcie niektorych towaréw
(Dz.U.UE L 292/5 2 10.11.2009 r. ze zm.).

23 W odniesieniu do zasad dotyczacych $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, nadawczych lub ustug $wiadczonych drogg
elekironiczng na rzecz osob niebedacych podatnikami.

% Dz.U.z2018r., poz. 2433.

25 Zmiany majace na celu zapobieganie unikaniu opodatkowania VAT od sprzedazy towarow i ustug dokonywanej przez Internet
(on-line) oraz udzielanie pomocy przedsiebiorcom w przestrzeganiu obowigzkéw VAT-owskich.

% System MOSS umozliwia podatnikom $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych oraz ustug $wiadczonych
droga elektroniczna bez koniecznosci rejestracji w panistwie UE, w ktérym Swiadczone s ustugi.

21 Poprzez umozliwienie osobie przedstawiajacej towary organom celnym na terytorium UE (zazwyczaj jest to operator pocztowy
lub firma kurierska) zgtoszenie i zaptate VAT z tytulu przywozu takich przesytek droga elektroniczng na podstawie (miesiecznych)
deklaracji w imieniu osoby, dla ktorej przeznaczone sa te towary.
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mozliwe dopiero po sfinalizowaniu ostatecznej wersji przepisdw prawa unijnego,
ktére bedg podlegaty implementacii’.
NIK wskazuje na zblizajacy sie, wynikajacy z art. 4 ust. 1 akapit trzeci i czwarty
dyrektywy Rady (UE) 2017/2455 termin wprowadzenia do polskiego systemu
prawnego ww. unormowan.

(akta kontroli str. 390-393, 1034-1035, 1197)

W ocenie Zespotu, zmiany wynikajace z ww. pakietu e-commerce — zaktadajace
likwidacje zwolnienia z podatku VAT w przypadku przywozu matych przesytek
o wartosci nieprzekraczajgcej 22 EUR (z krajow spoza UE) nie rozwigzg w petni
problemu zanizania wartosci celnej towardw z uwagi na to, ze nadal pozostanie prog
zwolnienia z VAT - dla ,prezentow” o wartosci do 45 euro oraz prog zwolnienia z cta
- dla towaréw o wartosci do 150 euro. Zespdt rowniez wskazat, ze docelowe
rozwigzanie poboru podatku VAT od importu towaréw o niskiej wartosci zakupionych
przez Internet oparte na zaangazowaniu w pobdr platform cyfrowych, bedzie miato
charakter fakultatywny. Nie wiadomo zatem, w jakim zakresie platformy handlowe
z panstw trzecich bedg w tym systemie funkcjonowac.

(akta kontroli str. 580-581)

Przedstawiciele MF uczestniczyli w pracach Komitetu Kodeksu Celnego Komisji
Europejskiej nad dostosowywaniem przepisow celnych do tzw. pakietu VAT
e-commerce. Efektem tych prac bylo przyjecie rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2019/1143 z dnia 14 marca 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie
delegowane (UE) 2015/2446 w odniesieniu do zgtaszania niektdrych przesytek
o niskiej wartosci?®, jak rowniez rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2019/1394 z dnia 10 wrzesnia 2019r. w sprawie zmiany i sprostowania
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/2447 w odniesieniu do niektérych
przepiséw dotyczacych nadzoru nad dopuszczeniem do obrotu i wyprowadzenia
z obszaru celnego UE?S,

(akta kontroli str. 1037)

W objetym kontrolg okresie, przedstawiciele MF uczestniczyli w pracach szeregu
grup roboczych i zespotdw dziatajacych w strukturach UE ukierunkowanych na
identyfikacje zagrozen i nieprawidtowosSci wynikajacych ze wzrostu transgranicznego
handlu internetowego:

- w ramach Grupy Roboczej ds. Podatkowych (Podatki Posrednie - VAT) podjeto
prace legislacyjne nad wnioskiem KE w sprawie przepisow wykonawczych
i doprecyzowujacych pakiet e-commerce. Celem zmian przedstawionych w grudniu
2018 r. we wnioskach legislacyjnych KE dotyczacych nowelizacji dyrektywy
2006/112/WE i rozporzadzenia wykonawczego nr 282/2011 jest uszczego6towienie
i zapewnienie, iz rozwigzania przewidziane w dyrektywie 2017/2455 bedq
stosowane w sposéb zharmonizowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie.
Polska poparta wniosek dotyczacy nowelizacji dyrektywy 2006/112/WE.

Podjeto réwniez prace legislacyjne nad pakietem PSP/CESOP (projekty nowelizacji
dyrektywy VAT i rozporzadzenia nr 904/2010). Wniosek legislacyjny przedstawiony
przez KE w grudniu 2018 r., dotyczacy zmiany dyrektywy 2006/112/WE jest czescig
pakietu na rzecz zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w obszarze handlu
elektronicznego (e-commerce). Wniosek KE zmierza do wzmocnienia ram
wspdtpracy administracyjnej w celu rozwigzania problemu nieprawidtowosci

#DzU.UEL 181/225.7.2019r.

2DzU.UE L 234/1211.9.2019r.

%Working Party on Tax Questions (Indirect Taxation - VAT), dalej: WPTQ - jest organem przygotowawczym Rady UE i zajmuije si¢
legislacjg na szczeblu Unii Europejskiej w zakresie VAT, w tym rozpatrywaniem wnioskéw legislacyjnych proponowanych przez
Komisje Europejska (KE) dotyczacych zmiany dyrektywy VAT, zmiany rozporzadzen wykonawczych, czy projektow decyzji
derogacyjnych dla paristw cztonkowskich UE (tj. odstepstw od przepisow dyrektywy VAT).
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(oszustw) zwigzanych z VAT w sektorze e-commerce poprzez zacie$nienie
wspotpracy miedzy organami podatkowymi a tzw. dostawcami ustug ptatniczych.
Whniosek ten przewiduje m.in. utworzenie centralnego elektronicznego systemu
informacji o ptatnosciach (CESOP), zarzadzanego na poziomie UE przez Komisje
Europejska, do ktorego panstwa czionkowskie bedg obowigzane cyklicznie
przekazywa¢ informacie na temat odbiorcow i transakcji pfatniczych
ewidencjonowane przez dostawcow ustug ptatniczych. W swoim stanowisku Polska
wyrazita kierunkowe poparcie dla propozycji KE. Pakiet legislacyjny zostat
przedstawiony przez KE w grudniu 2018 r. i od stycznia 2019 r. jest przedmiotem
prac technicznych w Radzie UE;

- w ramach Grupy ds. Przysztosci Podatku VAT (Group on the Future of VAT -
GFV)3" podjeto prace dotyczace przygotowania przepisdw wykonawczych
i doprecyzowujacych pakiet e-commerce. Efektem tych prac byly przedstawione
w grudniu 2018 r. wnioski legislacyjne Komisji Europejskiej w sprawie nowelizacji
dyrektywy 2006/112/WE oraz rozporzadzenia wykonawczego nr 282/2011. W marcu
2019r. zainicjowane zostaly prace nad przygotowaniem not wyjasniajgcych
dotyczacych stosowania w praktyce gtéwnych zmian ujetych w pakiecie
e-commerce;

- w ramach programow Fiscalis3? oraz Customs przedstawiciele MF uczestniczyli w
warsztatach w dniach 21-23 marca 2018 r. dotyczacych implementacji przepisoéw
dyrektywy VAT w zakresie e-commerce oraz w warsztatach w dniach 25 - 27
wrzesnia 2019 r. po$wieconych pracy nad przygotowaniem not wyjasniajgcych
(Preparation Of Explanatory Notes On The Vat E-Commerce Directive);

- w ramach Grupy studyjnej ds. e-commerce (E-commerce Study Group)
wypracowano rekomendacje dla DG Customs, na temat potencjalnych rozwigzan
stuzacych organom celnym do skutecznego pobierania cta i podatkéw z tytutu
importu towaréw w matych przesytkach. W lutym 2018r. do DG Customs
przekazano finalny raport (The EU Customs and cross-border e-commerce)
zawierajacy zbior najciekawszych rozwigzan i najlepszych praktyk w zakresie
transgranicznego handlu elektronicznego, ktére mogg mie¢ zastosowanie
na poziomie UE lub krajowym.

(akta kontroli str. 1038-1044, 1074-1146)

W badanym okresie w Ministerstwie analizowane byly propozycje rozwigzan
przedstawianych na forum WCO33 w zakresie przeciwdziatania nielegalnemu
przywozowi towaréw w obrocie pocztowym i kurierskim przesytek o niskiej wartosci.
Nie podjeto jednak dotychczas dziatan zmierzajacych do wdrozenia standardéw
WCO?3 dla transgranicznego handlu elektronicznego, majacych na celu zapewnienie
sprawniejszej i skutecznej kontroli przesytek o mniejszej wartosci pomigdzy
przedsiebiorstwami a konsumentami oraz pomigdzy samymi konsumentami. Dziatan
takich nie podjeto ze wzgledu na konieczno$¢ opracowania przez WCO zatgcznikow
do Ramowych Standardéw oraz strategii ich wdrazania w oparciu o doswiadczenia
panstw czlonkowskich i studia przypadkéw. Strategia wdrazania ma by¢ dla panstw
cztonkowskich szablonem i bedzie zawiera¢ kluczowe wskazniki wydajno$ci i ogéine
ramy czasowe w odniesieniu do wdrazania Standardéw.

31 Nieformalna grupa ekspertéw KE skladajaca sie¢ z przedstawicieli krajowych administracji podatkowych bedaca dla KE forum
konsultacji z ekspertami VAT z panstw czionkowskich na temat réznych inicjatyw.

3 Jest to program wspdtpracy miedzy panstwami UE w celu umoziiwienia krajowym administracjom podatkowym tworzenie
i wymiane informacji i wiedzy specjalistycznej, a takze umozliwia wspéine opracowywanie i obstuge gtéwnych transeuropejskich
systemow informatycznych oraz tworzenie sieci poprzez taczenie urzednikow krajowych z catej Europy w celu wspierania walki z
oszustwami podatkowymi, uchylaniem sie od opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym.

33 Swiatowa Organizacja Celna (ang. World Customs Organization — WCO).

3 Ramowe standardy (Framework of Standards) dla transgranicznego handlu elektronicznego przyjete przez WCO w czerwcu
2018 r. skierowane do administracji celnych.
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W MF prowadzone sg prace analityczne majace na celu zwiekszenie mozliwo$ci
stosowania sprzetu RTG do nieinwazyjnych metod kontroli35. W tym zakresie
opracowywana jest w MF koncepcja Zintegrowanego Zarzadzania Obszarem RTG
w KAS. Koncepcja obejmuje rozwigzania m.in. w zakresie zasad umiejscawiania
urzadzen RTG w procesach technologicznych obstugi i kontroli obrotu towarowego
oraz zasad wykorzystania wielkogabarytowych urzadzen RTG w kontekScie
wsparcia kontroli celno-skarbowej i monitorowania wykorzystania urzadzen RTG.
Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Cet wynika, ze prace nad koncepcjgq sq
zaawansowane i przewidywany, planowany termin przedtozenia koncepcji Szefowi
KAS, do zatwierdzenia, ustalono do korica 2019r.

(akta kontroli str. 1196)

Przedstawiciele MF uczestniczyli na forum OECD w dziataniach w obszarze
transgranicznego  handlu internetowego, zmierzajgcych do  skutecznego
opodatkowania e-commerce. W efekcie tych dziatar opracowano raport dotyczacy
roli platform elektronicznych w poborze VAT od sprzedazy dokonywanej za ich
posrednictwem3®,

(akta kontroli str. 394, 1044)

W latach objetych kontrolg, w Ministerstwie analizowano sygnaty naptywajace od
przedsiebiorcdw o zagrozeniach zwigzanych z rosngcym importem z Chin towaréw
0 niskiej wartodci w obrocie pocztowym i kurierskim. W szczegdlnosci, jedna
z platform zakupowych informowata MF o zjawisku nieuiszczania podatku VAT
z tytutu importu towaréw spoza UE przez polskich konsumentdw, prezentujac
jednoczesnie rozwigzania w zakresie funkcjonowania portali aukcyjnych na
krajowym i miedzynarodowym rynku e-handlu. Do Ministerstwa wptywaty rowniez
sygnaty od przedsiebiorcow z branzy hobbystyczno-modelarskiej zwracajace uwage
na nieuczciwy import towaréw z Chin o niekontrolowanej jakosci i nieréwny dostep
do rynku. Powyzsze zagadnienia byly przedmiotem prac Zespolu do spraw
uszczelnienia systemu poboru podatku VAT od towaréw zakupionych przez Internet.

(akta kontroli str. 1204-1239)

W okresie objetym kontrola, w MF nie podejmowano szczegolnej wspdtpracy
z innymi ministerstwami w zakresie wypracowania rozwigzan majacych na celu
ochrong rynku konsumentdw zwigzanych z e-handlem. Przedstawiciele MF
uczestniczyli jedynie w spotkaniu zorganizowanym z inicjatywy Ministerstwa
Przedsigbiorczosci i Technologii, na ktorym omawiano zagadnienia zwigzane
z funkcjonowaniem elektronicznych platform handlowych. Nie wypracowano jednak
zadnych rekomendacji, a problematyka ta nie byta przez Ministerstwo
Przedsiebiorczo$ci i Technologii kontynuowana.

(akta kontroli str. 1205)

Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Zespdt nie opracowat i nie przedtozyt Ministrowi
raportu koncowego zawierajgcego rekomendacje rozwigzan w zakresie skutecznego
uszczelnienia poboru podatku VAT od towaréw o niskiej wartosci importowanych
spoza UE, o ktorym mowa w § 3 pkt 3 zarzadzenia Ministra Finansow z dnia
29 marca 2018 r. Planowany termin jego sporzadzenia przewidywano na koniec
IV kwartatu 2018 .

Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego wyjasnit, ze raport
koricowy jeszcze nie powstat z uwagi na trwajace na forum UE prace dotyczace
uregulowania i uszczelnienia opodatkowania VAT obszaru e-commerce, w tym tzw.

3 Wg standardéw WCO stosowanie RTG stanowi istotny element przyczyniajacy sie do zwigkszenia efektywnosci i tempa odpraw
celnych w elektronicznym handlu transgranicznym.

% QOstateczna wersja raportu pt. ,Role of Digital Platforms in the Collection of VAT/GST on Online Sales” zostata opublikowana
przez OECD w czerwcu 2019,

12



pakietu VAT e-commerce oraz pakietu PSP/CESOP, ktore mogg rzutowa¢ na
zalecenia i rekomendacje wskazane przez Zespdt. Zaznaczyt rowniez, ze dopiero
finalne zakonczenie prac w zakresie ww. pakietu (planowane na jesien 2019 r.)
pozwoli na okreslenie ostatecznych rekomendacji przez Zespdt, tak aby nie byty one
sprzeczne z prawodawstwem UE w tym zakresie. Zastepca Dyrektora wskazat,
ze do tego czasu prawdopodobnie zostang rowniez przyjete przepisy dotyczace
jednolitego postepowania celno-podatkowego, ktdre sg kluczowym elementem
dziatania automatycznej aplikacji do poboru VAT od przesytek niewielkiej wartosci.
(akta kontroli str. 385)

NIK zwraca uwage, na istnienie pilnej potrzeby wdrazania rozwigzan w zakresie
uszczelnienia poboru podatku VAT z tytutu zakupu towaréw przez Internet (e-
commerce), zanim model docelowy zostanie przyjety. Elektronizacja danych o
przesytkach pocztowych, bedaca na poczatkowym etapie, jest niezbedna dla
uszczelnienia poboru podatku VAT z tytutu zakupu towaréw przez Internet.

(akta kontroli str. 564-586)

Obecny system weryfikacji przesytek pocztowych o niewielkiej wartosci oparty na ich
fizycznych kontrolach, bez wsparcia systemowa analizg ryzyka, jest nieefektywny.
Przeprowadzona w Oddziale Celnym | Pocztowym w Warszawie w 2018 r. analiza
stosowania art. 51 ust. 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug (tj. wylaczenia
zwolnienia od podatku VAT dla towardw importowanych w drodze zamowienia
wysytkowego) wykazata, ze zastosowanie w praktyce ww. przepisu w stosunku do
wszystkich przesytek spowodowatoby zablokowanie obrotu pocztowego z zagranicq
i wymagatoby zatrudnienia ok. 1,5-2,0 tys. funkcjonariuszy celno-skarbowych.
Wskazano, iz ustalenie sposobu nabycia towaru jest mozliwe wytacznie po wezwaniu
odbiorcy przesytki do przedstawienia dokumentéw zakupu, co uznano za koszty
niewspdtmiernie wysokie w stosunku do ewentualnie mozliwych do uzyskania
naleznosci. Potwierdzata to, dokonana w 2018 r, z inicjatywy MF, analiza
czasochfonnosci i potencjalnych  kosztow dziatan kontrolnych w  obecnie
funkcjonujacym systemie zgtoszen celnych w obrocie pocztowym, w stosunku do
uzyskiwanych efektow finansowych. Z przeprowadzanej analizy wynikato, ze przy
zatozeniu dokonywania rewizji celnej w odniesieniu do kazdej przesytki, Srednia kwota
naleznego podatku VAT przypadajaca na jedng przesytke wyniosta 10,48 zt, a koszty
poniesione na obstuge takiej przesytki 22,50 zt (przy czasochtonno$ci zwigzanej
z wykonywaniem tych czynno$ci wynoszacej srednio 45 minut.).

(akta kontroli str. 1409-1413)

We wrzesniu 2018 r. podjeto w Ministerstwie probe opracowania algorytmu analizy
ryzyka wykorzystujgcego dane gromadzone w systemie informatycznym Poczty
Polskiej S.A. Ustalono jednak, ze zakres danych rejestrowanych w systemie
informatycznym Poczty Polskiej S.A. uniemozliwia stworzenie takiego algorytmu do
wykorzystania w analizie ryzyka. W zwigzku z ograniczonym zakresem ww. danych,
w MF uznano za niezasadne prowadzenie rozwazan nad zastosowaniem rozwigzan
dotyczacych automatycznej analizy ryzyka, do czasu elektronizacji danych przez
Poczte Polskg S.A. Dziatania organizacyjne i informatyczne Spdtki, wedtug stanu na
koniec 2019 r., bylty na poczatkowym etapie.

Departament Analiz w 2018 r. podjat probe zidentyfikowania mozliwosci automatyzacii
procesu typowania do kontroli w oparciu o urzadzenia RTG. W tym celu wystapiono
do jednostek organizacyjnych KAS z prosbg o udzielenie informacji odno$nie
posiadanego wyposazenia w urzadzenia RTG oraz o udostepnienie zdje¢
wykonanych na urzadzeniach RTG, wykorzystywanych w kontroli obrotu pocztowego
i kurierskiego, na ktorych utrwalono obraz towaréw zawartych w przedstawianych
przesytkach. Miato to postuzy¢ do podjecia préby wyspecyfikowania cech
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

identyfikujgcych wybrany towar oraz opracowania algorytmu automatycznego
typowania przesytki do kontroli. W wyniku przeprowadzonego rozpoznania
stwierdzono niemoznos¢ budowy profili analizy ryzyka w oparciu o obrazy RTG,
z uwagi na brak mozliwo$ci zapisu obrazéw przez wykorzystywane przez KAS
urzadzenia RTG. Ustalono, ze obecnie mozliwe jest jedynie prowadzenie
tzw. stanowiskowej analizy ryzyka, 1. biezace monitorowanie przez funkcjonariusza
celno-skarbowego obrazu przeswietlanych przesytek.

(akta kontroli str. 1414-1456)

Na spotkaniu w dniu 26 pazdziernika 2018 r. MF podjeto decyzje o odstgpieniu od
przeprowadzenia skierowanej do spoteczenstwa kampanii informacyjno-edukacyjne;
o istniejacym stanie prawnym oraz obowigzkach fiskalnych z tytutu importu towaréw
spoza UE. Powodem rezygnacji, jak wskazano w notatce ze spotkania sporzadzone;
dla Podsekretarza Stanu®’, byt ogromny wzrost wolumenu importowanych przesytek.
W dokumencie tym podano, ze ,podejmowanie przez organy KAS czynnosci zgodnie
z obowigzujgacymi przepisami prawa podatkowego, wobec kazdego towaru z przesyiki
obejmowanego procedurg dopuszczenia do obrotu, doprowadzitoby do paralizu pracy
— zaréwno organéw KAS i Poczty Polskiej”.

(akta kontroli str. 587, 564-586)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Podejmowane w Ministerstwie Finansow dziatania, w tym we wspotpracy z Pocztg
Polskg S.A., do zakonczenia kontroli NIK, nie doprowadzity do wprowadzenia (takze
doraznych) rozwigzan majacych na celu uszczelnienie systemu poboru naleznosci
celnych i podatkowych zwigzanych z rosngcym importem towarow w przesytkach
pocztowych i kurierskich z krajow spoza UE o deklarowanych niskich wartociach. Nie
wdrozono  majgcych  temu  stuzy¢  odpowiednich  rozwigzan  prawnych
i informatycznych, w tym majacych na celu zwiekszenie efektywno$ci w typowaniu
przesytek do kontroli celno-skarbowych, o choéby doraznym charakterze. Powotany
Zespot nie opracowat i nie przediozyt Ministrowi Finanséw, w wyznaczonym do tego
terminie, raportu koncowego zawierajacego rekomendacje rozwigzan w zakresie
skutecznego uszczelnienia poboru VAT od towaréw zakupionych za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej. Wptyw na taki stan rzeczy miato oczekiwanie na
wdrozenie na forum unijnym rozwigzan docelowych mogacych rzutowaé na
zalecenia i rekomendacje Zespotu. W ocenie NIK (co znajduje potwierdzenie
w materiatach analitycznych Ministerstwa) istnieje pilna potrzeba wdrozenia
rozwigzan, takze doraznych, w zakresie uszczelnienia poboru podatku VAT z tytutu
zakupu przez Internet towaréw o deklarowanych niskich wartosciach.

(akta kontroli str. 385, 564-602, 1333-1335)

Minister Finansow rzetelnie rozpoznawat zagrozenia wynikajace z rosnacej skali
przywozu towardw o niskiej wartosci w przesytkach pocztowych i kurierskich,
wprowadzanych na obszar celny UE. Dokonano przegladu i analizy funkcjonujacych
w innych krajach rozwigzan, stuzacych uszczelnieniu systemu poboru nalezno$ci
celno-podatkowych oraz usprawnieniu procedur celnych. Pracowano nad doraznymi
rozwigzaniami informatycznymi oraz procedowano nad rozwigzaniami prawnymi.
Do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie wdrozono jednak takich rozwigzan o choéby
doraznym charakterze. Nie wdrozono mechanizméw optymalizujgcych analize
ryzyka i zwigkszajacych efektywnos¢ w typowaniu przesytek do kontroli celno-
skarbowych, w tym nie opracowano narzedzi pozwalajacych weryfikowac

37 Nr PT28143.52.2018.ULD.782.
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okazjonalny charakter dokonywanych zakupdw, czy ujawnia¢ proceder celowego
dzielenia zamdwienia w celu unikniecia naleznosci przywozowych.

2.Zadania wyznaczone urzedom celno-skarbowym
w zakresie kontroli obrotu przesylek pocztowych
i kurierskich oraz nadzér nad ich realizacja.

W latach 2017 — 2019 (I potrocze) organy KAS zajmujace sie obstugg przesytek
kurierskich i pocztowych o niskich wartosciach realizowaty cele i zadania na
zasadach ogodlnych, takich jak w przypadku pozostatego obrotu towarowego
z krajami trzecimi.

(akta kontroli str. 650-652)

We wrze$niu 2016 r. zostaty opracowane przez Szefa Stuzby Celnej ,Wytyczne
w sprawie trybu postepowania z towarami podejrzanymi 0 naruszenie praw
wiasno$ci intelektualnej w matych przesytkach™8. Przekazane do stosowania
w jednostkach organizacyjnych KAS wytyczne okreslaty tryb postepowania organdw
celno-skarbowych z matymi przesytkami, co do ktorych istniato podejrzenie,
Ze zawierajg towary podrobione.

W latach 2017 - 2019 (I pétrocze), organy KAS ujawnity w przesytkach pocztowych
| kurierskich towary naruszajace wiasnos¢ intelektualng o tgcznej wartosci
12.431,0tys. zt. W 2018 r. nastgpit spadek o 13% wartosci ujawnionych
podrobionych towaréw w poréwnaniu do 2017 r. Z kolei w | potroczu 2019 r. wzrosta
warto$¢ ujawnionych tego rodzaju towaréw o 29% w poréwnaniu do | pdtrocza
2018r.

(akta kontroli str. 645, 816-832)

Po wejSciu w zycie przepisow o ochronie os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych oraz przepisow o swobodnym przeptywie
danych osobowych (tzw. RODO), pismem z dnia 23 kwietnia 2018 r.3° Ministerstwo
nakazato organom KAS ujednolicenie sposobu postepowania w procesie
pozyskiwania danych identyfikacyjnych osob fizycznych - odbiorcow przesytek
pocztowych, w trakcie procesu dopetniania formalnosci celnych w obrocie
pocztowym realizowanym przez operatora wyznaczonego (Poczte Polskg S.A.).
Zwrocono sie do operatora wyznaczonego 0 niezwloczne dokonanie - we
wspotpracy z organami celno-skarbowymi, przy ktorych funkcjonujg urzedy wymiany
poczty z zagranicg - korekty (w zakresie danych osobowych) zawiadomien
wysytanych przez Poczte Polskg S.A. do odbiorcow przesytek pocztowych
0 konieczno$ci dostarczenia dokumentéw niezbednych do dokonania zgtoszenia
celnego towaréw.

(akta kontroli str. 807-812)

W listopadzie 2018 r., MF skierowato do organéw KAS zasady postepowania
z przesytkami  pocztowymi pochodzacymi od operatorow niewyznaczonych,
wprowadzanymi drogq lotniczg i kolejowg oraz zasady postepowania z przesytkami
niedoreczonymi, zwracanymi z innych krajow do Polski. Przyjete i uzgodnione
procedury postepowania® wynikaty z wdrozenia przez Poczte Polskgq S.A. ustug

3Przekazane pismem nr DC13.060.1.2016 z dnia 7 wrze$nia 2016 R. Wytyczne odnosity sie do procedury okre$lonej w art. 26
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 608/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie egzekwowania praw
wiasnosci intelektualnej przez organy celne oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003 (Dz. Urz. UE L181 z
29.06.2013, str. 15).

3 Nr pisma DC10.8822.7.2018.

“0Proces niszczenia (utylizacji) zawarto$ci przesytek niedoreczonych nadanych przez konsolidatorow/operatorow niewyznaczonych
(Modut 2), Proces obstugi przesylek nadchodzacych drogg lotnicza do Polski spoza krajopw UE od operatoréw
niewyznaczonych/konsolidatorow kierowanych za granice dla przesylek o wartosci nieprzekraczajacej 1000 EUR (Modut 3) oraz
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zwigzanych z obstugg pochodzacych od operatoréw niewyznaczonych przesytek
pocztowych przesytanych drogg lotnicza i drogg kolejowg spoza krajow UE,
ale realizowanych w rezimie przepisow Swiatowej Konwencji Pocztowej,
na odpowiedzialno$¢ Poczty Polskiej S.A. Procedury te zostaly wypracowane
podczas spotkan z przedstawicielami Poczty Polskiej S.A. przy wspotudziale
przedstawicieli IAS w Warszawie oraz IAS w Lublinie, reprezentujacych oddziaty
celne bezposrednio zaangazowane w proces wprowadzania i przedstawienia
organowi celnemu przesytek pocztowych, ktorych dotyczy procedura, jak réwniez
w proces wyprowadzenia przesytek, ktore okazaty sie niedoreczalne.

(akta kontroli str. 666-760)

W wyniku rozpoznania zagrozenia wynikajacego z mozliwosci realizacji przewozow
przesytek pocztowych z krajéw trzecich, przez Polske, do innych panstw
cztonkowskich UE w transporcie drogowym, w lutym 2019 r. Ministerstwo skierowato
do organdw KAS zalecenia w zakresie trybu postepowania w przypadku towaréw
przewozonych w ramach systemu pocztowego. Wskazano na koniecznosé
stosowania standardowych zasad obstugi towarowej (procedur tranzytu na
zasadach ogolnych i obowigzku ztoZenia przywozowe] deklaracji skrocone;
w odniesieniu do towardw w ramach przesytek pocztowych), w sytuacji gdy
przedstawiajgcym przesytki pocztowe na granicy nie bedzie Poczta Polska S.A.
(akta kontroli str. 813-815)

W kontrolowanym okresie (w marcu 2019 r.), w ramach zadan Departamentu Cet,
do jednostek organizacyjnych KAS, przekazywano do stosowania instrukcje
wypetniania DPDZC oraz obstugi dokumentu w systemie AIS/IMPORT. W instrukcji
tej podane zostaty zasady wypetniania zgtoszen celnych w réznych procedurach
oraz opisano przypadki szczegoine odbiegajace od standardowych, wspoinych
zasad wypetniania zgtoszen celnych. Aktualizowano réwniez instrukcje wypetniania
zgtoszen celnych, w ktérej zawarto zasady wypetniania zbiorczego zgtoszenia
celnego*! przez operatoréw uprawnionych do wykonywania dziatalno$ci pocztowej,
innych niz Poczta Polska S.A. Instrukcja ta jest dostepna dla zainteresowanych
podmiotéw i organdw celnych na stronie Internetowej MF42.

(akta kontroli str. 761-806)

W zwigzku z przyjeciem uregulowan prawnych w zakresie dokonywania zgtoszen
celnych, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 sierpnia
2016 r. w sprawie zgtoszen celnych w obrocie pocztowym43, MF skierowato
do jednostek organizacyjnych KAS, wytyczne i wyjasnienia* w zakresie stosowania
wprowadzonych regulacii.

(akta kontroli str. 1681-1685)

W badanym okresie Ministerstwo nie kierowato do organéw KAS wytycznych
i zalecen okreslajgcych sposdb reagowania na zidentyfikowane problemy w zakresie
weryfikacji prawidtowos$ci zwolnienia z naleznosci przywozowych od towardw
o deklarowanej niskiej wartosci w przesytkach pocztowych i kurierskich z krajow
trzecich. Problemy te dotyczyty w szczegdlnosci zanizania deklarowanej warto$ci
towaréw (przy rosnacej liczbie przesytek), weryfikacji sposoby nabycia tych towaréw
(pod katem zamoéwienia wysytkowego), okazjonalnego charakteru ich nabycia
(,prezent”), czy dzielenia zamowienia w celu uniknigcia ptacenia naleznosci
przywozowych.

Proces obstugi przesytek nadchodzacych drogg kolejowg do Polski spoza krajow UE od operatoréw
niewyznaczonych/konsolidatoréw (Modut 4).

410 ktérym mowa w § 14 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 wrze$nia 2016 r. w sprawie zgtoszen celnych (Dz. U.z2018 r.
poz. 2262, ze zm.).

42 https://puesc.gov.p1/

4Dz. U. 22016 1. poz.1293.

4 Pismo nr DC 10.8800.2.201 6.ASBF/14 Dyrektora Departamentu Cet z 22 sierpnia 2016 r.
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(akta kontroli str. 652, 1480-1486)

W kontrolowanym okresie Ministerstwo Finansow nie wymagato od jednostek
organizacyjnych KAS przekazywania sprawozdan i raportow dotyczacych liczby
przywozonych towaréw o deklarowanej niskiej wartosci z krajow trzecich w obrocie
pocztowym ikurierskim, poniewaz dane dotyczace iloSci  przesytek
nierejestrowanych podawane sg przez Poczte Polskg S.A. wytacznie szacunkowo.
(akta kontroli str. 654)

Z ustalen kontroli NIK przeprowadzonych w pieciu urzedach celno-skarbowych?®
wynika, ze organy celno-skarbowe nie przestrzegaty niektorych zasad zwigzanych
z trybem dokonywania przywozowych zgtoszen celnych w obrocie pocztowym.
Z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie zgtoszen celnych w obrocie pocztowym
wynika, ze przesytki pocztowe sg przedstawiane organom celno-skarbowym przez
urzedy pocztowe dokonujace wymiany poczty z zagranicg, do ktérych zostaty one
dostarczone bezposrednio po wprowadzeniu na obszar celny Unii. Jednocze$nie
w§ 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktorym
przesytki pocztowe podlegajace obowigzkowi dokonania zgtoszenia celnego
(zgodnie z § 7 ust.1) powinny by¢ przemieszczone z zastosowaniem procedury
tranzytu oraz przekazane do urzedow wymiany poczty z zagranicg wiasciwych
ze wzgledu na adres odbiorcow przesytek, celem ich ponownego przedstawienia
organom celno-skarbowym. W toku kontroli NIK ustalono, ze procedura tranzytu
przesytek pocztowych do urzeddw wymiany poczty z zagranicg wiasciwych ze
wzgledu na adres odbiorcow przesytek, realizowana byta rowniez w odniesieniu do
przesytek pocztowych korzystajacych ze zwolnienia z naleznosci celnych
i podatkowych. Taka zwyczajowa praktyka postepowania organdéw celno-
skarbowych i urzedéw pocztowych nie byta jednak zgodna z § 4 ust. 11 2 ww.
rozporzadzenia. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze spowodowana ona byta stale
rosnacq liczbg przesytek o niskiej wartosci, dostarczanych w przewazajacej
wiekszosci do WER w Warszawie*8 i problemami logistycznymi z tym zwigzanymi.
(akta kontroli str. 1457-1464)

Urzedy celno-skarbowe nie przestrzegaty trybu postepowania przy dokonywaniu
formalno$ci celnych w odniesieniu do przesytek pocztowych o niskiej warto$ci4’.
W zawiadomieniach o koniecznosci dostarczenia dokumentdw niezbednych
do dokonania zgtoszenia celnego towaréw wysytanych do odbiorcow przesytek
pocztowych o niskich wartosciach, bedacych przedsiebiorcami, wzywano ich do
dokonania  zgtoszen  celnych  towardw z  wykorzystaniem  systemu
teleinformatycznego/dokumentu SAD. Taka praktyka postepowania organéw celno-
skarbowych i jednostek organizacyjnych poczty w odniesieniu do przedsiebiorcow,
byla sprzeczna z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie zgtoszen celnych
w obrocie pocztowym. Ten sposdb postepowania realizowany byt we wszystkich
skontrolowanych urzedach celno-skarbowych, pomimo ze MF nie przekazywato
podleglym jednostkom organizacyjnym KAS, zajmujacym sie obstugg obrotu
pocztowego, wytycznych w sprawie mozliwosci dokonywania przez przedsiebiorcow
zgtoszenia elektronicznego albo z wykorzystaniem formularza SAD w odniesieniu
do przesytek pocztowych o niskiej wartosci.

(akta kontroli str. 1457-1564)

W wyjadnieniu, Szef KAS podat, ze nieprawidtowosci zwigzane ze stosowaniem

45 Tj. w skontrolowanych w ramach tejze kontroli urzedach celno-skarbowych: mazowieckim, lubelskim, pomorskim, wielkopolskim
i podkarpackim.

46 Wezet Ekspedycyjno-Rozdzielczy.

470 ktorych mowa w art. 138 akapit pierwszy lit. f lub art. 144 akapit pierwszy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu
do szczegdtowych zasad dotyczacych niektérych przepiséw unijnego kodeksu celnego (Dz. Urz. UE L 343 2 29.12.2015, str. 1, ze
zm.).
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w praktyce przepisbw ww. rozporzadzenia dotyczg w duzej mierze ptaszczyzny
organizacyjnej (wtasciwosci organdw), czy tez samej formy zgtoszenia celnego,
ale zasadniczo nie rodza ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci w obszarze
finansowym. Jednocze$nie wskazal, ze do organow KAS ponownie zostanie
skierowane pismo przypominajgce o0 wynikajacych z zatozen ww. rozporzadzenia
zasadach dokonywania zgtoszen celnych w obrocie pocztowym. Dodat réowniez,
Ze wprowadzenie w zycie zmian wynikajacych z koncepcji nowego modelu odpraw
celno-skarbowych w obrocie pocztowym bedzie wymagato odpowiednie]
implementacji w krajowych systemach informatycznych zajmujacych sie obstugg
obrotu pocztowego i kurierskiego, bardzo duzych zmian organizacyjnych, zwtaszcza
po stronie Poczty Polskiej S.A., a takze krajowych zmian prawnych, zaréwno
podatkowych, jak i na gruncie przepisdw celnych. To z kolei moze takze wptywac na
koniecznos¢ uksztattowania wiasciwosci organdéw celno-skarbowych w obrocie
pocztowym w sposob zmodyfikowany w stosunku do obecnie przyjetych rozwigzan
prawnych.
NIK zwraca jednak uwage na ryzyko opoznienia wdrazania przez Poczte Polskg
S.A. koncepcji, ktére wedtug stanu na koniec 2019 r. byto na poczatkowym etapie.
(akta kontroli str. 1406-1407)

W latach 2017-2019 (I pétrocze) firmy kurierskie zgtosity organom celno-skarbowym
do procedury dopuszczenia do obrotu 2.487,9 tys. przesytek o niskich wartoSciach,
w tym 2.010,2 tys. bez zadeklarowanych naleznosci celno-podatkowych i477,6 tys.
z zadeklarowanymi nalezno$ciami celno-podatkowymi48 w {acznej kwocie
49.812,5tys. zt. Z ustalen kontroli NIK przeprowadzonych w urzedach celno-
skarbowych wynika, ze 96% sposrdd przedstawionych tym organom przesytek
kurierskich dopuszczono do obrotu bez szczegétowej weryfikacji (nie poddano ich
dalszej kontroli), a 4% przesytek zatrzymano do kontroli celno-skarbowej, w tym
wiekszos¢ z zatrzymanych przesytek poddano rewizji celnej.

(akta kontroli str. 644, 1476-1479)

W ww. okresie Poczta Polska S.A. przedstawita skontrolowanym przez NIK urzedom
celno-skarbowym do procedury dopuszczenia do obrotu okoto [...]*° przesytek o
niskich warto$ciach, w tym [...]°05' bez zadeklarowanych nalezno$ci celno-
podatkowych i [...]*2 z zadeklarowanymi nalezno$ciami celno-podatkowymi. Sposréd
przedstawionych przesytek 99% dopuszczono do obrotu bez szczegbtowej
weryfikacji (nie poddano ich dalszej kontroli), a 1% przesytek zatrzymano do kontroli
celno-skarbowej. Wiekszos¢ tych przesytek podano kontroli prawidtowosci danych
zawartych w deklaracjach celnych (w oparciu o dokumenty dostarczone przez
odbiorcow przesytek). Z ustalen kontroli NIK przeprowadzonych w urzedach celno-
skarbowych wynika rowniez, ze wptyw na niski poziom kontroli celno-skarbowych
miaty m.in. problemy dotyczace: braku dokumentéw handlowych w przesytkach o
niskiej wartosci, nieczytelnosci lub nierzetelnosci danych w deklaracjach celnych,
braku narzedzi informatycznych pozwalajagcych na dokonywanie analizy
otrzymywanych przesytek pod katem ich nabycia w drodze zamdwienia
wysytkowego lub ich okazjonalnego charakteru (np. jako prezentu).

(akta kontroli str. 1480-1486)

48 Przesytki do 150 euro (art. 23 rozporzadzenia ustanawiajacego wspdlnotowy system zwolnien celnych).

49 Wylgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm.) i art. 11 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2019 r., poz. 1010 ze zm.). Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie Poczty
Polskiej S.A. (przedsiebiorcy).

5 |bidem.

51 Przedstawiono dane szacunkowe pozyskane podczas kontroli pieciu urzedéw celno-skarbowych, gdyz MF nie posiada danych
statystycznych w tym zakresie. Towary zwolnione z naleznosci celnych i podatkowych nie podlegajg bowiem zgtoszeniu z
wykorzystaniem systemu informatycznego pozwalajacego na agregacje takich informacji.

52 |bidem.
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Szef KAS wyjasnit, ze w przypadku obrotu pocztowego, szczegdlng trudnosc
w procesie  dopetniania  formalnosci  celnych powoduje brak  $rodowiska
elektronicznego po stronie Poczty Polskiej S.A., ktére pozwolitoby operatorowi
pocztowemu na przekazywanie elektronicznych zgtoszen celnych do systemow
KAS. Brak dobrej jakosci danych, w tym udostepnianie ich przez Poczte Polskg S.A.
tylko w postaci papierowej, bez mozliwosci wsparcia procesu odprawy
mechanizmami automatycznej analizy ryzyka powoduje, ze typowanie przesytek do
kontroli odbywa sie w oparciu o analize ryzyka dokonywang na podstawie
danych/dokumentow towarzyszacych przesytce i doSwiadczenia zawodowego
funkcjonariuszy, co jest takze elementem wptywajagcym na obnizenie poziomu
procentowego mozliwych do przeprowadzenia weryfikacji przesytek pocztowych.

Ustalenie rzeczywistej wartoSci towaréw przywozonych w przesytkach pocztowych
i kurierskich (przy zidentyfikowaniu przez organy KAS procederze zanizania przez
zagranicznych sprzedawcow wartosci towaréw sprzedawanych przez Internet),
a takze ustalenie sposobu ich nabycia, obecnie jest moZliwe po zatrzymaniu
towarow do kontroli celno-skarbowej. Przyjecie jednak takiego rozwigzania, jak
zauwazono w materiatach analitycznych MF, zablokowatoby obrot przesytkami
pocztowymi i kurierskimi z zagranica,

(akta kontroli str. 1407-1413)

W kontrolowanym okresie Minister Finanséw podjgt w odniesieniu do podlegtych
stuzb celno-skarbowych dziatania organizacyjne majace na celu poprawe
skutecznos$ci kontroli obrotu pocztowego z krajoéw trzecich. Poszerzono wtasciwo$¢
Oddziatu Celnego w Mataszewiczach o obstuge tranzytu w obrocie pocztowym.
[...]8.

W grudniu 2018 r., utworzono dodatkowo nowg jednostke organizacyjng (tj. Oddziat
Celny Pocztowy w Lublinie — dalej OCP w Lublinie)>* z petnym zakresem dziatan
mozliwych do realizacji wytgcznie w obrocie pocztowym w odniesieniu do przesytek
z Dalekiego Wschodu (gtéwnie z Chin). Do grudnia 2018 r. czynnosci zwigzane
z obstugg towaréw odprawianych w obrocie pocztowym35 dokonywane byty w trzech
oddziatach celno-pocztowych36 oraz w trzech miejscach wyznaczonych5’. Utworzenie
OCP w Lublinie czesciowo odcigzyto Mazowiecki Urzedu Celno-Skarbowy58, jednakze
nie przyniosto znaczacych rezultatbw w zakresie poprawy skuteczno$ci poboru
nalezno$ci celno-podatkowych od importowanych towaréw w przesytkach o niskiej
wartosci. Z ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w OCP w Lublinie wynika, ze w
okresie od grudnia 2018 r. do konca czerwca 2019 r. sposrdd duzej liczby przesytek o
niskich wartosciach przywozonych przez Poczte Polskg S.A. i przestawionych do
kontroli celno-skarbowej w tym Oddziale (szacunkowo [...]J%9), tylko 0,06% stanowity
przesyiki z zadeklarowanymi nalezno$ciami celno-podatkowymi6, Pozostate przesytki
(gtéwnie nierejestrowane) byly zadeklarowane jako zwolnione z naleznosci celno-
podatkowych. ~ Spoéréd  przesytek  nierejestrowanych  (99,8%  wszystkich

5 |bidem.

%Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
urzedow celno-skarbowych oraz podlegtych im oddziatéw celnych, w ktrych sa dokonywane czynno$ci przewidziane przepisami
prawa celnego w zalezno$ci od rodzaju towaréw lub procedur celnych, ktérymi moga by¢ obejmowane towary (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2093)

5 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie urzedéw celno-skarbowych oraz
podlegtych im oddziatéw celnych, w ktorych sg dokonywane czynno$ci przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznosci od
rodzaju towaréw lub procedur celnych, ktérymi moga by¢ obejmowane towary (Dz.U. z 2019 r. poz. 130)

% Qddziat Celny | Pocztowy w Warszawie, Oddziat Celny Pocztowy w Zabrzu, Oddziat Celny Pocztowy w Pruszczu Gdariskim

57 Miejsce Wyznaczone Poczta Polska S.A. w Poznaniu, Miejsce Wyznaczone Poczta Polska S.A. w Szczecinie i Migjsce
Wyznaczone Poczta Polska S.A. w Przemyslu

%Qrgan celno-skarbowy, do ktdrego trafiato wigkszo$¢ przesytek o niskiej wartosci w obrocie z zagranica.

5 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm.) i art. 11 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2019 r., poz. 1010 ze zm.). Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie Poczty
Polskiej S.A. (przedsiebiorcy).

80 Ustalono na podstawie liczby dokumentéw DPDZC i SAD dla przesytek o wartosci do 150 euro.
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przedstawionych w Oddziale), tylko ok. 0,003% zostato zatrzymanych i skierowanych
do szczegdtowej weryfikacji, w tym w zakresie prawidtowosci zwolnienia z naleznosci
celno-podatkowych. Z kolei wigkszo$¢ przesytek rejestrowanych byta poddawana
badaniu skanerem i objeta szczegdtowg weryfikacjg (sposrod okoto [...]8' takich
przesytek, 64% weryfikowano w zakresie naleznoSci celno-podatkowych). W wyniku
przeprowadzonej weryfikacji ich odbiorcom naliczono 502,3 tys. zt naleznosci celno-
podatkowych.

(akta kontroli str. 1203, 1556-1580)

Realizacja zawartego porozumienia z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie wspotpracy
organdw KAS z Pocztg Polskg S.A.62 takze nie wptyneta istotnie na usprawnienie
odpraw celnych przesytek pocztowych w kontekscie poprawy skuteczno$ci poboru
VAT, gdyz przyjete nowe rozwigzanie (w stosunku do poprzednio obowigzujacych
porozumien), nie zostalo w petni wdrozone. W porozumieniu tym (tak jak
w poprzednio obowigzujacych) doprecyzowano kwestie wspdtpracy, w tym
w zakresie zagadnien organizacyjno-technicznych, podziatu kosztow, jak rowniez
szczegOtowych zasad dokonywania zgtoszen celnych w obrocie pocztowym, poboru
naleznosci  celno-podatkowych, czy trybu postepowania z  przesytkami
niedoreczalnymi w oparciu 0 obowigzujace regulacje prawne. Nowg regulacjg (§ 3
ust. 1 pkt 2 ww. porozumienia), wprowadzong w celu usprawnienia odpraw celnych
przesytek pocztowych, bylo zobowigzanie Poczty Polskiej S.A. do zapewnienia
odrebnego przedstawiania organom celno-skarbowym przesytek zawierajgcych
towary, w stosunku do ktdrych nie istnieje obowigzek uiszczenia naleznosci celno-
podatkowych, od pozostatych przesytek podlegajacych formalnosciom celnym.
W czterech sposrod pieciu kontrolowanych przez NIK urzeddw pocztowo-celnych,
przy przestawianiu organom celno-skarbowym przesytek pocztowych nie
dokonywano takiego podziatu. [...]63.

(akta kontroli str. 855-868, 1203, 1556-1580)

W badanym okresie MF podejmowato dziatania w celu zwalczania zjawiska
nielegalnego importu towardw w przesytkach pocztowych i kurierskich z krajow
trzecich. W tym okresie, organy celno-skarbowe dokonaty ujawnienia w przesytkach
pocztowych i kurierskich 392.498 szt. réznego rodzaju narkotykéw i substancii
psychoaktywnych, znacznych ilosci sterydéw anabolicznych i farmaceutykow
o wartosci 8 466,8 tys. zt (1 521989 g oraz 91.056 szt.), a takze okazow roslin
(56 szt.) i zwierzat (17.504 szt.) zagrozonych wyginieciem, o wartosci 32,7 tys. zt.

Minister Finanséw (oraz podlegte organy KAS) wspétpracowat na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym z innymi stuzbami powotanymi do $cigania przestepstw
w zakresie zwalczania zjawiska naduzy¢ celno-podatkowych i przemytu w przesytkach
pocztowych i kurierskich z krajow trzecich. W tym okresie przeprowadzono szereg
dziatan kontrolnych w ramach operacji miedzynarodowych ukierunkowanych na
zwalczanie przemytu towardéw w przesytkach pocztowych i kurierskich :

61 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm.) i art. 11 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2019 r., poz. 1010 ze zm.). Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie Poczty
Polskiej S.A. (przedsiebiorcy).

62Poprzedzone byto porozumieniem z dnia 22 maja 2007 r. migdzy Ministrem Finansdw a paristwowym przedsigbiorstwem
uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska” w sprawie wspoipracy organéw administracji celnej i Poczty Polskiej, zmienionym
w styczniu 2010 .

8 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm.) i art. 11 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2019 r., poz. 1010 ze zm.). Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie Poczty
Polskiej S.A. (przedsiebiorcy).
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- w ramach operacji ,FOSTBOX i POSTBOX 2"64 zintensyfikowano dziatania
kontrolne w obszarze zwalczania nielegalnego miedzynarodowego obrotu
towarami za posrednictwem Internetu (w szczegolno$ci narkotykami, produktami
podrobionymi i CITES oraz bronig), ktorych dostawa nastepuje w postaci matych
przesytek dostarczanych przez operatorébw pocztowych lub firmy kurierskie.
W trakcie trwania operacji ujawniono szereg towarow podrabianych, narkotykow
i Srodkow farmaceutycznych, broni i amunicji w 278 matych przesytkach.
Ujawniono: towarow podrabianych - 207 przesytek, narkotykow - 52 przesytki,
lekéw i produktow farmakologicznych — 15 przesytek, CITES - 3 przesyiki oraz
broni i amunicji — jedna przesytka.

- w ramach operacji ,DRAGON"> zintensyfikowano dziatania kontrolne
w obszarze sprawdzania przesytek pocztowych z krajow azjatyckich pod katem
handlu i dystrybucji prekursoréw, nowych substancji psychoaktywnych
narkotykow i srodkow zastepczych. Przeprowadzono tgcznie 55.696 sprawdzen
przesytek pocztowych i kurierskich w ramach dziatar kontrolnych. W ich wyniku
ujawniono w 35 przesytkach pocztowych 2.530,12 g $rodkow zastepczych,
10,97 g Srodkow odurzajgcych i substancji psychotropowych, 316 szt
| 10 amputek produktow leczniczych oraz dokonano zabezpieczen ujawnionych
substancji;

— w ramach operacji ,DARIUS’ zintensyfikowano dziatania kontrolne w obszarze
sprawdzania przesytek pocztowych i kurierskich pod katem zwalczania przemytu
i dystrybucji nowych substancji psychoaktywnych. Przeprowadzono tacznie
7.773 sprawdzen przesytek pocztowych i kurierskich w ramach dziatan
kontrolnych. Ujawniono w 34 przesytkach pocztowych 2,5 kg srodkéw
odurzajacych i substancji psychotropowych; 77 szt., 240 ml oraz 1,60 kg (ma$¢)
produktéw leczniczych; 200 szt. i 10 ml sterydow; 1,049 kg Srodkdw zastepczych
oraz dokonano zabezpieczen ujawnionych substancji;

— w ramach operacji ,CATalyst"6 zintensyfikowano dziatania kontrolne w obszarze
sprawdzania przesytek pocztowych i kurierskich pod katem zwalczania przemytu
nowych substancji psychoaktywnych (NPS) rozpowszechnianych na catym
Swiecie. Przeprowadzono facznie 35 223 sprawdzen przesytek pocztowych
i kurierskich  w ramach dziatann kontrolnych. W ich wyniku ujawniono
w 104 przesytkach pocztowych/kurierskich 6,63 kg $rodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych; 122 szt. i 11,082 kg S$rodkéw zastepczych;
7960 szt. produktow leczniczych oraz dokonano zabezpieczen ujawnionych
substancji;

— w ramach operacji ,EU Large Scale Joint Action Days™® zintensyfikowano
dziatania kontrolne w obszarze zwalczania przemytu oraz dystrybucji
pre-prekursorow, NPS, narkotykéw syntetycznych w miejscach przetadunku
i dystrybucji przesytek pocztowych i kurierskich przesytkach pocztowych,
przesytek na lotniskach oraz w miejscach prowadzenia odpraw celnych,
w kontenerach oraz $rodkach transportu z terendw krajéw azjatyckich i innych
krajow zrédtowych. Przeprowadzono tacznie 88 030 sprawdzen (z tego 24.161

64 Dziatania kontrolne przeprowadzono odpowiednio w dniach 27 marca — 3 kwietnia 2017 r. i 11 - 24 marca 2019 r. w ramach
Grupy Projektowej Administracja Celna Przeciw Przestepczoci Internetowej (C@IC) - powotanej przez Grupe Roboczg
ds. Wspétpracy Celnej Komisji Europejskiej” - we wspotdziataniu z Biurem OLAF.

8 Dziatania kontrolne przeprowadzono w dniach 9 — 13 pazdziemika 2017 r. w ramach realizacji zadan wyszczegdlnionych w
Operacyjnym Planie Dziatari na rok 2017 Grupy EMPACT Narkotyki Syntetyczne.

8 Dziatania kontrolne przeprowadzono w dniach 13 — 19 listopada 2017 r. w ramach realizacji VIl Planu Grupy Roboczej Rady UE
ds. Wspétpracy Celnej .

67 Dziatania kontrolne przeprowadzono w dniach 23 kwietnia - 13 maja 2018 r. z inicjatywy Swiatowej Organizacji Celnej (WCO)
oraz koreanskiej administracji celnej w ramach planu WOC ,CATalyst 2".

8 Dziatania kontrolne przeprowadzono w dniach 17 - 23 wrze$nia 2018 r. w ramach realizacji zadan wyszczegolnionych
w Operacyjnym Planie Dziatari na rok 2018 Grupy EMPACT NPS/Narkotyki Syntetyczne 2.
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przesytek pocztowych i kurierskich) w ramach dziatan kontrolnych. W ich wyniku
ujawniono 34 kg i 33 szt. Srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych;
3.984 szt. i 63,316 I. produktéw leczniczych oraz dokonano zabezpieczen
ujawnionych substancji.

- w ramach operacji ,Bezpieczna Szkofa 2"%9 zintensyfikowano dziatania kontrolne
w obszarze zwalczania przemytu i dystrybucji (z wykorzystaniem Internetu)
srodkow zastepczych oraz $rodkdéw odurzajacych, substancji psychotropowych
iich prekursoréw, substancji psychoaktywnych (i nielegalnych produktow
leczniczych) w przesytkach pocztowych i kurierskich Internetu. W ich wyniku
ujawniono: w 40 przesytkach — $rodki odurzajace i substancje psychotropowe
(512 szt. 282,8 g oraz 1 I); w 21 przesytkach — produkty lecznicze i sterydy
(5682 szt., 40 ml oraz 1,45) a w 16 przesytkach — srodki zastepcze
(17 szt. 1152 g). Podczas prowadzenia dziatan kontrolnych dokonano réwniez
w 62 przesytkach ujawnien pod katem  nielegalnego obrotu towarami
akcyzowymi (18 920 szt. papierosow i 122 kg tytoniu), towarami podlegajacymi
ochronie wynikajacej z praw wiasnosci intelektualnej (9 szt. zegarkéw
sygnowanych chronionymi znakami oraz 389 szt. ubran z chronionymi znakami
roznych firm).

(akta kontroli str. 646, 1250-1330)

W Ministerstwie dokonywano analizy potencjalnych zagrozen w obrocie pocztowym
I kurierskim przesytek o niskiej wartosci, zwigzanych z naruszeniem przepisow
dotyczacych towardw, ktorymi obrét podlega zakazom lub ograniczeniom. Wobec
zwigkszajacej sie skali takiego obrotu, w 2018 r. MF wskazato organom podlegtym
KAS na mozliwos¢ podejmowania kontroli w obszarze handlu internetowego,
w szczegoinosci wyrobami  zharmonizowanymi?. Ponadto, w 2018 r. Zastepca
Szefa KAS wydat polecenie wzmozenia kontroli przesytek pocztowych i kurierskich
ukierunkowanych na wykrycie produktéw leczniczych oraz nakazat dyrektorom izb
administracji skarbowej objecie osobistym nadzorem takich dziatan. Polecit rwniez
zintensyfikowanie kontroli przeprowadzanych w kierunku ujawnienia przesytek
produktéw pochodzenia zwierzecego w obrocie pocztowym i kurierskim.

W zakresie produktdw leczniczych prowadzono organizowane przez INTERPOL
akcje kontrolne PANGEA, ukierunkowane na zwalczania przemytu i nielegalnego
handlu podrabianymi i nielegalnymi produktami leczniczymi nabywanymi przez
Internet (i dostarczanymi drogq pocztowg). W ramach operacji kontrolnegj
SKWER AXE ($rodki ochrony ro$lin) polecono intensyfikacje dziatart kontrolnych
Srodkow ochrony roslin i substancji czynnych przesytanych m.in. drogg pocztowa.
(akta kontroli str. 833-854)

W badanym okresie, w ramach nadzoru rynku, ujawniono 5.381 towaréw o niskie;
warto$ci - przywozonych w przesytkach pocztowych i kurierskich z krajow trzecich -
niedopuszczonych do swobodnego obrotu na rynku UE. W | pétroczu 2019 r.
zmalata 0 28% skala ujawnien towardéw niedopuszczonych do obrotu w poréwnaniu
do | pdtrocza 2018 r., a w 2018 r. byta ona nizsza o 14% wzgledem 2017 r.
Najczestszymi grupami towaréw zatrzymywanymi przez organy KAS byty
urzadzenia elektryczne i informatyczne (odpowiednio 28% i 31% przypadkéw) oraz
zabawki i urzadzenia audio-wideo (odpowiednio 12% i 10% przypadkdw).

69 Dziatania kontrolne przeprowadzone w dniach 27sierpnia - 7 wrze$nia 2018 r. zostaly zainicjonowane w zwiazku z przypadkami
zatru¢ miodych ludzi $rodkami zastepczymi, potencjalnym wzrostem podazy $rodkéw odurzajacych izastepczych w okresie
wakacyjnym oraz koniecznoscig zwigkszenia bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy wraz z rozpoczynajacym sig rokiem szkolnym
2018/2019.

0 Stosownie do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajacego
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajacego
rozporzadzenie (EWG) nr 339/93
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W latach 2017 -2018, organy KAS zwrocity sie o wydanie przez organy
wyspecjalizowane opinii”' w 6.978 przypadkach, przy czym w 86% przypadkéw
organy te wydaty opinie o niezgodno$ci wyrobu z wymaganiami. Najwiecej opinii
wydat Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (gtéwnie wobec urzadzen
radiowych i telekomunikacyjnych — 3.471 opinii) oraz Inspekcja Handlowa (gtownie
w odniesieniu do sprzetu elektrycznego — 1.223 opinii).

(akta kontroli str. 647, 1348-1350, 1381-1384)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Organy celno-skarbowe, nadzorowane przez Ministra Finanséw i Szefa KAS,
realizowaty swoje zadania dotyczace poboru naleznosci przywozowych od towaréw
znajdujacych sie w przesytkach pocztowych i kurierskich o deklarowanych niskich
warto$ciach jedynie w ograniczonym zakresie. Sposrod przesytek pocztowych i
kurierskich o niskich warto$ciach, odpowiednio 99% i 96% dopuszczano do obrotu
bez weryfikacji zadeklarowanej warto$ci towarow, sposobu nabycia przewozonych w
tych przesytkach towardéw, a tym samym bez weryfikacji prawidtowos$ci zwolnienia z
naleznosci  przywozowych, cowynikato z braku odpowiednich narzedzi i
systemowych rozwigzan. Zweryfikowanie prawidtowo$ci zwolnienia z naleznosci
celno-skarbowych byto mozliwe po zatrzymaniu przesyiki i uzyskaniu odpowiednich
dokumentow od jej odbiorcy.

Ponadto w ramach sprawowanego nadzoru, Minister Finanséw nie przeciwdziatat
skutecznie nieprawidtowym praktykom organéw celno-skarbowych zwigzanych ze
stosowaniem niewfasciwego trybu dokonywania przywozowych zgloszen celnych
w obrocie pocztowym, wynikajacych z § 4 i § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie zgtoszen celnych w obrocie pocztowym.

(akta kontroli str. 1457-1473)

Podejmowane przez Ministra Finanséw i Szefa KAS dziatania nie doprowadzity do
poprawy skuteczno$ci poboru nalezno$ci przywozowych od towaréw o niskich
warto$ciach przywozonych w przesytkach kurierskich i pocztowych z krajow
trzecich. Dziatania te byly ukierunkowane na poszczegdélne problemy zwigzane
z obrotem przesytkami o niskich wartoSciach, jak: tryb postepowania z towarami
podejrzanymi 0 naruszenie praw wiasnosci intelektualnej, ochrone danych
osobowych, postepowanie z przesytkami pocztowymi pochodzacymi od operatorow
niewyznaczonych. Przekazano do stosowania instrukcje wypetnia zgtoszen celnych
DPDZC oraz obstugi dokumentow w systemie AIS/IMPORT. Ministerstwo nie
kierowato jednak wytycznych i zalecen stuzacych prawidtowemu wykonywaniu
zadan przez organy celno-skarbowe w odniesieniu do weryfikacji prawidtowos$ci
zwolnienia z nalezno$ci przywozowych od towaréw o deklarowanej niskiej wartosci
w przesytkach pocztowych i kurierskich z krajéow trzecich, tji. w odniesieniu do
problemu zanizania rzeczywistej wartosci towarow w przesytkach pocztowych
i kurierskich o deklarowanej niskiej wartosci, weryfikacji sposobu nabycia towardw,
okazjonalnego charakteru ich nabycia, dzielenia zaméwienia. Szef KAS nie
przeciwdziatat skutecznie nieprawidtowym praktykom organéw celno-skarbowych
zwigzanym z trybem dokonywania przywozowych zgtoszen celnych w obrocie
pocztowym.

Minister Finanséw i Szef KAS prowadzit - przynoszace pozytywne efekty - dziatania,
w tym w ramach operacji miedzynarodowych, ukierunkowane na zwalczanie

W przypadku wystapienia przestanek okreslonych w art. 27 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw
wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.U.UE L 218/30 z 13.08.2008 r.)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

nielegalnego przywozu towarow (przemytu) i ich niedopuszczenie do obrotu na
obszarze celnym UE.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o wdroZzenie opracowanych
I planowanych rozwigzan uszczelniajacych system poboru naleznosci celno-
podatkowych w odniesieniu do przesytek pocztowych i kurierskich o niskich
warto$ciach przywozonych spoza obszaru celnego UE.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 lutego 2020 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
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