PREZES RADY MINISTROW

Warszawa /elektroniczny znacznik czasu/

DKPL.WK.0610.2.26.2021.AF(24)
RM-0610-26-21
UD193

Pani Elzbieta WITEK

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszaltek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Edukacji i Nauki.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z p6zn. zm.") po art. 15zoe
dodaje si¢ art. 15zof w brzmieniu:

»Art. 15zof. W celu przeciwdziatania skutkom COVID-19 w roku 2021 rezerwe

czesSci oswiatowe] subwencji ogdlnej, o ktérej] mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia

13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zwigksza si¢

0 187 mln zt ze $srodkéw budzetu panstwa.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2112, 2113, 2123,
2157, 2255, 2275, 2320, 2327, 2338, 2361 1 2401 oraz z 2021 r. poz. 11, 159 1 180.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych jest podyktowana koniecznoscia zwigkszenia limitu
rezerwy czg¢sci o§wiatowej subwencji ogdlnej, okreslonego w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia

13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 38).

W zwigzku z sytuacja epidemiczng w kraju uczniowie klas IV-VIII szk6t podstawowych oraz
uczniowie szko6t ponadpodstawowych od pazdziernika 2020 r. realizuja obowigzek szkolny
1 obowigzek nauki w systemie zdalnym. Wychodzac naprzeciw spotecznosci uczniowskiej,
planowane jest zapewnienie uczniom — po powrocie do szkét — wsparcia w postaci dodatkowych
zaje¢ wspomagajacych utrwalenie wiadomos$ci i umiej¢tnosci z wybranych obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogdélnego (w tym zaje¢ z jezyka mniejszoSci
narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej 1 jezyka regionalnego, ktére zaliczane sa do
obowiagzkowych zaje¢ edukacyjnych), co pozwoli uzupetni¢ ewentualne braki w opanowaniu

przez uczniéw wymagan ustalonych w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego.

W celu realizacji tego przedsigwziecia planuje si¢ mozliwos¢ organizacji w publicznych
i niepublicznych szkotach podstawowych i szkotach ponadpodstawowych, w tym specjalnych,
oraz szkotach artystycznych realizujacych ksztalcenie ogdélne dodatkowych zajec
wspomagajacych uczniéw w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci i umiejetnosci z wybranych
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogdlnego, w tym zaje¢ z jezyka

mniejszosci narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej 1 jezyka regionalnego.

Realizacja dodatkowych zaje¢ wspomagajacych bedzie zadaniem dobrowolnym, dajacym
mozliwos¢ ich organizacji we wszystkich ww. szkotach, co uzasadnia mechanizm
dystrybuowania srodkéw finansowych do jednostek samorzadu terytorialnego poprzez rezerwe

czesci oswiatowej subwencji ogdlne;.

Aby osiggna¢ zatozony cel, konieczne jest zwigkszenie limitu rezerwy czgsci o$wiatowej
subwencji ogdlnej, okreslonego w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, poprzez pilne dokonanie nowelizacji ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegllnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z p6zn. zm.). Zwi¢kszenie limitu rezerwy czg¢sci oswiatowe;j

subwencji ogdlnej wigze si¢ z koniecznoscig zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego



dodatkowych $§rodkéw finansowych z przeznaczeniem na wyplate wynagrodzenia dla

nauczycieli, ktérzy beda prowadzi¢ ww. zajecia.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Konieczne jest jak
najszybsze okreslenie trybu przekazania jednostkom samorzadu terytorialnego Ssrodkéw na
uruchomienie dodatkowych zaje¢ wspomagajacych uczniéw w opanowaniu i utrwalaniu
wiadomos$ci i umiejetnosci z wybranych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu
ksztalcenia ogdlnego. Przewidywany termin wejScia w Zycie ustawy nie narusza zasad

demokratycznego panstwa prawnego i jest uzasadniony waznym interesem panstwa.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie ma wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i1 $rednich
przedsigbiorcOw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U.

z 2021 r. poz. 162).
Przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283), nalezy
stwierdzi¢, ze ustawa uwzglednia regulacje, w stosunku do ktérych nie ma mozliwosci, aby

mogty by¢ podjete za pomocg alternatywnych srodkéw.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

16.03.2021
Ustawa o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych Zrédlo:
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych Decyzja PRM/RM

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Edukacji i Nauki
Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu UD193

lub Podsekretarza Stanu
Pan Dariusz Piontkowski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
1 Nauki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Beata Kulawiec — Naczelnik w Departamencie Wspdtpracy z
Samorzadem Terytorialnym (22) 34-74-834;

e-mail: beata.kulawiec @mein.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwiazku z planowanym powrotem uczniéw do nauczania stacjonarnego koniecznym staje si¢ zapewnienie uczniom
wsparcia w postaci dodatkowych zaje¢ wspomagajacych uczniéw w opanowaniu i utrwalaniu wiadomo$ci i umiejetnosci
z wybranych obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia og6lnego (w tym z jezyka mniejszosci narodowej,
jezyka mniejszosci etnicznej i jezyka regionalnego, ktére zaliczane sg do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych), co pozwoli
uzupetni¢ ewentualne braki w opanowaniu przez uczniéw wymagan ustalonych w podstawie programowej ksztalcenia
ogdblnego.

Dodatkowe godziny spedzone w szkole z nauczycielami beda stanowi¢ wymierng pomoc dla uczniéw w nauce wybranego
przedmiotu lub wybranych przedmiotéw, w tym w przygotowaniach do egzaminéw 6smoklasisty i maturalnego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dodatkowe zajecia wspomagajace beda mogly by¢ organizowane dla potrzebujacych wsparcia w nauce uczniéw klas IV—
VIII szkét podstawowych i uczniéw szkét ponadpodstawowych oraz ucznidw szkoét artystycznych realizujacych
ksztatcenie ogdlne, ktérych rodzice zgtosza dyrektorowi szkoty che¢ udziatu w zajeciach.

Dodatkowe zajecia wspomagajace beda realizowane wytacznie w szkole i ich celem bedzie zapewnienie uczniom — po
powrocie do szkét z trwajacej od pazdziernika 2020 r. nauki zdalnej — wsparcia w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci
i umiejetnosci z wybranych obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogélnego, w tym uzupetnieniu
ewentualnych brakéw w opanowaniu wymagan ustalonych w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego.

Przewiduje si¢ elastyczno$¢ odnosnie do sposobu organizacji zaje¢ wspomagajacych dla chetnych uczniéw, jak i
przedmiotéw, z ktérych zajecia te beda w szkole organizowane. Jednakze wstgpnie zaklada si¢, ze zajecia beda
organizowane:
1) wylacznie z obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogdlnego, ujetych w ramowych planach
nauczania dla danego typu szkoty;
2) dla grupy liczacej nie mniej niz 10 uczniéw (w przypadku matych szkét podstawowych nie mniej niz 5 uczniéw);
3) wymiar tych zaje¢ nie przekroczy 10 godzin dla kazdego oddziatu;
4) suma liczby godzin zaje¢ wspomagajacych w szkole nie bedzie wyzsza niz iloczyn liczby oddzialéw 1 liczby
godzin przypadajacych dla jednego oddziatu.
Szczegétowe zasady organizacji dodatkowych zaje¢ wspomagajacych zostang okre$lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 30c ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, z p6zn. zm.), tj. w
rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
oswiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Realizacja zaje¢ wspomagajacych bedzie zadaniem dobrowolnym, dajacym mozliwo$¢ ich organizacji we wszystkich ww.
szkotach, co uzasadnia mechanizm dystrybuowania $rodkéw finansowych do jednostek samorzadu terytorialnego poprzez
rezerwe czesci oswiatowej subwencji ogdlne;.

Planuje sie, ze dofinansowanie z rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencji ogdélnej bedzie przystugiwato jednostkom
samorzadu terytorialnego (JST) prowadzacym lub dotujacym szkoty, w ktérych zostang zorganizowane zajecia
wspomagajace ucznidw w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci i umiejetno§ci z wybranych obowigzkowych zajec¢




edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogélnego. Oznacza to, ze samorzady beda mogty ubiegaé si¢ o zwiekszenie subwencji
przeznaczonej na sfinansowanie kosztéw prowadzenia zaje¢ wspomagajacych réwniez w szkotach publicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz JST oraz w szkotach niepublicznych. Nastepnie $rodki te zostang
przekazane z budzetéw JST do ww. szkét w formie dotacji celowe;.

Zwigkszenie limitu rezerwy czesci o§wiatowej subwencji ogélnej, okreslonego w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 38), wigze si¢ z konieczno$cia zapewnienia
jednostkom samorzadu terytorialnego dodatkowych srodkéw finansowych z przeznaczeniem na wyplate wynagrodzenia
dla nauczycieli prowadzacych te zajecia.

Planuje si¢, ze podzial Srodkéw rezerwy czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej na sfinansowanie kosztéw zajec
wspomagajacych zostanie dokonany na podstawie formularzy wypelnianych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w Strefie Pracownika Systemu Informacji O$wiatowej https://strefa.ksdo.gov.pl/. Szczegétowa instrukcja korzystania
z formularza zostanie przekazana JST w terminie p6zniejszym, ale z odpowiednim wyprzedzeniem. W formularzu zebrane
zostang informacje dotyczace organizacji zaje¢ w poszczegdlnych szkotach (liczba oddziatéw, w ktérych zostana
zorganizowane zajecia, liczba uczniéw objetych zajeciami i liczba godzin zaje¢ wspomagajacych).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Rozporzadzenie Rady Przekazane $rodki z
Jednostki samorzadu 2.807 Ministréw z dnia 15 grudnia dodatkowej kwoty subwencji
terytorialnego 1998 r. w sprawie oswiatowej umozliwia
szczegblowych zasad jednostkom samorzadu
prowadzenia, stosowania i terytorialnego sfinansowanie
udostepniania krajowego dodatkowych zaje¢ lekcyjnych
rejestru urzedowego podziatu o charakterze
terytorialnego kraju oraz wspomagajacym.
zwigzanych z tym obowigzkéw
organéw administracji
rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.
U. poz. 1031, z p6zn. zm.).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z uwagi na pilno$¢ i wage sprawy projekt ustawy byt procedowany w trybie odrebnym, w szczegdlnosci projekt nie zostat
przekazany do uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
Dochody ogétem 187 0O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 187
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 187 0O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 187
pozostate jednostki (oddzielnie) 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogétem 0| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




JST

187 0O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 187

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2021 kwota czeéci o§wiatowej subwencji ogdlnej nie
ujmuje ww. zadania, a jego realizacja wiaze si¢ z konieczno$cia zapewnienia jednostkom samorzadu
terytorialnego dodatkowych srodkéw finansowych.

Srodki na dofinansowanie organizacji dodatkowych zaje¢ wspomagajacych beda pochodzié z rezerwy
czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej narok 2021, jednak wiaze si¢ to z koniecznoscig jej zwigkszenia.
Zwickszenie srodkéw rezerwy odbedzie si¢ poprzez przesuniecie czesci Srodkéw w ramach srodkéw
juz uwzglednionych w budzecie panstwa.

W  skutkach finansowych oszacowano maksymalny koszt realizacji dodatkowych zajeé
wspomagajacych na podstawie danych z Systemu Informacji O$wiatowej, przy zatoZeniu, Zze wszyscy
uprawnieni z nich skorzystajg. Koszt ten moze okazac si¢ mniejszy w zaleznosci od liczby chetnych
do udziatu w dodatkowych zajgciach wspomagajacych oraz sposobu ich organizacji w szkotach.

W wyliczeniach skutkéw finansowych uwzgledniono, ze ww. zajgcia beda prowadzone przez
10 godzin i obejma okoto 3.4 min uczniéw.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

...... r.
) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.

niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Nie dotyczy.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy.
gospodarstwa domowe

Niemierzalne rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy.

gospodarstwa domowe,
w szczegllnosci osoby
niepetnosprawne i
starsze

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Brak

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[ tak
[] nie
nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur

[ skr6cenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne: ...

[ zwigkszenie liczby dokumentow

[1 zwigkszenie liczby procedur

[J wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L] inne: ...




Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich O tak

elektronizacji.

[] nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

] srodowisko naturalne

L] sytuacja i rozw0j regionalny

[ inne: ...

[ demografia
L] mienie panstwowe

L] informatyzacja
L] zdrowie

Omowienie wpltywu

Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie zaktada si¢ ewaluacji efektow oddziatywania proponowanej regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




