Radostaw Krol

Olsztyn, 30 grudnia 2025 r.
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
WIN-VI.805.2.399.2023

Pan
Pawet Przybytek
Starosta Nidzicki

WYSTAPINIE POKONTROLNE

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U.z2020r. 224, zwana dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzagdowej”),

w zwigzku z § 81§ 9 28/2024/A/55/46 2 11.01.2024 r., aneks nr 1 z 07.06.2024 r.,

aneks nr 2 z15.11.2024 r. o dofinansowanie zadania pn. ,,Rozbudowa drogi powiatowej
nr 1613N na odcinku Miecznikowo Kotaki — Miecznikowo Siwe” zrealizowanego w ramach
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég, przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Nidzicy, ul. Traugutta 23,
13-100 Nidzica, NIP 9840161589, miejsce kontroli — siedziba jednostki
kontrolowanej.

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnili:
Pan Marcin Palinski — Starosta,

Pan Pawet Przybytek — Wicestarosta,

Pani Renata Mréz- Skarbnik.

W okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
Pan Pawet Przybytek — Starosta,

Pani Bozena Chmielewska — Wicestarosta,

Pani Beata Nasiadka - Skarbnik.

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikdw Wydziatu Infrastruktury

i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, w sktadzie:

1) Marzena Wesotowska-Zelek — starszy inspektor wojewddzki w
Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci Warminsko - Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 71/2023,
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wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Olsztynie,

— przewodniczgca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.884.2025 2 02.10.2025r.,
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;
2)Klaudia Wielechowska — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 72/2023, wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Olsztynie,

- cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.885.2025 z 02.10.2025 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: kontrole na miejscu realizacji zadania przeprowadzono w
dniu 5 listopada 2025 .

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 31 ust. 1, w zwigzku z art. 28 ust. 4

pkt 7 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog
(t.j. Dz.U. 2025 poz. 94) oraz § 8 § 9 umowy 28/2024/A/55/46 2 11.01.2024 r.,
aneks nr1z07.06.2024 r., aneks nr 2 2 15.11.2024 r. o dofinansowanie zadania pn.
,Rozbudowa drogi powiatowej nr 1613N na odcinku Miecznikowo Kotaki —
Miecznikowo Siwe” zrealizowanego w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja:
- 1/2025 — Starostwo Powiatowe w Nidzicy.

Zakres kontroli:

e sposob i terminowos¢ wykonania zadania, na ktdre zostato udzielone
dofinansowanie,

majac na uwadze postanowienia przedmiotowej umowy z uwzglednieniem

zapisow art. 28 ust. 7, art. 30 ustawy o RFRD.

Przedmiot kontroli:

e prawidtowosci wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego
dofinansowania,

a stopniem realizacji zadania, na ktére udzielono dofinansowanie

e termin wyfonienia wykonawcy zadania

e spetnienie wymogu informacyjnego

— okres objety kontrolg: lata 2023 - 2025.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.
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. USTALENIA OGOLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zostata
zrealizowana przedmiotowa inwestycja. Beneficjent wykonat wszystkie zatozenia projektu
budowlanego stanowigcego zatacznik do wniosku o dofinansowanie zadania ze srodkéw
RFRD. Wykonano rozbudowe odcinka drogi powiatowej o dtugosci 1 315 m, w tym zmiane
nawierzchni jezdni poprawiajgc parametry uzytkowe drogi oraz wprowadzono oznakowanie
wraz elementami bezpieczenstwa ruchu drogowego. W obrebie pasa ruchu zasadzono 150
drzew. Wykonano przystanek komunikacyjny bez peronu.

Wykonawca zamoéwien publicznych na roboty budowlane zostat wytoniony przy zachowaniu
zasady konkurencyjnosci.

Beneficjent wywigzat sie z obowigzku informacyjnego wynikajgcego z § 5 ust. 1 oraz § 7 ust. 1
pkt 2,3,4,5 i ust. 3 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu parnstwa lub z paristwowych funduszy celowych! w
zakresie terminu

w jakim podjeto dziatania informacyjne natomiast na stornie Powiatu zabrakto wymaganych
elementdéw wizerunkowych.

Realizacja zadania z pewnoscig przyczyni sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw Powiatu.

Il. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia stanu faktycznego realizowanej inwestycji.
Czynnosci kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujgce zagadnienia:

v’ realizacja postanowier umowy dofinansowania w zakresie realizacji harmonogramu
rzeczowo-finansowego,

wydatkowanie dofinansowania zgodnie z przeznaczeniem,

zaangazowanie wkfadu wtasnego,

terminowos¢ realizacji zadania,

wykonanie elementdéw objetych kryteriami oceny wniosku o dofinasowanie,
przestrzegania zapisow aktow prawnych dotyczgcych zakresu kontroli oraz umowy

o dofinansowanie zadania nr 28/2024/A/55/46 z 11.01.2024 r., aneks nr 1 z 07.06.2024 r.,
aneks nr2z15.11.2024 .

AV NANE NN

Ustalen kontroli dokonano na podstawie:

- ogledzin miejsca realizacji inwestycji

Z powyzszych czynnosci sporzgdzono protokét potwierdzajgcy faktyczny, rzeczowy zakres
realizacji zadania na ktore Beneficjent uzyskat dofinansowanie w ramach RFRD.

- analizy dokumentacji finansowej, z zakresu zamoéwien publicznych oraz dziatan
informacyjnych

1 (Dz.U. 2 2021 poz. 953, 2506)
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W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

I1.1. PRAWIDtOWOSC REALIZACJI ZADANIA W ZAKRESIE RZECZOWYM | FINANSOWYM
1.1. Zakres rzeczowy wynikajgcy z wniosku o dofinansowanie

Przedsiewziecie realizowane byto na podstawie decyzji Starosty Nidzickiego nr 1/2021

2 06.08.2021 r.2 udzielajgcej pozwolenia na budowe.

Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie

z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania wynikajacy z wniosku o
dofinansowanie z dnia 18.07.2023 r.:

— roboty przygotowawecze i ziemne

— podbudowa

— nawierzchnia

— roboty wykonczeniowe

— oznakowanie

— zielen drogowa

— nadzor inwestorski i autorski

— zakup i montaz tablicy informacyjnej

Wykonany zakres rzeczowy zostat zweryfikowany w trakcie kontroli na miejscu realizacji
zadania w dniu 05 listopada 2025 r. oraz utrwalony za pomoca zdjec.

Zakres rzeczowy zadania ujety we wniosku o dofinansowanie zostat odebrany
protokotem koncowego odbioru robdét w dniu 21.11.2024 r.

Komisja w sktadzie przedstawicieli Powiatu, Wykonawcy, kierownika budowy oraz
inspektoréw nadzoru poszczegdlnych branz uznata, ze roboty budowlane objete umowag nr
19/PZD/2024 z dnia 22.04.2024 r. zostaty wykonane.

Wykonanie zakresu rzeczowego zadania potwierdza:

= protokét nr 1/PZD/2024 odbioru koricowego robdt budowlanych z 21.11.2024 r. na kwote
3626 812,24 zt brutto

* inwentaryzacja powykonawcza — nr G.6642.1.737.2024 1z 15.11.2024 .

1.2. Termin realizacji zadania.
Termin realizacji zadania okresla § 3 ust. 6 umowy o dofinansowanie.

W ramach realizacji inwestycji Powiat Nidzicki zawart dwie umowy tj. na roboty
budowlane oraz nadzér inwestorski w dniu 22.04.2024 .

Wykonaweca robdét budowlanych zobowigzat sie na wykonanie przedmiotu umowy
w terminie 200 dni od dnia zawarcia niniejszej umowy, tj. do dnia 07.11.2024 r.

Termin rozpoczecia i zakonczenia prac budowlanych potwierdza m.in.:
e zawiadomienie o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych ztozonym

2 stafa sie ostateczna w dniu 10.09.2021 r.
str. 4



do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Nidzicy w dniu 06.06.2024
r.

e protokdt z przekazania placu budowy z 06.05.2024 r. oraz wpis z dnia 06.09.2024 r.
w dzienniku budowy nr 86/2024 r. o rozpoczeciu robot budowlanych,

e wpisz07.11.2024 r. w dzienniku budowy sporzadzony przez kierownika budowy
oraz inspektora nadzoru o zakonczeniu robét budowlanych,

e ztozone przez Wykonawce inwestycji zawiadomienie do Powiatu o gotowosci do
koricowego odbioru robdt z 07.11.2024 r.

Ostatnia ptatnos¢ zostata dokonana przez Inwestora w dniu 09.12.2024 r.

1.3. Rozliczenie finansowe zadania.

W oparciu o przepisy ustawy o RFRD Beneficjentowi udzielono dofinansowania ze srodkow
Funduszu w wysokosci 2 935 889,79 zt. Z uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego wynika, ze Powiat zaplanowat wydatki na realizacje inwestycji do wysokosci
3824 529,00 zt 3> w roku 2024 r., w tym zaangazowanie srodkow wtasnych w wysokosci
764 905,80 zt z czego czes$é srodkdw pochodzi z innych Zzrddet niz dochody wtasne jednostki
(3442 076,10 zt).

Rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym zadania realizowanego w
ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drdg jednostka ztozyta w dniu 03.01.2025 r. Tym
samym Beneficjent wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 28 ust. 6 ustawy o RFRD
oraz § 3 ust. 3 umowy dofinansowania, wnoszgc rozliczenie w terminie.

W dniu kontroli na miejscu realizacji zadania Beneficjent ztozyt wyjasnienia w sprawie braku

dokumentu przyjecia Srodka trwatego. Powiat Nidzicki wskazat, ze z uwagi na bardzo dtugi

i kosztowny odcinek drogi zdecydowano, ze w roku 2024 zostanie wykonana rozbudowa na

odcinku Miecznikowo Kotaki — Miecznikowo Siwe w km 1+400 — 2+715. Nie ztozono réwniez

zawiadomienia o zakonczeniu budowy do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

poniewaz zgodnie z wydang decyzjg ZRID budowa nie zostata zakoriczona, tym samym nie

przyjeto wykonanego odcinka drogi do srodkéw trwatych.

Ww. wyjasnienia znajdujg sie w aktach kontroli.

Przedtozone kontrolujgcym dowody ksiegowe dotyczgce wydatkdw poniesionych w ramach

zadania spetniajg wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci*.

Na podstawie umdéw zawartych na realizacje inwestycji, stwierdzono, ze:

v wyptaty wynagrodzenia za roboty budowlane oraz nadzér inwestorski dokonano na
podstawie dokumentéw potwierdzajgcych odbiér zleconych robét.

Powyzsze faktury zostaty optacone w terminie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Beneficjent wprowadzit do stosowania
wyodrebniong ewidencje ksiegowq dla srodkéw otrzymanych z RFRD oraz wydatkéw
dokonywanych z tych srodkéw zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 umowy o dofinansowanie.

3 Uchwata nr LV/343/2023 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 20.12.2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Nidzickiego na rok
2024 .
4 (t.j.DZ. U. 2 2023 poz.120)
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1.2. WYLONIENIE WYKONAWCY

Realizacje robdt budowlanych oraz $wiadczenie ustug nadzoru inwestorskiego

Beneficjent zlecit podmiotom zewnetrznym na podstawie dwdch uméw.

Badanie dokumentacji dotyczgcej zamdwien publicznych udzielonych w ramach inwestycji
wykazato w szczegélnosci:

- w przypadku zamowienia udzielonego w trybie podstawowym:

ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane 07.02.2024 r., do przeprowadzenia
postepowania powotano komisje przetargowg, sporzgdzono pisemny protokéf, w ktérym
rzetelnie udokumentowano przebieg postepowania. Tre$é¢ umowy zawartej z Wykonawcg
byta zgodna z projektem w SWZ;

- w przypadku ustugi nadzoru inwestorskiego Wykonawca zostat wybrany zgodnie

z regulaminem udzielania zaméwien publicznych Powiatowego zarzgdu Drég w Nidzicy
wprowadzonym Zarzgdzeniem nr 8/2020 Dyrektora Powiatowego Zarzgdu Drég w Nidzicy
zdnia 31.12.2020 .

Postepowanie zostato przeprowadzone w trybie zapytania ofertowego.

Z przeprowadzonego postepowania zostat sporzgdzony protokot.

Beneficjent przedtozyt kontrolujgcym m.in. nastepujgce dokumenty:®

- ogtoszenie o zamodwieniu Roboty budowlane — nr 2024/BZP 00094875/01

z dnia 07.02.2024 r.,

- ogtoszenie o wyniku postepowania Roboty budowlane — nr 2024/BZP 00319373/01

z dnia 10.05.2024 r.,

- ogtoszenie o wykonaniu umowy Roboty budowlane — nr 2024/BZP 00647205/01 z dnia
11.12.2024 .,

- protokot postepowania nr 03/2024 z 10.05.2024 r. o udzielenie zamdwienia w trybie
podstawowym,

- Specyfikacje Warunkéw Zamdwienia wraz z zatacznikami,

- informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty - zawiadomienie Wykonawcow.

Zgodnie z dokumentacjg przetargowg okazang kontrolujgcym jako kryterium oceny ofert i
sposobu oceny ofert na roboty budowlane wskazano:

- cena — 60 pkt

- okres gwarancji — 40 pkt
W ramach ustug budowlanych oferte ztozyto 5 Wykonawcéw, a najkorzystniejsza okazata
sie oferta Firmy Przedsiebiorstwo Transportowo-Handlowe ,,WAPNOPOL”
Adam Nowakowski, ktéra uzyskata maksymalng ilos¢ punktéw.
W ramach ustugi nadzoru wyptynety 2 oferty. Wybrano oferte najkorzystniejszg
z punktu widzenia kryterium oceny ofert — Nadzér Projektowanie Obstuga Inwestycji
Drogowych mgr inz. Hubert Kowalski.

Stwierdza sie, ze Beneficjent wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 28 ust. 7
ustawy o RFRD.

5> petna dokumentacja z przebiegu wytonienia Wykonawcéw znajduje sie w aktach kontroli
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11.3. SPEENIENIE WYMOGU INFORMACYIJNEGO

W celu spetnienia wymogu informacyjnego Beneficjent zobowigzany jest do zainstalowania
tablicy informacyjnej o realizacji zadania z udziatem srodkéw funduszu oraz umieszczenie
takiej informacji na stronie internetowej oraz profilach w internetowych serwisach
spotecznosciowych Powiatu we wskazanym przez rozporzgdzenie® terminie wraz

z elementami wizerunkowymi.

Kontrola na miejscu realizacji inwestycji potwierdzita zainstalowanie tablic informacyjnych
zawierajgcych informacje zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy o RFRD.

Ponadto informacja dotyczacy realizacji zadania zostata zamieszczona na stronie internetowej
Powiatu, jednakze bez wymaganych elementdw wizerunkowych tj. barwy rzeczpospolitej
Polskiej i wizerunku godta Rzeczpospolitej Polskiej.

M. Uwagi i wnioski zespotu przeprowadzajacego kontrole

1. W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty potwierdzone za zgodnos¢
z oryginatem przedtozone przez Wnioskodawce, bedgce w aktach sprawy
Wojewody stanowigce podstawe wyptacenia i rozliczenia dofinansowania
z oryginatami dokumentow.

2. Kontrola dokumentéw przedtozonych przez Beneficjenta, ogledziny na miejscu
realizacji zadania, potwierdzity realizacje inwestycji drogowe;j.
Nie stwierdzono odstepstw od obowigzujgcych zasad realizacji inwestycji,
ktore skutkowatyby koniecznoscig zwrotu srodkdw otrzymanych z funduszu.

3. Stwierdza sie, ze inwestycja zostata zrealizowana, a dofinansowanie
wykorzystane w aspekcie prawidtowosci wykorzystania dofinansowania
srodkow z Funduszu, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz
wysokosci wykorzystanego dofinansowania, a stopniem realizacji zadania.

4. Potwierdza sie osiggniecie zaplanowanych celéw okreslonych we wniosku
o udzielenie dofinansowania.

5. Przy spetnianiu wymogu informacyjnego nie zastosowano elementéw
wizerunkowych tj. barwy rzeczpospolitej Polskiej oraz godta Rzeczpospolitej
Polskiej.

Majac na uwadze powyisze ustalenia i oceny wnosze o:

Rzetelne wypetnianie obowigzku informacyjnego przy realizacji zadan dofinansowanych ze
srodkéw RFRD oraz dofozenie wszelkiej starannosci przy dokumentowaniu podjetych dziatan
informacyjnych.

Prosze Staroste Nidzickiego o podjecie dziatarh majgcych na celu usuniecie
stwierdzonych uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez
podmioty realizujace zadania finansowe lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych
(Dz. U. z 2021 poz. 953, 2506)
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terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

| Wicewojewoda
WARMINSKO — MAZURSKI

Mateusz Szauer
/dokument podpisany elektronicznie/
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