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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych

innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 pkt 5a otrzymuje brzmienie:

,»Ja) ,,inwestycji uzupetniajacej” — nalezy przez to rozumie¢ inwestycjg:

a)

b)

w art. 8g:

stuzagca wykonywaniu zadan wiasnych gminy, w szczeg6lnosci w zakresie
budowy, zmiany sposobu uzytkowania lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu
w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 i 1824 oraz z 2025 r. poz. 1019,
1542 1 1792), drég publicznych, linii kolejowych, obiektéw infrastruktury
publicznego transportu zbiorowego, obiektéw dziatalnosci kulturalne;j,
obiektow opieki nad dzie¢mi do lat 3, przedszkoli, szkot, placowek wsparcia
dziennego, placowek opieki zdrowotnej, obiektow, w ktdrych prowadzona jest
dziatalno$¢ z zakresu pomocy spolecznej, obiektow shuzacych dzialalnosci
pozytku publicznego, obiektow sportu i rekreacji, obszarow zieleni publiczne;,
lokali mieszkalnych lub budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,

w zakresie budowy, zmiany sposobu uzytkowania lub przebudowy obiektow
budowlanych przeznaczonych na dzialalno$¢ handlowg lub ustugowa — o ile

stuza obstudze inwestycji gtowne;j;”;

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, ustaw¢ z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic
przy ulicy Krolewskiej w Warszawie, ustawe z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektorych innych ustaw, ustawe z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, ustawe¢ z dnia 13 lipca 2023 r.
o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich
funkcjonowaniu oraz ustawe z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o udostegpnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
oraz niektorych innych ustaw.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1907 i 1940,
7 2025 r. poz. 527, 680, 1668 i 1847 oraz z 2026 1. poz. 24.

2)



3)

4)

5)

6)

7)

8)

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Wniosek do projektu aktu planowania przestrzennego, uwage, o ktorej
mowa w art. 8i ust. 1 pkt 1, oraz wniosek o sporzadzenie lub zmiang¢ aktu planowania
przestrzennego sktada si¢ na pisSmie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej, w tym =za pomocg S$rodkow komunikacji elektronicznej,
w szczegolnosci poczty elektronicznej, na formularzu w postaci papierowej lub
w formie dokumentu elektronicznego.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Wniosek 1 rezygnacje, o ktorych mowa w art. 8f, sktada si¢ w systemie

teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 67¢e ust. 1.”;
w art. 8h w ust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
,»J) przez udostgpnienie w Rejestrze.”;
w art. 15 po ust. 2¢ dodaje si¢ ust. 2d w brzmieniu:
,»2d. W planie miejscowym okresla si¢ obszar zabudowy §rédmiejskiej na obszarze
zabudowy $rodmiejskiej okreslonym w planie ogélnym.”;
w art. 17 w pkt 6 w lit. b w tiret szesnastym wyraz ,,Towarzyszacych” zastepuje si¢
wyrazem ,,Towarzyszacej”;
w art. 20 w ust. 3 w pkt 1 dodaje sig lit. ¢ w brzmieniu:
,»C) obszaru zabudowy srédmiejskiej na obszarze zabudowy $rédmiejskiej okreslonym
w planie ogolnym;”;
w art. 37ea:
a) wust. 2 po wyrazie ,,obejmuje” dodaje si¢ wyrazy ,,co najmniej”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku gdy realizacja inwestycji uzupetniajacej jest mozliwa na
podstawie obowigzujacego planu miejscowego, obowigzku objecia zintegrowanym
planem inwestycyjnym obszaru inwestycji uzupetniajacej, o ktorym mowa w ust. 2,
nie stosuje sie.”;

w art. 37eb:
a) w ust. 2 wyrazy ,zalacznika, o ktorym mowa w art. 67a ust. 5 zastepuje si¢
wyrazami ,,danych przestrzennych, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3 pkt 1 1 3”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:



9)

»2a.Jezeli dla obszaru inwestycji gltownej 1 inwestycji uzupelniajgcej
obowigzuje plan miejscowy, zmiana tego planu miejscowego moze nastgpic

w formie zintegrowanego planu inwestycyjnego.”,

c) w ust. 4 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,3 dni roboczych” zastepuje si¢
wyrazami ,,14 dni”;
po art. 37eb dodaje si¢ art. 37eba 1 art. 37ebb w brzmieniu:

,»Art. 37eba. 1. Rada gminy moze w formie uchwatly, stanowigcej akt prawa
miejscowego, natozy¢ na inwestoréw obowigzek dotaczenia do wniosku, o ktdrym mowa
w art. 37ea ust. 1, koncepcji urbanistyczno-architektonicznej, okreslajac rodzaj lub
parametry inwestycji gtownej, ktorej ten obowigzek dotyczy.

2. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy moze zwolni¢ inwestoréw
z obowigzku dolaczenia do wniosku, o ktorym mowa w art. 37ea ust. 1, projektu
zintegrowanego planu inwestycyjnego.

3. Koncepcja urbanistyczno-architektoniczna, o ktérej mowa w ust. 1, uzasadnia
rozwigzania  funkcjonalno-przestrzenne inwestycji  gtdéwnej oraz = inwestycji
uzupetniajace;.

4. Koncepcja urbanistyczno-architektoniczna, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera
w szczegblnosci:

1) ukiad funkcjonalny zabudowy oraz uktad urbanistyczny zespotéw zabudowy;

2) okreSlenie maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy 1 minimalnego
udziatu powierzchni biologicznie czynnej;

3) architekture obiektow, w tym okreslenie ich gabarytoéw i kolorystyki oraz geometrii

1 pokrycia dachow;

4) uklad komunikacyjny 1 gléwne rozwigzania infrastruktury technicznej wraz

z zasadami ich powigzania z uktadem zewngetrznym;

5) sposob uwzglednienia uwarunkowan wynikajacych z ochrony §rodowiska, przyrody

1 zabytkow;

6) analizg krajobrazowg zawierajaca w szczegOlnoSci powigzania przestrzenne
inwestycji gtoéwnej oraz inwestycji uzupetniajacej z terenami otaczajacymi.

5. Do koncepcji urbanistyczno-architektonicznej, o ktorej mowa w ust. 1, dotacza
si¢ wizualizacj¢ zabudowy 1 zagospodarowania terenu sporzadzong w sposob

umozliwiajacy zapoznanie si¢ zZ nig osobom niemajacym wiedzy specjalistyczne;.



10)

6. Koncepcje urbanistyczno-architektoniczng, o ktérej mowa w ust. 1, sporzadza
osoba, o ktorej mowa w art. 5.

7. W przypadku gdy do wniosku, o ktorym mowa w art. 37ea ust. 1, nie dotagczono
koncepcji urbanistyczno-architektonicznej mimo obowigzku wynikajacego z uchwaty,
o ktorej mowa w ust. 1, albo dotgczona koncepcja nie spetnia wymagan okreslonych
w ust. 3—-6, wojt, burmistrz albo prezydent miasta wzywa do dotaczenia koncepcji
urbanistyczno-architektonicznej spelniajacej te wymagania, wskazujac termin niedtuzszy
niz 14 dni, pouczajac jednoczes$nie, ze niedolaczenie koncepcji urbanistyczno-
architektonicznej spetniajgcej te wymagania spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpoznania. Przepisy art. 37eb ust. 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 37ebb. Do czasu zawarcia umowy urbanistycznej inwestor moze zobowigzac
si¢ na rzecz gminy do pokrycia catosci lub czgsci kosztow postepowania w sprawie
uchwalenia zintegrowanego planu inwestycyjnego przez umow¢ zta gming, ktora to
umowa moze w szczegolnosci okres§la¢ termin 1 sposob wptacania i rozliczania zaliczek
na poczet czynnosci podejmowanych w postepowaniu.”;

w art. 37ec:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la.Zgoda na przystagpienie do sporzadzenia zintegrowanego planu
inwestycyjnego moze zosta¢ wycofana do czasu zawarcia umowy urbanistycznej.
Wycofanie zgody przez rad¢e gminy skutkuje zakonczeniem postgpowania
wszczetego na wniosek, o ktérym mowa w art. 37ea ust. 1.7,

b) wust. 2:

—  w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,tresci projektu”,

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wprowadza zmiany do projektu zintegrowanego planu inwestycyjnego,
a w przypadku zwolnienia inwestor6w z obowigzku dotaczenia do
wniosku, o ktorym mowa w art. 37ea ust. 1, projektu zintegrowanego planu
inwestycyjnego sporzadza projekt zintegrowanego planu inwestycyjnego
wraz z uzasadnieniem, a takze sporzadza prognoze oddzialywania na
srodowisko, o ile jest wymagana, oraz projekt umowy urbanistycznej albo
zalozenia umowy urbanistycznej okreslajace w  szczegoOlnosci
zobowigzania stron, terminy ich wykonania oraz zabezpieczenia roszczen,

uwzgledniajac wynik negocjacji, o ktérych mowa w pkt 1;”,



d)

— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
,0a) sporzadza projekt umowy urbanistycznej, jezeli nie zostat sporzadzony,
uwzgledniajac zalozenia umowy urbanistycznej, o ktorych mowa w pkt 2;”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zgoda na przystgpienie do sporzadzenia zintegrowanego planu
inwestycyjnego zachowuje wazno$¢ bez wzgledu na zakres zmian w projekcie
zintegrowanego planu inwestycyjnego dokonanych w wyniku czynnosci, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt1,215.”,

w ust. 6 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy inwestycja gtéwna dotyczy wylacznie lokalizacji instalacji
odnawialnych zrodet energii innych niz elektrownie wiatrowe w rozumieniu ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
zintegrowany plan inwestycyjny nie dotyczy warunkow okre§lonych w art. 27b

ust. 2:7;

11) wart. 37ed:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Przez umowe urbanistyczng inwestor moze zobowigzac si¢ do §wiadczenia
na rzecz podmiotu publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1637 oraz z 2026
r. poz. 426). Przepisy art. 393 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. 22025 r. poz. 1071, 1172 1 1508 oraz z 2026 r. poz. 184 1 507) stosuje si¢.”,
ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,11. Jezeli zintegrowany plan inwestycyjny zostanie uchylony, zmieniony lub
zostanie stwierdzona jego niewaznos¢ przed uptywem 5 lat od dnia jego wejscia
w zycie, strony umowy urbanistycznej moga w terminie 6 miesiecy od dnia
uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewazno$ci zintegrowanego planu
inwestycyjnego odstagpi¢ od umowy urbanistycznej, chyba ze uchylenie lub zmiana
zintegrowanego planu inwestycyjnego nastgpily na wniosek lub za zgoda

inwestora.”;

12) po art. 37ee dodaje si¢ art. 37eea w brzmieniu:

,»Art. 37eea. Rada gminy podejmuje uchwate w przedmiocie zintegrowanego planu

inwestycyjnego w terminie 2 miesi¢cy od dnia dokonania czynnosci, o ktorej mowa w art.

37ec ust. 2 pkt 9.”;



13)

14)

15)

16)
17)

18)

19)

po art. 37ef dodaje si¢ art. 37efa w brzmieniu:

»Art. 37efa. 1. Do skargi na zintegrowany plan inwestycyjny, o ktorej mowa w art.
101 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz.
1153 1 1463 oraz z 2026 r. poz. 252), stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143),
z tym ze skarge na zintegrowany plan inwestycyjny rozpatruje si¢ w terminie 2 miesiecy
od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge.

2. Skarge kasacyjng rozpatruje si¢ w terminie 2 miesi¢cy od dnia jej wniesienia.”;
w art. 37g w ust. 2:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,art. 15 ust. 2 1 3” zast¢puje si¢ wyrazami
art. 15 ust. 21 2¢-37,

b) w pkt 6 skresla si¢ wyrazy ,,lub lokali mieszkalnych”;

w art. 371 w ust. 1:

a) w zdaniu pierwszym skres$la si¢ wyrazy ,,lub lokali mieszkalnych”,

b) w zdaniu drugim skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, 1615, 18901 1933
oraz z 2024 r. poz. 653)”;

w art. 37k skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, 1705 1 1860)”;

w art. 52 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Sktadajacy wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego podaje
swoje imi¢ 1 nazwisko albo nazweg oraz adres zamieszkania albo siedziby oraz moze podac
dodatkowe dane do kontaktu takie jak adres do korespondencji, adres poczty
elektronicznej lub numer telefonu.”;

w art. 53 w ust. 4 pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,»16) Spotka Celowa w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym w zakresie dotyczacym lokalizacji
Inwestycji 1 Inwestycji Towarzyszacej w rozumieniu art. 2 pkt 3 1 4 tej ustawy oraz
obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego, o ktérym mowa w tej
ustawie.”;

w art. 54:

a) wust. 1 wpkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) obszar zabudowy $rdédmiejskiej na obszarze zabudowy $rdédmiejskiej

okreslonym w planie ogdlnym.”,



20)

21)

b)

w ust. 2 w pkt 1 w lit. b w tiret czwartym $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje
lit. ¢ w brzmieniu:
,C) obszaru zabudowy $rodmiejskiej na obszarze zabudowy S$rédmiejskiej

okreslonym w planie og6lnym;”;

w art. 62 w ust. 3 wyrazy ,,dokonano wylozenia” zast¢puje si¢ wyrazami ,,rozpoczeto

konsultacje spoteczne”;

w art. 63:
a) uchylasieust. 1,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1d w brzmieniu:

»la. Decyzje o warunkach zabudowy wydaje si¢ wnioskodawcy, ktory ma
prawo do dysponowania nieruchomos$cig na cele budowlane w rozumieniu art. 3
pkt 11 ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane na terenie objetym
wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy.

1b. Wraz z wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy wnioskodawca sktada
o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cig na cele
budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383, 1818 1 1872). Wnioskodawca jest obowigzany do
zawarcia w oswiadczeniu klauzuli o nastegpujacej tresci: ,Jestem $Swiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia wynikajacej z art.
233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.

lc. O$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1b zdanie pierwsze, zawiera dane
dotyczace nieruchomosci, imi¢ i nazwisko albo nazwe oraz adres zamieszkania albo
siedziby wnioskodawcy, a w przypadku gdy w imieniu wnioskodawcy oswiadczenie
sktada osoba uprawniona do zlozenia o$swiadczenia, dodatkowo zawiera imig
1 nazwisko oraz adres zamieszkania tej osoby.

1d. W odniesieniu do tego samego terenu mozna wyda¢ wiecej niz jedng

decyzje o warunkach zabudowy.”,

¢) uchyla si¢ ust. 4;

22) art. 64b otrzymuje brzmienie:



»Art. 64b. 1. Wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo
warunkow zabudowy oraz os$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane sktada si¢ na formularzach w:

1) postaci papierowej albo
2) formie dokumentu elektronicznego.

2. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory formularzy,
o ktorych mowa w ust. 1, w tym w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
przepisoOw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, majac na wzgledzie tatwos¢ stosowania formularzy oraz
zapewnienie przejrzystosci danych zamieszczanych w formularzach.

3. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa udostepnia formularze, o ktérych mowa w ust. 1,

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji

inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1754)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 7 w ust. 7w pkt 8-10 1 w art. 8 w ust. 1 w pkt 9—11 skresla si¢ wyrazy ,,oraz ksiggi
wieczystej, jezeli zostala zalozona”;

w art. 59 wyrazy ,,1 lipca 2026 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 wrzesnia 2026 r.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji

w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej

w Warszawie (Dz. U. z 2024 r. poz. 578) w art. 17 w ust. 3 w pkt 6 Srednik zastepuje si¢ kropka

1 uchyla si¢ pkt 7.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne

1 gornicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2029 oraz z 2025 r. poz. 527) w art. 50

w ust. 4 w pkt 1 wyrazy ,,1 lipca 2026 r.”” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 wrzesnia 2026 r.”.

Art.5. W ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z 2024 r.

poz. 1824 oraz z 2025 r. poz. 527, 1543 1 1668) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 1:

a) w pkt 10 art. 8f otrzymuje brzmienie:



,HArt. 8f. Minister  wilasciwy do  spraw  budownictwa, planowania

1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa na wniosek interesariusza,
w zakresie okreslonym we wniosku, od dnia nast¢pujacego po dniu otrzymania
wniosku do dnia nastepujacego po dniu otrzymania rezygnacji, ale niedtuzej niz
przez rok, przekazuje interesariuszowi za pomocg poczty elektronicznej informacje
o udostgpnieniu w Rejestrze Urbanistycznym, zwanym dalej ,,Rejestrem”, danych
lub informacji, o ktérych mowa w art. 67h.”,

b) wpkt39 wart. 37ec w ust. 2 w pkt 3 po wyrazie ,,urbanistycznej” dodaje si¢ wyrazy
,»albo zatozeniami umowy urbanistycznej, o ktérych mowa w pkt 2,”,

c) W pkt 64:
— wart. 67h w ust. 1:

—— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wnioskdw o sporzadzenie lub zmiane planéw ogolnych lub planoéw
miejscowych, wnioskow o uchwalenie zintegrowanych plandéw
inwestycyjnych, zgéd na przystgpienie do  sporzadzenia
zintegrowanego planu inwestycyjnego oraz wycofan tych zgod,”,

—— pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) uchwal w sprawie aktualnosci planu ogdélnego i planow miejscowych
oraz ocen, o ktorych mowa w art. 22 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015
r. o rewitalizacji,”,

—— pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,»14) wyrokow sadow administracyjnych dotyczacych decyzji o warunkach

zabudowy 1 zagospodarowania terenu,”,
—— dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:
»15) wyrokow sadow administracyjnych dotyczacych aktéw planowania
przestrzennego”,
—— cze$¢ wspodlna otrzymuje brzmienie:
»— hiezwlocznie po sporzadzeniu lub otrzymaniu tych dokumentéw.”,
— wart. 671 w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do sadow administracyjnych i samorzadowych
kolegiow odwotawczych.”;
2) wart. 14 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) wust. 3 dodaje si¢ zdania trzecie i czwarte w brzmieniu:



3)

4)

5)

6)

7)

8)
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,», Termin na wyrazenie zgody wynosi 120 dni od dnia otrzymania wniosku.
Brak wyrazenia zgody albo odmowy wyrazenia zgody w tym terminie
uwaza si¢ za rownoznaczny z wyrazeniem zgody.”,”;

w art. 51 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajac polityke przestrzenng gminy okre§long
w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego, o ile gmina dysponuje
strategiag rozwoju gminy lub strategia rozwoju ponadlokalnego, ktorych opracowanie
zostalo wszczete od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.”;

w art. 52:

a) wust. | we wprowadzeniu do wyliczenia, w ust. 2 i 3, w ust. 4 we wprowadzeniu do
wyliczenia, w ust. 5 1 6, w ust. 8 w zdaniu pierwszym i w ust. 9 wyrazy ,,30 czerwca
2026 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,30 wrzesnia 2026 r.”,

b) wust. 3 po wyrazach ,,raportem, o ktorym mowa w art. 8k ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 1,” dodaje si¢ wyrazy ,,odpowiednio projektem umowy urbanistycznej,
zatozeniami umowy urbanistycznej albo umowa urbanistyczng”,

c) wust. 6 wyrazy ,,3 dni roboczych” zastepuje si¢ wyrazami ,,14 dni”,

d) uchyla si¢ ust. 7;

po art. 52 dodaje si¢ art. 52a w brzmieniu:

»Art. 52a. Do dnia 30 czerwca 2029 r. do wojewody nie stosuje si¢ art. 671 ust. 1
ustawy zmienianej] w art. 1. W tym przypadku informacje lub dane podlegajace
udostgpnieniu w Rejestrze wprowadza do Rejestru organ stanowigcy samorzadu
terytorialnego wtasciwy ze wzgledu na miejsce, ktorego te informacje lub dane dotycza.”;
w art. 53, w art. 65 w ust. 1 oraz w art. 76 w ust. 1 wyrazy ,,30 czerwca 2026 r.” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,31 sierpnia 2026 r.”;

w art. 54 w ust. 112 wyrazy ,,30 wrze$nia 2026 r.”” zastepuje si¢ wyrazami ,,30 listopada

2026 1.”;

w art. 56:

a) wust. 1 w czesci wspolnej wyrazy ,,30 wrzes$nia 2026 r.” zastepuje si¢ wyrazami
,,30 listopada 2026 r.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Organy, o ktorych mowa w art. 67a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,

udostepniaja w Rejestrze Urbanistycznym w terminie do dnia 30 listopada 2026 r.



9)

10)

11)

12)
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zbiory danych przestrzennych, o ktérych mowa w tym przepisie, obejmujace co

najmniej dane przestrzenne aktualne na dzien wej$cia w zycie niniejszego przepisu.”,
c) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Organy, o ktorych mowa w art. 67a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, tworzg

1 udostepniajg w Rejestrze Urbanistycznym w terminie do dnia 31 grudnia 2032 r.

zbiory danych przestrzennych obejmujace dane, o ktérych mowa w art. 67a ust. 3b

ustawy zmienianej w art. 1, dla:

1) obowiazujacych w dniu wejScia w Zycie niniejszego przepisu miejscowych

planéw zagospodarowania przestrzennego;

2) projektow  miejscowych planéw  zagospodarowania  przestrzennego,

w przypadku gdy przed dniem wejscia w zycie niniejszego przepisu ogloszono
o terminie wylozenia do publicznego wgladu albo ogloszono o rozpoczeciu
konsultacji spotecznych projektéw tych planow.”;

w art. 59 w ust. 3 1 w ust. 4 w zdaniu drugim, w art. 75, w art. 76 w ust. 1 1 2 oraz w art.

77 wyrazy ,,1 lipca 2026 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 wrzesnia 2026 r.”;

po art. 61 dodaje si¢ art. 61a w brzmieniu:

»Art. 61a. Do spraw dotyczacych wyrazenia zgody na przeznaczenie gruntow
rolnych 1 lesnych na cele nierolnicze 1 nielesne, o ktorych mowa w przepisach ustawy
zmieniane] w art. 14, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie
niniejszego przepisu, stosuje si¢ przepisy art. 7 ust. 3 ustawy zmieniane] w art. 14
w brzmieniu dotychczasowym.”;
art. 63 otrzymuje brzmienie:

»Art. 63. 1. Do dnia wejScia w zycie planu ogolnego gminy w danej gminie obszary
zabudowy $rodmiejskiej okreslone w dotychczasowym studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin s3 obszarami zabudowy
Srodmiejskiej w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.

2. Obszary zabudowy $rodmiejskiej okreslone w dotychczasowych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego s3 obszarami zabudowy $rddmiejskiej
W rozumieniu ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.”;

w art. 67 w ust. 3:

a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:



b)
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,la) przepisy art. 15 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu
dotychczasowym do dnia wejScia w zycie planu ogolnego gminy w danej
gminie, z wylaczeniem obowigzku sporzadzenia przez wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy;”,

w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»przepisy art. 20 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu

dotychczasowym do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie,

z wylaczeniem obowigzku stwierdzenia przez rad¢ gminy, ze miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego nie narusza ustalen studium uwarunkowan

1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy:”;

13) wart. 78:

a)

b)

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) art. 1 pkt 64 w zakresie oznaczenia i tytulu rozdziatu 5b, art. 67d-67g, art. 67h
ust. 1 pkt 1-8, 11-13 1 15 oraz ust. 6 1 7, art. 671 i art. 67 oraz art. 52a, ktore
wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2026 r.;”,

dodaje si¢ pkt 4—-6 w brzmieniu:

»4) art. 1 pkt 12 w zakresie art. 13b pkt 1, pkt 29 lit. b, art. 6 pkt 1 lit. a1 b, art. 11—
13, art. 14 pkt 2 lit. b, art. 16 pkt 3, art. 22 pkt 1 1 3, art. 27 pkt 4-9, art. 39 pkt
2, art. 41 pkt 1 w zakresie pkt 4a, art. 43 pkt 1, 3, 51 10, pkt 11 lit. b 1 pkt 13 lit.
a w zakresie ust. 1, art. 6la i art. 75-77, ktore wchodzg w zycie z dniem
1 wrzesnia 2026 r.;

5) art. 1 pkt 10 w zakresie art. 8f 1 art. 8g ust. 3 14, pkt 12 w zakresie art. 131 ust.
3pkt4, 7111, pkt 17 lit. d, g 1 lit. k w zakresie pkt 13c, pkt 25 w zakresie art.
27b ust. 4 pkt 317, pkt 38 lit. b tiret drugie, tiret trzecie w zakresie pkt 7b 1 tiret
pigte w zakresie pkt 11, pkt 39 w zakresie art. 37eb ust. 4 pkt 1 1 art. 37ec ust.
2 pkt 3 1 8, pkt 45 lit. a tiret drugie 1 trzecie oraz tiret szoste w zakresie pkt 7,
pkt 47 lit. a tiret czwarte 1 szoste, pkt 62 lit. b 1 lit. f, pkt 63 1 pkt 64 w zakresie
art. 67h ust. 2-5, art. 37 pkt 2 lit. d w zakresie ust. 8 1 9, art. 54 i art. 56 ust. 2,

ktore wchodza w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2026 r.;
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6) art. 1 pkt 53, pkt 62 lit. e w zakresie ust. 3b, pkt 64 w zakresie art. 67h ust. 1
pkt 9, 10 1 14, art. 56 ust. 3 oraz art. 67 ust. 3 pkt 3, ktére wchodzg w zycie
z dniem 1 lipca 2029 r.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. z 2026 r.
poz. 52) w art. 18 we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 19 w ust. 11 w art. 20 w ust. 1 wyrazy

,»30 czerwca 2026 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 sierpnia 2026 r.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji
o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1890 oraz z 2025 r.

poz. 527) w art. 25 wyrazy ,,1 lipca 2026 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 wrze$nia 2026 r.”.

Art. 8. Do spraw opracowania i uchwalania aktow planowania przestrzennego, do
ktorych sporzadzenia przystapiono przed dniem wejscia w Zycie niniejszego przepisu, przepis
art. 8h ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ do ogloszen dokonanych od dnia

wejscia w Zycie niniejszego przepisu.

Art. 9. 1. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uchwalone przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja moc i moga by¢ zmieniane.

2.Do spraw opracowania 1 uchwalania miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego albo ich zmian, do ktorych sporzadzenia przystgpiono przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg oraz przepis art. 51 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 5.

3.Do spraw opracowania 1 uchwalania zintegrowanych planéw inwestycyjnych
sporzadzanych na podstawie wniosku ztozonego przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem przepisow art. 37ea ust. 2 oraz art. 37ec ust.
21 6 ustawy zmienianej w art. 1, ktore stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, oraz
stosuje si¢ przepisy art. 37ea ust. 2a, art. 37eb ust. 2a, art. 37ebb, art. 37ec ust. la i 2a, art. 37ed
ust. 2a oraz art. 37eea ustawy zmienianej w art. 1, z tym ze termin, o ktorym mowa w art. 37eea
ustawy zmienianej w art. 1, nie moze uplyna¢ przed uptywem 2 miesiecy od dnia wejScia
W Zycie niniejszej ustawy.

4. Do postgpowan w sprawie skarg na zintegrowane plany inwestycyjne, wszczgtych
1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.
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Art. 10. 1. Do spraw dotyczacych ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego lub
wydania decyzji o warunkach zabudowy, wszczetych 1 niezakonczonych decyzja ostateczng
przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 53 ust. 4, art. 54 ust. 1
12 1art. 62 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, woijt,
burmistrz albo prezydent miasta moze przedtuzy¢ zawieszenie postepowania na dodatkowy
czas, niedluzszy niz 6 miesigcy, jezeli w okresie zawieszenia postgpowania dokonano
wylozenia projektu planu miejscowego, do ktorego sporzadzenia przystgpiono przed dniem

24 wrze$nia 2023 r.

Art. 11. Do spraw dotyczacych wydania decyzji o warunkach zabudowy, wszczetych
i niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejScia w Zycie niniejszego przepisu,

stosuje si¢ przepisy art. 63 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 12. 1. Dotychczasowe uchwaly w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej, o ktérych mowa w przepisach ustawy zmienianej
w art. 2, zachowujg moc i mogg by¢ zmieniane.

2. Do spraw opracowania i uchwalania uchwat w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej, sporzadzanych na podstawie wniosku ztozonego
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 8 ust. 1 pkt 9—11 ustawy

zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 13. Do spraw dotyczacych wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie odbudowy Palacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy
Krolewskiej] w Warszawie stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2026 r., z wyjatkiem:

1) art. 5 pkt 4 lit. a oraz pkt 6 w zakresie art. 53 1 art. 65 ust. 1 oraz art. 6, ktore wchodza
w zycie z dniem 30 czerwca 2026 r.;

2) art. 5 pkt 2, pkt 6 w zakresie art. 76 ust. 1, pkt 9 w zakresie art. 75, art. 76 ust. 112 1 art.
77 oraz pkt 10, ktore wchodza w zycie z dniem 1 wrzesnia 2026 r.;

3) art. 1 pkt 2 lit. b i pkt 3, art. 5 pkt 1 lit. a, pkt 7 i pkt 8 lit. b oraz art. 8, ktore wchodza
w zycie z dniem | pazdziernika 2026 r.;

4) art. 1 pkt 17,21 122 oraz art. 11, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.



UZASADNIENIE
I. Cel wprowadzanych zmian

W dniu 24 wrze$nia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1688, z pozn. zm.), ktéra stanowi pierwszy etap reformy systemu planowania
1 zagospodarowania przestrzennego. Nowelizacja, wsrod szeregu innych zmian, przede
wszystkim zobligowala gminy do sporzadzenia planéw ogoélnych — nowych opracowan
planistycznych w randze aktu prawa miejscowego, obejmujacych catg gming i sporzadzanych
wylacznie w formie cyfrowej. Dokument ten w znacznej mierze zastapi dotychczasowe studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, ktore zgodnie z art. 65
ww. nowelizacji stracag moc najpézniej z dniem 30 czerwca 2026 r. W tym samym terminie
zakonczy si¢ okres przejsciowy 1 wejda w zycie wszystkie znowelizowane przepisy reformy
systemu planowania przestrzennego. Zmiany w zakresie terminu rozliczenia Krajowego Planu
Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, ktory stanowi zrédlo finansowania dziatan w zakresie
wdrozenia reformy systemu planowania i1 zagospodarowania przestrzennego, w tym
uchwalenia planow ogdlnych gmin, umozliwily wydtuzenie tego terminu o 2 miesigce, tj. do

31 sierpnia 2026 .

W trakcie stosowania znowelizowanej ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym zidentyfikowano ponadto przepisy wymagajace niewielkich korekt, ktore te
przepisy zoptymalizuja, a tym samym ufatwiag wdrozenie reformy i realizacje jej celow
w zakresie m.in. zapewnienia zréwnowazonego rozwoju kraju przy zachowaniu ladu
przestrzennego 1 uwzglednieniu interesu publicznego, uproszczenia procesu inwestycyjnego
1 zwigkszenia skutecznosci planowania przestrzennego. Ze wzgledu na trwajgce prace zwigzane
z cyfryzacja procesu planowania przestrzennego, niezbgdna okazata si¢ rowniez zmiana
terminu wejscia w zycie czeSci przepisow dotyczacych m.in. obowiazku sporzadzania
zwigkszonego zakresu danych przestrzennych dla planéw miejscowych czy publikacji

projektow aktow planowania przestrzennego w Rejestrze Urbanistycznym.

Rozwigzanie powyzszych problemow, ktdre ujawnity si¢ w trakcie stosowania znowelizowanej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wymaga wprowadzenia zmian w tej
ustawie, jak réwniez w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, zwanej dalej ,,nowelizacja

upzp”, oraz w innych ustawach regulujacych sprawy zwigzane z planowaniem przestrzennym.



II. Szczegotowy opis wprowadzanych regulacji

W art. 1 projektu ustawy zawarto zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z pdézn. zm.), zwanej dalej
,upzp”.

Zmiana w art. 1 pkt 1 projektu ustawy (nowelizacja art. 2 pkt 5a upzp) ma na celu rozszerzenie
i uelastycznienie katalogu inwestycji uzupeklniajacych realizowanych w ramach
zintegrowanego planu inwestycyjnego, zwanego dalej ,,ZPI”. Zmiana definicji inwestycji
uzupelniajacej umozliwi realizacje przez inwestora na rzecz gminy inwestycji stuzacych
wykonywaniu zadan wlasnych gminy, rowniez w przypadku gdy nie stuzg bezposrednio
obstudze inwestycji gldéwnej. Zmiany w art. 1 pkt 14 lit. b i pkt 15 lit. a projektu ustawy
(nowelizacja art. 37g ust. 2 pkt 6 1 art. 371 ust. 1 upzp) wprowadzaja niezbedne konsekwencje

zmiany definicji inwestycji uzupetniajacej w odniesieniu do miejscowego planu rewitalizacji.

Zmiana w art. 1 pkt 2 projektu ustawy (nowelizacja art. 8g upzp) ma na celu rezygnacje
z wniosku sktadanego w postaci papierowej i zapewnienie komunikacji wytacznie w postaci
elektronicznej w przypadku sktadania wniosku i rezygnacji z przekazywania za pomocg poczty
elektronicznej informacji o udostgpnieniu danych lub informacji w Rejestrze Urbanistycznym
(tzw. newsletter planistyczny). Wnioski beda skladane wylacznie w  systemie
teleinformatycznym, w ktorym prowadzony bedzie Rejestr Urbanistyczny. Dzigki
wprowadzonej zmianie nie bedzie wymagana dlugotrwata obstuga wnioskdw w postaci
papierowej, natomiast umozliwiona zostanie automatyczna obstuga systemu powiadomien,
w czasie rzeczywistym. Dzigki temu interesariusze beda otrzymywali wnioskowane informacje

od dnia nastepujacego po dniu zlozenia wniosku.

Zmiana w art. 1 pkt 3 projektu ustawy (nowelizacja art. 8h ust. 1 upzp) przewiduje dodatkowsg
form¢ udostgpnienia ogloszenia o przystapieniu do sporzadzania aktu planowania
przestrzennego i rozpoczgciu jego konsultacji spotecznych — w Rejestrze Urbanistycznym.
Dzigki tej zmianie za pomocg tzw. newslettera planistycznego informacja o prowadzonych
pracach planistycznych dotrze do wigkszej liczby zainteresowanych osob, przez co tatwiejsze
bedzie ztozenie wniosku lub uwagi do projektu aktu planowania przestrzennego we wtasciwym

terminie.

Zmiany w art. 1 pkt 4 i pkt 19 lit. a projektu ustawy (nowelizacja art. 15 i art. 54 ust. 1 upzp)
maja na celu dodanie podstawy prawnej dla okreslania w miejscowym planie

zagospodarowania przestrzennego 1 w decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania



terenu obszaru zabudowy $rodmiejskiej na obszarze zabudowy $rodmiejskiej okreslonym
w planie ogdlnym gminy, poprzez rozszerzenie zakresu i zawartosci ww. dokumentow.
Projektowane przepisy uzupetniajg luke prawna, ktéra powstata po wprowadzeniu nowelizacja
upzp upowaznienia ustawowego dla gmin do wyznaczania obszarow zabudowy Srodmiejskiej
w planie ogolnym gminy. Luka ta wynika z charakteru planu ogélnego gminy, ktory zgodnie
z art. 13a ust. 6 upzp nie stanowi podstawy prawnej dla decyzji wydawanych na podstawie
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, z p6zn. zm.).
Wobec powyzszego okreslone w planie ogdlnym obszary zabudowy $rodmiejskiej nalezy
przenies¢ do planu miejscowego lub decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania
terenu. Dzigki tej zmianie na kolejnym etapie procesu inwestycyjnego na ww. obszarach
mozliwe bedzie zastosowanie warunkow technicznych dla zabudowy $rodmiejskiej
okreslonych w przepisach techniczno-budowlanych wydanych na podstawie ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Przedmiotowa nowelizacja nie zmienia zasad wyznaczania
obszarow zabudowy S$rodmiejskiej, ani warunkow technicznych w nich obowigzujacych,
a jedynie porzadkuje $ciezke stosowania tych obszardw w procesie inwestycyjnym — obszary
zabudowy $rédmiejskiej okre§lone w planie ogdélnym gminy bedg nastepnie przenoszone do
planu miejscowego lub decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu, ktore

stanowig podstaw¢ do wydania pozwolenia na budowe.

Konsekwencja dodania podstawy prawnej dla okre§lania w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego obszaru zabudowy S$rddmiejskiej na obszarze zabudowy
srodmiejskiej okre§lonym w planie ogdlnym gminy jest zmiana w art. 1 pkt 6 projektu ustawy
(nowelizacja art. 20 ust. 3 pkt 1 upzp) obejmujaca uwzglednienie tego obszaru na etapie badania
zgodnosci planu miejscowego z planem ogolnym. Zmiana w art. 1 pkt 19 lit. b projektu ustawy
(nowelizacja art. 54 ust. 2 pkt 1 upzp) zawiera analogiczne przepisy w odniesieniu do decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Zmiana w art. 1 pkt 14 lit. a (nowelizacja
art. 37g ust. 2 upzp) projektu ustawy wprowadza niezbedng konsekwencje¢ dodania podstawy
prawnej dla okreslania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obszaru
zabudowy $rddmiejskiej w odniesieniu do miejscowego planu rewitalizacji. Natomiast zmiana
w art. 5 pkt 11 projektu ustawy (nowelizacja art. 63 nowelizacji upzp) koryguje redakcje
przepisu przejsciowego dotyczacego obszarow zabudowy §rodmiejskiej, aby jasno wskazacd, ze
obszary zabudowy s$rodmiejskiej okreslone w dotychczasowych planach miejscowych

zachowuja moc, tak samo jak pozostate ustalenia obowiazujacych planow miejscowych.



Zmiany w art. 1 pkt 5 i pkt 18 projektu ustawy (nowelizacja art. 17 pkt 6 lit. b tiret szesnaste
i art. 53 ust. 4 pkt 16 upzp) maja na celu ujednolicenie brzmienia przepisow dotyczacych
opiniowania 1 uzgadniania projektu planu ogoélnego gminy, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu przez Spotke Celowa dedykowang Centralnemu Portowi Komunikacyjnemu. Jest to

zmiana wylgcznie redakcyjna, zakres opiniowania i uzgadniania pozostaje bez zmian.

Zmiana w art. 1 pkt 7 lit. a projektu ustawy (nowelizacja art. 37ea ust. 2 upzp) doprecyzowuje,
ze ZPI poza obszarem inwestycji gtdéwnej oraz inwestycji uzupetniajacej moze obejmowac
roOwniez inne tereny. W pewnych sytuacjach uwzglednienie w tym planie dodatkowych
obszaréw jest bowiem zasadne, np. gdy sa konieczne zmiany w strukturze funkcjonalno-

przestrzennej otoczenia w zwiazku z realizacja inwestycji.

Zmiany w art. 1 pkt 7 lit. b i pkt 8 lit. b projektu ustawy (nowelizacja art. 37ea i art. 37eb
upzp) maja na celu minimalizacj¢ koniecznych do przeprowadzenia prac planistycznych. Jesli
inwestycja uzupelniajaca, objeta umowa urbanistyczng zawarta miedzy inwestorem a gmina,
jest potozona w graniach obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego 1 moze by¢ na jego podstawie realizowana, nie ma potrzeby obejmowania jej
ZPI, tylko po to aby przenie$¢ obowigzujace ustalenia do nowego dokumentu. W takiej sytuacji
wprowadzana zmiana pozwoli na zmniejszenie obszaru objetego ZPI, umozliwiajac
jednoczesnie realizacje inwestycji uzupetniajacej i jej uwzglednienie w umowie urbanistyczne;.
Wskazano rowniez, ze mozliwa jest zmiana planu miejscowego w formie ZPI, jesli dla obszaru
inwestycji gldwnej 1 inwestycji uzupelniajacej taki plan obowigzuje. Procedowanie nowelizacji
planu miejscowego w zakresie np. zmiany parametréw, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6
upzp, jest szybsze 1 tahsze niz uchylenie obowigzujacego planu miejscowego poprzez
uchwalenie ZPI. Zatem ekonomika procesowa uzasadnia wprowadzenie nowelizacji planu
miejscowego w drodze ZPI, ktory jest szczegodlng forma planu miejscowego o takiej samej

zawartosScl.

Zmiana w art. 1 pkt 8 lit. a projektu ustawy (nowelizacja art. 37eb ust. 2 upzp) doprecyzowuje
jakie dane przestrzenne powinien zawiera¢ projekt ZPI dotaczany przez inwestora do wniosku
o jego uchwalenie. Na tym etapie procedury nie jest mozliwe stworzenie wszystkich danych,
ktore nalezy zawrze¢ w zalaczniku, o ktorym mowa w art. 67a ust. 5 upzp, sporzadzanym
dopiero na etapie przyjmowania planu. Wobec powyzszego w przepisie wskazano konkretnie,
ktore dane przestrzenne nalezy stworzy¢ na etapie sktadania wniosku, tj. dane, o ktorych mowa

w art. 67a ust. 3 pkt 1 1 3 upzp.



Zmiany w art. 1 pkt 8 lit. c i art. 5 pkt 4 lit. ¢ projektu ustawy (nowelizacja art. 37eb ust. 4
upzp oraz art. 52 ust. 6 nowelizacji upzp) maja na celu usprawnienie procedury sporzadzania
ZPIl. Wprowadzana zmiana wydtuza do 14 dni termin na weryfikacje przez wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta otrzymanego wniosku o uchwalenie ZPI przed jego publikacja
w Biuletynie Informacji Publicznej (docelowo w Rejestrze Urbanistycznym) i przekazaniem
radzie gminy albo wezwaniem inwestora do skorygowania wniosku. Dluzszy czas
umozliwiajacy rzetelne sprawdzenie ztozonego wniosku w perspektywie catej procedury
planistycznej pozwoli na sprawniejsze przeprowadzenie jej kolejnych etapdw, w szczegdlnosci

etapu negocjacji tre§ci umowy urbanistycznej oraz projektu ZPI.

Zmiana w art. 1 pkt 9 projektu ustawy (dodanie art. 37eba w upzp) ma na celu wprowadzenie
bardziej elastycznych rozwigzan proceduralnych sporzadzania ZPI. Rada gminy uzyska
upowaznienie do nalozenia na inwestorow w formie uchwaly obowigzku dotaczenia do
wniosku o uchwalenie ZPI koncepcji urbanistyczno-architektonicznej dla wszystkich lub
wybranych inwestycji, okreslajac rodzaj lub parametry inwestycji gltownej, ktorej ten
obowigzek dotyczy. Gmina begdzie mogta wymagaé ztozenia koncepcji razem z projektem ZPI
lub zamiast niego, dostosowujac wymagania do lokalnej sytuacji, uzaleznionej np. od
posiadania gminnej pracowni urbanistycznej, czy sposobu prowadzenia partycypacji
spolecznej. Zmiana byla wnioskowana przez jednostki samorzadu terytorialnego —
w niektorych przypadkach koncepcja urbanistyczno-architektoniczna bedzie czytelniejsza dla
spotecznosci lokalnej 1 umozliwi latwiejsze zapoznanie si¢ z zamierzeniem inwestycyjnym na
poczatkowym etapie procedury. Dodawane przepisy okreslaja minimalng zawarto$¢ koncepcji
urbanistyczno-architektonicznej oraz wymogi dla osoby sporzadzajacej opracowanie, zgodne
z wymogami obowigzujacymi dla 0sob sporzadzajacych projekt ZPI. Przesadzono réwniez, ze
w przypadku stosowania w danej gminie koncepcji urbanistyczno-architektonicznej jako
zatacznika do wniosku o uchwalenie ZPI, wojt, burmistrz albo prezydent miasta zweryfikuje
czy zlozona koncepcja spelnia wymagania okreslone w ustawie 1 w razie potrzeby wezwie
inwestora do uzupetnienia wniosku albo przekaze wniosek radzie gminy i udostgpni go

w Rejestrze Urbanistycznym.

W art. 1 pkt 9 projektu ustawy (dodanie art. 37ebb w upzp) wprowadzane sa rOwniez przepisy
umozliwiajace uregulowanie na samym poczatku procedury planistycznej kwestii finansowania
przez inwestora catosci lub czes$ci kosztow postepowania w sprawie uchwalenia ZPI.

W obecnym stanie prawnym mozliwos¢ poniesienia przez inwestora ww. kosztéw okresla si¢



na koncu postepowania — w ramach zawierania umowy urbanistycznej. Zmiana pozwala na

rozstrzygnigcie tych kwestii w sposob bezpieczny dla gmin na poczatku postepowania.

Zmiana w art. 1 pkt 10 lit. a projektu ustawy (nowelizacja art. 37ec upzp) ma na celu
umozliwienie wycofania zgody rady gminy na przystapienie do sporzadzenia ZPI. Dzigki temu
powstanie pewnos¢ co do zamierzen legislacyjnych rady gminy. Inwestor bedzie miat wiedze
co do przysztosci jego wniosku, jak rowniez mieszkancy dowiedza si¢ o wycofaniu si¢ przez

gming ze sporzadzania ZPIL.

Zmiana w art. 1 pkt 10 lit. b projektu ustawy (nowelizacja art. 37ec ust. 2 upzp) ustanawia
niezbedne zmiany w procedurze sporzadzania ZPI wynikajace z wprowadzenia przepisow
dotyczacych zalaczania do wniosku koncepcji urbanistyczno-architektonicznej (dodawanym
art. 37eba w upzp). Jednoczes$nie znajduje si¢ tu kolejna zmiana majaca na celu usprawnienie
procedury sporzadzania ZPI — zamiast projektu umowy urbanistycznej gmina bedzie miata
mozliwo$¢ sporzadzenia na poczatkowym etapie procedury planistycznej zatozen umowy
urbanistycznej. Zatozenia beda okreslaé w szczegodlnosci zobowigzania stron, terminy ich
wykonania oraz zabezpieczenia roszczen, a ich forma moze by¢ bardziej przystepna dla
uczestnikow konsultacji spotecznych niz projekt umowy. Projekt umowy urbanistycznej bedzie
w takiej sytuacji sporzadzany przed jej zawarciem, po zakonczeniu uzgodnien, opiniowania

1 konsultacji spotecznych, z uwzglednieniem wczesniejszych zalozenh umowy.

Zmiana w art. 1 pkt 10 lit. ¢ projektu ustawy (nowelizacja art. 37ec upzp) rozstrzyga
pojawiajace si¢ watpliwosci interpretacyjne odnoszace si¢ do charakteru zgody rady gminy na
przystapienie do sporzadzenia ZPI. Zgoda ta nie jest tozsama z uchwala o przystapieniu do
sporzadzenia planu miejscowego. Jest to jedynie akceptacja rady gminy dla rozpoczecia
negocjacji z inwestorem i prowadzenia prac planistycznych nad ZPI dotyczacym konkretnej
inwestycji. Czg$¢ samorzadow traktuje jednak te uchwaly porownywalnie, co moze skutkowac
np. koniecznoscig zmiany uchwaty wyrazajacej zgode rady gminy, jesli w wyniku negocjacji
lub konsultacji spotecznych nastgpig zmiany w projekcie ZPI, dotyczace chociazby obszaru czy
zakresu nim objetego. Takie postepowanie prowadzitoby do nieuzasadnionego wydluzenia
czasu sporzadzania ZPI, gdyz rada gminy podejmuje decyzj¢ o uchwaleniu albo odrzuceniu
ZPI w okreslonym ksztalcie na ostatnim etapie procedury planistycznej. Dodawany przepis
przesadza, ze zgoda rady gminy na przystapienie do sporzadzenia ZPI zachowuje waznos$¢ bez

wzgledu na zakres zmian dokonanych w projekcie ZPI podczas procedury planistyczne;.

Zmiana w art. 1 pkt 10 lit. d projektu ustawy (nowelizacja art. 37ec ust. 6 upzp) ma na celu

doprecyzowanie, w jakiej sytuacji mozna zastosowaé uproszczone postgpowanie dotyczace



sporzadzania ZPI, okreslone w art. 37ec ust. 6 upzp. Dotychczas przepis wskazywal, Ze jest to
mozliwe w przypadku, gdy ZPI dotyczy wylacznie lokalizacji instalacji odnawialnych Zrédet
energii innych niz elektrownie wiatrowe. Przepis ten budzit watpliwosci interpretacyjne, gdyz
nie bylo jasne czy moze zosta¢ zastosowany w najpowszechniejszej sytuacji — gdy ZPI
sporzadzany dla lokalizacji instalacji odnawialnego zrédta energii, ktora stanowi inwestycje
gléwna, obejmuje rowniez inwestycje uzupetniajaca, zgodng z katalogiem zawartym w art. 2
ust. Sa upzp, lecz nie stanowigcg instalacji odnawialnego zrodta energii. Doprecyzowano wiec
przepis, wprowadzajgc w opisanym przypadku sformutowanie ,,inwestycja gtowna” zamiast

dotychczasowego ,,zintegrowany plan inwestycyjny”.

Zmiana w art. 1 pkt 11 lit. a projektu ustawy (nowelizacja art. 37ed upzp) ma na celu
umozliwienie zawarcia w umowie urbanistycznej zobowigzania si¢ inwestora do §wiadczenia
na rzecz podmiotu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1637, z p6zn. zm.). Zwigkszy si¢ zakres i rodzaj
inwestycji, ktore obok inwestycji uzupetniajacej beda mogly by¢ realizowane przez inwestora
w ramach zawartej umowy urbanistycznej, na rzecz podmiotu publicznego innego niz gmina.
Podobnie jak w art. 37ed ust. 2 upzp nie ograniczono rodzaju §wiadczen, do ktérych moze
zobowigzaé sie inwestor. W tym zakresie znajdzie zastosowanie art. 353! Kodeksu cywilnego
stanowigcy, ze strony zawierajagce umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie

ani zasadom wspotzycia spotecznego (zasada swobody umow).

Zmiana w art. 1 pkt 11 lit. b projektu ustawy (nowelizacja art. 37ed ust. 11 upzp) polega na
doprecyzowaniu obowigzujacych przepisow w zakresie uchylenia, zmiany lub stwierdzenia
niewaznos$ci ZPI przed uplywem 5 lat od dnia jego wejscia w zycie. Zrezygnowano
z mozliwosci odstgpienia od umowy urbanistycznej, jesli ZPI zostanie uchylony lub zmieniony
na wniosek lub za zgoda inwestora. Dzigki temu w takich sytuacjach zachowana zostanie

trwato$§¢ umow urbanistycznych.

Zmiany w art. 1 pkt 12 i pkt 13 projektu ustawy (dodanie art. 37eea oraz art. 37efa w upzp)
maja na celu zwigkszenie atrakcyjnosci trybu sporzadzania ZPI poprzez wprowadzenie
instrukcyjnych terminéw na procedowanie spraw zwigzanych z uchwaleniem planu
miejscowego w tym trybie. Zmiana wprowadza dwa instrukcyjne terminy dotyczace ZPI.
Pierwszy termin adresowany jest do rad gmin 1 okresla, ze uchwale w przedmiocie ZPI
podejmuje si¢ w terminie 2 miesi¢cy od przedstawienia projektu ZPI przez wojta, burmistrza

albo prezydenta miasta. Ustalony termin zapobiegnie sytuacjom nieuzasadnionego zwlekania



z podjeciem rozstrzygni¢cia w przedmiocie ZPI. Drugi termin adresowany jest do sadow
administracyjnych rozpatrujacych skargi na ZPI. W tym przypadku réwniez okreslono
dwumiesigczny termin na rozpatrzenie skargi, w tym skargi kasacyjnej. Zmiana w zakresie
terminéw dla sagdéw administracyjnych wzorowana jest na analogicznych rozwigzaniach
zawartych w specustawie mieszkaniowej. Sprawdzity si¢ one w praktyce, doprowadzajac do
rozpoznania sprawy przez obie instancje w terminie okoto 1 roku — nieosiggalnym w innych
trybach planistycznych. Proponowane terminy umozliwiaja rzetelne rozpoznanie spraw nimi
objetych, jednocze$nie zwickszajac atrakcyjnos¢ ZPI jako instrumentu szybkiej lokalizacji
inwestycji w zamian za §wiadczenia inwestora wykraczajace poza $wiadczenia realizowane

w og6lnym stanie prawnym.

Zmiany w art. 1 pkt 15 lit. b i pkt 16 projektu ustawy (nowelizacja art. 37i ust. 1 oraz art. 37k
upzp) stanowig zmiany porzadkujace, polegajace na usunigciu oznaczen dziennikdéw

urzedowych wprowadzonych projektem ustawy we wczesniejszych jednostkach redakcyjnych.

Zmiana w art. 1 pkt 20 projektu ustawy (nowelizacja art. 62 ust. 3 upzp) ma na celu
dostosowanie przepisu dotyczacego zawieszenia postgpowania administracyjnego w sprawie
ustalenia warunkow zabudowy do aktualnej procedury sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W przepisie pozostato bowiem odestanie do wylozenia do
publicznego wgladu, systemowo zastgpionego przez konsultacje spoleczne po wejsciu w zycie

nowelizacji upzp.

Zmiana w art. 1 pkt 21 projektu ustawy (nowelizacja art. 63 upzp) ma na celu doprecyzowanie
przepisow dotyczacych wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Aktualnie mozliwo$¢
wnioskowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy nie jest w zaden sposob ograniczona.
Powoduje to, ze o decyzje wystepuje si¢ nie tylko w celu realizacji w jej nastepstwie inwestycji
budowlanej, a jedynie w celu podwyzszenia warto$ci nieruchomosci lub sprawdzenia
potencjalnych mozliwo$ci inwestycyjnych. Jest to réwniez czesto zrodiem konfliktow
spotecznych. W obecnym stanie prawnym — gdy w wyniku nowelizacji upzp decyzja
o warunkach zabudowy bedzie wydawana zgodnie z ustaleniami planu ogélnego, na okres 5 lat,
celowe jest ograniczenie wydawania decyzji do wnioskodawcow dysponujacych prawem do
terenu, aby stala si¢ ona rzeczywistym instrumentem procesu inwestycyjnego. Zmiana w tym

zakresie byla wnioskowana przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Nowelizacja art. 63 upzp zostala dokonana w nawigzaniu do obecnie stosowanych regulacji
w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane — decyzje o warunkach zabudowy,

analogicznie jak decyzj¢ o pozwoleniu na budowg, bedzie mozna wyda¢ wnioskodawcy, ktory



na terenie objetym wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy ma prawo do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane w rozumieniu tej ustawy. Wraz z wnioskiem o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy wnioskodawca bedzie sktadal o§wiadczenie o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia. W nowelizowanym art. 63 upzp wprowadzono
réwniez niezbedne konsekwencje zmiany zasad wydawania decyzji o warunkach zabudowy,
ktore obejmuja uchylenie ust. 1 i 4 oraz dodanie ust. 1d, ktory, w celu uniknigcia watpliwos$ci
interpretacyjnych, wskazuje, ze w odniesieniu do tego samego terenu mozna wyda¢ wigcej niz

jedng decyzje o warunkach zabudowy.

Zmiana w art. 1 pkt 22 projektu ustawy (nowelizacja art. 64b upzp) ma na celu wprowadzenie
upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, wzoru formularza o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wniosek o ustalenie
lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunkow zabudowy jest sktadany na formularzu
okreslonym w drodze rozporzadzenia. Zatem rowniez formularz ww. o§wiadczenia powinien
zosta¢ okre§lony wtym samym rozporzadzeniu, co znaczaco ulatwi wnioskodawcom
przygotowanie wniosku. W zwigzku z powyzszym znowelizowano przepis upowazniajacy do
wydania rozporzadzenia oraz wprowadzono przepisy okreslajace, jakie dane powinny zawierac¢
ww. wnioski i o§wiadczenia — zmiany w art. 1 pkt 17 i pkt 21 lit. b (dodanie ust. 1a w art. 52

iust. lc w art. 63 upzp).

W art. 2 i 4-7 projektu ustawy zawarto zmiany zwigzane z terminem wejScia W zycie
poszczegbdlnych przepisow nowelizacji upzp. W zwiagzku ze zmianami w zakresie terminu
rozliczenia Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci oraz w zwiagzku
z trwajagcymi pracami zwigzanymi z cyfryzacjag procesu planowania przestrzennego,
w projekcie ustawy wprowadzono nastepujace zmiany zwigzane z przesuni¢ciem terminu

wejscia w zycie niektorych przepiséw nowelizacji upzp:

1) Przesunigcie o dwa miesiace, tj. do 31 sierpnia 2026 r., terminu obowigzywania studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, a w konsekwencji
zmiana innych powigzanych terminow:

a) wustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1754) —

zmiana w art. 2 pkt 2 projektu ustawy,



2)

3)

b) wustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2029, z pdzn. zm.) — zmiana w art. 4
projektu ustawy,

¢) wnowelizacji upzp — zmiany w art. S pkt 6, 9 i pkt 13 lit. b (w zakresie dodawanego
pkt 4) projektu ustawy,

d) w ustawie z dnia 13 lipca 2023 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U.
72026 r. poz. 52) — zmiana w art. 6 projektu ustawy,

e) w ustawie z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o udost¢pnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1890, z p6zn. zm.) — zmiana w art. 7 projektu ustawy.

Wprowadzone zmiany umozliwia wigkszej liczbie gmin dokonczenie procedur
sporzadzania plandw og6lnych w terminie 1 uzyskanie na ten cel dofinansowania.
Wprowadzenie trzymiesigcznego okresu przejsciowego po uruchomieniu Rejestru
Urbanistycznego, tj. do 1 pazdziernika 2026 r., w ktorym projekty aktéw planowania
przestrzennego, gminnych programow rewitalizacji, uchwat w sprawie wyznaczenia
obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji, uchwal w sprawie ustanowienia na
obszarze rewitalizacji Specjalnych Stref Rewitalizacji oraz strategii rozwoju gminy
1 strategii rozwoju ponadlokalnego beda nadal udostgpniane w Biuletynie Informacji
Publicznej w trakcie procedury ich sporzadzania — zmiany w art. S pkt 4 lit. a i pkt 13
lit. b (w zakresie dodawanego pkt 5) projektu ustawy. Wprowadzone zmiany zapewnig
ciggtos¢ prowadzonych postgpowan, w tym dokonczenie procedur sporzadzania planow
og6lnych na dotychczasowych zasadach. Pozwoli to na uniknigcie ewentualnych opdznien
proceduralnych zwiazanych z poczatkowym okresem funkcjonowania nowego systemu
teleinformatycznego. W konsekwencji powyzszej zmiany w tym samym terminie zostanie
rowniez uruchomiony tzw. newsletter planistyczny.

Przesunigcie o dwa miesiace, tj. do 30 listopada 2026 r., terminu udostgpnienia w Rejestrze

Urbanistycznym informacji i danych opublikowanych wcze$niej w Biuletynie Informacji

Publicznej, dotyczacych projektow dokumentdéw wymienionych w poprzednim punkcie,

oraz informacji i danych dotyczacych obowigzujacych aktow planowania przestrzennego

— zmiany w art. S pkt 7 i pkt 8 lit. a i b projektu ustawy. Wprowadzone zmiany sg

konsekwencja okresu przejsciowego opisanego w poprzednim punkcie.
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4) Przesunigcie o trzy lata, tj. do 1 lipca 2029 r., terminu wejScia w Zycie przepisu
rozszerzajacego zakres danych przestrzennych sporzadzanych dla miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, co jest zwigzane z planowanymi zmianami
dotyczacymi zawartosci 1 formy planow miejscowych w ramach drugiego etapu reformy
systemu planowania przestrzennego. O taki sam okres przesuni¢to rowniez termin
udostepniania w Rejestrze Urbanistycznym informacji i danych pochodzacych z wnioskéw
1 wydanych decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu oraz utworzonych
wczesnie] zbioréw danych przestrzennych dla miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego — zmiany w art. S pkt 8 lit. ¢ i pkt 13 lit. b (w zakresie dodawanego pkt 6)

projektu ustawy.

W art. 2 pkt 1 projektu ustawy zawarto zmiany w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
w przygotowaniu 1 realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych,
majgce na celu dostosowanie przepisow ustawy do zasad ochrony danych osobowych.
Dotychczasowe przepisy zawieraly obowigzek wskazywania numerdéw ksigg wieczystych we
wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, a nastepnie w uchwale o ustaleniu
lokalizacji tej inwestycji, ktore sa publikowane odpowiednio w Biuletynie Informacji
Publicznej 1 wojewodzkim dzienniku urzedowym. W zwigzku z tym, ze we wniosku oraz
w uchwale podawane s3 rowniez inne informacje umozliwiajace identyfikacje nieruchomosci,
dane dotyczace numerdw ksiagg wieczystych nie s3 w tym celu niezbedne. Biorgc pod uwage
zasad¢ minimalizacji danych, projektowana zmiana przewiduje rezygnacj¢ z konieczno$ci

wskazywania numeru ksiegi wieczystej w ww. dokumentach.

W art. 3 projektu ustawy zawarto zmiany w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy
ulicy Krolewskiej w Warszawie (Dz. U. z 2024 r. poz. 578), majace na celu rezygnacj¢
z konieczno$ci uzyskiwania opinii Gtownej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej przed
ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji ww. inwestycji. Glowna Komisja
Urbanistyczno-Architektoniczna jest organem doradczym ministra wilasciwego do spraw
budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
w sprawach planowania i zagospodarowania przestrzennego, powolywanym na postawie upzp.
Wobec powyzszego opiniowanie inwestycji w zakresie odbudowy Palacu Saskiego, Patacu
Briihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie nie lezy w zakresie kompetencji

Gltownej Komisji Urbanistyczno-Architektoniczne;.

W art. 5 projektu ustawy zawarto zmiany w nowelizacji upzp.
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Zmiana w art. 5 pkt 1 lit. a projektu ustawy (nowelizacja art. 1 pkt 10 nowelizacji upzp
dotyczaca art. 8f upzp) ma na celu wprowadzenie ograniczenia czasowego dla wysytania
powiadomien przez Rejestr Urbanistyczny w ramach tzw. newslettera planistycznego.
W wyniku dokonanej zmiany powiadomienia beda przekazywane od dnia nastepujgcego po
dniu otrzymania wniosku do dnia nast¢pujacego po dniu otrzymania rezygnacji, ale niedtuze;j
niz przez rok. Dzigki temu wyeliminowane zostanie wysytanie niepotrzebnych powiadomien,

co zapobiegnie nadmiernemu obcigzeniu systemu.

Zmiana w art. 5 pkt 1 lit. b i pkt 4 lit. b projektu ustawy (nowelizacja art. 1 pkt 39 nowelizacji
upzp dotyczaca art. 37ec ust. 2 pkt 3 upzp i nowelizacja art. 52 ust. 3 nowelizacji upzp) jest
konsekwencja zmiany umozliwiajacej opracowanie zatozen umowy urbanistycznej na
poczatkowym etapie procedury sporzadzania ZPI. Zmiana umozliwia udostepnianie tych
zatozen w Biuletynie Informacji Publicznej (docelowo w Rejestrze Urbanistycznym) zamiast

projektu umowy urbanistyczne;.

Zmiana w art. 5 pkt 1 lit. ¢ tiret pierwsze projektu ustawy (nowelizacja art. 1 pkt 64
nowelizacji upzp dotyczaca art. 67h ust. 1 upzp) ma na celu niezb¢dne doprecyzowanie
przepisu. W pkt 2 wprowadzono obowigzek udostepniania w Rejestrze Urbanistycznym zgod
na przystapienie do sporzadzenia zintegrowanego planu inwestycyjnego oraz wycofan tych
zgdd, dodawanych niniejszym projektem ustawy (zmiana w art. 1 pkt 10 lit. a). W pkt 11
wprowadzono zmiany redakcyjne, aby nie budzito watpliwosci, ze odwotanie ,,0 ktérych mowa
w art. 22 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji” odnosi si¢ jedynie do ocen, a nie
do uchwal wymienionych w tym punkcie. Dotychczasowa tres¢ pkt 14 podzielono na pkt 14
1 15, aby oddzieli¢ wyroki sadow administracyjnych dotyczace decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu, ktorych obowigzek udostgpnienia w Rejestrze Urbanistycznym
wejdzie w zycie w innym terminie, od wyrokéw dotyczacych aktéw planowania
przestrzennego. Ponadto w cze$ci wspdlnej ust. 1 wprowadzono zmian¢ zwigzang z tym, ze
wymienione w tym przepisie dokumenty, ktore nalezy udostepni¢ w Rejestrze
Urbanistycznym, nie zawsze s3 sporzadzane przez organ, ktory nastepnie je udostepnia. Czgsé
dokumentoéw, m.in. wnioski czy wyroki sadow administracyjnych, organ ma obowigzek

udostepni¢ niezwlocznie po ich otrzymaniu, a nie sporzadzeniu, co zostato uzupetione.

Zmiana w art. 5 pkt 1 lit. ¢ tiret drugie projektu ustawy (nowelizacja art. 1 pkt 64 nowelizacji
upzp dotyczaca art. 671 ust. 2 upzp) stanowi niezbedne uzupetnienie przepisu o samorzadowe
kolegia odwotawcze, ktore podobnie jak sady administracyjne nie beda zobowigzane do

wprowadzania do Rejestru Urbanistycznego informacji i danych z wydanych orzeczen, gdyz
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obowigzek ten spoczywa na organach wilasciwych do rozpoznania sprawy w pierwszej
instancji. W art. 5 pkt 5 projektu ustawy (dodanie art. 52a w nowelizacji upzp) w tym zakresie
wprowadzono dodatkowg zmiang, zgodnie z ktorg do 30 czerwca 2029 r. rbwniez wojewodowie
nie bedg zobowigzani do udostepniania informacji i danych w Rejestrze Urbanistycznym, lecz
wprowadzg je organy stanowigce samorzadu terytorialnego wtasciwe ze wzgledu na miejsce,

ktérego te informacje lub dane dotycza.

Zmiana w art. 5 pkt 2 projektu ustawy (nowelizacja art. 14 pkt 2 lit. b nowelizacji upzp) ma
na celu wydluzenie terminu na wyrazenie zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych
1 lesnych na cele nierolnicze i nielesne z 60 dni do 120 dni. Przepis ten wejdzie w zycie
1 wrzesnia 2026 r., jednak organy wydajace ww. zgody sygnalizujg konieczno$¢ wydtuzenia
terminu z uwagi na zakres czynnos$ci wymaganych do wykonania podczas rozpatrywania
sprawy. Wydluzenie ww. terminu uwzglednia konieczno$¢ rzetelnego prowadzenia
postgpowan w zakresie przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne,
a jednoczesnie zachowuje wprowadzone nowelizacjg upzp usprawnienie procesu sporzadzania
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, stanowigcych kluczowy dokument

dla zapewnienia tadu przestrzennego i realizacji procesu inwestycyjnego.

Zmiana w art. 5§ pkt 3 projektu ustawy (nowelizacja art. 51 nowelizacji upzp) ma na celu
wprowadzenie obowigzku uwzgledniania w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego polityki przestrzennej gminy okreslonej jedynie w nowych strategiach rozwoju
gmin lub strategiach rozwoju ponadlokalnego, tj. takich, ktérych opracowanie zostato wszczete
od 24 wrzeénia 2023 r., tj. od dnia wejscia w zycie nowelizacji upzp, o ile gmina dysponuje
takimi strategiami. Po wej$ciu w zycie planu ogdlnego, zgodnie z art. 15 ust. 1 upzp, gminy
beda obowigzane uwzgledni¢ w planach miejscowych polityke przestrzenng gminy okreslong
w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego, co obejmuje zar6éwno
strategie, ktorych opracowanie zostalo wszczete po 24 wrzesnia 2023 r., jak 1 strategie
opracowane na podstawie przepisOw obowigzujacych przed tym terminem. Oznacza to
obowigzek uwzgledniania w planach miejscowych rowniez polityki przestrzennej okreslonej
w starszych strategiach, ktore moga by¢ nieaktualne oraz pozbawione pelnej zawarto$ci modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej wymaganego zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Aby
tego uniknaé, proponowana nowelizacja pozwoli na przygotowanie plandéw miejscowych
z pominigciem postanowien nieaktualnych strategii rozwoju, co jednoczesnie zapewni
zgodnos$¢ z powstajacymi wiasnie planami ogdlnymi gmin, w ktérych uwzglednia sie

obowigzkowo polityke przestrzenng gminy okreslonag w nowych strategiach rozwoju.
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Zmiana w art. 5 pkt 4 lit. d projektu ustawy (uchylenie art. 52 ust. 7 nowelizacji upzp) ma na
celu uchylenie niepotrzebnego przepisu przejsciowego, co ma zwigzek ze zmianami
wprowadzanymi w art. 1 pkt 2 projektu ustawy. Wniosek o przekazywanie za pomocg poczty
elektronicznej informacji o udost¢gpnieniu danych lub informacji w Rejestrze Urbanistycznym
bedzie sktadany wylacznie w tym systemie teleinformatycznym. W wyniku ww. zmian,
wprowadzanych w art. 8g upzp, uchylany przepis przejSciowy nie bedzie mial juz

zastosowania.

Zmiana w art. 5 pkt 10 projektu ustawy (dodanie art. 61a w nowelizacji upzp) ma na celu
dodanie brakujacego przepisu przejsciowego wskazujacego postepowania, do ktoérych beda
miaty zastosowanie dotychczasowe zasady wyrazania zgody na zmiang przeznaczenia gruntow
rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne. Zmiana tych zasad w zakresie wprowadzenia
terminu na wyrazenie zgody wejdzie w zycie 1 wrzesnia 2026 r. 1 zgodnie z dodawanym
przepisem przejsciowym nie bedzie dotyczyla spraw wszczetych i niezakonczonych przed tym

dniem.

Zmiana w art. 5 pkt 12 projektu ustawy (nowelizacja art. 67 ust. 3 nowelizacji upzp) ma na
celu wyjasnienie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych planow miejscowych, w tym ZPI,
sporzadzanych jeszcze w okresie obowigzywania studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, lecz uchwalanych juz po wejsciu w zycie planu
ogolnego w danej gminie. W okresie przejsciowym doprecyzowano zasady stosowania art. 15
ust. 1 upzp w dotychczasowym brzmieniu, wylaczajac obowiazek sporzadzenia projektu planu
miejscowego zgodnie z zapisami studium — co oznacza, ze nie bedzie to badane na
poczatkowym etapie procedury. Natomiast nadal wymagane bedzie stwierdzenie przez rade
gminy, ze plan miejscowy nie narusza ustalen studium lub jest zgodny z planem ogdlnym, jesli
zostanie on w danej gminie przyjety, na etapie uchwalenia tego planu miejscowego (zgodnie
zart. 20 ust. 1 upzp). Taka zasada zostalta wprowadzona docelowo w nowym systemie
planowania przestrzennego, aby po wejsciu w zycie planow ogdélnych gmin umozliwié
jednoczesne sporzadzanie zmiany planu ogdlnego 1 planu miejscowego. W wyniku dokonane;j

zmiany nie bedzie watpliwosci, Ze ta zasada ma roOwniez zastosowanie w okresie przej§ciowym.

Art. 8 projektu ustawy zawiera przepis przejsciowy odnoszacy si¢ do procedur sporzadzania
aktow planowania przestrzennego. Przewiduje si¢, Zze dodatkowa forma udostepnienia
ogloszenia o przystapieniu do sporzadzania aktu planowania przestrzennego 1 rozpoczgciu jego
konsultacji spotecznych w Rejestrze Urbanistycznym bedzie miata zastosowanie do ogloszen

dokonywanych po 1 pazdziernika 2026 r., tj. po wej$ciu w zycie przepisOw zobowiazujacych
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do publikowania informacji o trwajacych procedurach planistycznych w Rejestrze
Urbanistycznym. W zwigzku z powyzszym nie bedzie konieczne ponawianie procedury dla

aktow planowania przestrzennego bedacych w opracowaniu.

Art. 9 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe odnoszace si¢ do procedur sporzadzania
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Przewiduje si¢, ze do projektow
planéw miejscowych, do ktérych sporzadzania przystapiono przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, beda stosowane znowelizowane przepisy upzp, co jest uzasadnione, biorgc
pod uwage charakter i czas wprowadzanych zmian. Wskazano rowniez wprost na stosowanie
do opracowywanych projektow planow miejscowych przepisu art. 51 ust. 2 nowelizacji upzp.
Wprowadzane zmiany nie wymagaja ponowienia procedury planistycznej albo odnoszg si¢ do
badania zgodno$ci z planami ogdlnymi, ktore w wickszosci jeszcze nie obowigzujg. Natomiast
do spraw opracowania i uchwalania ZPI sporzadzanych na podstawie wniosku ztozonego przed
dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy beda stosowane przepisy dotychczasowe z wyjatkiem
przepisow art. 37ea ust. 2 i 2a, art. 37eb ust. 2a, art. 37ebb, art. 37ec ust. 1a—2a i 6, art. 37ed
ust. 2a oraz art. 37eea upzp, ktére nie spowoduja konieczno$ci ponawiania procedury
sporzadzenia ZPI, a jednocze$nie uproszcza jej stosowanie. Przepisy dotychczasowe beda

miaty zastosowanie roéwniez do skarg na ZPI, wszczgtych przed wejsciem w Zycie ustawy.

Art. 10 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe odnoszace si¢ do postepowan w sprawie
decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu, do ktérych réwniez znajda
zastosowanie znowelizowane przepisy upzp, tj. art. 53 ust. 4, art. 54 ust. 11 2 1 art. 62 ust. 3.
Ponadto wskazano, ze w przypadku zawieszenia postgpowania administracyjnego w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy nowelizowany przepis art. 62 ust.3 upzp bedzie mial
zastosowanie w brzmieniu dotychczasowym, do tych sytuacji, gdzie o terminie zawieszenia
decyduje stan zaawansowania procedury sporzadzania planu miejscowego, w ktorej projekt jest
wyktadany do publicznego wgladu, a nie poddawany konsultacjom spotecznym (na podstawie

przepisOw przejsciowych nowelizacji upzp).

Art. 11 projektu ustawy wprowadza przepis przejsciowy dla spraw dotyczacych wydania
decyzji o warunkach zabudowy, wszczetych i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem
wejScia w zycie tego przepisu — w zakresie stosowania zmienionego art. 63 ustawy upzp.
Whioski o wydanie decyzji o warunkach zabudowy zlozone przed tym terminem beda

procedowane na zasadach dotychczasowych.

Art. 12 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe odnoszace si¢ do procedur sporzadzania

uchwat w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszace;j.
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Przewiduje si¢, ze do projektow uchwat, sporzadzanych na podstawie wniosku ztozonego przed
dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy, beda stosowane znowelizowane przepisy art. 8 ust. 1
pkt 9—11 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych. Oznacza to, ze mimo wskazania numeru
ksiegi wieczystej we wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji zlozonym na podstawie
dotychczasowych przepisow, numery te nie beda wskazywane w uchwale przyjmowanej na

podstawie tego wniosku.

Art. 13 projektu ustawy zawiera przepis przejsciowy odnoszacy si¢ do przygotowywanego
wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu
Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie, do ktorego znajda
zastosowanie przepisy nowe, tj. nie bedzie wymagana opinia Gtownej Komisji Urbanistyczno-

Architektoniczne;.

Art. 14 projektu ustawy dotyczy terminu wejscia w zycie dokonywanych zmian. Proponuje si¢,
aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 lipca 2026 r., z wyjatkiem przepiséw nowelizujacych
przepisy, ktore wejda w zycie w innym terminie — odpowiednio 30 czerwca 2026 r. (pkt 1),
1 wrze$nia 2026 r. (pkt 2) lub 1 pazdziernika 2026 r. (pkt 3). Zaproponowano réwniez, aby
zmiany w art. 52, art. 63 1 art. 64b upzp, dotyczace decyzji o warunkach zabudowy, weszty w
zycie 1 stycznia 2027 r. razem z rozporzadzeniem wydawanym na podstawie znowelizowanego

upowaznienia okreslonego w art. 64b ust. 2 upzp.
II1. Pozostale informacje

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. 22025 r. poz. 677, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z przepisami Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
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notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6ézn. zm.) i w zwigzku z tym nie

podlega notyfikacji przewidzianej tymi przepisami.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
72026 1. poz. 500). Wprowadzone regulacje nie stanowig pomocy publicznej, gdyz nie odnosza
si¢ do przeptywu srodkéw finansowych, jak rowniez nie przewiduje si¢ w nich udzielenia przez

wtadze publiczne korzysci ekonomiczne;.

Projekt ustawy wptynie pozytywnie na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich
przedsigbiorcow, jezeli prowadza oni dzialalno$¢ w zakresie przewidzianym w projekcie

ustawy.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 02.04.2026 1.
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw )
Zrdédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wtasna
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Nr w wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu i programowych Rady Ministrow

lub Podsekretarza Stanu
Tomasz Lewandowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju UD 316
i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Michat Gil, Dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

tel. 22 323 41 84, e-mail: michal.gil@mrit.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W dniu 24 wrze$nia 2023 r. weszla w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z pdzn. zm.), ktdra stanowi pierwszy
etap reformy systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego. Nowelizacja, wsrod szeregu innych zmian, przede
wszystkim zobligowata gminy do sporzadzenia planow ogoélnych — nowych opracowan planistycznych w randze aktu
prawa miejscowego, obejmujacych calg gmine i sporzadzanych wylacznie w formie cyfrowej. Dokument ten w znacznej
mierze zastgpi dotychczasowe studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, ktére zgodnie
z art. 65 ww. nowelizacji straca moc najpozniej z dniem 30 czerwca 2026 r. W tym samym terminie zakonczy si¢ okres
przejsciowy 1 wejdg w zycie wszystkie znowelizowane przepisy reformy systemu planowania przestrzennego. Zmiany
w zakresie terminu rozliczenia Krajowego Planu Odbudowy i Zwigckszania Odpornosci, ktory stanowi zrodto finansowania
dziatan w zakresie wdrozenia reformy systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym uchwalenia planow
og6lnych gmin, umozliwily wydtuzenie tego terminu o 2 miesiace, tj. do 31 sierpnia 2026 r.

W trakcie stosowania znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zidentyfikowano ponadto
przepisy wymagajace niewielkich korekt, ktore te przepisy zoptymalizuja, a tym samym utatwiag wdrozenie reformy
i realizacje¢ jej celow w zakresie m.in. zapewnienia zrownowazonego rozwoju kraju przy zachowaniu tadu przestrzennego
i uwzglednieniu interesu publicznego, uproszczenia procesu inwestycyjnego i zwigkszenia skutecznos$ci planowania
przestrzennego. Ze wzgledu na trwajace prace zwigzane z cyfryzacjg procesu planowania przestrzennego, niezbgdna
okazata si¢ rowniez zmiana terminu wejscia w zycie cze$ci przepisOw dotyczacych m.in. obowigzku sporzadzania
zwigkszonego zakresu danych przestrzennych dla planéw miejscowych czy publikacji projektow aktow planowania
przestrzennego w Rejestrze Urbanistycznym.

Dotyczy to w szczegdlnosci nastgpujacych zagadnien:

1. Konieczno$¢ dtugotrwatej obstugi sktadanych w postaci papierowej wnioskow o przekazywanie za pomoca poczty
elektronicznej informacji o udostgpnieniu danych lub informacji w Rejestrze Urbanistycznym (tzw. newsletter
planistyczny), nieograniczony termin udost¢pniania danych na podstawie jednego wniosku i brak wymogu udostepniania
w Rejestrze Urbanistycznym ogloszen o trwajgcych pracach planistycznych, co moze ograniczy¢ funkcjonalnosc
i skutecznos$¢ tzw. newslettera planistycznego.

2. Rozne brzmienie przepisow dotyczacych opiniowania i uzgadniania projektu planu ogolnego gminy, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu przez Spotke Celowa
dedykowana Centralnemu Portowi Komunikacyjnemu, powstale w wyniku usunigcia oczywistej omyltki legislacyjnej
dotyczacej uzgadniania projektu planu miejscowego nowelizacjg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z dnia 4 kwietnia 2025 r. (Dz. U. poz. 527).

3. Brak podstawy prawnej dla okreslania w planie miejscowym i decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
obszaréw zabudowy $roédmiejskiej, okreslanych aktualnie wytacznie w planie ogolnym gminy, ktérego ustalenia nie maja
bezposredniego wptywu na wydawane pozwolenia na budowe. W konsekwencji — przy sporzadzaniu projektu budowlanego
nie bedzie mozliwoséci zastosowania warunkow technicznych dla zabudowy $rodmiejskiej, okreslonych w przepisach
techniczno-budowlanych wydanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz.
418, z p6zn. zm.), dotyczacych m.in. dopuszczenia zmniejszenia wymaganych odleglosci migdzy budynkami. Spowoduje to




uniemozliwienie realizacji niezbednych inwestycji np. w centrach miast, gdzie wystepuje zabudowa pierzejowa, w zakresie
przebudowy i rozbudowy obiektow istniejgcych oraz budowy nowych obiektow.

4. Sygnalizowane przez samorzady nieoptymalne rozwigzania w procedurze sporzadzania zintegrowanych planéw

inwestycyjnych (ZPI), polegajace w szczego6lnosci na:

— zbyt sztywnej definicji inwestycji uzupetniajacej, nieobejmujacej czgsci inwestycji stuzacych wykonywaniu zadan
wlasnych gminy,

— watpliwosciach interpretacyjnych zwigzanych z mozliwos$cig obje¢cia ZPI innych terendw niz obszar inwestycji gtéwnej
oraz inwestycji uzupelniajacej, np. gdy konieczne sa zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej otoczenia
w zwigzku z realizacjg inwestycji,

— zbyt sztywnej zasadzie obligujacej do objecia ZPI obszaru inwestycji uzupeiiajacej, nawet gdy jest ona mozliwa do
realizacji na podstawie innego obowigzujgcego planu miejscowego,

— koniecznosci dotgczania do wniosku o uchwalenie ZPI projektu planu miejscowego w kazdym przypadku, kiedy
czasami bardziej zasadne byloby dotgczenie do wniosku koncepcji urbanistyczno-architektonicznej, a projekt ZPI
moglby zosta¢ sporzadzony przez gming po przeprowadzeniu negocjacji z inwestorem,

— trudnos$ciach dotyczacych opracowania projektu umowy urbanistycznej na wezesnym etapie procedowania ZPI,

— problemow z utworzeniem wszystkich danych przestrzennych wymaganych na etapie sktadania wniosku o uchwalenie
ZPI, z ktorych czeg$¢ jest mozliwa do utworzenia dopiero na etapie przyjmowania uchwaty,

— zbyt krotkim terminie na weryfikacje przez wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta otrzymanego wniosku
o uchwalenie ZPI przed jego publikacja w Biuletynie Informacji Publicznej (docelowo w Rejestrze Urbanistycznym)
i przekazaniem radzie gminy albo wezwaniem inwestora do skorygowania wniosku,

— braku terminéw proceduralnych na uchwalenie ZPI przez rade gminy oraz w postgpowaniach sadowych zwigzanych
z rozpatrywanie skarg w sprawie ZP1L.

5. Nadmiarowy obowigzek uwzgledniania w planach miejscowych sporzadzanych po wejsciu w zycie planu ogoélnego
polityki przestrzennej okreslonej we wszystkich strategiach rozwoju gmin, w tym w starszych strategiach, opracowanych
na podstawie przepiséw obowigzujacych przed wejsciem w zycie reformy systemu planowania przestrzennego, ktére moga
by¢ nieaktualne oraz pozbawione pelej zawartosci modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wymaganego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

6. Sygnalizowana przez gminy potrzeba doprecyzowania przepiséw dotyczacych wydawania decyzji o warunkach
zabudowy. Aktualnie mozliwo$¢ wnioskowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy nie jest w zaden sposob
ograniczona. Powoduje to, Zze o decyzje wystepuje si¢ nie tylko w celu realizacji w jej nastepstwie inwestycji budowlanej,
a jedynie w celu podwyzszenia wartosci nieruchomosci lub sprawdzenia potencjalnych mozliwosci inwestycyjnych.
Z informacji przekazywanych przez samorzady wynika, ze w niektorych sytuacjach sktadanych jest kilkanascie wnioskow
o wydanie decyzji dotyczacych tej samej nieruchomosci przez osoby nie bedace jej wlascicielami. Jest to rowniez czesto
zrodlem konfliktow spotecznych. W obecnym stanie prawnym — gdy w wyniku nowelizacji upzp decyzja o warunkach
zabudowy bedzie wydawana zgodnie z ustaleniami planu ogélnego, na okres 5 lat, celowe jest ograniczenie wydawania
decyzji do wnioskodawcow dysponujacych prawem do terenu, aby stala si¢ ona rzeczywistym instrumentem procesu
inwestycyjnego.

7. Zbyt krotki termin wejscia w zycie przepisu rozszerzajacego zakres danych przestrzennych sporzadzanych dla
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego i udostgpniania w Rejestrze Urbanistycznym utworzonych
wcezesniej zbiorow danych przestrzennych dla tych dokumentéw, niedostosowany do planowanych zmian dotyczacych
zawarto$ci i formy planow miejscowych w ramach drugiego etapu reformy systemu planowania przestrzennego. Zbyt
krotkie terminy zwigzane z konieczno$cig przejscia z udostgpniania informacji i danych, w tym dotyczacych
projektowanych aktow planowania przestrzennego, w Biuletynie Informacji Publicznej na udostgpnianie ich w Rejestrze
Urbanistycznym.

8. Sygnalizowany przez organy wydajace zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntdow rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska) zbyt krétki termin na
wyrazenie ww. zgody, ktory wejdzie w zycie 1 lipca 2026 r., z uwagi na zakres czynno$ci wymaganych do wykonania
podczas rozpatrywania sprawy.

9. Sygnalizowana przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 5 lipca 2018
r. 0 utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2025
1. poz. 1754), zwigzana z nadmiarowym obowiazkiem wskazywania a nast¢gpnie publikacji numeru ksiggi wieczystej
nieruchomos$ci we wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej 1 w uchwale o ustaleniu lokalizacji tej
inwestycji.




10. Sygnalizowana przez Gtowng Komisj¢ Urbanistyczno-Architektoniczng (GKUA) konieczno$¢ nowelizacji ustawy
z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla
oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie (Dz. U. z 2024 r. poz. 578), zwigzana z obowigzkiem opiniowania
inwestycji przez GKUA, co nie lezy w kompetencjach tego organu doradczego ministra wiasciwego do spraw
budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w sprawach planowania
1 zagospodarowania przestrzennego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Rozwigzanie powyzszych problemow, ktdre ujawnity si¢ w trakcie stosowania znowelizowanej ustawy z dnia 27 marca 2003
r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z pdzn. zm.), wymaga wprowadzenia zmian
w tej ustawie, jak rowniez w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw oraz w innych ustawach regulujacych sprawy zwigzane z planowaniem przestrzennym.

Wprowadzane zmiany obejmujg w szczegolnosci:

1. Zmiany dotyczace tzw. newslettera planistycznego w zakresie:

— rezygnacji z wniosku o udostgpnianie informacji sktadanego w postaci papierowej i zapewnienie komunikacji
wylacznie w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym, w ktorym prowadzony bedzie Rejestr
Urbanistyczny, co umozliwi automatyczng obstuge systemu powiadomien,

— wprowadzenia ograniczenia czasowego dla wysytania powiadomien przez Rejestr Urbanistyczny na podstawie jednego
wniosku, co zapobiegnie nadmiernemu obcigzeniu systemu,

— dodatkowej formy udostgpnienia ogloszenia o przystapieniu do sporzadzania aktu planowania przestrzennego
1 rozpoczeciu jego konsultacji spotecznych — w Rejestrze Urbanistycznym, co zwigkszy skutecznos$¢ tzw. newslettera
planistycznego.

2. Ujednolicenie brzmienia przepisoéw dotyczacych opiniowania i uzgadniania projektu planu ogdlnego gminy, planu
miejscowego 1 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu przez Spotke Celowa CPK — zmiana wylacznie
redakcyjna w zakresie odwotan do ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 .
poz. 1747, z p6zn. zm.), zakres opiniowania i uzgadniania pozostaje bez zmian.

3. Dodanie podstawy prawnej dla okreSlania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego i w decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu obszaru zabudowy $rédmiejskiej na obszarze zabudowy $rodmiejskiej
okreslonym w planie ogblnym gminy, poprzez rozszerzenie zakresu i zawartosci ww. dokumentoéw. Projektowane przepisy
uzupehiaja luke prawna, ktoéra powstata po wprowadzeniu upowaznienia ustawowego dla gmin do wyznaczania obszarow
zabudowy S$rodmiejskiej w planie ogdlnym gminy, ktdry nie stanowi podstawy prawnej dla decyzji wydawanych na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Nie zmienig si¢ zasady wyznaczania obszaréw zabudowy
srédmiejskiej ani warunki techniczne w nich obowiazujace, a jedynie uporzadkowana zostanie $ciezka stosowania tych
obszardw w procesie inwestycyjnym — obszary zabudowy §rodmiejskiej okreslone w planie ogélnym gminy bedag nastepnie
przenoszone do planu miejscowego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktore stanowia podstawe
do wydania pozwolenia na budowe.

4. Zmiany w procedurze sporzadzania ZPI obejmujace w szczegdlnosci:

— rozszerzenie i uelastycznienie katalogu inwestycji uzupetniajacych,

— doprecyzowanie, ze ZPI poza obszarem inwestycji gtdwnej oraz inwestycji uzupetniajacej moze obejmowaé roéwniez
inne tereny,

— rezygnacj¢ z koniecznosci obejmowania ZPI obszaru inwestycji uzupetniajacej, gdy jest ona mozliwa do realizacji na
podstawie innego obowigzujacego planu miejscowego,

— dopuszczenie zmiany planu miejscowego w formie ZPI, jesli dla obszaru inwestycji gtownej 1 inwestycji uzupetniajace;j
taki plan obowiazuje,

— wprowadzenie bardziej elastycznych rozwigzan proceduralnych: upowaznienie rady gminy do nalozenia na inwestorow
obowigzku dotaczenia do wniosku o uchwalenie ZPI koncepcji urbanistyczno-architektonicznej dla wszystkich lub
wybranych inwestycji, razem z projektem ZPI lub zamiast niego, a takze umozliwienie sporzgdzenia na poczatkowym
etapie procedury planistycznej zatozen umowy urbanistycznej zamiast projektu tej umowy,

— doprecyzowanie, jakie dane przestrzenne powinien zawiera¢ projekt ZPI dotagczany przez inwestora do wniosku o jego
uchwalenie,

— wydhluzenie z 3 dni roboczych do 14 dni terminu na weryfikacj¢ przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta
otrzymanego wniosku o uchwalenie ZPI,

— ulatwienia proceduralne polegajace na wprowadzeniu instrukcyjnych terminéw postepowania: dla rady gminy na
podjecie uchwaty w przedmiocie ZPI oraz dla sagdow administracyjnych na rozpatrzenie skarg na ZPI,

— doprecyzowanie przepisow dotyczacych zgody rady gminy na przystapienie do sporzadzenia ZPI.
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5. Rezygnacja z obowigzku uchwalania planu miejscowego zgodnie z nieaktualnymi strategiami rozwoju gmin (sprzed
reformy systemu planowania przestrzennego) i zachowanie obowigzku uwzgledniania polityki przestrzennej gminy
okreslonej w nowych strategiach rozwoju gmin lub strategiach rozwoju ponadlokalnego, tj. takich, ktérych opracowanie
zostalo wszczgte od 24 wrzesnia 2023 r., analogicznie jak w przypadku sporzadzania planu ogolnego gminy.

6. Ograniczenie mozliwo$ci wydawania decyzji o warunkach zabudowy do wnioskodawcow, ktorzy maja prawo do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane na terenie
objetym wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy.

7. Wprowadzenie zmian zwigzanych z przesunigciem terminu wejscia w zycie niektorych przepiséw ustawy z dnia 7 lipca

2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw:

— przesuniccie o dwa miesigce, tj. do 31 sierpnia 2026 r., terminu obowigzywania studiow uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, a w konsekwencji zmiana innych powigzanych terminow,

— wprowadzenie trzymiesiecznego okresu przejSciowego po uruchomieniu Rejestru Urbanistycznego, tj. do
1 pazdziernika 2026 r., w ktorym projekty aktow planowania przestrzennego oraz innych dokumentdéw planistycznych
beda nadal udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej w trakcie procedury ich sporzadzania,

— przesuniecie o dwa miesiace, tj. do 30 listopada 2026 r., terminu udostepnienia w Rejestrze Urbanistycznym informacji
i danych opublikowanych wczes$niej w Biuletynie Informacji Publicznej, dotyczacych projektow dokumentow
wymienionych w poprzednim punkcie, oraz informacji i danych dotyczacych obowigzujacych aktéow planowania
przestrzennego,

— przesuniecie o trzy lata, tj. do 1 lipca 2029 r., terminu wejscia w zycie przepisu rozszerzajacego zakres danych
przestrzennych sporzadzanych dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a takze przesunigcie o taki
sam okres terminu udostgpniania w Rejestrze Urbanistycznym informacji i danych pochodzacych z wnioskéw
i wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz utworzonych wczesniej zbiorow danych
przestrzennych dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

8. Wydluzenie terminu na wyrazenie zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne
z 60 dni do 120 dni.

9. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych — usunigcie obowigzku wskazywania, a nastgpnie publikacji numeru ksiggi wieczystej nieruchomosci we
wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i w uchwale o ustaleniu lokalizacji tej inwestyc;ji.

10. W ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego,
Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie — usunigcie obowiazku opiniowania inwestycji przez
Gléwna Komisje Urbanistyczno-Architektoniczna.

Wprowadzenie powyzszych zmian ulatwi stosowanie przepisow znowelizowanej ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym przez samorzady gminne, inwestorOw oraz organy biorace udziat
w sporzadzaniu aktow planowania przestrzennego i prowadzacych postgpowania administracyjne na podstawie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Biorac pod uwage, ze korekty wymagaja przepisy zawarte w obowigzujacych ustawach, nie jest mozliwe osiagniecie
zaktadanego celu w inny sposob niz zmiana ww. przepisow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane przepisy nie wprowadzaja zmian systemowych. Nie przewiduje si¢ koniecznos$ci prowadzenia analiz
poréwnawczych z innymi panstwami OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Gminy 2479 Glowny Urzad Sporzadzanie aktow planowania przestrzennego
Statystyczny, bedzie tatwiejsze, poniewaz wprowadzone
styczen 2025 1. zmiany ulatwig interpretacje i stosowanie

przepiso6w. Zmiany proceduralne wyeliminuja
zglaszane problemy zwigzane z wdrazaniem
nowelizacji ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innych
powiazanych aktow prawnych. Zmiany

w przepisach dotyczacych decyzji o warunkach




zabudowy ograniczg mozliwos¢ powstawania
konfliktow spolecznych.

Wydhizenie terminu na opracowanie planow
ogolnych umozliwi wigkszej liczbie gmin
dokonczenie procedur sporzadzania planow
og6lnych w terminie i uzyskanie na ten cel
dofinansowania.

Wojewodowie 16 Glowny Urzad Wprowadzone zmiany utatwig sprawdzanie
Statystyczny, zgodnosci z prawem uchwat rad gmin w sprawie
styczen 2025 r. aktow planowania przestrzennego poprzez

doprecyzowanie przepiséw.

Osoby uprawnione do nieokreslona Opracowanie projektow aktow planowania

sporzadzania projektow przestrzennego bedzie tatwiejsze, poniewaz

aktow planowania wprowadzone zmiany ulatwig interpretacje
przestrzennego na podstawie i stosowanie przepisow.

art. 5 ustawy z dnia 27 marca

2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu

przestrzennym

Inwestorzy nieokreslona Realizacja inwestycji na podstawie ZPI bedzie

latwiejsza, poniewaz doprecyzowaniu ulegng
przepisy budzace najwigksze watpliwosci przy
ich stosowaniu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz.
677, z pdzn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy zostal przekazany w ramach opiniowania nastgpujacym podmiotom:
1) Komisji Wspoélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego;

2) Wojewodom,;

3) Izbie Architektow Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowa Rada,

4) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji publicznych m.in. nastgpujacym podmiotom:

1) Towarzystwo Urbanistow Polskich;

2) Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow;

3) Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU;

4) Stowarzyszenie Urbani$ci Polscy;

5) Stowarzyszenie Urbanistow Pdtnocnej Polski;

6) Unia Metropolii Polskich;

7 Unia Miasteczek Polskich;

8) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

9) Zwigzek Miast Polskich;

10) Zwigzek Samorzadow Polskich

11) Federacja Regionalnych Zwiazkéw Gmin i Powiatow RP;
12) Zwiazek Powiatow Polskich;

13) Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej;

14) Stowarzyszenie Architektow Polskich;

15) Instytut Rozwoju Miast i Regionow;

16) Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego PAN;
17) Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki;

18) Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN;
19) Zwiazek Stowarzyszen Kongres Ruchow Miejskich;

20) Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzenne;.

Projekt ustawy zostat przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych 30 pazdziernika 2025 r. Czas trwania opiniowania
1 konsultacji publicznych wynosit 21 dni.




Projekt podlegal réwniez opiniowaniu przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. 22024 r. poz. 949). 25 lutego 2026 r. projekt ustawy zostat pozytywnie zaopiniowany przez KWRiST.

Z uwagi na zakres przedmiotowy projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow oraz zadan zwigzkow zawodowych, projekt
nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje zwigzkow zawodowych na zasadach przewidzianych
w przepisach odrebnych.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), dlatego nie podlega opiniowaniu przez Radg
Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Zaktada si¢, ze projekt ustawy nie spowoduje dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa oraz

w tym wskazanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowadzane zmiany optymalizujg obowigzujace
zrédet danych i przepisy i utatwiajg ich stosowanie.

przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0—10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, S'rednic.h .
ceny stale 7 prze(.is1f;b10rstw
'''''' r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt ustawy pozytywnie oddzialuje na przedsigbiorcow, w tym na sektor
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw, jak réwniez obywateli poprzez
$rednich ulatwienie stosowania przepisow wprowadzonych nowelizacja ustawy
przedsigbiorstw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2023 r.
rodzina, obywatele oraz | Projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego wplywu na osoby starsze
gospodarstwa domowe | i niepelnosprawne.




Niemierzalne | (dodaj/usun) |

Dodatkowe informacje, | Projekt ustawy nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczoseé.
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [X] nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [X] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wprowadzi nowych obcigzen regulacyjnych, poniewaz ma na celu
optymalizacj¢ stosowania juz obowigzujgcych przepisow. Wydluzenie terminu na wydanie zgody organu wlasciwego na
zmiang¢ przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne dotyczy przepisu, ktory nie wszedt jeszcze
W zycie, a wigc jego zmiana nie wptynie na prowadzone obecnie procedury. Obecnie w regulacjach ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych brak jest wskazania terminu zawitego na rozpatrzenie przez wlasciwy organ wniosku w sprawie
przeznaczenia gruntdw rolnych i lesSnych na cele nierolnicze i nielesne. Wg informacji uzyskanych z Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi — w zdecydowanej wickszosci wnioski w sprawie przeznaczenia gruntow rolnych na cele
nierolnicze wymagaja uzupetnienia i przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, co niewatpliwie wpltywa na czas jego
rozpatrywania. Analiza postgpowan w sprawie przeznaczenia gruntow rolnych klas I-I1I na cele nierolnicze zakonczonych
w 2024 r. 1 2025 r. (do dnia 9.10.2025 r.) wykazata, Ze Sredni termin rozpatrzenia wniosku w 2024 r. wynidst 139 dni,
aw 2025 r. — 146 dni. Niemniej jednak byly rowniez postepowania, ktore ze wzgledu na wielokrotne wystgpowanie
o uzupetnianie i wyja$nianie dokumentacji, trwaly nawet 6 lat. W zwigzku z powyzszym projektowane zmiany
w przepisach nie spowoduja wydtuzenia procesu inwestycyjnego w zwiazku z wydluzeniem czasu na wydanie zgody.

Wprowadzenie instrukcyjnych terminéw na procedowanie spraw zwigzanych z uchwaleniem planu miejscowego w trybie
ZPI wptynie na skrocenie czasu sporzadzania dokumentu i zwigkszenie atrakcyjnosci tego trybu.

Wprowadzenie obowigzku dotaczenia w ramach skladania wniosku o ustalenie warunkow zabudowy oswiadczenia
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane spowoduje konieczno$¢ wypetnienia w tym
celu dodatkowego formularza. Ze wzgledu na elektronizacj¢ procedur zwigzanych z planowaniem przestrzennym, a takze
konieczno$¢ stosowania obowigzujacego od 2022 r. formularza wniosku o ustalenie warunkow zabudowy, nie powinno to
by¢ uciazliwe dla wnioskodawcoéw ani spowodowac dodatkowych obciazen w pracy urzednikow.

Usunigcie obowigzku opiniowania przez GKUA inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Palacu Briihla oraz
kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie utatwi przygotowanie inwestycji poprzez zmniejszenie liczby wymaganych
formalnosci. Przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji ww. inwestycji wystgpienie o wymagane
opinie dotyczy¢ bedzie mniejszej liczby podmiotow.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: planowanie przestrzenne,

lub wojskowe ochrona danych osobowych




Wprowadzone zmiany ulatwig stosowanie przepisow wprowadzonych nowelizacja ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2023 r. przez co wplyng pozytywnie na
procedury planistyczne oraz sporzgdzanie aktow planowania przestrzennego.

Usunigcie obowigzku wskazywania, a nastgpnie publikacji numeru ksiegi wieczystej
nieruchomos$ci we wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i w uchwale
o ustaleniu lokalizacji tej inwestycji wptynie korzystnie na ochrone danych osobowych.

Nie przewiduje si¢ wptywu wprowadzanych przepisow w zakresie ZPI na funkcjonowanie sagdow
administracyjnych. Analogiczne przepisy stosowane sg obecnie do uchwat o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej podejmowanych na podstawie ustawy
z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych. Przepisy w sprawie ZPI docelowo zastapia ww. uchwaly, a zatem nie
zaktada si¢ zwigkszenia liczby spraw rozpatrywanych przez sady.

Zmiana przepiséw dotyczacych decyzji o warunkach zabudowy polegajaca na ograniczeniu kregu
wnioskodawcow do osob posiadajacych prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane moze potencjalnie wplynac¢ na liczbe wnioskéw sktadanych do urzedow, a nastgpnie na
liczbe wydawanych decyzji. Wplyw ten nie jest mozliwy do oszacowania, gdyz liczba sktadanych
wnioskéw o ustalenie warunkow zabudowy w ostatnich latach ulegta znaczacemu zwickszeniu
w zwigzku z wdrazang reformg systemu planowania przestrzennego. Przewiduje si¢, ze po
uchwaleniu przez gminy planéw ogdlnych liczba ta znaczaco spadnie, a wigc nie bedzie mozliwa
ocena, w jakim stopniu zmniejszenie liczby wnioskow bedzie wynikiem wejsScia w zycie przepisow
reformy (zwigzanie decyzji o warunkach zabudowy ustaleniami planu ogdlnego), a w jakim
efektem ograniczenia kregu wnioskodawcow wylacznie do osob posiadajacych prawo do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie ustawy przewiduje si¢ z dniem 1 lipca 2026 r., z wyjatkiem przepisow nowelizujacych przepisy, ktore
wejda w zycie w innym terminie (odpowiednio 30 czerwca, 1 wrze$nia lub 1 pazdziernika 2026 r.). Natomiast zmiany
w art. 52, art. 63 i art. 64b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczace decyzji o warunkach
zabudowy, wejda w zycie 1 stycznia 2027 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja efektow projektu.

MRIT prowadzi monitoring gminnego planowania przestrzennego w postaci corocznego badania GUS ,,Lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne”. W zakresie przedmiotowego projektu w ramach ww. badania zbierane sa w szczegdlnosci
informacje o liczbie wydawanych decyzji o warunkach zabudowy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw (UD316)

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy zostat umieszczony w dniu 30.10.2025 r. w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg skierowania projektu do uzgodnien, opiniowania

i konsultacji publicznych. Termin zgtaszania uwag okres$lono na 21 dni od daty otrzymania
pisma. Termin opiniowania przez KWRIST okreslono na 30 dni.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania nastepujagcym podmiotom:

1.  Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
2.  Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
3. Wojewoda Dolnoslaski;
4.  Wojewoda Kujawsko-Pomorski;
5. Wojewoda Lubelski;
6.  Wojewoda Lubuski;
7.  Wojewoda todzki;
8.  Wojewoda Matopolski;
9.  Wojewoda Mazowiecki;
10.  Wojewoda Opolski;
11.  Wojewoda Podkarpacki;
12. Wojewoda Podlaski;
13. Wojewoda Pomorski;
14.  Wojewoda Slaski;
15.  Wojewoda Swietokrzyski:
16. Wojewoda Warminsko-Mazurski;
17. Wojewoda Wielkopolski;
18. Wojewoda Zachodniopomorski;
19.  Krajowa Rada Izby Architektow Rzeczypospolitej Polskie;j.

W ramach opiniowania wptyneto 11 uwag od 3 podmiotéw: Wojewody tédzkiego, Wojewody
Slaskiego oraz Krajowej Rady Izby Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej.

W ramach KWRIiST wptyneto 40 uwag od 4 podmiotow: Zwigzku Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej, Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza, Ogdélnopolskiego
Porozumienia Organizacji Samorzadowych, Zwigzku Miast Polskich.

W ramach konsultacji publicznych przekazano projekt nastepujagcym podmiotom:

Towarzystwo Urbanistéw Polskich;
Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow;
Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU;
Stowarzyszenie Urbanisci Polscy;
Stowarzyszenie Urbanistow Pétnocnej Polski;
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Unia Metropolii Polskich;

Unia Miasteczek Polskich;

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
Zwigzek Miast Polskich;

10. Zwiagzek Samorzadow Polskich

11.  Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP;
12. Zwiagzek Powiatéow Polskich;

13.  Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej;

14.  Stowarzyszenie Architektow Polskich;
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15.  Instytut Rozwoju Miast i Regionéw;
16.  Instytut Geografiii Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego
PAN;

17.  Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki;

18.  Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN;
19.  Zwiazek Stowarzyszen Kongres Ruchéw Miejskich;

20.  Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzennej.

W sumie w ramach konsultacji publicznych zgtoszono 32 uwagi od 5 podmiotéw: Polskiego
Zwiazku Firm Deweloperskich, Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej, Stowarzyszenia
Urbaniéci Polscy, Zarzadéw Portéw Morskich Gdansk, Gdynia, Szczecin, Swinoujécie oraz
Towarzystwa Urbanistow Polskich.

Ogdétem w ramach konsultacji publicznych i opiniowania wptyneto 83 uwagi.

Szczegbtowy wykaz uwag z opiniowania i konsultacji publicznych wraz z ich rozpatrzeniem
zawierajg zestawienia tabelaryczne (zatgcznik nr 1 - wykaz uwag zgtoszonych w trakcie
opiniowania, zatacznik nr 2 - wykaz uwag zgtoszonych w trakcie opiniowania przez Komisje
Wspodlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zatgcznik nr 3 - wykaz uwag zgtoszonych

w trakcie konsultacji publicznych).

Uwagi dotyczyty nastepujacych zagadnien:

- przepiséw dotyczacych zgodnosci planu miejscowego z planem ogdlnym,

- przepiséw w zakresie obszaru zabudowy srédmiejskiej,

- przepiséw w zakresie powierzchni biologicznie czynnej, w tym m.in. w obszarze
zabudowy $rédmiejskiej, na obszarach portow,

- przepiséw w zakresie zintegrowanego planu inwestycyjnego, w tym wprowadzenia
obowigzku sporzadzania koncepcji urbanistyczno-architektonicznej,

- zmiany terminu na wydanie zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych
na cele nierolnicze i nielesne,

- przepiséw dotyczacych uwzgledniania strategii rozwoju gminy w planie miejscowym,

- przepiséw wprowadzajacych zawieszenie kar za opdéznienia w wydawaniu decyzji
o warunkach zabudowy,

- zmiany zasad wydawania decyzji o warunkach zabudowy (wytacznie dla wtasciciela lub
uzytkownika wieczystego),

- kompetencji Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-Architektoniczne;j.



Wszystkie uwagi zostaty przeanalizowane i rozpatrzone. Czes¢ uwag dotyczyta przepisow,
ktére znalazty sie rowniez w prowadzonym réwnolegle procesie legislacyjnym i weszty w zycie
9 grudnia 2025 r., na podstawie ustawy z dnia 5 listopada 2025 r. 0 zmianie ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.

poz. 1668). Wobec powyzszego przepisy te zostaty skreslone z przedmiotowego projektu
ustawy.

Znaczna cze$¢ pozostatych do rozpatrzenia uwag dotyczyta doprecyzowania przepiséw
projektu ustawy i zostata uwzgledniona w jego nowej wersji.

Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspélng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w dniu 25.02.2026 r.

Z uwagi na zakres przedmiotowy projektu ustawy, ktéry nie dotyczy praw i intereséw oraz
zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne
organizacje zwigzkdéw zawodowych na zasadach przewidzianych w przepisach odrebnych.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232,
z podzn. zm.), dlatego nie podlega opiniowaniu przez Rade Dialogu Spotecznego.

2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji i uzgodnienia z wtasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Wskazanie podmiotow, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku.

Nie zgtoszono zainteresowania projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowe;j.



Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (UD316) - konsultacje publiczne

Jednostka redakcyjna, ktorej

L.p. Podmiot zgtaszajacy uwaga dotyczy Tres$¢ uwagi i uzasadnienie Propozycja zmian Stanowisko MRIT
Przedmiotowe zmiany modyfikujg dotychczas przyjete podejscie w zakresie wyznaczania|1) w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o Uwaga uwzgledniona.
obszaréw zabudowy $rédmiejskiej (ZS) wytgcznie w POG. Zaproponowane zmiany nie  |planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych  |Dotychczasowe podejécie w zakresie wyznaczania
uwzgledniajg nastepujgcych aspektow: innych ustaw art. 63 otrzymuje brzmienie: obszaréw zabudowy $rédmiejskiej wytgcznie w planie
1) w przypadku wyznaczenia ZS w POG, ustalenie to powinno podlegaé¢ "Art. 63. 1. Do dnia wejscia w zycie planu ogélnego gminy w ogolnym nie ulega zmianie. W miejscowym planie
automatycznemu przeniesieniu do aktu planistycznego nizszego rzedu, w innym danej gminie obszary zabudowy srédmiejskiej okreslone w zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o
przypadku dochodzi do zdublowania procesu decyzyjnego w przedmiocie ZS, to z kolei  |dotychczasowym studium uwarunkowan i kierunkow warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
jest zaprzeczeniem celéw reformy, ktéra poprzez POG miata wprowadzi¢ stabilnosé zagospodarowania przestrzennego gmin sg obszarami zabudowy |okreslane bedg tylko te obszary zabudowy srédmiejskiej,
warunkow inwestowania w gminie; $rodmiejskiej w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 1 w ktore zostang wczesniej wskazane w planie ogolnym.
2) zmiany wymagajg przepisy przejsciowe reformy, ktére zaktadaty utrate mocy ustalen |[brzmieniu nadanym niniejszg ustawa. Doprecyzowano brzmienie zmienianych przepiséw, aby
. ) ) art. 1 pkt 5, pkt 7 lit. a tiret  |Planow miejscowych w zakresie ZS z uwagi na wytgcznosé POG w tym zakresie - brak |2. Ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie.
1 |Polski Zwigzek Firm Deweloperskich drugie; pkt 14 lit. a; art. 4 |Wylacznosci oznacza, ze brak jest podstaw do anulowania wyznaczen ZS w przestrzennego w zakresie obszaréw zabudowy srodmiejskiej Zmieniono réwniez brzmienie przepiséw przej$ciowych
obowigzujgcych planach, ktére we wszystkich innych aspektach pozostajg w mocy. pozostajg w mocy."; nowelizacji upzp z 7 lipca 2023 r., aby jasno wskaza¢, ze
obszary zabudowy srodmiejskiej okreslone w
2) w art. 1 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu: dotychczasowych planach miejscowych zachowujg moc,
"3a) w art. 13a dodaje sie ust. 8 w brzmieniu: tak samo jak pozostate ustalenia obowigzujgcych planéw
"8. W przypadku okreslenia obszaru zabudowy $rédmiejskiej w  |miejscowych.
planie ogdélnym, obszar ten okresla sie obligatoryjnie w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo
decyzji o warunkach zabudowy.".
W przepisach o ZPI brak jest szczegdlnego trybu pozwalajgcego na wykorzystanie tego |w art. 37ea dodaje sie ust. 5 w brzmieniu: Uwaga nieuwzgledniona.
instrumentu dla programu budownictwa spofecznego. Istotg poprawki jest zwolnienie z  |,5. Jezeli zintegrowany plan inwestycyjny uchwalany jest na Nie ma uzasadnienia wprowadzanie tak znacznych
obowigzku wskazywania inwestycji uzupetniajgcej oraz zawierania dla takiej inwestycji  |wniosek podmiotu realizujgcego inwestycje w zakresie modyfikacji w zasadach sporzgdzania ZPI. Nalezy
umowy urbanistycznej w przypadku, gdy wnioskodawcg ZPI jest Krajowy Zas6b spotecznego budownictwa czynszowego spetniajgcego pamietaé, ze ZPI jest szczegdlng formg planu
Nieruchomosci oraz, gdy wniosek dotyczy projektu z zakresu mieszkalnictwa wymagania, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 |miejscowego. Rezygnacja z wymienionych w uwadze
spotecznego — zdefiniowanego przez odestanie do definicji zawartej w art. 5 ust. 1 pkt lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, w tym z zasadniczych elementéw ZPI powoduje, ze mamy do
5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci. Zgodnie z tym czescig ustugowa, w celu realizacji tej inwestycji, albo na wniosek |czynienia po prostu z planem migjscowym (z niewielkimi
2 |Polski zwiazek Firm Deweloperskich art. 1 - dodan.ie nowego przepisgm, spoteczne budownictwo czynszowe i komunalne spetnia nastepujgce Krajowego'Zas.obu Nieruch9moéci: ) o mgdyﬁkacjgmi w'procedur;e). Aby poniot publiczny
przepisu warunki: 1)plan moze nie obejmowac inwestycji uzupetniajace;j; mogt zrealizowaé inwestycje w zakresie spotecznego
a) dostep do lokali mieszkalnych powstatych w wyniku realizacji przedsiewziecia 2)warunkiem uchwalenia planu moze nie by¢ zawarcie umowy budownictwa czynszowego lub komunalnego, mozliwe
budowlanego odbywa sie na zasadach nierynkowych, na podstawie kryteriow urbanistycznej, przepisy art. 37ec stosuje sie odpowiednio.”. jest zatem skorzystanie z podstawowej procedury
okreslonych przez organy wtadzy publiczne;j, uchwalenia planu miejscowego.
b) przedsiewziecie budowlane jest realizowane przez spoteczng inicjatywe
mieszkaniowg lub towarzystwo budownictwa spotecznego, ktérych udziatowcem jest
jednostka samorzgdu terytorialnego lub Skarb Panstwa, lub przedsiewziecie budowlane
iest realizowane przy wsparciu srodkami publicznvmi.
Proponowany przepis art. 37eba nie przewiduje, oczekiwanej przez czgs¢ gmin, sytuacji, |Art. 37eba. Do czasu zawarcia umowy urbanistycznej inwestor Uwaga nieuwzgledniona.
w ktdrej inwestor dostarcza¢ bedzie kolejne wersje planu miejscowego ztozonego w poprzez umowe z gming moze zobowigzac¢ sie na rzecz tej gminy [Wymienione dokumenty z uwagi na konieczno$¢
ramach wniosku, jak réwniez opracowania takie jak POOS czy ekofizjografia. do pokrycia catosci lub czesci kosztow postepowania w sprawie  |obiektywnej oceny istniejgcych elementéw
Przyspiesza to istotnie postepowanie w sytuacji, gdy gmina musiataby zleci¢ te uchwalenia zintegrowanego planu inwestycyjnego albo do przyrodniczych i oddziatywania na $srodowisko nie
opracowania w trybie zamowien publicznych albo nie ma mozliwosci ich terminowego nieodptatnego przekazania gminie opracowan niezbednych do powinny byé sporzgdzane na zlecenie inwestora. Przepis
3 |Polski Zwigzek Firm Deweloperskich art. 1 pkt 10 wykonania w ramach wiasnej kadry. uchwalenia tego planu. Umowa, o ktérej mowa w zdaniu umozliwia pokrycie przez inwestora kosztéw ich
pierwszym, moze w szczegoélnosci okreslac¢ termin i sposéb sporzgdzenia, co nalezy uznac za rozwigzanie
wptacania i rozliczania zaliczek na poczet czynnosci optymalne. Ponadto to gmina posiada wtadztwo
podejmowanych w postepowaniu. planistyczne i od momentu ztozenia wniosku odpowiada
za wprowadzanie zmian w projekcie ZPI.
W ocenie czesci samorzadow niezasadne jest rozpoczynanie postepowania w w art. 37eb dodaje sie ust. 5 w brzmieniu: Uwaga uzwgledniona.
przedmiocie ZP| od przedstawienia projektu planu miejscowego, opracowywanego przez |"5. Rada gminy moze, w drodze uchwaty, stanowigcej akt prawa |Wprowadzono przepisy umozliwiajgce gminie podjecie
inwestora. Samorzady te preferujg model postgepowania, w ktérym inwestor przedstawia |miejscowego, postanowi¢ o obowigzku zatgczania do wniosku uchwaty naktadajacej na inwestoréw obowigzek
w ramach wniosku czytelng koncepcje urbanistyczno-architektoniczng, zas sam projekt |inwestora koncepcji urbanistyczno-architektonicznej zamiast dotgczenia do wniosku o uchwalenie ZPI koncepcji
planu miejscowego opracowuje gmina, wg przyjetych przez siebie standardéw. projektu planu miejscowego. W takim wypadku projekt planu urbanistyczno-architektonicznej dla wszystkich lub
miejscowego wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko wybranych inwestycji, razem z projektem ZPI lub zamiast
. sporzadza inwestor albo wéjt, burmistrz albo prezydent miasta, po|niego.
4 | Polski Zwigzek Firm Deweloperskich art. 1 - dodanie nowego pr:zep?owadzeniu negocijacji, o ktérych mowa w art. 37ec ust. 2 ’

przepisu

pkt 1. Przepisy ust. 2-4 stosuje sie odpowiednio. Uchwata, o
ktérej mowa w zdaniu pierwszym, moze okresli¢ wymagania
wobec koncepc;ji urbanistyczno-architektonicznej, uwzgledniajac
potrzebe zapewnienia wyczerpujgcej infor-macji o planowanej
inwestycji oraz mozliwo$¢ zapoznania sie z planowang inwestycjg
przez spoteczenstwo."




Polski Zwigzek Firm Deweloperskich

art. 1 - dodanie nowego
przepisu

W obecnym stanie prawnym umowa urbanistyczna sporzgdzana jest na poczatku
postepowania i podlega konsultacjom spotecznym. Jest to niecelowe, w to miejsce
proponuje sie sporzgdzenie zatozen umowy, obejmujacych jej istote, tj. tre$¢ Swiadczen
inwestora wobec gminy. Takie czytelne zatozenia podlega¢ majg m. in. konsultacjom
spotecznym. Na koncu postepowania, gdy projekt planu miejscowego przeszedt juz etap
uzgodnien i opiniowania, celowe jest sporzgdzenie samej umowy, w tym szeregu jej
technicznych aspektéw. Podkreslenia wymaga, ze z perspektywy ekonomiki procesu
planistycznego sens angazowania organéw gminy upowaznionych do negocjowania
umow wystepuje dopiero po zakonczeniu konsultacji spotecznych i uzgodnien, wptywajg
one bowiem silnie na tres¢ umowy.

Przedmiotowa zmiana zawarta jest w rzadowym projekcie ustawy o rozwigzaniach
stuzgcych zwiekszeniu dostepnosci gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe (tzw.
ustawa podazowa, UA10), ktdra znajduje sie na etapie uzgodnieh miedzyresortowych od
lutego 2025 r.

w art. 37ec w ust. 2:

a)w pkt 2 wyrazy ,projekt umowy urbanistycznej” zastepuje sie
wyrazami ,podstawowe zatozenia do umowy urbanistyczne;j
obejmujgce w szczegolnosci zakres kluczowych zobowigzan
stron”,

b)pkt 3 otrzymuje brzmienie: ,3) udostepnia w Rejestrze projekt
zintegrowanego planu inwestycyjnego wraz z uzasadnieniem i
prognozg oddziatywania na srodowisko, o ile jest wymagana oraz
podstawowymi zatozeniami do umowy urbanistycznej;”,

c)pkt 7 otrzymuje brzmienie: ,7) sporzadza i zawiera w imieniu
gminy umowe urbanistyczng;”.

Uwaga uwzgledniona.

Wprowadzono przepisy umozliwiajgce konsultowanie
umowy urbanistycznej albo jej zatozen, okreslajgcych w
szczegolnosci zobowigzania stron, terminy ich wykonania
oraz zabezpieczenia roszczen.

Polski Zwigzek Firm Deweloperskich

art. 1 - dodanie nowego
przepisu

Jedng z podstawowych zalet ZPI jest spodziewany czas uzyskania rozstrzygniecia,
istotnie krotszy niz w przypadku zwyktej procedury planistycznej, stanowigcej proces
wieloletni. W ustawie brak jest gwarancji procesowych osiggniecia krétkiego terminu
procedowania ZPI, pomimo formalnie krétszej procedury jego przyjmowania (w
szczegolnosci rownolegtego prowadzenia konsultacji, uzgodnien i opiniowania).
Propozycja obejmuje wprowadzenie instrukcyjnego terminu dla rady gminy,
priorytetyzujgcego w porzadkach obrad uchwaty dotyczace ZPI. Proponowana zmiana
uzupetnia wprowadzane przepisy dot. termindw dla sgdéw administracyjnych.

w art. 37ec dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:

"7.Rada gminy rozstrzyga w przedmiocie zintegrowanego planu
inwestycyjnego w terminie 2 miesiecy od dnia dokonania
czynnosci, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 9."

Uwaga uwzgledniona.

Polski Zwigzek Firm Deweloperskich

art. 1 - dodaje nowego
przepisu

Ustawa nie reguluje zagadnien zwigzanych z problematykg autorskich praw
majatkowych do opracowan, ktére inwestor przekazuje gminie wraz z wnioskiem o
uchwalenie ZPI, a ktére nastepnie sa przez gmine modyfikowane. Proponowany przepis
rozstrzyga watpliwosci mogace powstac na tym polu oraz zwieksza bezpieczehnstwo
prawne ZPI.

w art. 37eb dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

+D. Z dniem dokonania czynnosci, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 2,
autorskie prawa majatkowe do elementéw wniosku inwestora,
stanowigcych utwor — w szczegolnosci projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego — przechodza
nieodptatnie na gmine. Przeniesienie obejmuje pola eksploatacji
niezbedne do przeprowadzania postepowania okreslonego w
przepisach ustawy. Wynagrodzenie tworcy w zakresie
okreslonym w ust. 1 okresla umowa zawarta miedzy tworca a
inwestorem. Stwierdzenie wad prawnych utworu, zwigzanych z
przeniesieniem autorskich praw majatkowych na podstawie
niniejszego przepisu, nie stanowi podstawy stwierdzenia
niewaznosci zintegrowanego planu inwestycyjnego.”.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z przepisami upzp, ZPI jest aktem prawa miejscowego,
a projekt ZPI stanowi projekt aktu normatywnego. Ustawa o
prawie autorskim i prawach pokrewnych w art. 4 wskazuje
wprost, ze akty normatywne lub ich urzedowe projekty nie
stanowig przedmiotu prawa autorskiego. Wspomniane
wytgczenie jest niezbedne dla wyeliminowania sytuacji, w
ktorych realizacja praw majatkowych i osobistych twércy bytaby
nie do pogodzenia z charakterem i funkcjg aktu prawnego.
Konstytucyjnym warunkiem wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego jest bowiem jego ogtoszenie w dzienniku
urzedowym, a wiec jego upublicznienie w pewnej kwalifikowanej
formie. Z chwilg przekazania organowi uprawnionemu do
prowadzenia procesu legislacyjnego propozycji przepiséw
prawa (lub wrecz catych projektéw aktéw prawnych) w
oczekiwaniu na ich wprowadzenie do porzadku prawnego,
ustaje ochrona prawa autorskiego do tych opracowan. Projekt
ZPI przekazany do organu administracji wraz z wnioskiem o
jego uchwalenie jako urzedowy projekt aktu prawnego nie
stanowi wiec przedmiotu prawa autorskiego. Z tego tez wzgledu
brak jest uzasadnienia, aby przepisy upzp dotyczace ZPI
zawieraly odniesienie do kwestii praw autorskich a tym bardziej
narzedzi do ich egzekwowania. Kwestia odpowiedniego
zabezpieczenia praw autorskich twércy projektu ZPI przed jego
przekazaniem do organu pozostaje w sferze wzajemnych
zobowigzan pomiedzy twércg a inwestorem zlecajgcym
opracowanie projektu ZPl. Ewentualne spory w tym zakresie sg
rozstrzygane przez sgdy powszechne w ramach postepowania

cywilnego.




W dyskusji dotyczacej ZPI pojawity sie watpliwosci dotyczgce charakteru uchwaty z art.
37ec ust. 1 UPZP, w kontekscie charakteru uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania
planu miejscowego. W zwigzku z tym celowe jest przesadzenie w przepisie, ze
przedmiotowa zgoda ma charakter wstepny i stanowi podstawe do podejmowania
kolejnych krokéw w procedurze ZPI, nie przesadza jednak (tak jak uchwata o
przystgpieniu) np. zakresu objetego ZPI. Bytoby to niecelowe, bowiem dopiero w toku
negocjacji, opiniowania, uzgodnien i konsultacji spotecznych okreslone zostang
parametry ZPI. Celowa jest rowniez zmiana nazwy uchwaty, bowiem "zgoda na
przystapienie do sporzadzenia" nie uwzglednia faktu, ze projekt ZPI zostat juz
sporzadzony i zatgczony do wniosku inwestora. Ponadto konieczne jest zastrzezenie, ze
wycofanie zgody nastepuje tylko na wniosek prezydenta miasta, wynikajacy z
niepowodzenia procedury - nie za$ bez jakiejkolwiek podstawy faktyczne;.

w art. 37ec ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Rada gminy moze wyrazi¢ zgode na prowadzenie negocjacji
dotyczgcych wniosku inwestora. Zgoda, o ktérej mowa w zdaniu
pierwszym, nie wigze rady gminy przy uchwalaniu
zintegrowanego planu inwestycyjnego, w szczegolnosci w
zakresie lokalizacji oraz parametréw inwestycji gtéwnej oraz
inwestycji uzupetniajgcej. Zgoda moze zosta¢ wycofana do czasu
zawarcia umowy urbanistycznej na wniosek waéjta, burmistrza
albo prezydenta miasta w sytuacji braku mozliwosci
kontynuowania postepowania. Wycofanie zgody przez rade
gminy konczy postepowanie w przedmiocie wniosku inwestora.
1a. Rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa

Uwaga czesciowo uzgledniona.

Obowigzujace przepisy jasno wskazuja, ze zgoda rady
gminy na przystgpienie do sporzgdzenia ZPI, o ktorej
mowa w art. 37ec upzp, nie jest tozsama z uchwatg o
przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, o ktérej mowa w art.
14 upzp. Zatacznik graficzny przedstawiajgcy granice
obszaru objetego projektem planu miejscowego
wymagany jest jedynie w przypadku uchwaty
sporzgdzanej na podstawie art. 14 upzp. Z zwigzku z
pojawiajgcymi sie watpliwosciami interpretacyjnymi
doprecyzowano jednak przepisy, wskazujac, ze zgoda
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miejscowego, wylaczy¢ obowigzek wyrazenia zgody, o ktorej rady gminy zachowuje waznos¢ bez wzgledu na zakres
Istnieje obawa dotyczagca tego, ze wstepna zgoda bedzie utozsamiana przez radnych z [mowa w ust. 1." zmian dokonanych w projekcie ZPI podczas procedury
rozstrzygnigciem petryfikujgcym parametry inwestycji i ograniczajgca zakres negocjacji planistyczne;j.
prezydenta miasta do kwestii drugorzednych, podczas gdy w toku tych negocjacji w Projekt ZPI zatgczony do wniosku i przekazywany radzie
praktyce nastepujg istotne zmiany, najczesciej w interesie gminy. gminy przed wyrazeniem zgody stuzy jednoznacznemu
wskazaniu jakie s3 intencje wnioskodawcy w zakresie
przysztego ZPI. To jednak gmina posiada wtadztwo
planistyczne i od momentu ztozenia wniosku odpowiada
za wprowadzanie zmian w projekcie ZPI i kontynuacje
procedury planistyczne;j.
Obecne brzmienie ustawy sugeruje, ze jedyng dopuszczalng formg umowy urbanistycznej jest w art. 37ed ust. 1 otrzymuje brzmienie: Uwaga nieuwzgledniona.
umowa zakfadajgca realizacje inwestycji uzupetniajacej przez inwestora, za$ pozostate "1. Przez umowe urbanistyczng inwestor moze zobowigzac sie do|W ocenie MRiT zmiana narusza cele reformy planowania
swiadczenia umowy majg charakter uzupetniajacy. Jest to sprzeczne z potrzebami gmin, dia realizacji inwestycji uzupetniajacej lub $wiadczen okreslonych w  |i zagospodarowania przestrzennego okreslone w KPO,
ktdrych w szeregu przypadkow optymalne jest sfinansowanie, nie zrealizowanie, przez inwestora |4 o 734 gmina moze zobowigzaé sie do $wiadczen wobec czego nie moze zosta¢ wprowadzona.
inwestycji uzupetniajgcej. Za takim rozumieniem przepisu opowiada sie réwniez cze$¢ doktryny, . "
odmiennie od stanowiska resortu rozwoju. Watpliwosci w tym zakresie wymagajg jednoznacznego okreslonych w ust. 3.
wyjasnienia, aby unikngé¢ ryzyk prawnych dla uchwalonych ZPI.
) Przedmiotowa zmiana jest neutralna dla osiggniecia celéw Krajowego Programu Odbudowy. W
9 |Polski Zwiazek Firm Deweloperskich art. 1- dodan.le nowego opisie _refo!'my ;_)Ianowan’ia, zawartym Yytym Programie, wskgzanp,'ze ,,wprowadz_a sie wymég )
przepisu zobowigzujacy inwestoréw do realizacji dodatkowych przedsiewzie¢ na rzecz gminy przy realizacji
nowych projektéw zabudowy w celu m.in. ograniczenia rozwoju zabudowy mieszkaniowej bez
wystarczajgcego wyposazenia w ustugi” - cel ten zostaje w oczywisty sposob zachowany w
wariancie finansowania przez inwestora rob6t budowlanych, ktére wykona inwestor gminny.
Dojdzie bowiem do powstania infrastruktury na koszt inwestora, za$ kwestia stanowigca przedmiot
poprawki ma charakter formalno-techniczny.
Regulacje w proponowanym zakresie znajdujg sie (w odmiennym brzmieniu) w projekcie |w art. 37ed dodaje sie ust. 12 i 13 w brzmieniu: Uwaga wyjasniona.
rzgdowym druk 1608, prace nad nim zostaty jednak zawieszone i celowe jest objecie "12. Zakres zobowigzan inwestora w umowie urbanistyczne;j Postulowane zmiany zostaty wprowadzone ustawg z dnia
wszystkich zmian dot. ZPI jednym spojnym projektem. Istotg propozycii jest dodanie okresla sie racjonalnie oraz proporcjonalnie do wielkosci 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
podstawy prawnej (fakultatywnej) do okreslenia przez gmine "taryfikatora" Swiadczen inwestycji, wyrazonej charakterystycznymi parametrami, w zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2026 r. poz.
objetych umowa urbanistyczng, dodatkowo zmiana przewiduje wprowadzenie zasady szczegolnosci powierzchnig uzytkowa albo moca zainstalowana, |24), ktéra weszta w zycie 27 stycznia 2026 r.
proporcjonalnosci i rownosci $wiadczen inwestoréw. Sa to rozwigzania niezbedne wobec |kierujgc sie zasadg réwnego traktowania inwestoréw w
10 |Polski Zwiazek Firm Deweloperskich art. 4 - dodanie nowego charakteru swiadczen inwestora w trybie ZPI, stanowigcych swiadczenia odniesieniu do porownywalnych inwestycji, z zastrzezeniem

przepisu

publicznoprawne, ktérych ramy musi okresla¢ akt prawa powszechnie obowigzujacego,
nie zas zupetnie swobodna decyzja organu.

mozliwosci roznicowania Swiadczen w przypadku réznic

w dostepie terenu inwestycji do infrastruktury technicznej i
spotecznej.

13. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty, wytyczne
dotyczgce negocjowania umowy urbanistycznej obejmujace w
szczegolnosci zasady okreslania zakresu zobowigzan inwestora,
z uwzglednieniem ust. 12."




art. 1 - dodanie nowego

W przepisach przejsciowych brak jest regulacji wprost wskazujgcej mozliwosé
procedowania projektu MPZP niezgodnego ze studium, ale przeznaczonego do
uchwalenia w okresie obowigzywania planu ogdlnego i zgodnego z tym planem. Tworzy
to sprzecznos¢, w ramach ktérej dopuszczalny tryb procedowania MPZP w okresie
procedowania planu ogodlnego (art. 27a UPZP) pozostaje w formalnej sprzecznosci z
wymogiem sporzadzenia projektu planu zgodnie ze studium (art. 20 ust. 1 UPZP), za$ w
trybie ZP| nakazuje organowi prowadzi¢ kontrole formalng tej zgodnosci.

w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
w art. 67 dodaje sie ust. 6 i 7 w brzmieniu:

"6. W przypadku, gdy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest opracowywany w okresie obowigzywania
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, za$ jego uchwalenie nastepuje w okresie
obowigzywania planu ogdlnego gminy i zgodnie z ustaleniami
planu ogdlnego gminy, jego sporzadzenie niezgodnie ze studium
nie stanowi naruszenia zasad i trybu uchwalania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz nie stanowi

Uwaga uwzgledniona.

Wprowadzono odpowiednig nowelizacje przepisow
przejsciowych reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego, ktéra wyjasni watpliwosci interpretacyjne
w tym zakresie.
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przepisu podstawy odmowy uzgodnienia projektu tego planu.
7. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6, wniosek inwestora o
uchwalenie zintegrowanego planu inwestycyjnego nie podlega
kontroli formalnej w zakresie zgodnosci projektu ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, jezeli inwestor oswiadczy we wniosku, ze sktadany projekt
przeznaczony jest do uchwalenia w okresie obowigzywania planu
ogodlnego gminy.".
Obecne regulacje nie przewidujg mozliwosci zmiany umowy urbanistycznej. W sytuacji  |art. 37ed dodaje sie ust. 11ai 11b w brzmieniu: Uwaga nieuwzgledniona.
wieloletniego obowigzywania tej umowy zmiany takie w praktyce obrotu moga okazac sie["11a. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie zmiane Umowa urbanistyczna jako umowa cywilno-prawna moze
konieczne, celowe jest w zwigzku z tym uregulowanie wprost w przepisach takiej umowy urbanistycznej, w szczegolnosci w zakresie: by¢ zmieniana za zgoda stron na podstawie przepiséw
R . . art. 1 - dodanie nowego mozliwosci. 1) stron umowy; iemi igzuj isOw.
12 |Polski Zwigzek Firm Deweloperskich i g ) mowy; KC z zachowaniem innych obowigzujacych przepiséw
przepisu 2) zabezpieczen umownych;
3) termindéw realizacji zobowigzan.
11b. Zmiana umowy urbanistycznej wymaga zgody rady gminy."
Obecne przepisy przewidujg sekwencje uzyskiwania rozstrzygnie¢, w ramach ktorej A'TH - W ”Z@Wlie z dTia 3 P?itdziem‘kahzoo_s r- Od“d?sfpnia”‘“ i”f°fma‘;ii ° j“,’dlo‘”‘s‘ﬁ“ ijego |Uwaga nieuwzgledniona.
. . . . . . . . . ochronie, udziale spote-czenstwa w ochronie Srodowiska oraz 0 ocenach odaziatywania na .
przed ‘z%ozgnlem wmo’sku o decyzje o srodomskoyvych uwarquowamach nlezbgdne Jest |radowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, 1881 i 1940) wprowadza sie nastepujace zmiany: Propozycja wykracza poza zakres procedowanego
oczekiwanie na zakonczenie procedury uchwalania planu miejscowego. Wydtuza to 1)w art. 59a dodaje sie ust. 6 i 7 w brzmieniu: projektu ustawy i poza wtasciwo$¢ ministra ds.
proces inwestycyjny w typowym przypadku inwestycji mieszkaniowej o 9-12 miesiecy. pizzzs'?;;‘zgg‘;’a;‘:;’O"ﬁ’garzsod:gﬁ:a"zisfyﬁ::‘soc":gx;;::;Z’;‘i";i’;‘:‘fo*:”‘::la budownictwa, planowania i zagospodarowania
Istnieje mozliwo$¢ skrocenia tego terminu bez jakiegokolwiek uszczerbku dla poziomu (o estrrennego nie przewiduje mozliwosci jego lokali-zacji, przepisow ust. 1 i 3 nie stosuje sie | PrZestrzennego oraz mieszkalnictwa.
ochrony srodowiska, poprzez przyjecie, ze decyzja srodowiskowa moze by¢ w przypadku przedtozenia uchwaly o przystapieniu do zmiany planu miejscowego lub uchwaty
procedowana w trakcie procedury planistycznej zas wydana po Jej zakonczeniu o wyrazeniu zgody na przystapienie do sporzgdzenia zintegrowanego planu inwe-stycyjnego, o
. . . ’ 4 ; . ) ktérych mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen:
Proponowana zmiana oparta jest w catosci o propozycje poprawki ztozong do druku nym.
1608 obecnej kadencji Sejmu, ktdra uzyskata poparcie Generalnego Dyrektora Ochrony |7- W przypadku, o ktérym mowa w ust. 8, postepowanie w sprawie wydania decyzji o
Srodowiska $rodowiskowych uwa-runkowaniach umarza sie jezeli wnioskodawca w terminie 5 lat od
. wszczecia tego postepowania nie przed-tozy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku gdy przedsiewzigcie jest realizo-wane na obszarze morskim —
planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i
) ) ) ) art.1a - dodanie nowego wylgcznej strefy ekonomiczlnejf’; o
13 Polski ZW|azek Firm Dewelopersklch 9 2)w art. 63 ust. 5a otrzymuje brzmienie:

przepisu

,5a. Zadanie wszczecia postepowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach uwaza sie za wycofane jezeli strona nie ztozy raportu o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na $rodowisko w ter-minie:

1)3 lat od dnia zawieszenia postgpowania, o ktérym mowa w ust. 5;

2)5 lat od dnia zawieszenia postepowania, o ktérym mowa w ust. 5 — w przypadku, o ktérym
mowa w art. 59a ust. 6.”;

3)w art. 74 po ust. 1a dodaje sig ust. 1aa w brzmieniu:

,1aa. W przypadku, gdy obowigzujgcy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie
przewiduje mozliwosci lokalizacji planowanego przedsigwzigcia, do wniosku zatgcza sie
uchwate o przystgpieniu do zmiany takiego planu lub uchwate o wyrazeniu zgody na
przystapienie do sporzadzenia zintegrowanego pla-nu inwestycyjnego, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przewidujgcego mozliwos$¢ lokalizacji planowanego przedsiewziecia. Niezataczenie uchwat, o
ktérych mowa w zdaniu pierwszym, powoduje odmowe na podstawie art. 59a ust. 3.”.




art.1a - dodanie nowego

Obowigzujace przepisy nie zawierajg regulacji proceduralnych zapewniajgcych
efektywnos$¢ czasowag ZPI jako szczegdlnego trybu, w ktérym szybkie uchwalenie planu
kompensowane jest istotnymi swiadczeniami inwestora. Proponowana zmiana obejmuje
proces uzyskiwania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach na podstawie ZPI
szczegolnymi regulacjami terminowymi, na wzor specustaw inwestycyjnych. Propozycja
powiela dobrze funkcjonujgce rozwigzanie w tzw. specustawie mieszkaniowej.

Art. 37ega.

1. Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w
odniesieniu do inwestycji gtdwnej nastepuje zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, z
zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy.

2. Organ wiasciwy do wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1,
zawiadamia organ wyzszego stopnia o ztozeniu wnio-sku o
wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz o
wydaniu takiej decyzji, nie pézniej niz w terminie 3 dni od dnia
dokonania tych czynnosci.

3. Decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, wydaje sie w terminie 90 dni
od dnia ztozenia wniosku o jej wydanie.

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja wykracza poza zakres procedowanego
projektu ustawy i poza wtasciwos¢ ministra ds.
budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
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przepisu 4. W przypadku niewydania decyzji w terminie wskazanym w ust.
3 organ wyzszego stopnia wymierza organowi wta-sciwemu do
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w drodze
decyzji, kare w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwtoki. Wptywy z
kar stanowig dochdd budzetu panstwa.
5. Kare uiszcza sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia
ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 4.
6. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 3, nie wlicza sie terminow
przewidzianych w przepisach prawa do dokonania okreslonych
czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania oraz okresow
opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn
niezaleznych od organu.
Obowigzujace regulacje nie obejmujg wprost sytuacji, w ktorej wystepuje - czesta w Art. 37eca. 1. Zmiana zintegrowanego planu inwestycyjnego Uwaga czesciowo uzwgledniona.
praktyce inwestycyjnej - potrzeba dokonania zmiany w uchwalonym zintegrowanym moze nastgpi¢ z urzedu albo na wniosek inwestora: Do zmiany ZPI stosuje sie ogdlne zasady wynikajgce z
planie inwestycyjnym, zwtaszcza jezeli obejmuje on duze, wieloetapowe przedsiewziecie |1) w trybie okreslonym w art. 37eb i 37ec; przepiséw upzp odnoszace sie do zmiany planu
i jest realizowany latami. Proponowany przepis wskazuje na dopuszczalne tryby 2) w postepowaniu uproszczonym, o ktérym mowa w art. 27b, w  |miejscowego. Uzupetniono przepisy dotyczace
dokonania tej zmiany oraz reguluje status prawny umowy urbanistycznej w zwigzku ze  |kazdym przypadku, ograniczen wynikajacych z przepiséw art. 27b |odstgpienia od umowy urbanistycznej o sytuacje
zmianami, zaleznie od ich charakteru. ust. 1-3 nie stosuje sig; uchylenia lub zmiany zintegrowanego planu
3) w trybie przewidzianym dla uchwalania planu miejscowego. inwestycyjnego na wniosek lub za zgodg inwestora.
2. Zmiana zintegrowanego planu inwestycyjnego dokonana na Natomiast umowa urbanistyczna jako umowa cywilno-
15 | Polski Zwigzek Firm Deweloperskich art. 1 - dodan'ie nowego whiosek ipwestorg oraz zgodnie z tym vs{nioskierp nie stan.ow'i prawna moze byf; ?mieniana za zgodg strgn na
przepisu przestanki odstgpienia od umowy urbanistycznej w rozumieniu podstawie przepisow KC z zachowaniem innych
art. 37ed ust. 11. obowigzujacych przepisow.
3. W przypadku, gdy zmiana zintegrowanego planu
inwestycyjnego wptywa na zakres zobowigzan stron okreslonych
w umowie urbanistycznej, umowa ta podlega zmianie w celu
dostosowania zakresu zobowigzan do nowych parametréow
inwestycji gtbwnej oraz inwestycji uzupetniajacej.
Istotnym elementem efektywnos$ci czasowej procesu uchwalania planu miejscowego jest |w art. 37ec dodaje sie ust. 6 w brzmieniu: Uwaga nieuwzgledniona.
etap uzgodnien, w ktérym organy zewnetrzne przedstawiajg wymagania dotyczace tresci ("6. Uzgodnienia, o ktérych mowa w art. 17 pkt 6 lit. b tiret ZPI jest szczegdlng formg planu miejscowego, na
planu. W praktyce planistycznej uzgodnienia podlegajg czesto powtérzeniom, w celu pierwsze, czwarte, szdste, siodme, dziewigte, dwunaste, podstawie ktorej mogg by¢ lokalizowane takie same
. wypracowania optymalnego stanowiska, istotnie przediuza to czas postgpowania. Aby  [trzynaste, pietnaste - zastgpuje sie opiniami, na zasadach inwestycje jak na podstawie planu miejscowego
o . . art. 1 - dodanie nowego , Y, . ) L i " . .
16 |Polski Zwigzek Firm Deweloperskich zachowaé konkurencyjno$¢ ZPI jako trybu atrakcyjnego czasowo, proponuje sie okreslonych w ust. 4.". sporzgdzanego w podstawowej procedurze, dlatego nie

przepisu

ograniczenie zakresu uzgodnien do niezbednych organéw chronigcych najwazniejsze
warto$ci wysoko cenione, takie jak zabytki oraz formy ochrony przyrody. W pozostatym
zakresie wystarczajgce wydajg sie opinie.

ma uzasadnienia zmiana zakresu zwigzania gminy
stanowiskiem organéw uzgadniajgcych i opiniujgcych
wytgcznie w tym przypadku.




art. 1a - dodanie nowego

Proponowana zmiana rozszerza mozliwo$¢ zastosowania umowy urbanistycznej w celu uzgodnienia z inwestorem inwestycji
mieszkaniowej innego sposobu zapewnienia dostepu do placu zabaw, niz urzadzenie tego placu na dziatce budowlane;j.
Ostatnia nowelizacja rozporzadzenia dot. warunkéw technicznych budynkéw wprowadzita na etapie budowlanym wymag stricte
zwigzany ze sferg urbanistyczng, nakazujac (z nielicznymi wyjgtkami) urzadzanie na dziatce budowlanej placu zabaw o
okreslonej powierzchni, wyposazeniu i odlegtosci od innych elementéw zagospodarowania terenu. Skutkuje to w wielu
przypadkach niemoznoscig realizacji ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, z uwagi na koniecznos¢
znacznej redukcji parametréw budynku, czesto ponizej parametréw, ktére plany miejscowe okreslajg jako minimalne.

Podobna zmiana adresujgca ten problem, w postaci odpowiednich przepiséw rozporzadzenia o WT budynkéw, byta juz
przedmiotem rzgdowych prac legislacyjnych (nr 40 w wykazie prac legislacyjnych MRIT) — w ich toku uzyskano pozytywne
stanowiska m. in. M. st. Warszawy, Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw oraz Stowarzyszenia Architektow Polskich.
Proponowane brzmienie przepisu uwzglednia uwagi szczegétowe wowczas zgtoszone. W toku uprzednich prac zidentyfikowano
potrzebe wprowadzenia ww. rozwigzania w drodze zmiany ustawowej, w efekcie prace nad nowelizacjg samego rozporzadzenia
zarzucono.

W propozycji przewidziano wprowadzenie do Prawa budowlanego instytucji umowy urbanistycznej dotyczacej placu zabaw,
ktéry bedzie mogt zostac zrealizowany poza dziatkg budowlang, przy spetnieniu nastgpujacych warunkow:

«zawarcie przed uzyskaniem pozwolenia na budowe umowy urbanistycznej z podmiotem publicznym;

erealizacja placu zabaw wytgcznie na publicznych terenach;

Art. 1a. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.
U. ...) dodaje sie art. 9a w brzmieniu:

"Art. 9a. 1. Jezeli z przepiséw wydanych na podstawie art. 7 ust. 2
wynika obowigzek urzgdzenia placu zabaw dla dzieci na dziatce
budowlanej objetej wnioskiem o pozwolenie na budowe albo
zgtoszeniem, wykonanie tego placu zabaw przez inwestora moze
nastgpic¢ poza tg dziatkg budowlang, jezeli gwarantuje to umowa
urbanistyczna zawarta z jednostkg samorzadu terytorialnego albo
Skarbem Panstwa, zobowigzujgca inwestora do wykonania placu
zabaw dla dzieci na rzecz i na terenie bedgcym w posiadaniu tej
jednostki albo Skarbu Panstwa oraz na koszt inwestora. Umowa
urbanistyczna, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, jest podstawa
uznania, ze wymagania dotyczgce placéw zabaw dla dzieci
zostaty spetnione w odniesieniu do przedsiewziecia.

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja wykracza poza zakres procedowanego
projektu ustawy. Przepisy dotyczace lokalizacji placow
zabaw znajduja sie w warunkach technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

17 Polski Zwiazek Firm Deweloperskich . *powierzchnia placu zabaw co najmniej dwukrotnie wigksza niz podstawowa z WT budynkéw; 2. W()jt, burmistrz albo prezydent miasta moze w umowie
przepisu swykonanie na koszt inwestora i nieodptatne przekazanie podmiotowi publicznemu. : . . , . . .
urbanistycznej zobowigza¢ inwestora do wykonania zamiast placu
Dodatkowo w proponowanym przepisie dopuszcza sie mozliwo$é wykonania zamiast placu zabaw miejsca wypoczynku i zabaw miejsca wypoczynku i rekreacji dla osob starszych, jezeli
rekreaciji dla os6b starszych. Propozycja ta wynika ze zmieniajgcego sig profilu demograficznego Polakéw oraz istotnych H H
brakach w infrastrukturze senioralnej w polskich miastach. Decyzja w tym zakresie nalezy wytgcznie do gminy. wynlka.to z po.trzeb gminy. .. .
3. Powierzchnia placu zabaw albo miejsca wypoczynku i
Skutkiem przedmiotowej zmiany bedzie: o o o . ) _ |rekreaciji, o ktdrych mowa w ust. 11 2, jest co najmniej dwukrotnie
:;il;txzﬁyzivgﬁzﬁg;j:t;o:?nle dziatek budowlanych np. w sgsiedztwie komunikacji szynowej, ktéra powinna zosta¢ w sposéb wieksza niz powierzchnia placu zabaw wymagana zgodnie z
powstanie placu zabaw, ktéry bedzie dostepny publicznie — dla wszystkich mieszkancéw, nie tylko dla cztonkéw wspdinoty przepisami wykonawczymi, ktérych mowa w ust. 1.".
mieszkaniowej;
*powstanie placu zabaw o powierzchni co najmniej dwukrotnie wiekszej niz w wariancie podstawowym;
srenowacje terenu publicznego dokonang przez inwestora i na jego koszt;
«zabezpieczenie faktycznego powstania ww. infrastruktury poprzez odpowiednie zabezpieczenia umowy urbanistycznej
(o$wiadczenie o poddaniu sie egzekucji, gwarancja bankowa, kary umowne etc.).
Dodatkowy wyjatek dotyczacy terendw infrastruktury technicznej nie powinien zawiera¢ |3) terenu infrastruktury technicznej o-pewierzehni-nie-wiekszej- |Uwaga wyjasniona.
art. 1 pkt 7 lit. b ustawy w ograniczenia tylko do 100 m2. Konieczno$¢ budowy nowych urzgdzen rozdzielczych np. |riz100-m2 — mozna ustali¢ minimalny udziat powierzchni Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony
zakrésie do dav;/anego do art stacji elektroenergetycznej WN/SN, ktéra jest kluczowym elementem w sieci biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny udziat powierzchni  |ustawg z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o
20 ustawie z dnia 27 marca. elektroenergetycznej stuzacym do zasilania w energie elektryczng duzego obszaru, biologicznie czynnej okre$lony dla strefy planistycznej planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
18 PKEE 2003 1. 0 planowaniu i miejscowosci lub duzego obiektu przemystowego wymaga zajecia znacznie wiekszej obejmujgcej teren, jezeli istniejgce obiekty budowlane niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktéra weszta
zago;spo darowaniu powierzchni terenu. Do budowy nowej stacji elektroenergetycznej WN/SN wymagana uniemozliwiajg ustalenie minimalnego udziatu powierzchni w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec powyzszego przepis, do
przestrzennym, ust. 4, pkt 3 jest budowa powigzan sieci przesytowej WN z siecig dystrybucyjng SN. Z uwagi na biologicznie czynnej nie mniejszego niz minimalny udziat ktérego odnosi sie uwaga, zostat skreslony z
T powyzsze proponujemy wykresli¢ z pkt 3: "o powierzchni nie wiekszej niz 100 m2". powierzchni biologicznie czynnej okreslony dla strefy przedmiotowego projektu ustawy.
planistycznej obejmujgcej teren;
Proponowana przez ustawodawce zmiana przyczyni sie do wydtuzenia procesu Proponujemy nie wprowadzac¢ tej zmiany i pozostawi¢ aktualny Uwaga nieuwzgledniona.
przygotowania dokumentacji projektowej dla potrzeb realizacji inwestycji na gruntach, przepis w dotychczasowym brzemieniu, tj. zachowac termin 60 Wydtuzenie terminu do 90 dni zostato wprowadzone do
ktore wymagajg wydania decyzji o wytgczeniu z produkcji lesnej lub rolnej, poniewaz dni. projektu zmiany ustawy na wniosek MRiRW oraz MKiS.
art.4 pkt 2 ustawy w zakresie |wydtuzy okres oczekiwania na wydanie decyzji administracyjnej. Proponujemy nie W wyniku analizy otrzymanych uwag, w ktérych
art. 14 pkt 2 lit. b ustawy z dnia|wydtuzac terminu na wyrazenie zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych i b) w ust. 3 dodaje sie zdania trzecie i czwarte w brzmieniu: postulowano zaréwno utrzymanie obecnego terminu 60
7 lipca 2023 r. 0 zmianie  |le$nych na cele nierolnicze i nielesne z 60 dni do 90 dni. Termin na wyrazenie zgody wynosi 60 dni od dnia otrzymania dni, jak i wydtuzenie terminu do 120 dni, postanowiono o
ustawy o planowaniu i wniosku. Brak wyrazenia zgody albo odmowy wyrazenia zgody w [pozostawieniu rozwigzania kompromisowego (90 dni),
19 PKEE zagospodarowaniu tym terminie uwaza sie za rownoznaczny z wyrazeniem zgody. ktére z jednej strony usprawni proces planowania

przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw, zmieniajgcego
art. 7 ust. 3 w ustawie z dnia 3
lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych

przestrzennego, w szczegolnosci sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
stanowigcych kluczowy dokument dla zapewnienia tadu
przestrzennego i realizacji procesu inwestycyjnego, a z
drugiej strony umozliwi rzetelne prowadzenie
postepowan w zakresie przeznaczenia gruntow rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i nielesne.




Zapis odnosi sie do zawieszenia naliczania kar dla organéw administracyjnych za
opoznienia w wydawaniu decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego do konca 2026 roku - nie rozpoczyna sie, a rozpoczety przerywa sie.
Terminy biegng na nowo od dnia 1 stycznia 2027 r. Jak wynika z tresci uzasadnienia -
ma na celu zawieszenie do dnia 31 grudnia 2026 r. kar za nieterminowe wydanie ww.
decyzji. Naszym zdaniem, proponowany przepis moze znaczgco wydtuzy¢ termin
wydawania decyzji o warunkach zabudowy, co moze mie¢ negatywne konsekwencje z
punktu widzenia harmonograméw wielu planowanych inwestycji, w tym w sektorze
energetycznym. Nie jest to zatem, w naszej opinii, rozwigzanie korzystne dla inwestoréw.
W zwiazku z powyzszym, w naszej ocenie zasadnym bytoby usuniecie tego
przepisu z projektu ustawy.

Alternatywnie proponujemy zmiane terminéw do granicznej daty wprowadzenia w

Usuniecie art. 5
lub alternatywnie:

Art. 5. W okresie od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy do
dnia 31-grudnia 30 czerwca 2026 r., bieg terminéw, o ktérych
mowa w art. 51 ust. 2 oraz w art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy
zZmienianej w art. 1, nie rozpoczyna sie, a rozpoczety przerywa
sie. Terminy biegng na nowo od dnia 1-styeznia-2027+ 1 lipca
2026 .

Uwaga wyjasniona.

Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony
ustawg z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktéra weszta
w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec powyzszego przepis, do
ktérego odnosi sie uwaga, zostat skreslony z
przedmiotowego projektu ustawy.

Proponowana zmiana byta postulowana przez
samorzady gminne. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze
celem przepisu bylo wstrzymanie naliczania kar za
nieterminowe wydanie decyzji o warunkach zabudowy i

20 PKEE ar.5 zycie planéw ogdlnych, czyli 30 czerwca 2026 r. W naszej ocenie nie jest zasadnym zagospodarowania terenu, aby gminy nie ponosity
zawieszanie naliczania kar za opdznienia w wydawaniu decyzji w sprawie ustalenia konsekwencji finansowych w zwigzku ze zwigkszonym
lokalizacji inwestyciji celu publicznego do korica 2026 roku, skoro plany ogéine majg naptywem wnioskow. Nie byto jednak celem zmiany, aby
obowigzywaé od 1 lipca 2026 r. W takim przypadku, przy zatozeniu braku mechanizmu wytgczyC stosowanie terminéw rozpatrywania spraw
penalizacji organdw za nieterminowe wprowadzenie w zycie planu ogélego, dodatkowo wynikajgcych z KPA. W okresie "zawieszenia" kar,
opoznione bedzie wydawanie decyji o warunkach zabudowy, bez penalizacji za warunki zabudowy powinny by¢ ustalane sukcesywnie w
nieterminowowsé. miare mozliwosci gmin, aby w momencie zakonczenia

obowigzywania przepisu epizodycznego (tj. 1 stycznia
2027 r.), kiedy na nowo zaczng biec terminy zwigzane z
karami, nie nastapita kumulacja wnioskéw, prowadzaca
do naliczenia jeszcze wiekszych kar.
Propozycja uzupetnienia katalogu inwestycji celu publicznego ma na celu wsparcie W ustawie o ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce Uwaga nieuwzgledniona.
rozwoju-systemow cieptowniczych. Infrastruktura tego typu wymaga modernizacji oraz nieruchomosciami (Dz. U. 1997 Nr 115 poz. 741 z p6zn. zm.) w  |Propozycja wykracza poza zakres procedowanego
rozbudowy zwigzanej z koniecznoscig dekarbonizacji ciepta systemowego, ktére jest art. 6 dodaje sie pkt 4c o tresci: 4c) budowa, przebudowa i projektu ustawy.
nowy art. 4(1) w zakresie  |gtownym Zrédtem ogrzewania w wielu miejscowosciach, a takze peni role dostaw ciepta [modernizacja systemoéw cieptowniczych w rozumieniu art. 7b ust.
21 PKEE dodania art. 6 pkt 4c) ustawy z [przemystowego dla odbiorcéw. Obecnie rozbudowa i modernizacja sieci napotyka na 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne;
dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 |bariery zwigzane z licznymi kolizjami i sporami w zakresie infrastruktury i wtasnosci, co
gospodarce nieruchomosciami|znaczaco utrudnia lokalng przebudowe systemdw w kierunku spetnienia wymagan
efektywnych systemow cieptowniczych od 2030 r. oraz co znaczgco moze wptywaé na
zwiekszanie kosztéw rozbudowy i modernizaciji sieci cieptowniczych.
Zmiany dotyczace art. 20 ust. 3 i 4 UPZP, przewidziane w projekcie konsultowanej ustawy, |Zgtaszamy propozycje dodania w projekcie ustawy nowej Uwaga wyjasniona.
nie rozwigzujg problemoéw zwigzanych z funkcjonowaniem wskaznikdw urbanistycznych jednostki redakcyjnej, wprowadzajgcej zmiane brzmienia ustepéw |Przytoczone zmiany w art. 20 ust. 3 i 4 upzp zostaty
ustalanych w planach ogéinych gmin. W wielu przypadkach nie ma mozliwosci, by dla stref |2 i 3 w art. 13e UPZP. Proponowana zmiana ma bezposredni wprowadzone ustawg z dnia 5 listopada 2025 r. o
planistycznych dobra¢ optymalny, wiasciwy jeden parametr, adekwatny do wszystkich zwigzek z zakresem zmian wprowadzanych projektem ustawy w  [zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
mozliwych w strefie form zagospodarowania i zabudowy. art. 20 ust. 3 i 4 UPZP, gdyz dotyczy stosowania i usytuowania w |przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
Regulacje przyjete w projekcie ustawy w odniesieniu do w art. 20 ust. 3 i 4 UPZP systemie planistycznym wskaznikow urbanistycznych, o ktérych  [1668), ktéra weszta w Zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec
potwierdzajg, 2e.obawy co .do konsekwer?cji ustalenia w POG szkaz’nikc’)w urtianistycznych mowa w art. 13e UPZP. powyzszego przepisy, do ktdych odnosi sie uwaga,
sq uzasadnione i wymagaj zastosowania dodatkowych specjalnych regulacji. Proponowane brzmienie ust. 2 i 3 w art. 13e UPZP: zostaly skreslone z przedmiotowego projektu ustawy.
w zwiazku z trescig art. 1 pkt 7 Jednoczes$nie wprowadzane zmiany w pewnym sensie podwazajg celowos¢ ustalania w 2. W gminnym katalogu stref planistycznych okresla sie
projektu ustawy o zmianie POG obligatoryjnego zestawu wskainikéw,_ s'koro wskazniki te nie musza poézniej by¢ ,;)rofil funkcjonalny stref planistycznych.
ustawy o planowaniu i uwzgledniane w sporzadzanych planach miejscowych. - 3. W ramach gminnego katalogu stref planistycznych
zagospodarowaniu Z tego v.vzgledu wydaje sie uza.sadnl_one, b){ ustalenlg wskazr.nkow w I?OG .bylo B d.opuszcza sie okreslenie:
przestrzennym (dalej: projektu ustaleniem fakultatywnym, a nie obligatoryjnym. Gmina powinna mie¢ mozliwos¢ 1) maksymalnej nadziemr;ej intensywnosci zabudowy,
; rezygnacji z wprowadzania wskaznikéw w ramach gminnych standardow . L ’
ustawy) dotyczacy zmian w art. . maksymalnej wysokosci zabudowy lub maksymalnego
20 ust. 314 - ustawy o urbanistycznych. ; L : . udziatu powierzchni zabudowy;
Stowarzyszenie URBANISCI planowaniu i Brak _o'b_owaqu wprgwadzanla kompletu wslfazmkowrurban]stycznych moze znaczgco 2) minimalne dzial o hni biologiczni e
22 utatwié i przyspieszyé prace nad sporzadzaniem planéw ogdlnych. Pozwoli na uniknigcie go uaziatu powierzchni biologicznie czynnej nie

POLSCY

zagospodarowaniu
przestrzennym (dalej: UPZP) -
zgtaszamy postulat
wprowadzenia do projektu
ustawy dodatkowego
punktu zmieniajgcego
brzmienie art. 13e ust. 2i 3
UPZP.

nadmiernego rozdrabniania stref wynikajacych z uwzgledniania istniejgcych w mpzp
zroznicowanych wskaznikow. Plan ogolny bedzie planem struktury, skupionym na
dyspozycjach funkcjonalnych.

Rezygnacja ze wskaznikow nie wywota negatywnych skutkéw. Wskazniki bedg definiowane
w planach miejscowych w sposéb precyzyjny i adekwatny do uwarunkowan i potrzeb.
Réwniez w odniesieniu do decyzji o warunkach zabudowy narzedzia do ustalania
wskaznikow sg okreslone w odrebnych przepisach i w sytuacji znaczgcego ograniczenia
stosowania wz-tek (tylko w granicach obszaréw uzupetnienia zabudowy) brak tych regulacji
w POG nie bedzie stanowit zagrozenia.

Jednoczesnie proponowana zmiana w zaden sposob nie komplikuje sytuacji sporzgdzanych
planéw ogdlnych bedacych w réznych fazach zaawansowania. Wszystkie opracowania
moga byé¢ realizowane na zasadach dotychczasowych, tj. z peinym kompletem wskaznikow.

mniejszego niz wynika to z przepiséw wydanych na
podstawie art. 13m ust. 2.”
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Stowarzyszenie URBANISCI

art. 1 pkt 7 lit. a projektu
ustawy - dotyczgcy zmian

Problem wtasciwego uregulowania relacji pomiedzy ustaleniami planu ogélnego gminy a
ustaleniami planéw miejscowych wymaga systemowego dopracowania i naprawy.
Proponowane zmiany ustalen nie idg jednak w dobrym kierunku. Z jednej strony w trudny
do zaakceptowania sposob deregulujg i rozszczelniajg system - jak w odniesieniu do
maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy (bedzie to juz drugi, obok wysokosci
zabudowy, parametr, ktory jest obligatoryjnym ustaleniem POG, a jednocze$nie nie musi
by¢ uwzgledniany w mpzp). Z drugiej strony wprowadzane zmiany sg nadmiernie
uszczegotowione, niektore bedg w praktyce niemozliwe do wykorzystania, z uwagi na
bardzo waskie spektrum ich stosowania, ponadto bedg generowac kolejne problemy.
Np. mozliwos¢ odstepstwa w zakresie min. udziatu pow. biol. czynnej dopuszczono dla
terendw infrastruktury technicznej o powierzchni nie wiekszej niz 100 m2. W praktyce
rzadko wystepujg w planach miejscowych tereny o tak matej powierzchni. Jeszcze
bardziej wyjatkowy bedzie przypadek istniejgcego budynku, ktdérego obrys w catosci
pokrywa sie z granicami dziatki ewidencyjnej (obrysy musza byé w 100% zgodne, inaczej
przepis nie ma zastosowania!). Taki sposéb zdefiniowania odstepstw wyklucza przy tym
wszelkie inne sytuacje, w ktorych odstepstwa bytyby pozgdane, uzasadnione i mozliwe

Proponuje sie catg tres¢ ust.4 zastgpic¢ jedng regulacja
uwzgledniajgca wskazania uzasadnienia. Przyktadowo: "Dla
wskazanego w planie miejscowym terenu dopuszcza sie
ustalenie wskaznikow i parametréw innych niz w planie ogoéinym,
wytgcznie w sytuacjach: 1) wystepowania zagospodarowania i
zabudowy uniemozliwiajgcego zastosowanie wskaznikow
okreslonych w planie ogoinym; 2) koniecznosci zapewnienia
ochrony elementéw podlegajgcych ochronie prawnej." .

Uwaga wyjasniona.

Przytoczone zmiany w art. 20 ust. 3 i 4 upzp zostaty
wprowadzone ustawg z dnia 5 listopada 2025 r. o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1668), ktéra weszta w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec
powyzszego przepisy, do ktéych odnosi sie uwaga,
zostaty skreslone z przedmiotowego projektu ustawy.

POLSCY UPZP w zakresie art. 20 ust. 4 |40 Zastosowania. , , ,
W chwili obecnej zgtaszanie szczegétowych uwag do konsultowanego projektu ustawy
wydaje sie bezprzedmiotowe, skoro materia ta stata sie przedmiotem uchwalonej przez
Sejm ustawy zmieniajgcej rozpatrywane tu przepisy. Jednakze zgtaszamy postulat, by
mozliwie szybko wypracowac regulacje w formule bardziej uogéinionej, z
przyjeciem zasad, ze w planach miejscowych dopuszczalne bedzie przyjmowanie
wskaznikow i parametréw innych niz w planie ogélnym w sytuacjach:
1) gdy istniejagce zagospodarowanie i zabudowa uniemozliwia zachowanie
ustalonych wskaznikow;
2) gdy wymaga tego ochrona elementéw podlegajacych ochronie prawne;j.
Odrebnego uregulowania wymaga problem wskaznikéw w terenach komunikacji,
gdyz wystepuje tu potrzeba doprowadzenia do zgodnosci ustawy z
rozporzadzeniem wykonawczym.
Regulacja wydaje sie watpliwa. W kontekscie zmienionego art.37 ec ust.1 jaki inwestor  [Proponuje sie rezygnacje z proponowanej zmiany; zapis Uwaga nieuwzgledniona.
Stowarzyszenie URBANISCI art.1 pkt 10 projektu ustawy - |zgodzi sie pokry¢ koszty skoro rada moze w kazdej chwili wycofa¢ zgode ? pozostanie przepisem martwym. Proponowana zmiana byta postulowana przez
23 POLSCY dotyczacy zmian UPZP w art. samorzady gminne.To gmina posiada wtadztwo
37eba planistyczne i od momentu ztozenia wniosku o ZPI
odpowiada za kontynuacije procedury planistyczne;.
Podobny zapis byt wprowadzany w art. 13i w ust. 3 w pkt 5 w lit. a tiret dwunaste (art..1  |Proponuje sie skorygowa¢ zapis analogicznie do wprowadzonego |Uwaga wyjasniona.
pkt.4 ustawy o zmianie ustawy). Zapisy powinny by¢ jednakowe. w art. 13i w ust. 3 w pkt 5 w lit. a tiret dwunaste i wprowadzenie  |Zmiana przepisu ma na celu wtasnie ujednolicenie
zapisu w brzmieniu: Spétkg Celowag w rozumieniu art. 2 pkt 10 brzmienia podstaw prawnych do
Stowarzyszenie URBANISCI art.1 pkt.13 projektu ustawy - ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie opiniowania/uzgadniania réoznych dokumentow
24 POLSCY dotyczacy zmian UPZP w art.. Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1747) w zakresie planistycznych przez Spétke Celowg CPK. Brzmienie
53 ust. 4 pkt 16 dotyczgcym lokalizacji Inwestycji i Inwestycji Towarzyszgcej w wprowadzone w projekcie jest identyczne jak
rozumieniu art. 2 pkt 3 i 4 tej ustawy oraz obszaru otoczenia zaproponowane w uwadze (poza metryczka ustawy,
Centralnego Portu Komunikacyjnego, o ktérym mowa w tej ktorej nie powtarza sie w zwigzku z jej wystgpieniem
ustawie. wczesniej w tresci ustawy).
Uwagi analogiczne jak zgtoszone wczes$niej w pkt 2, tutaj odnoszace sie do ustalen Proponuje sie rezygnacje z proponowanych zmian w pkt.14 lit. b [Uwaga wyjasniona.
decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy. tiret pierwsze oraz lit.c. Proponuje sie catg tres¢ tych zmian Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony
zastgpi¢ jednym zdaniem w ust.2a o tresci: Dla wskazanego w ustawg z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
. ) art1 pkt.14 litb i lit.c - decyzji o warunkach zabudowy terenu komunikacji (drogi niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktéra weszta
o5 Stowarzyszenie URBANISCI dotyczacy zmian UPZP w art.. publiczne, drogi wewnetrzne) mozna ustali¢ minimalny udziat w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec powyzszego przepis, do
POLSCY 54 powierzchni biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny udziat  |ktérego odnosi sie uwaga, zostat skreslony z
powierzchni biologicznie czynnej okreslony dla strefy przedmiotowego projektu ustawy.
planistycznej obejmujgcej teren, a dla terenéw pozostatych,
wytgcznie ze wzgledu na uwarunkowania istniejgcego stanu
zagospodarowania terenu strefy oraz potrzeby ochrony.
W uzasadnieniu wskazano: "Gtéwna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna jest Proponuje sie rezygnacje z proponowanej zmiany. Uwaga nieuwzgledniona.
art. 3 projektu ustawy - organem doradczym ministra wiasciwego d'o spraw budownictwa, planowania i - Proponowany przepis uwzglednia wniosek GKUA o
dotyczacy zmian ustawy z dnia zagospodarowam.a przestrzennego oraz mieszkalnictwa w spr.awach planowania i o przedtozony w formie uchwaty. Proponowany przepis nie
11 sierpnia 2021 1. 0 zagospodarowam'a przestrzennego, powofywanym na posta'avy/e ust'av"/y (o) planewan/u i podwaza kompetencji GKUA, ktora jest organem
. . przygotowaniu i realizagj zagosppdarowamu przestrzennym. Wobec powyzszego opiniowanie anGS.tijl w doradczym ministra wlasciwego ds. budownictwa,
26 Stowarzyszenie URBANISCI inwestycji w zakresie zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

POLSCY

odbudowy Patacu Saskiego,
Patacu Briihla oraz kamienic
przy ulicy Krélewskiej w
Warszawie

Krolewskiej w Warszawie nie lezy w zakresie kompetencji Gtownej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej." Taka argumentacja podwaza kompetencije i
zasadnos$¢ istnienia GKUA. Trudna do zaakceptowania jest teza, ze zagadnienia
zwigzane z realizacjg wskazanych inwestycji nie mieszczg sie¢ w spektrum
zagadnien z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego.

mieszkalnictwa w zakresie rozwigzan systemowych w
dziedzinie planowania i zagospodarowania
przestrzennego.




Zarzad Morskiego Portu Gdansk
S.A. Zarzad Morskiego Portu Gdynia

Jako podmioty zarzgdzajgce najwiekszymi portami morskimi w Polsce wnosimy o dodanie w projektowanym art. 20 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym po punkcie 5) kolejnego punktu (pkt 6) o nastepujacym
brzmieniu:,terenu potozonego w granicach administracyjnych portu morskiego i przystani morskich -mozna ustali¢ minimalny
udziat powierzchni biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej okreslony dla strefy
planistycznej obejmujacej teren, z wytgczeniem terendw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa.

"Uzasadnienie

Zaproponowana zmiana wynika z koniecznosci dostosowania regulaciji planistycznych do specyfiki funkcjonowania terenéw
portowych o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, okreslonych ustawg z dnia 20 grudnia 1996r. o portach i
przystaniach morskich. Porty morskie petnig strategiczne w zakresie bezpieczenstwa panstwa, obstugi handlu zagranicznego
oraz logistyki i transportu morskiego, a realizowane na ich obszarze inwestycje infrastrukturalne wymagajg maksymalnego
wykorzystania dostgpnego terenu. Wprowadzenie obowigzku zapewnienia proporcji powierzchni biologicznie czynnej na
poziomie co najmniej 20% — zaréwno w planach ogélnych, jak i w planach miejscowych — oznaczatoby w praktyce istotne
ograniczenie zdolnosci inwestycyjnej portéw oraz ryzyko blokowania przedsigwzig¢ kluczowych dla rozwoju infrastruktury
transportowej panstwa.Nalezy zauwazy¢, ze podobne wytgczenia zostaty zaproponowane w niniejszym projekcie ustawy w
przypadku szeregu terenéw szczegdlnych, m.in.:1. obszaréw zabudowy $rédmiejskiej,2. terenéw komunikacii,3. terenéw
infrastruktury technicznej o powierzchni do 100 m?,4. terenéw z zabytkami wymagajgcymi szczegdlnej ochrony,5. dziatek w
catosci pokrytych istniejacg zabudowa. Tym bardziej uzasadnione jest rozszerzenie katalogu wyjatkéw o tereny portéw morskich,
ktérych charakter i sposéb zagospodarowania nie pozwala na wprowadzenie wysokiego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej, a ich funkcjonowanie oparte jest na intensywnej zabudowie technicznej oraz infrastrukturze magazynowo-
logistycznej.Wskazac¢ nalezy, ze problem zostat szczegétowo opisany we wspolnym pismie zarzgdoéw portéw morskich o
podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej z dnia 21 maja 2025 r., skierowanym do Ministra Rozwoju i Technologii

Dodanie w art. 20 ust. 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym po punkcie 5), kolejnego
punktu (pkt 6) o nastepujgcym brzmieniu: 6) terenu potozonego w
granicach administracyjnych portéw i przystani morskich — mozna
ustali¢ minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej
mniejszy niz minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej
okreslony dla strefy planistycznej obejmujacej teren, z
wylgczeniem terendw przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowa;

Uwaga wyjasniona.

Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony
ustawg z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktéra weszta
w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec powyzszego przepis, do
ktérego odnosi sie uwaga, zostat skreslony z
przedmiotowego projektu ustawy.

Nabrzeza czy place manewrowe i sktadowe
zlokalizowane w granicach portu lub przystani, ktére ze
wzgledu na specyfike sg duzymi, utwardzonymi
powierzchniami, mozna lokalizowac w terenie
komunikaciji, dopuszczonym w kazdej wskazanej w POG
strefie planistycznej. Zgodnie z upzp dla terenu
komunikacji mozna ustali¢ minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny udziat

27 . ’ art. 1 pkt. 7lit. b pt.;,Dotyczy: wptywu opracowania planéw ogélnych gmin na dziatalno$¢ portéw morskich o podstawowym znaczeniu dla
S.A. Zarzqd Morskich Portéw gospodarki narodowej — wniosek o zmiany legislacyjne”W pi$mie tym wykazano m.in., ze:— $redni udziat powierzchni powierzchni biologicznie czynnej okreélony dla strefy
Szczecin i Swinoujécie S.A. biologicznie czynnej (PBC) w portach morskich wynosi ok. 2%,— narzucenie minimalnego wskaznika PBC na poziomie 20% planistycznej obejmujqcej teren Zmiany w klasyfikacji
spowoduje odmowy wydania decyzji inwestycyjnych,— obowigzek stosowania wysokich wskaznikéw PBC nie uwzglednia ; A ! .
technicznej i strategicznej specyfiki portéw,— brak specjalnych uregulowan prowadzi do realnego zagrozenia utraty przeznaczen terenu, m.in. w zakresie terenu portu lub
konkurencyjnosci polskich portow na rynku o _ » ) ‘ _ przystani, procedowane sg w odrebnym projekcie
mleq;ynarodowymAWZ\‘M.qzkuzpowy.zszymu.zelasadplongjestwprgwadzep|§dopr?eplsgyvglgn|styczny(.:hJedngznaczvelgoza.plsgumo Iegislacyjnym zmierzajqcym do wydania rozporzadzenia
Zzliwiajgcegoustalenieminimalnejpowierzchnibiologicznieczynnejowarto$cimniejszejnizminimalnyudziatpowierzchnibiologicznieczy : . R .
nnejokreslonydlastrefyplanistycznejwplanieogéinymobejmujgcejterenpotozonywgranicach administracyjnych portéw morskich, co W sprawie Sposobu przygotowanla prOJektu miejscowego
pozwoli z jednej strony realizowac¢ polityke planistyczng panstwa i gmin, a z drugiej — zapewni niezakiécong realizacje p|anu zagospodarowania przestrzennego_
strategicznych inwestycji infrastrukturalnych o kluczowym znaczeniu dla gospodarki
krajowej.Jednoczes$nieproponujesigwprowadzeniewytgczeniadlaterendwzabudowymieszkaniowejzlokalizowanychwgranicachad
ministracyjnychportéwmorskich,comanaceluzachowanieodpowiednichstandardéwjakoscisrodowiskazamieszkania,ochroneklimat
uakustycznego, poprawewarunkéwmikroklimatycznychorazzachowaniespéjnoscizzasadamizréwnowazonegorozwojuipolitykamip
ublicznymidotyczgcymiksztattowa
ksztattowaniaterenéwmieszkaniowych.Takieograniczeniegwarantuje,zepreferencyjnezasadywzakresiewskaznikéwekologicznych
bedastosowanewytgczniewobszarachintensywnejdziatalnosciportowej,beznegatywnegowptywunajako$¢zyciamieszkancow i
standardy urbanistyczne przewidziane dla funkcji mieszkaniowej.
Zmiana ustawy rezygnuje z potrzeby uwzgledniania w miejscowych planach Pozostawienie zapisu bez zmiany (nie usuwanie zapisu z Uwaga wyjasniona.
zagospodarowania przestrzennego maksymalnej powierzchni zabudowy ustalonej w przepiséw ustawy) Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony
dokumencie planu ogélnego. Przy braku obowigzku uwzgledniania w planach ustawg z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o
miejscowych rowniez wysokosci zabudowy, zasady przyjete w planie ogélnym nie majg planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
28 TUP art. 20 ust. 3 pkt 1 lit. b tiret 3 |przetozenia na planowanie w mniejszej skali. Brak jest podstawowych zasad kontynuacii niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktéra weszta
procesu ksztattowania przestrzeni w zakresie powierzchni zabudowy i wyskosci w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec powyzszego przepis, do
zabudowy. ktérego odnosi sie uwaga, zostat skreslony z
przedmiotowego projektu ustawy.
Przepis wymaga doprecyzowania, aby jednoznacznie wskazywat, ze wyjatek dotyczy Proponowane brzmienie zapisu:terenu infrastruktury technicznej [Uwaga wyjasniona.
wytacznie obiektdw istniejgcych. Obecne brzmienie umozliwia tworzenie nowych o powierzchni nie wiekszej niz 100 m2 — mozna ustali¢ minimalny |Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony
obiektéw infrastrukturalnych wytgcznie w celu obnizenia wymaganego udziatu udziat powierzchni biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny  (ustawg z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o
powierzchni biologicznie czynnej (PBC), co moze prowadzi¢ do naduzyc. udziat powierzchni biologicznie czynnej okreslony dla strefy planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
29 TUP art. 20 ust. 4 pkt 3 planistycznej obejmujacej teren. niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktora weszta
w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec powyzszego przepis, do
ktérego odnosi sie uwaga, zostat skreslony z
przedmiotowego projektu ustawy.
Przepis wymaga doprecyzowania z uwagi na przypadki, w ktérych obrys budynku w Proponowane brzmienie zapisu: istniejgcego budynku, ktérego Uwaga wyjasniona.
catosci pokrywa sie z granicami dziatki ewidencyjnej lub w ktorych ksztatt potaci obrys w catosci pokrywa sie z granicami dziatki budowlanej lub Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony
dachowych uniemozliwia realizacje wymaganej powierzchni biologicznie czynnej. W ktorego obrys budynku oraz ksztatt potaci dachu nie umozliwiajg [ustawg z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o
takich sytuacjach wiasciciel nie ma realnej mozliwosci spetnienia wymogu ustawowego. (realizacji minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej [planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
30 TUP art. 20 ust. 4 pkt 5 Brak wyjatku prowadzitby do nadmiernych ograniczen inwestycyjnych i mégtby okreslonego dla strefy planistycznej obejmujacej teren — mozna  |niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktéra weszta
wymuszac¢ przebudowy nieracjonalne technicznie lub ekonomicznie . Doprecyzowanie |ustali¢ minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec powyzszego przepis, do
zapisu wprost zabezpiecza interes publiczny i proporcjonalno$é wymogow. mniejszy niz minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej  |ktérego odnosi sie uwaga, zostat skreslony z
okreslony dla strefy planistycznej obejmujacej teren przedmiotowego projektu ustawy.
Nalezy ujednolici¢ brzmienie wyjatkéw dotyczacych infrastruktury technicznej migdzy art. |Proponowane brzmienie zapisu: terenu infrastruktury technicznej |Uwaga wyjasniona.
20 ust. 4 a art. 54, tak aby regulacja stosowana byta spéjnie w odniesieniu do planu o powierzchni nie wiekszej niz 100 m2 — mozna ustali¢ minimalny |Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony
miejscowego i decyzji WZ. Brak takiej spojnosci mégtby prowadzi¢ do nieréwnego udziat powierzchni biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny  (ustawg z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o
31 TUP art. 54 ust. 2 i projektowany traktowania inwestoroéw oraz odmiennych interpretacji w gminach. Doprecyzowanie udziat powierzchni biologicznie czynnej okreslony dla strefy planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz

ust. 2a pkt 3

wyjatku wyeliminuje sytuacje, w ktorych niewielkie obiekty infrastrukturalne
nieproporcjonalnie obnizatyby mozliwo$¢ zabudowy otaczajgcych terenow.

planistycznej obejmujacej teren.

niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktéra weszta
w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec powyzszego przepis, do
ktérego odnosi sie uwaga, zostat skreslony z
przedmiotowego projektu ustawy.




32

TUP

art. 54 ust. 2 i projektowany
ust. 2a pkt 5

W przypadku istniejgcych budynkéw catkowicie wypetniajgcych dziatke lub
posiadajgcych potacie dachowe uniemozliwiajgce realizacje zieleni, utrzymanie
obowigzkowego minimalnego udziatu PBC jest technicznie niewykonalne. Brak wyjgtku
prowadzitby do sytuaciji, w ktoérych inwestor nie mogtby wykonaé nawet robét
remontowych lub odtworzeniowych bez naruszenia prawa. Wyjatek zapewnia zgodnos$c¢
przepisow z zasadg proporcjonalnosci oraz ogranicza nadmierne obcigzenia dla
wtascicieli nieruchomosci.

Proponowane brzmienie zapisu: istniejgcego budynku, ktérego
obrys w catosci pokrywa sie z granicami dziatki budowlanej lub
ktérego obrys oraz potaci dachu nie umozliwiajg realizac;ji
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej
okreslonego dla strefy planistycznej obejmujgcej teren — mozna
ustali¢ minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej
mniejszy niz minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej
okreslony dla strefy planistycznej obejmujacej teren

Uwaga wyjasniona.

Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony
ustawg z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktéra weszta
w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec powyzszego przepis, do
ktérego odnosi sie uwaga, zostat skreslony z
przedmiotowego projektu ustawy.

33

TUP

art. 54 ust. 2 i projektowany
ust. 2a pkt 6

W przypadku istniejgcej zabudowy, dla ktérej priorytetem jest zachowanie, zasadne jest
umozliwienie ustalenia wigkszej intensywnosci zabudowy oraz maksymalnego udziatu
powierzchni zabudowy niz przewidziane dla strefy planistycznej. Wynika to z potrzeby
ochrony warto$ciowych uktadéw urbanistycznych, zabudowy historycznej oraz obiektéw,
ktoérych utrzymanie jest niemozliwe przy rygorystycznym stosowaniu parametrow. Przepis
pozwala unikna¢ sytuacji, w ktdrej obiekty o wysokiej wartosci architektonicznej
musiatyby zosta¢ wyburzone lub radykalnie przebudowane wytgcznie z powodu
niespetnienia wskaznikéw planistycznych.

Proponowane brzmienie zapisu: istniejgcej zabudowy w celu
jej zachowania — mozna ustali¢ maksymalng nadziemna
intensywnos$¢ zabudowy oraz maksymalny udziat
powierzchni zabudowy — wigeksze niz ustalone w strefie
planistycznej obejmujacej teren.

Uwaga wyjasniona.

Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony
ustawg z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktora weszta
w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec powyzszego przepis, do
ktérego odnosi sie uwaga, zostat skreslony z
przedmiotowego projektu ustawy.
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw (UD316) - opiniowanie

L.p.

Podmiot zgtaszajacy

Jednostka redakcyjna,
ktoérej uwaga dotyczy

Tres¢ uwagi i uzasadnienie

Wojewoda todzki

art. 5

Propozycja zmian

Stanowisko MRIT

STEIGIIE BT b 3 TOZDICENG  Z2PISaM UZaSaANIoNIE 00 PrOJOKIL USIawy WEKZUICY M N GOl WRTOWAOZEIE WH. PTZGPISU pTawa. ZG00NS 2 Wi, LZaSaamieniom w ar. 5 projoriy
ustawy zawarto przepis epizodyczny majacy na celu zawieszenie do dnia 31 grudnia 2026 r. kar za nieterminowe wydanie decyz;ji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
na kidre narazone sa obecnie jednostki samorzadu g0 W zwiazku z w terminow na wydanie ww. decyzji
2 reforma systemu planowania i ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2 2023 1. poz. 1688 z pozn. zm.). Tymczasem art. 5 projektu ustawy stanowi, e w okresie od dnia wejscia w zycie przedmiotowej
ustawy do dnia 31 grudnia 2026 r., bieg terminéw, o ktorych mowa w art. 51 ust. 2 oraz 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie rozpoczyna sie, a
rozpoczety przerywa sie. Ww. terminy biegna na nowo od dnia 1 stycznia 2027 . Zatem ww. przepis epizodyczny de facto nie zawiesza kar za nieterminowe wydanie decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu  terminy na wydanie tychze decyzji

W ocenie tut. organu wstrzymanie biegu terminéw na wydanie ww. decyzji nie jest j z i jerzania kar pienigznych za ich ni
wydanie a moze ¢ do itego lub ia procesow i jnych w gminach.
Nalozy zauwazyé, ze analogiczny przepis prawa dotyczacy zawieszenia biegu terminow fi admini zostal niegdys w [dodanym na

podstawie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o 6 i iegani jem i iem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacii kryxysowyl:h oraz niektérych |nny|:h ustaw (Dz. U. 2 2020 r. poz. 568 z pézn. zm)] art. 15zzs ustawy z dnia 2
marca 2020 . o COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764 - . t. Zgodme 2ww.art. 15225 ust. 1 pkt 6w nkresle stanu i lub stanu epidemii z
powodu COVID bieg terminéw i sadowych w nie sie,a ulegat zawieszeniu na ten okres.
Powyzszy przepis prawa, dotyczacy m.in. prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego postgpowari w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu, zostal bardzo szybko zmodyfikowany [ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwiazku 2
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. 2 2025 . poz. 517 - . )] poprzez dodanie do ww. artykulu ust. 2a ia dotyczace

rozpoczecia i zawieszenia biegu terminéw, o ktérych mowa w ww. art. 15zzs ust. 1. Wsréd terminow ni ieszeniu i iu biegu (w art. 15zzs ust.
2a pkt 4) wskazano wéwezas termin wydania decyzji o zabudowy i ia terenu. Powyzsze wylaczenie bylo uzasadnione ze wzgledu na interes

oraz Konit §¢ i iu procesow i

Watpliwosci budzi bowiem, czy we wskazanym w ww. art. s okresio zawieszenia biegu terminéw na wydanie decyzji organ gminy jest uprawniony do prowadzenia

ustalenia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu. Mozliwos¢ kontynuowania lub wszczynania nowych
postepowari w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy i ia terenu, w tym & w tych sprawach w ww. okresie zawieszenia
biegu terminéw nie wynika bowiem na wprostz ww. przepisu prawa.

W konsekwencji powyzszego wprowadzenie ww. art. 5 projektu ustawy moze i¢ do
zagospodarowania terenu do dnia 31 grudnia 2026 r. - na skutek i ji przez jednostki
zakresie wstrzymania wydawania tychze decyzji.

Ponadto ww. przepis prawa, nawet w przypadku interpretaci zgodnie, z ktéra w okresie zawieszenia biegu terminéw mozliwe jest prowadzenie postepowan dotyczacych
ustalenia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu, daje organom gmin mozliwos¢ wykorzystywania ww. zawieszenia biegu terminéw do biokowania lub

ia ww. decyzji o zabudowy i
Ww. przepisu prawa w sposéb obligatoryjny w

fi w zakresie niepoz przez nich inwestycji.
Kluczowa jest réwniez przyczyna powszechnie wystepujacych obecnie trudnosci w dotrzymaniu ustawowych terminéw na wydanie ww. decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Po wejsciu w zycie ww. ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. znaczaco zwigkszyla sig liczba skiadanych do gmin wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, co wynika

z ww. reforma ia przez organy gmin nowego dokumentu planistycznego - planu ogélnego, ktéry w przeciwieristwi do
studium f i kierunkéw gminy bedzie stanowit akt prawa miejscowego i znaczaco wplywal na
mozliwosé uzyskania decyzji o zabudowy i ia terenu. Zgodnie z nowymi przepisami prawa decyzje o warunkach zabudowy beda mogly byé
wydawane ,edyme na wyznaczonych w planach ogélnych gmin tzw. obszarach uzupelnienia zabudowy. Zgodnie z art. 13a ust. 4 pkt 2 it a ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o (D2.U.2 2024 . poz. 1130 z pozn. zm.), okreslenie w planio ogélnym ww. obszarow uzupelnienia zabudowy jest
fakultatywne. Zatem jesli dana gmina nie zdecyduje sig na ich ie w nowym uzyskanie decyz]i o warunkach zabudowy nie bedzie

motliwe. W zwiazku z powyz wrazz sie wiedzy o zmianach,

ie skladaja wnioski o ustalenie

zabudowy i ia terenu w celu ieczenia swoich ni Sciw zakresie
ww. wnioskéw powoduje problemy organizacyjne i kadrowe jednostek samorzadu terytorialnego.
Majac na uwadze powyzsze zmiany przepisow watpliwym jest aby liczba skiadanych wnioskéw o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, do czasu

i realizacii inwestycji w przyszlosci. Nagromadzenie

uchwalenia planu ogéinego gminy, ulegla zmniejszeniu. Jednoczesnie zawieszajac terminy wydania ww. decyzji o zabudowy i ia terenu
i pozbawi ia swoich interesw.

Zatem ww. art. 5 projektu ustawy nie tylko nie uchroni jednostek przed iem kar fi na okres okolo roku sprawy

dotyczace wydania ww. decyzji zostana spistrzone w 2027 roku w jeszcze wigkszym stopniu niz obecnie) ale bedzio rownioz krzywdzace dia wiascicieli nieruchomosci

skiadajacych wnioski o ustalenie warunkéw zabudowy i ia terenu chcacych zreali dana i badz ieczyé swoja ni séw

zakresie mozliwosci realizacji inwestycji w przysziosci.

Rozwazenia wymaga zatem zastgpienie ww. przepisu, mrozgcego terminy wydania decyzji dla organéw
gmin, regulacjami prawnymi umozliwiajgcymi wojewodom (jako organom wyzszego stopnia w stosunku do
jednostek samorzadu terytorialnego) odstgpienie od wymierzenia gminie kary pienieznej za przekroczenie

ustawowego terminu na wydanie rozstrzygniecia w ww. sprawie w przypadku stwierdzenia, ze

zachowanie terminu, o ktérym mowa w art. 51 ust. 2 lub art. 64 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym nie byto mozliwe ze wzgledu na znaczace spigtrzenie spraw

dotyczacych ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.

Powyzsze rozwigzanie chronigce zaréwno organy gmin przed ponoszeniem kar finansowych jak réwniez

interes wiascicieli nieruchomosci chcacych zrealizowaé dang inwestycje zostato juz wezesniej

zaproponowane przez tut. Organ - w stanowigcym wystapienie o podjecie zmian legislacyjnych w zakresie
naliczania kar za nieterminowe wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
pismie z dnia 19 maja 2025 r., znak: GPB-1.748.5.2025, wystanym do dwczesnego Ministra Rozwoju i

Technologii w dniu 20 maja 2025 r.

Nalezy zauwazyé, ze analogiczne rozwigzanie, jak to zaproponowane przez Wojewode t.édzkiego,
przewidziane jest w art. 96 ust. 1b i 1c ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.
U. 22024 r. poz. 1290 z p6zn. zm.), przewidujgcym okolicznosci, w ktdrych organy nie poniosa kary,
pomimo przekroczenia ustawowego terminu na wykonanie niezbednych czynnosci w zakresie ochrony
|46z kopalin, komplekséw podziemnego skiadowania dwutlenku wegla oraz podziemnych

bezzbiornikowych magazynéw substancji.

W przypadku wprowadzenia ww. mozliwosci odstgpienia od naliczenia kary finansowej, wojewoda, w
ramach prowadzonych postepowan w sprawie wymierzenia gminie kary pienieznej za nieterminowe
wydanie decyzji, badatby dodatkowo ilo$¢ prowadzonych przez samorzad w danym okresie spraw
dotyczacych ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu oraz aspekty kadrowe i na tej

podstawie podejmowat decyzje o naliczeniu kary, badz odstapieniu od jej wymierzenia.

Ponadto majgc na uwadze obecnie toczace sie postgpowania w sprawie wymierzenia kary pienigznej za
przekroczenie terminu na wydanie ww. decyzji oraz fakt, ze wielu organom gmin zostaty juz naliczone kary
za nieterminowe wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (wynikajace z ww.
czynnikow, na ktore jednostki samorzadu terytorialnego nie majg wptywu) rozwazenia wymaga
wprowadzenie regulacji prawnych umozliwiajgcych wojewodom uchylenie ww. kary po jej natozeniu.

Uwaga wyjasniona.
Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony ustawa z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o
1 ‘owaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktéra

weszta w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec powyzszego przepis, do ktérego odnosi si¢ uwaga, zostat skreslony
z przedmiotowego projektu ustawy.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze przedmiotowa uwaga jest wynikiem blednej interpretacji obecnie
obowigzujgcych przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (upzp). Zdaniem
autoréw obecnie obowigzujacy przepis art. 64 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 51 ust. 2 upzp wyznacza termin
na wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, gdy w rzeczywistosci terminy
wynikajace z ww. przepiséw majg zastosowanie wylacznie w odniesieniu do procedury wymierzania kar
organowi za niewydanie decyzji. Upzp przewiduje rézne terminy bezczynnosci, po uptywie ktérych organowi
zostaje wymierzona kara pieniezna — w zaleznosci od przedmiotu tych decyzji. Niemniej nie oznacza to, ze
przepisy te okreslajg, w sposéb odmienny od przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego (Kpa),
terminy na zatatwienie danej sprawy. Zgodnie w przepisami Kpa, ktére majg zastosowanie do postepowarn
przed organami administracji publicznej w nalezacych do wiasciwosci tych organéw sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzp admir jnych, organy i e sg ia¢ sprawy

bez zbednej zwioki. sprawy lia wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie
pozniej niz w ciggu mleswqca a sprawy szczegodlnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwéch
miesiecy od dnia ia, zas w iu ym - W ciggu miesigca od dnia

otrzymania odwotania. Przepisy upzp nie wprowadzajg odmiennych zasad w tym zakresie w odniesieniu do
decyzji wydawanych na jej podstawie. Innymi stowy, termin 90 dni, po uptywie ktérego organ zostanie
ukarany karg pieniezng, jezeli nie wydat decyzji o warunkach zabudowy przed jego uptywem, nie jest
tozsamy z ustawowym terminem na wydanie tej decyzji.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze przedstawiona w uwadze propozycja, aby organ wymierzajacy kare mogt od
niej odstapi¢ ze wzgledu na znaczace spietrzenie spraw, oznacza znaczne obcigzenie organéw nadzoru (a
dalej prawdopodobnie réwniez i sagdéw administracyjnych) ymi i wynikaj; z
obowigzku prowadzenia nowego rodzaju postepowan Postepowania te zdaniem autoréw wymagatyby
przeprowadzania ych badanie liczby prowadzonych spraw oraz blizej nie]
okreslonych - aspektéw kadrowych Autorzy wskazujg, Ze zapr er i jest e do
regulacji wynikajacej z art. 96 ust. 1b i 1c ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze. Nalezy jednak podkreslic,
Ze przyjety w ww. przepisach mechanizm odstepowania od wymierzenia i uchylania kar ma odniesienie do
kar pienieznych wymierzanych organom za uchybienie terminom dotyczacym zupetnie innego rodzaju
dziatan niz wydawanie decyzji o warunkach zabudowy. Odnoszg sie one bowiem do obowigzku
wprowadzenia zmian w planie ogélnym oraz mi ym planie ‘owania przestrzennego. Zadania
te sg realizowane w ramach procedury prawodawczej danej gminy, ktérej stopien zlozonosci i
czasochtonnosci jest nieporéwnywalny wzgledem postepowania administracyjnego koriczacego sie
wydaniem decyzji. O ile w takim zakresie wspomina dodatkowa procedura znajduje uzasadnienie, tak w
ocenie projektodawcy, brak jest takiego uzasadnienia w odniesieniu do kar przewidzianych w upzp za
niewydanie decyzji administracyjnej w okreslonym terminie.

Wojewoda t.édzki

art. 1 pkt 7, lit. a tiret pierwsze,

podwajne tiret drugie

Zgodnie z art. 1 pkt 7 lit. a tiret pierwsze, podwdjne tiret drugie projektu ustawy uchyla sie w art. 20 ust.3
pkt 1 lit. b tiret trzecie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowigcy, ze przez
zgodnos$¢ planu miejscowego z planem ogdlnym rozumie sie maksymalny udziat powierzchni zabudowy
nie wigkszy niz maksymalny udziat powierchni zabudowy okreslony dla strefy planistycznej obejmujacej
teren.

W uzasadnieniu do projektu ustawy opisano, ze brak koniecznosci zachowania zgodno$ci w zakresie
maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy umozliwi bardziej elastyczne ksztattowanie ustalen planu
miejscowego oraz dostosuje do zmieniajacych sie potrzeb i uwarunkowan, bez koniecznosci zmiany
planu ogdlnego gminy.

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzita nowy
dokument planistyczny jakim jest plan ogolny, zastepujac nim Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy byto forma realizacji
obowiazku prowadzenia polityki przestrzennej przez samorzagdowe witadze lokalne. Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy bylo nie tylko aktem
okreslajacym zatozenia lokalnej polityki przestrzennej, lecz takze zawierato ustalenia wiazace
przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Z zatozenia byt to
dokument dtugofalowy, elastyczny, ale stwarzajacy nieprzekraczalne ramy dla swobody
planowania miejscowego, pozwalajace na maksymalne uwzglednienie warunkow i potrzeb
lokalnych przy tworzeniu regulacji planéw miejscowych, jednak nie naruszajace jego ustalen i
wytycznych. Majac na uwadze, ze okreslajac zasady ksztaltowania polityki przestrzennej
przyjmuje sig tad przestrzenny i zréownowazony rozwoj za podstawe tych dziatan, zasadnym jest
kontynuowanie tej polityki w aktach planowania przestrzennego. Zatem ustalenia planu
ogolnego, jako dokumentu zastepujacego Studium uwarunkowan i kierunkéw przestrzennego
zagospodarowania gminy powinny by¢ wiazace takze w zakresie powierzchni zabudowy w
stosunku do planéw miejscowych ustalajacych zagospodarowanie terenu i warunki zabudowy,
na podstawie ktorych beda wydawane decyzje o pozwoleniu na budowe Powyzsze pozwoli na
kontynuacje zachowania i stosowania podstawowych zasad w planowaniu przestrzennym.

Jak wskazano powyzej plan ogéiny powinien stanowi¢ diugofalowa polityke przestrzenng
gminy, niezaleznie od kadencyjnosci wtadz jednostek samorzadu terytorialnego i zabezpiecza¢
interesy spoteczne i gospodarcze gmin, a jednoczesnie interesy wtascicieli nieruchomosci., co
pozwoli na ksztaltowanie polityki przestrzennej danej gminy w sposéb jednolityki, a zarazem
stabilny.

Nie uchylanie przepisu art. 20 ust. 3 pkt 1 lit b tiret trzecie

Uwaga wyjasniona.

Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony ustawg z dnia 5 listopada
2025 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktéra weszta w zycie 9
grudnia 2025 r. Wobec powyzszego przepis, do ktérego odnosi sig uwaga,
zostat skreslony z przedmiotowego projektu ustawy.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze brak konieczno$ci zachowania zgodnosci w
zakresie maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy umozliwi bardziej
elastyczne ksztattowanie ustalen planu miejscowego oraz dostosowanie do
zmieniajgcych sig potrzeb i uwarunkowan, bez koniecznosci zmiany planu
ogélnego gminy. W przypadku planu miejscowego, dla ktérego
przeprowadzana jest procedura planistyczna z etapem uzgodnien i opinii oraz
konsultacjami spotecznymi, wystarczajgce jest zachowanie zgodnosci z
planem ogélnym gminy w zakresie maksymalnej nadziemnej intensywnosci
zabudowy oraz minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej.
Utrzymanie zgodnosci z tymi dwoma parametrami, powigzanymi z udziatem
powierzchni zabudowy, zapewni zachowanie tadu przestrzennego i spdjne
decyzje planistyczne. Nalezy pamigta¢, ze w przypadku planu miejscowego
decyzje o zastosowanych parametrach na obydwu etapach planistycznych
(przyjecie planu ogélnego i planu miejscowego) podejmuje ten sam organ, tj.
rada gminy. Inaczej wyglada sytuacja poczas wydawania decyzji o warunkach
zabudowy, dlatego maksymalny udziat powierzchni zabudowy okreslony w
planie ogélnym gminy pozostanie wigzacym ustaleniem dla decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.




Wojewoda t.édzki

art. 1 pkt 7, lit. b w zakresie
dodawanego ust. 4 pkt 3
w art. 20 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym

Zgodnie z art. 1 pkt 7 lit. b) projektu ustawy dodaje sie w art. 20 m.in.
ust. 4 pkt 3 stanowigcy, ze w planie miejscowym w przypadku terenu
infrasrtruktury technicznej o powierzchni nie wiekszej niz 100 m? -
mozna ustali¢ minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej
mniejszy niz minimlny udziat powierzchni biologicznie czynnej okreslony
dla strefy planistycznej obejmujgcej teren, jezeli istniejgce obiekty
budowlane uniemozliwiajg ustalenie minimalnego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej nie mniejszego niz minimalny udziat powierzchnii
biologicznie czynnej okreslony dla strefy planistycznej obejmujgcej
teren.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wpisano, ze wprowadza sie
dodatkowe wyjatki od koniecznosci zachowania zgodnosci w zakresie
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie w sytuacjach, gdy
istniejgce konkretne uwarunkowania uniemozliwiajg zastosowanie w
planie miejsocwym wskaznika okreslonego w planie ogdlnym.

Majac na uwadze powyzsze uzasadnienie, w ocenie tut. Organu,
zastosowanie ww. wyjatku od zgodnosci z planem ogéinym na
terenach infrastruktury technicznej poprzez odniesienie sie jedynie
do istniejgcych "obiektow budowlanych" jest zbyt "waskim"
pojeciem. Nalezy mie¢ na uwadze, ze czesto na terenach
infrastruktury otoczenie danego obiektu infrastrukturalnego,
sposo6b zagospodarowania terenu dotyczacgo obiektu
infrastruktury technicznej (np. utwardzenie terenu, ktére nie jest
obiektem budowlanym) uniemozlwia zachowanie zgodnosci
minimalnego udziatu powierzhni biologicznie czynnej okreslonego
w planie ogélnym.

Rozwazeni zatem wymaga zastgpienie w tym punkcie pojecia
"obiektu budowalnego" pojeciem szerszym, ktére
obejemowatoby m.in. sposéb zagospodarowania terenu np. w
formie utwardzen terenu.

Uwaga wyjasniona.

Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony
ustawg z dnia 5 listopada 2025 r. 0 zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktora
weszta w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec powyzszego
przepis, do ktérego odnosi sie uwaga, zostat
skreslony z przedmiotowego projektu ustawy. Zmiana
byta postulowana przez samorzady gminne. Jesli
pojawig sie watpliwosci interpretacyjne zwigzane z
praktycznym zatosowaniem tego wyjatku,
przeanalizowana zostanie interwencja legislacyjna w
tym zakresie.

Wojewoda t.édzki

art. 1 pkt 7 lit. b w zakresie
dodawanego ust. 4 pkt 5
w art. 20 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym

art. 1 pkt 14 ¢ w zakresie
dodawanego ust. 2a pkt 5
w art. 54 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym

Zgodnie z art. 1 pkt 7 lit. b) projektu ustawy w art. 20 ww. ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym dodaje sie m.in. ust. 4 pkt 5 wskazujacy, ze
w planie miejscowym, w przypadku istniejgcego budynku, ktérego obrys w
catosci pokrywa sie z granicami dziatki ewidencyjnej - mozna ustali¢ minimalny
udziat powierzchni biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej okreslony dla strefy planistycznej obejmujacej
teren. Jednoczesnie, zgdonie z art. 1 pkt 14 c) projektu ustawy w art. 54 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dodaje sie m.in. ust. 2a pkt 5
stanowigcy, ze w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w
przypadku istniejgcego budynku, ktérego obrys w catosci pokrywa sie z
granicami dziatki ewidencyjnej - mozna ustali¢ minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny udziat powierzchni biologicznie
czynnej, okreslony dla strefy planistycznej obejmujgcej teren. W uzasadnieniu
do projektu ustawy wpisano, ze wprowadza sie dodatkowe wyjatki od
koniecznosci zachowania zgodnosci w zakresie minimalnego udzialu
powierzchni biologicznie w sytuacjach, gdy istniejgce konkretne uwarunkowania
uniemozliwiajg zastosowanie w planie miejsocwym wskaznika okreslonego w
planie ogélnym.

W ocenie tut. Organu odniesienie si¢ tylko do budynku, ktérego obrys w
calosci pokrywa sie z granicami dziatki ewidencyjnej moze by¢
niewystarczajace. Zgodnie bowiem z Zatagcznikiem Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju iTechnologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu
planu ogélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie
tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow (Dz. U. poz. 2758)
minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej dla wigkszosci stref
przeznaczonych pod zabudowe to 30%. W zwiazku z powyzszym, w
sytuacji, gdy istniejacy budynek zajmuje np. 80% powierzchni dziatki
ewidencyjnej, zmieniany przepis nie znajdzie zastosowania, a
jednoczesnie nie bedzie mozliwosci uchwalenia planu miejscowego w
zgodnosci z planem og6inym.

Rozwazenia wymaga rozszerzenie dopuszczonych odstepstw
jedynie dla "istniejgcego budynku, ktérego obrys w catosci
pokrywa sie z granicami dziatki ewidencyjnej" poprzez dodanie
zapisu umozliwiajgcego gminom zmniejszenie minimalnego
udziatu powierzchni biologicznie czynnej, w przypadku
istniejgcej zabudowy na dziatce ewidencyjnej, ktéra
uniemozliwia spetnienie wymaganej minimalnej powierzchni
biologicznie czynnej dla danej strefy planistyczne;.

Uwaga wyjasniona.

Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony
ustawg z dnia 5 listopada 2025 r. 0 zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktéra
weszta w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec powyzszego
przepis, do ktérego odnosi sie uwaga, zostat
skreslony z przedmiotowego projektu ustawy. Zmiana
byta postulowana przez samorzady gminne. Jesli
pojawig sie watpliwosci interpretacyjne zwigzane z
praktycznym zatosowaniem tego wyjatku,
przeanalizowana zostanie interwencja legislacyjna w
tym zakresie.




Slaski Urzad Wojewddzki
w Katowicach

art. 1 pkt 7 lit.a

uchylajacy art. 20 ust. 3 pkt 1
lit. b tiret trzecie ustawy o
planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym

Rezygnacja z planowanej zmiany.

Zastosowanie zapiséw dotyczgcych maksymalnego udziatu
powierzchni zabudowy w sposoéb analogiczny do zapisow,
dotyczacych minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej

Uwaga wyjasniona.

Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony ustawg
z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktéra weszta w zycie 9 grudnia
2025 r. Wobec powyzszego przepis, do ktérego odnosi sie
uwaga, zostat skreslony z przedmiotowego projektu ustawy.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze brak koniecznosci
zachowania zgodnosci w zakresie maksymalnego udziatu
powierzchni zabudowy umozliwi bardziej elastyczne
ksztattowanie ustalen planu miejscowego oraz
dostosowanie do zmieniajgcych sie potrzeb i uwarunkowan,
bez koniecznosci zmiany planu ogélnego gminy. W
przypadku planu miejscowego, dla ktérego przeprowadzana
jest procedura planistyczna z etapem uzgodnien i opinii oraz
konsultacjami spotecznymi, wystarczajgce jest zachowanie
zgodnosci z planem ogélnym gminy w zakresie
maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy oraz
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynne;j.
Utrzymanie zgodnosci z tymi dwoma parametrami,
powigzanymi z udziatem powierzchni zabudowy, zapewni
zachowanie tadu przestrzennego i spéjne decyzje
planistyczne. Nalezy pamieta¢, ze w przypadku planu
miejscowego decyzje o zastosowanych parametrach na
obydwu etapach planistycznych (przyjecie planu ogodlnego i
planu miejscowego) podejmuje ten sam organ, tj. rada
gminy. Inaczej wyglada sytuacja poczas wydawania decyzji
o warunkach zabudowy, dlatego maksymalny udziat
powierzchni zabudowy okreslony w planie ogélnym gminy
pozostanie wigzgcym ustaleniem dla decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Slgski Urzad Wojewodzki
w Katowicach

art. 1 pkt 7 lit.b

w art. 20 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym dodaje sie ust.
4

Zastosowanie zapiséw dotyczgcych maksymalnego udziatu powierzchni
zabudowy w sposo6b analogiczny do zapiséw, dotyczgcych minimalnego
udziatu powierzchni biologicznie czynnej - pkt 3) do 5) w art. 20 ust. 4

3) terenu infrastruktury (...) mozna ustali¢ maksymalny udziat
powierzchni zabudowy wigkszy niz okreslony dla ....;
odpowiednio dla pkt 4 i 5

Uwaga wyjasniona.

Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony
ustawa z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktora
weszta w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec powyzszego
przepis, do ktérego odnosi sie uwaga, zostat
skreslony z przedmiotowego projektu ustawy.

Slgski Urzad Wojewddzki
w Katowicach

art. 1 pkt 14 lit. ¢

dodajacy w ustawie o
planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym art. 54 ust. 2a

pkt od 2 do 5 mogg mie¢ odpowiednie zastosowanie réwniez do
maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy

Uwaga wyjasniona.

Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony
ustawg z dnia 5 listopada 2025 r. 0 zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktora
weszta w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec powyzszego
przepis, do ktérego odnosi sie uwaga, zostat
skreslony z przedmiotowego projektu ustawy.




Slaski Urzad Wojewddzki
w Katowicach

art. 1 pkt14lit.aib

zmieniajgcy art. 54 ust. 1 pkt 4
ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz art. 54
ust. 2 pkt 1 lit. ¢

Doprecyzowanie przepisow dotyczgcych obszaru zabudowy
srodmiejskiej (OZS).

Projektowany art. 54 ust. 1 pkt 4 przewiduje, ze w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego okresla sie ,obszar zabudowy
Srodmiejskiej”. Sformutowanie to moze sugerowac, ze to decyzja ma
okresla¢ OZS, podczas gdy zgodnie z ustawg obszar ten jest
wyznaczany w planie ogélnym gminy. Dodanie tego elementu do
katalogu informaciji ,okreslanych w decyzji” jest niespojne systemowo i
moze prowadzi¢ do btednych interpretaciji.

Watpliwosci budzi rowniez art. 54 ust. 2 pkt 1 lit. ¢, w ktérym mowa o
ustaleniu obszaru zabudowy $rédmiejskiej, podczas gdy decyzja
powinna jedynie by¢ zgodna z obszarem wyznaczonym w planie
ogolnym. Brakuje wyraznego wskazania, ze chodzi o ustalenie
zgodnosci z planem ogolnym, a nie o okreslanie przebiegu lub granic
obszaru (w domysle rowniez innych).

Z przepiséw powinno jasno wynikac¢, ze decyzja nie okresla ani nie
ustala obszaru zabudowy $rédmiejskiej, lecz jedynie odnosi sie do
istniejgcego wyznaczenia zawartego w planie ogélnym.

Proponowane brzmienie przyktadowe:

— art. 54 ust. 1 pkt 4:
»4) informacje, czy inwestycja jest zlokalizowana na obszarze
zabudowy $rodmiejskiej wyznaczonym w planie ogéinym.”

—art. 54 ust. 2 pkt 1 lit. c:
,C) potwierdzenie zgodnosci lokalizacji inwestycji z obszarem
zabudowy $rédmiejskiej wyznaczonym w planie ogéinym;”

Uwaga uwzgledniona.

Dotychczasowe podejscie w zakresie wyznaczania
obszaréw zabudowy srodmiejskiej wytgcznie w planie
golnym nie ulega zmianie. W decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu okreslane beda
tylko te obszary zabudowy srodmiejskiej, ktére
zostang wczesniej wskazane w planie ogéinym.
Doprecyzowano brzmienie zmienianych przepiséw,
aby unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych w tym
zakresie.

Krajowa Rada Izby Architektow RP

Proponuje sig uzupetnienie instytucji Zintegrowanego Planu Inwestycyjnego (ZPI) o dodatkowy dokument w postaci
koncepciji urbanistyczno-architektonicznej, ktéra dotgczana begdzie przez inwestora do wniosku o uchwalenie ZPI.
Propozycja bazuje na inkorporowaniu rozwigzania zastosowanego w tzw. specustawie mieszkaniowej, ktére powinno
zosta¢ wprowadzone na state do podstawowego aktu prawnego regulujgcego planowanie przestrzenne, w tym
lokalizowanie inwestycji mieszkaniowych.

Zintegrowany plan inwestycyjny jako szczegdlna forma planu miejscowego stanowi¢ bedzie akt prawa miejscowego,
ktérego przygotowanie spoczywa na organie gminy (wéjcie, burmistrzu, prezydencie). Rada gminy uchwalajgc ZPI
powinna bra¢ pod uwage polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju
ponadlokalnego (art. 15 ust. 1 u.p.z.p.). Obowigzek ten nie moze by¢ przenoszony na inwestora, ktéry zgodnie z
projektem zatgczy¢ ma do wniosku o uchwalenie ZPI jego projekt. Inwestor nie powinien sporzadza¢ projektu aktu prawa
miejscowego, a jedynie koncepcje urbanistyczno-architektoniczng dotyczacg proponowanej inwestycji gtéwnej. W
oparciu o koncepcje urbanistyczno-architektoniczng organ gminy powinien przystapi¢ do opracowania szczegélnej formy
MPZP jaka ma by¢ ZPI. A zatem ZPI zyskuje tu umocowanie jako akt prawa miejscowego, natomiast umowa
urbanistyczna wraz z zatgcznikiem, ktérym ma by¢ koncepcja staje sig aktem indywidualnym.

ZPI| powinien stanowi¢ synteze rozwigzan proponowanych przez inwestora w koncepcji architektoniczno-urbanistycznej.
Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy (s. 32) ZPI zastgpi¢ ma uchwate o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej, podejmowana na podstawie tzw. specustawy mieszkaniowej. Specustawa mieszkaniowa obejmowata
jednak réwniez koncepcjg urbanistyczno-architektoniczna, ktérej sporzadzenie poprzedza¢ miato podjecie uchwaty w
sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej.

Koncepcje urbanistyczno-architektoniczng nalezy wpisa¢ w procedurg uchwalania Zintegrowanego planu
inwestycyjnego. Negocjacje prowadzone pomiedzy gming a inwestorem powinny dotyczy¢ koncepcji, ktéra finalnie
powinna stanowi¢ zatgcznik do umowy urbanistycznej. Zatagczona do wniosku koncepcja urbanistyczno-architektoniczna
powinna uzasadnia¢ rozwigzania funkcjonalno-przestrzenne inwestycji gtéwnej, z uwzglednieniem charakteru zabudowy
miejscowosci i okolicy, w ktérej inwestycja mieszkaniowa ma by¢ zlokalizowana.

Koncepcja urbanistyczno-architektoniczna zawiera w szczegélnosci informacje w zakresie:

- struktury funkcjonalnej zabudowy i zagospodarowania terenu, w szczegélnosci okreslenie podstawowych funkcji
zabudowy i zagospodarowania terenu;

- uktadu urbanistycznego zespotéw zabudowy i kompozycji architektonicznej obiektéw o funkcji podstawowej;

- przebiegu gtéwnych elementéw sieci uzbrojenia terenu oraz drég publicznych i wewnegtrznych niezbgdnych dla obstugi
proponowanej zabudowy i zagospodarowania terenu;

- etapow realizacji proponowanej zabudowy i zagospodarowania terenu;

- powigzania przestrzennego planowanej inwestycji z terenami otaczajgcymi.

Do koncepciji urbanistyczno-architektonicznej zatgcza sig wizualizacjg proponowanej zabudowy i zagospodarowania
terenu sporzadzong w sposéb umozliwiajgcy zapoznanie sie z nig osobom nieposiadajgcym wiedzy specjalistycznej.
Koncepcje urbanistyczno-architektoniczng sporzadza osoba wpisana na liste izby samorzadu zawodowego architektéw
posiadajgca jednoczesnie uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej do projektowania bez ograniczen lub
do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen.

Krajowa Rada IARP zawraca sig o analizg¢ uwag ogélnych, ktére uzasadniajg odrzucenie projektu w proponowanym
ksztalcie i dalsze prace legislacyjne. W przypadku przyjecia projektu z poprawkami, KRIA RP zwraca sie o uwzglgdnienie
zaproponowanych poprawek.

JArt. 37eb. 1. Do wniosku, o ktérym mowa w art. 37ea ust. 1 inwestor dotgcza koncepcje urbanistyczno-
architektoniczng, uzasadniajgcg rozwigzania funkcjonalno-przestrzenne inwestycji gtéwnej i
uzupetniajgcej, z uwzglgdnieniem charakteru zabudowy miejscowosci i okolicy, w ktérej inwestycja ma by¢
Zlokalizowana.

2. Koncepcja urbanistyczno-architektoniczna, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera w szczegélnosci informacje
w zakresie:

1) struktury funkcjonalnej zabudowy i zagospodarowania terenu, w szczegélnosci okreslenie
podstawowych funkcji zabudowy i zagospodarowania terenu;

2) uktadu urbanistycznego zespotéw zabudowy i kompozycji architektonicznej obiektéw o funkcji
podstawowej;

3) przebiegu gtéwnych elementdéw sieci uzbrojenia terenu oraz drég publicznych i wewnetrznych
niezbednych dla obstugi proponowanej zabudowy i zagospodarowania terenu;

4) etapéw realizacji proponowanej zabudowy i zagospodarowania terenu;

5) powigzania przestrzennego planowanej inwestycji z terenami otaczajgcymi.

3. Do koncepciji urbanistyczno-architektonicznej, o ktérej mowa w ust. 1, zatgcza sie wizualizacje
proponowanej zabudowy i zagospodarowania terenu sporzgdzong w sposéb umozliwiajgcy zapoznanie
sie z nig osobom nieposiadajgcym wiedzy specjalistycznej.

4. Koncepcjg urbanistyczno-architektoniczng, o ktérej mowa w ust. 1, sporzadza osoba posiadajgca
uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej do projektowania bez ograniczen lub
projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen, wpisana na listg cztonkéw samorzadu
zawodowego architektow.

5. W przypadku gdy do wniosku, o ktérym mowa w art. 37ea ust. 1, nie dotgczono koncepciji urbanistyczno:
architektonicznej albo nie spetnia ona wymagan, o ktérych mowa w ust. 2, wéjt, burmistrz albo prezydent
miasta wzywa do dotgczenia koncepcji urbanistyczno-architektonicznej spetniajgcej te wymagania,
wskazujgc termin nie dtuzszy niz 14 dni, pouczajgc jednoczesnie, ze niedotgczenie koncepcji spetniajacej
te wymagania spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

6. Jezeli inwestor nie usunie brakéw, o ktérych mowa w ust. 2, w terminie, wojt, burmistrz albo prezydent
miasta wydaje postanowienie o pozostawieniu wniosku, o ktérym mowa w art. 37ea ust. 1, bez
rozpoznania, na ktére stuzy zazalenie do wojewody. Do postanowienia stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.

7. Wniosek, o ktérym mowa w art. 37ea ust. 1, wéjt, burmistrz albo prezydent miasta, w terminie 3 dni
roboczych od dnia jego otrzymania, a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, od dnia usunigcia brakéw, o
ktérych mowa w ust. 3:

1) udostgpnia w Rejestrze,

2) przekazuje radzie gminy

— ogtaszajac o tych czynnosciach, w sposéb okreslony w art. 8h ust. 1 pkt 2—4.

W art. 37ed ust. 7 otrzymuje brzmienie:
.7. Zatgcznikiem do umowy urbanistycznej jest koncepcja urbanistyczno-architektoniczna.”.

W art. 37ef ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. W przypadku odrzucenia zintegrowanego planu inwestycyjnego rada gminy moze podja¢ uchwatg o
zwrdceniu zintegrowanego planu inwestycyjnego do wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta wraz z
propozycjami poprawek.”.

Uwaga czesciowo uzwgledniona.

Wprowadzono przepisy umozliwiajgce gminie podjecie
uchwaty nakfadajacej na inwestoréw obowigzek
dotgczenia do wniosku o uchwalenie ZPI koncepcji
urbanistyczno-architektonicznej dla wszystkich lub
wybranych inwestycji, razem z projektem ZPI lub
zamiast niego.
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art. 1 pkt 9
(art. 37ec ustawy zmienianej)

Art. 37ec. 1. Rada gminy moze wyrazi¢ zgode na przystgpienie do sporzadzenia zintegrowanego planu
inwestycyjnego.

2. Jesli rada gminy wyrazita zgode na przystgpienie do sporzadzenia zintegrowanego planu
inwestycyjnego, wdjt, burmistrz albo prezydent miasta, kolejno:

1) prowadzi z inwestorem, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 37ed ust. 5, rdwniez z osobg trzecia,
negocjacje w zakresie tresci projektu umowy urbanistycznej wraz z koncepcjg urbanistyczno-
architektoniczng;

2) wprowadza zmiany do projektu zintegrowanego planu inwestycyjnego, wraz z uzasadnieniem,
sporzgdza prognoze oddziatywania na $rodowisko, o ile jest wymagana, oraz projekt umowy
urbanistycznej wraz z koncepcjg urbanistyczno-architektoniczng, uwzgledniajgc wynik negocjaciji, o
ktérych mowa w pkt 1;

3) udostepnia w Rejestrze projekt zintegrowanego planu inwestycyjnego wraz z uzasadnieniem, projektem
umowy urbanistycznej oraz koncepcjg urbanistyczno-architektoniczng i prognoza oddziatywania na
$rodowisko, o ile jest wymagana;

4) jednoczes$nie:

a) wystepuje o opinie, o ktérych mowa w art. 17 pkt 6 lit. a,

b) wystepuje o uzgodnienia, o ktérych mowa w art. 17 pkt 6 lit. b,

c) wystepuje o zgody na zmiang przeznaczenia gruntdéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne,
jezeli wymagajg tego przepisy odrebne,

d) ogtasza, w sposéb okreslony w art. 8h ust. 1, o rozpoczeciu konsultacji spotecznych i przeprowadza
konsultacje spoteczne;

5) w terminie 14 dni od zakoriczenia opiniowania, uzgadniania i konsultacji spotecznych, o ktérych mowa
w pkt 4 lit. a, b i d, wprowadza zmiany do projektu zintegrowanego planu inwestycyjnego wynikajace z:
a) uzyskanych opinii,

b) dokonanych uzgodnien,

c) przeprowadzonych konsultacji spotecznych;

6) w niezbednym zakresie ponawia czynnosci, o ktérych mowa w pkt 1, pkt 4 lit. b, i pkt 5 lit. b, a jezeli
wprowadzone zgodnie z pkt 5 zmiany dotyczg lokalizacji przedsiewzigcia moggcego znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko, ponawia takze czynnosci, o ktérych mowa w pkt 4 lit. d i pkt 5 lit. c;

7) zawiera w imieniu gminy umowe urbanistyczna;

8) udostepnia w Rejestrze projekt zintegrowanego planu inwestycyjnego wraz uzasadnieniem, umowg
urbanistyczng oraz koncepcjg urbanistyczno-architektoniczng, prognozg oddziatywania na $rodowisko, o
ile jest wymagana i raportem, o ktérym mowa w art. 8k ust. 2;

9) przedstawia radzie gminy projekt zintegrowanego planu inwestycyjnego oraz umowy, o ktérej mowa w
pkt 7, wraz z koncepcjg urbanistyczno-architektoniczng i raportem o ktérym mowa w art. 8k ust. 2.

3. Do czasu zawarcia umowy urbanistycznej wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze odstgpi¢ od
negocjacji, informujgc o tym rade gminy.

4. Termin na dokonanie uzgodnien i przedstawienie opinii, o ktérych mowa w art. 17 pkt 6 lit. a i b, oraz
uzgodnien w ramach czynnos$ci ponawianych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 6, wynosi 14 dni od dnia
wystgpienia o uzgodnienie albo przedstawienie opinii. Przepisu art. 25 ust. 1a nie stosuje sig.

5. Dopuszcza sie ograniczenie form konsultacji spotecznych do zbierania uwag oraz prowadzenie
konsultacji spotecznych przez okres co najmniej 21 dni.”.
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Krajowa Rada Izby Architektow RP

art. 1 pkt 12
(art. 37ed ustawy zmienianej)

W art. 37ed ust. 7 otrzymuje brzmienie:
7. Zatgcznikiem do umowy urbanistycznej jest koncepcja

urbanistyczno-architektoniczna.”.




Ip podmiot info
1|Wojewoda Swietokrzyski bez uwag
2|Wojewoda t édzki
3|Wojewoda Slaski
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (UD316) - opiniowanie KWRIiST 13.02.2026 r.

Jednostka redakcyjna,

L.p. Podmiot zgtaszajacy . Tres¢ uwagi i uzasadnienie Propozycja zmian Stanowisko MRiT
ktérej uwaga dotyczy
,,Termin na wyrazenie zgody wynosi 90 dni od dnia otrzymania wniosku. Brak wyrazenia zgody albo Propozycja wydtuzenia terminu przedtuzy proces opracowania mpzp Uwaga nieuwzgledniona.
odmowy wyrazenia zgody w tym terminie uwaza si¢ za réwnoznaczny z wyrazeniem zgody.” Wydtuzenie terminu do 90 dni zostato wprowadzone do projektu zmiany ustawy na wniosek
Pozostawienie terminu 60 dni MRiRW oraz MKiS. W wyniku analizy otrzymanych uwag, w ktérych postulowano zaréwno
Urzad Marszatkowski utrzymanig qbecnego terminu 60 dni,ljak i wydluzenig ter[ninu ldo 129 dni, postanowipno o
. , . . pozostawieniu rozwigzania kompromisowego (90 dni), ktére z jednej strony usprawni proces
1 WOJeWOdtha KUJaWSkO- art. 4 pkt 21lit. b planowania przestrzennego, w szczegolnosci sporzadzania miejscowych planéw
Pomorskiego (ZWRP) zagospodarowania przestrzennego, stanowigcych kluczowy dokument dla zapewnienia tadu
przestrzennego i realizacji procesu inwestycyjnego, a z drugiej strony umozliwi rzetelne
prowadzenie postepowan w zakresie przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne.
Sugeruje sie doprecyzowanie przepisu poprzez odniesienie do obszaru zabudowy $rédmiejskiej Zgodnie z definicjg okreslong w art. 2 pkt 23 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu |Uwaga uwzgledniona.
okreslonego w planie ogdinym gminy. Obecne proponowane brzmienie przepisow umozliwia przestrzennym przez obszar zabudowy $rédmiejskiej nalezy rozumie¢ potozony w miescie obszar zwartej, Dotychczasowe podejscie w zakresie wyznaczania obszaréw zabudowy $rédmiejskiej
wyznaczenie obszaru zabudowy $rodmiejskiej nie tylko w powigzaniu z ustaleniami planu ogélnego, intensywnej zabudowy mieszkaniowej i ustugowej. Definicja ta odwotuje sig jedynie do okreslonych wytgcznie w planie ogdlnym nie ulega zmianie. W miejscowym planie zagospodarowania
lecz takze w oparciu o zidentyfikowane uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne. uwarunkowarn funkcjonalno-przestrzennych. przestrzennego oraz w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu okreslane
Dzigki doprecyzowaniu przepisu, mozliwos$¢ ustalenia obszaru zabudowy $rédmiejskiej w planie miejscowym beda tylko te obszary zabudowy $rédmiejskiej, ktére zostang wczesniej wskazane w planie
czy decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego zostanie odpowiednio zawezona, zgodnie z ogolnym. Doprecyzowano brzmienie zmienianych przepiséw,aby unikna¢ watpliwosci
Urzad Marszatkowski rt 1 okt5 intencjg ustawodawcy, wskazang w uzasadnieniu do projektu ustawy, a takze w mys| zmian proponowanych w |interpretacyjnych w tym zakresie.
2 Wojewddztwa art 31 - ktp1 It 4 zakresie art. 20 ust. 3 pkt 1 lit. ¢ i art. 54 ust. 2 w pkt 1 w lit. c.
Mazowieckiego (ZWRP) P -
Sugeruje sie zachowac¢ dotychczasowe przepisy i zrezygnowac ze zmian w art. 20 i 54 ustawy z dnia  |Proponowana zmiana narusza zasade spojnosci i hierarchicznego powigzania dokumentéw planistycznych. Uwaga wyjasniona.
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w odniesieniu do minimalnego Projekt ustawy wprowadza fakultatywno$¢ zachowania zgodnosci planu miejscowego i decyzji o ustaleniu Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony ustawag z dnia 5 listopada 2025 r. o
udziatu powierzchni biologicznie czynnej dla terendéw potozonych w obszarze zabudowy $rédmiejskiej. |lokalizacji inwestycji celu publicznego z planem ogdélnym w zakresie minimalnego udziatu powierzchni zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
Proponowana zmiana w istotny sposéb ostabia narzedzie jakim ma by¢ plan ogdiny gminy. biologicznie czynnej dla terendw potozonych w obszarze zabudowy $rédmiejskiej. Proponowana zmiana moze |ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktéra weszta w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec powyzszego przepis,
prowadzi¢ do nadmiernej zabudowy wolnych przestrzeni pomigdzy zabudowg srédmiejskg oraz ograniczenia  |do ktérego odnosi si¢ uwaga, zostat skreslony z przedmiotowego projektu ustawy.
terendw zielonych, co budzi powazne zastrzezenia zaréwno w konteks$cie zatozen reformy planowania Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze zmiany w zakresie okre$lania udziatu powierzchni
przestrzennego, jak i przeciwdziatania zmianom klimatu. biologicznie czynnej na obszarze zabudowy $rédmiejskiej sg jedynie zmianami technicznymi i
Reforma miata prowadzi¢ do dtugofalowych zmian majacych na celu uporzadkowanie systemu planowania, nie modyfikujg w Zaden spos6b obowigzujgcych obecnie zasad. Aktualnie w planie
natomiast w uzasadnieniu wskazano, ze przedmiotowa zmiana ,umozliwi bardziej elastyczne ksztattowanie miejscowym oraz w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nalezy okresli¢
ustalen planu miejscowego oraz dostosowanie do zmieniajgcych sig potrzeb i uwarunkowan, bez koniecznosci |minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z planem ogdlnym, a w przypadku
zmiany planu ogdlnego gminy”. Dalsza swoboda w ksztattowaniu przestrzeni mija si¢ zatem z celami reformy, |terenu potozonego w obszarze zabudowy $rodmiejskiej mozna ustali¢ udziat nie mniejszy niz
zwlaszcza jesli bedg pomijane ustalenia planu ogdlnego, ktéry miat stanowi¢ podstawe tej reformy. Jego rola w |2/3 minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej okreslonego w planie ogolnym dla
planowaniu rozwoju struktur zabudowy w $réodmiesciach powinna by¢ kluczowa. Jest to istotne ze wzgledu na |strefy planistycznej obejmujacej teren. Taka zasada pozostaje, lecz ze wzgledu na
presje inwestycyjna, koniecznos$¢ ograniczania degradacii krajobrazu i jakosci przestrzeni miejskiej, a takze wprowadzanie innych wyjatkéw w zakresie okreslania udziatu powierzchni biologicznie czynnejf
ochrony obszaréw i obiektow o warto$ci zabytkowej, czesto wystepujgcych w obszarze zabudowy zostata przeniesiona do innej jednostki redakcyjnej, aby zachowa¢ wigkszg czytelno$¢
Urzad Marszatkowski art. 1 pkt 7 lit. a Srodmiejskiej. Z:e;itsss(tzgrau)powano wszystkie wyjatki w jednym miejscu - projektowany art. 20 ust. 4 oraz
3 Wojewddztwa oraz art. 1 pkt 14 lit. b ' o

Mazowieckiego (ZWRP)




Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Mazowieckiego (ZWRP)

art. 1 pkt 8 lit. a

Sugeruje sie rezygnacije z proponowanej zmiany.

W uzasadnieniu do projektu ustawy nie przedstawiono przyktadéw sytuacji, w ktérych rozszerzenie granic ZPI,
poza obszar inwestycji gtéwnej i inwestycji uzupetniajgcej, bytoby zasadne. Wydaje sie, ze rozwigzanie to moze
prowadzi¢ do nadmiernego wykorzystania narzedzia jakim jest ZPI, kosztem podstawowego narzedzia
zarzgdzania przestrzenia, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Ponadto,
proponowane rozwigzanie niesie pewne ryzyka zwigzane z bilansowaniem wskaznikéw zagospodarowania
terenu. Powiekszenie terenu mogtoby w pewnych sytuacjach dziataé na korzy$¢ inwestora, np. w odniesieniu
do powierzchni biologicznie czynne;j.

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowana zmiana byta postulowana przez samorzady gminne, zgtaszajgce potrzebe
uelastycznienia przepiséw w sprawie ZP|. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ZPI jest szczegdlng
forma planu miejscowego, wigc on réwniez stanowi podstawowe narzedzie zarzadzania
przestrzenig. Natomiast wskazniki zagospodarowania terenu, zgodnie z obowigzujacymu
definicjami, sg w planach miejscowych okreslane w odniesieniu do dziatki budowlanej, nie ma
wigc zagrozenia, ze wiekszy obszar objgty planem wptynie negatywnie na bilansowanie
wskaznikéw. Wymagany zakres opracowania ZPI powinien by¢ za kazdym razem analizowany
indywidualnie, lokalizacja konkretnej inwestycji moze wymagac¢ zmian réwniez w odniesieniu
do sgsiednich terenéw, np. w zakresie rozszerzenia obowigzujacego tam przeznaczenia,
zmiany przebiegu linii zabudowy, czy wprowadzenia dodatkowej obstugi komunikacyjnej.

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Mazowieckiego (ZWRP)

art. 1 pkt 9 lit. b

Nalezy zweryfikowaé propozycje zmian pod katem spéjnosci z art. 37ea ust. 4 ustawy zmieniane;j.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (art. 37ea ust. 4) wejscie w zycie ZP| powoduje utrate mocy
obowigzujgcej planéw miejscowych. Z przepisem tym koliduje zaproponowane rozwigzanie dotyczace
utrzymania w mocy planu obowigzujgcego po przeprocedowaniu jego czesciowej zmiany na potrzeby
planowanej inwestyciji.

Uwaga uwzgledniona.

Przepis zostat przeredagowany tak, aby nie budzit watpliwosci. Jednoczes$nie nalezy wskazac,
Ze przepis art. 37ea ust. 4 upzp nie dotyczy sytuacji, w ktérej ZPI bedzie uchwalony w formie
zmiany (nowelizacji) obowigzujgcego planu miejscowego, a jedynie uchwalenia nowego ZPI|
na obszarze, na ktérym wcze$niej obowigzywat inny plan miejscowy. Przepis ten nawigzuje do
obowigzujagcego od lat art. 34 ust. 1 upzp, zgodnie z ktérym analogiczne zasady obowigzujg
dla wszystkich planéw miejscowych i ktdry nie budzi watpliwosci interpretacyjnych.

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Mazowieckiego (ZWRP)

art. 4 pkt 3

Proponuje sie zrezygnowac¢ z wprowadzenia do art. 51 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw ustepu 2,
przewidujgcego obowigzek uwzglednienia polityki przestrzennej gminy okreslonej w strategii rozwoju
gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego tylko pod warunkiem, ze opracowanie tych dokumentéw
zostato wszczete od dnia wejécia w zycie tej ustawy. Sugeruje sie zaproponowac alternatywny przepis,
ktory naktada obowigzek uwzglednienia polityki przestrzennej gminy okres$lonej w strategii rozwoju
gminy lub w strategii rozwoju ponadlokalnego, jesli pozostajg one aktualne i zgodne z obowigzujgcymi
zasadami prowadzenia polityki rozwoju.

Projektowana zmiana polegajaca na dodaniu w art. 51 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw ustepu 2 w brzmieniu: ,Wajt,
burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
uwzgledniajgc polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju
ponadlokalnego, o ile gmina dysponuje strategig rozwoju gminy lub strategig rozwoju ponadlokalnego, ktérych
opracowanie zostato wszczete od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy” pozostaje w sprzecznosci z
zatozeniami reformy planowania przestrzennego, zaktadajgcej zapewnienie spojnosci pomiedzy planowaniem
strategicznym a przestrzennym. Data wszczecia prac nad strategig rozwoju gminy (SRG) nie powinna wptywaé
na jej moc prawng. Wprowadzenie takiego kryterium ostabia jako$¢ i spdjnos¢ planowania przestrzennego oraz
moze generowac nieuzasadnione koszty dla gmin, ktére posiadajg strategie opracowane zgodnie z
obowigzujgcymi wymogami, lecz uchwalone przed wejsciem w zycie reformy.

Strategie, ktore uchwalone zostaty przed wejsciem w zycie reformy, stanowig istotny element polityki
rozwojowej gminy oraz punkt odniesienia dla kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.

Projekt MPZP powinien by¢ sporzgdzany z uwzglednieniem polityki przestrzennej gminy, a SRG jest jednym z
podstawowych dokumentéw, ktore te polityke ksztattujg. Nawet jesli tre$¢ strategii nie spetnia jeszcze nowych
wymogow ustawowych (np. nie zawiera modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej), to wcigz okresla wizje
rozwoju gminy oraz gtéwne kierunki dziatarn gminy.

Ponadto, SRG stanowi cenne zrédto diagnozy spoteczno-gospodarczej, ktére moze zosta¢ wykorzystane w
procesie planistycznym. Uwzglednienie strategii jako materiatu informacyjnego i koncepcyjnego pozwala lepiej
uzasadni¢ nowoprzyjete rozwigzania planistyczne w gminie.

Konieczno$¢ uwzgledniania dokumentéw uchwalonych przed 2023 r. wynika takze z zasady ciggtosci polityki
rozwoju lokalnego — pozwala zachowa¢ ciggto$¢ i spdjnos¢ dziatan publicznych.

Uwaga nieuwzgledniona.

\Wprowadzenie projektowanego rozwigzania jest uzasadnione obowigzywaniem analogicznej
zasady w odniesieniu do pierwszego planu ogdlnego gminy. Poniewaz plan miejscowy bedzie
musiat by¢ zgodny z planem ogdélnym, nie mozna jednocze$nie wymagac¢ zachowania jego
zgodnosci ze strategia, ktéra w tym planie ogélinym nie musiata by¢ uwzgledniana.
Proponowane przez zgtaszajgcego uwage rozwigzanie moze budzi¢ znaczace watpliowsci
interpretacyjne, gdyz kazdorazowo nalezatoby stwierdzi¢ czy ustalenia obowigzujacej "starej"
strategii pozostajg aktualne i zgodne z obowigzujgcymi zasadami prowadzenia polityki
rozwoju. Stanowisko gminy w tym zakresie mogtoby rézni¢ sig od stanowiska wojewody, co
prowadzitob do stwierdzania niewaznosci planéw miejscowych. Jezeli w "starej" strategii
znajdujg sie ustalenia nadal akceptowane przez gmine, nie ma przeciwwskazan, aby w wyniku
analizy uwarunkowan zostaty wzigte pod uwage podczas opracowania planu miejscowego.

Unia Metropolii Polskich
im. Pawta Adamowicza

art. 1iart. 4

Proponujemy zastgpienie umowy urbanistycznej zatozeniami do umowy urbanistycznej na etapie
negocjacji i konsultacji projektu ZPI:

W art. 1 pkt 11 po litera a doda¢ literg aa o tresci:

,aa)w ust. 2:

- w pkt 2 wyrazy ,projekt umowy urbanistycznej” zastgpuje sie wyrazami ,zatozenia do umowy
urbanistycznej obejmujgce w szczegdlnosci zakres zobowigzan stron”,

- pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7) sporzadza i zawiera w imieniu gminy umowe urbanistyczng uwzgledniajaca zatozenia do umowy
urbanistycznej, o ktérych mowa w pkt 2;”;".

W art. 4 pkt dodaje sig punkt 1a o tresci:

Jw art. 1w pkt 39, w art. 37ec w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) udostepnia w Rejestrze projekt zintegrowanego planu inwestycyjnego wraz z uzasadnieniem,
zatozeniami do umowy urbanistycznej i prognoza oddziatywania na $rodowisko, o ile jest

wymagana;”;

Propozycja ta ma na celu przyspieszenie procesu negocjacji przy jednoczesnym uproszczeniu informacji
udostepnianej mieszkaricom (utatwienie dla oséb nieposiadajgcych wiedzy specjalistycznej). Obecnie ustawa
naktada obowigzek sporzadzenia projektu umowy urbanistycznej i udostgpnienia go przed rozpoczgciem
konsultacji. Umowa urbanistyczna sporzadzana jest w formie aktu notarialnego, ktérego zrozumienie moze
rodzi¢ pewne problemy. Zatozenia do umowy urbanistycznej powinny zawiera¢ skrécony i jasny opis dotyczacy
w szczegolnosci naktadéw przedmiotowych i finansowych jakie inwestor ma ponie$é w zwigzku z inwestycjg
oraz zabezpieczen jakie zostang zawarte w umowie.

Uwaga uwzgledniona.
Wprowadzono przepisy umozliwiajace konsultowanie umowy urbanistycznej albo jej zatozen.




Unia Metropolii Polskich
im. Pawta Adamowicza

art. 7 ust. 3 — przepisy
przejsciowe

Dodanie w art. 7 ust.3 art. do przepiséw ktére stosuje sie w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg art.
37eaust. 2i2a

Zasadnym jest aby wprowadzone nowelizacjg ustawy zmiany zawarte w art. 37ea ust. 2 i 2a , dotyczace
mozliwosci :

1. objecia ZPI innych terendéw niz obszar inwestycji gltéwnej oraz inwestycji uzupetniajacej,

2. realizacji inwestycji uzupetniajgcej na podstawie obowigzujacego planu miejscowego bez obowigzku objecia
zintegrowanym planem inwestycyjnym obszaru inwestycji uzupetniajgcej

dotyczyty réwniez opracowania i uchwalania zintegrowanych planéw inwestycyjnych sporzadzanych na
podstawie wniosku ztozonego przed dniem wejscia w zycie zmiany ustawy. Umozliwi to wiekszg elastycznos¢
na etapie prowadzenia negocjacji we wszczetych procedurach dotyczacych ZPI.

Uwaga uwzgledniona.

Ogolnopolskie
Porozumienie Organizaciji
Samorzgdowych (OPOS)

art. 1 pkt 7b

powierzchnia biologicznie czynna dla istniejgcego budynku — dziatki zabudowanej - budynek pokrywa
sie z obrysem dziatki — odstgpienie od proponowanej zmiany

Regulacja wydaje sig zbedna. Budynek taki moze by¢ uzytkowany na zasadzie utrzymania istniejgcego stanu
zagospodarowania, dozwolone s3 jego remonty, modernizacja itd. W przypadku, gdy na przedmiotowej
nieruchomosci zostanie zrealizowana catkowicie nowa zabudowa, to wydaje sig, wéwczas celowym jest aby
jednak nastgpita z zachowanie parametréw ustalonych dla strefy. Nadto nie zostato okreslone, w jaki sposéb
takie ustalenie wprowadzi¢ do planu. Czy ma to by¢ zapis planu dla terenu - tekstowy, wskazujacy poprzez
wpisanie np. adresu budynku, czy moze graficznie nalezy taka dziatke wyrézni¢ jako odrebng strefe/jednostke
urbanistyczng z odrebnymi zapisami....?

Dodatkowe wyja$nienia autora uwag:

Pierwotnie uznali$my zbednos$¢ przepisu, bowiem w sytuacji, gdy granice dziatki geodezyjnej pokrywajg sie z
obrysem budynku, to zgodnie z przepisem art. 35 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
budynek ten moze nadal istnie¢ w niezmienionym ksztaicie do czasu ewentualnej realizacji catkowicie nowego
zamierzenia inwestycyjnego.

Jednak analiza rzeczywistych przypadkéw sktania do stwierdzenia, ze w art. 1 pkt 7b ustawy zmieniajacej
regulacja jest propozycjg mogaca mie¢ praktyczne znaczenie, zwtaszcza na terenach gestej zabudowy
$rédmiejskiej. Jednak dla osiggnigcia celu, jaki zdaje sie przy$wiecat projektodawcy, przepis wymaga
przeredagowania i doprecyzowania. Jesli trzymac sie zatozen projektodawcy, to tres¢ przepisu winna odnosi¢
sie do terenéw, na ktérych potozone sg nieruchomosci obejmujgce dziatki zabudowane budynkami, ktérych
obrys pokrywa sie z granicami dziatek ewidencyjnych, a nie istniejacych budynkéw. Nadto wyjasnienia lub
doprecyzowania wymaga odniesienie si¢ do dziatki ewidencyjnej. Przepisy ustawy odwotujg si¢ do pojecia
dziatki budowlanej, ktéra stosunkowo rzadko pokrywa sie z granicami dziatki ewidencyjnej.

W naszej opinii nalezy réwniez wyraznie przesadzi¢, czy w opisanej sytuacji ustalenie parametru powierzchni
biologicznie czynnej mniejszego od tego ustalonego dla strefy planistycznej oznacza mozliwo$¢ ustalenia go na
poziomie 0% (odpowiednio 100% powierzchni zabudowy). Historia stawki optaty planistycznej nie wyzszej niz
30%, odczytywanej przez wiele lat jako uniemozliwiajgcej ustalenie stawki 0% lub odstgpienia od jej ustalenia
pokazuje, ze i na tym polu moga pojawi¢ sie rozbiezne interpretacje.

Uwaga wyjasniona.

Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony ustawa z dnia 5 listopada 2025 r. o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktéra weszta w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec powyzszego przepis,
do ktérego odnosi si¢ uwaga, zostat skreslony z przedmiotowego projektu ustawy.

Zmiana byta postulowana przez samorzady gminne. Jesli pojawig sie watpliwosci
interpretacyjne zwigzane z praktycznym zatosowaniem tego wyjatku, przeanalizowana
zostanie interwencja legislacyjna w tym zakresie.
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Ogodlnopolskie
Porozumienie Organizacji
Samorzadowych (OPOS)

art. 1 pkt 9b

Konieczne doprecyzowanie przepisu przez wskazanie:
a)ktéra procedura z jakimi elementami bedzie stosowana lub
b)ktérych przepiséw dotyczacych ZPI mozna nie stosowac.

Proponowane brzmienie alternatywne:

,2a. Jezeli dla obszaru inwestycji gtéwnej i inwestycji uzupetniajacej obowigzuje plan miejscowy,
sporzadzenie zintegrowanego planu inwestycyjnego moze nastgpi¢ w formie zmiany obowigzujacego
planu miejscowego.”

Mozliwos¢ realizacji ZPI w formie zmiany planu miejscowego

Prébe uproszczenia ZPI na terenach objgtych obowigzujgcym planem nalezy uzna¢ za dobry kierunek, ale
proponowany przepis jest nieprecyzyjny.

Nie jest bowiem jasne, czy dopuszcza sig¢ zmiang planu miejscowego z elementami ZPI (inwestycja
towarzyszaca, umowa urbanistyczna itd.), czy moze bedzie to nadal procedura ZPI, tylko nie bedzie obowigzku
dotaczenia wszystkich zatgczniki wymaganych do wniosku ZPI, jak np. projektu planu czy danych
przestrzennych, jesli bedzie to tylko nowelizacja tekstu.

Nie zostato réwniez wskazane czy chodzi jedynie o dopuszczenie stosowania procedury uproszczonej
okreslonej w art. 27b ustawy

Uwaga uwzgledniona.
Przepis zostat przeredagowany zgodnie z zaproponowanym brzmieniem alternatywnym.

11

Ogodlnopolskie
Porozumienie Organizacji
Samorzadowych (OPOS)

art. 1 pkt 10

Dostosowanie stosowanych wyrazen do pozostatych, zawartych w ustawie

Zwrot "postepowanie w sprawie uchwalenia ZPI" zdaje sig nie by¢ wtasciwym pojeciem. To nie jest
postgpowanie administracyjne, a procedura sporzadzenia projektu ZPI. Zastosowane za$ stownictwo budzi
watpliwosci.

Whiosek inwestora jest rzeczywiscie ,podaniem” o uchwalenie ZPI, ale projekt jest sporzadzany przez wéjta, a
ostatecznie "jedynie" uchwalany przez rade.

Rada de facto nie prowadzi zadnego postepowania.

Uwaga wyjasniona.

Zwrot "postepowanie w sprawie uchwalenia" w odniesieniu do aktéw planowania
przestrzennego wystepuje juz w upzp, m.in. w art. 37eg ust. 2 w odniesieniu do ZPI, w art. 37g
ust. 4 w odniesieniu do miejscowego planu rewitalizacji, a takze w art. 27b w sformutowaniu
"postepowanie uproszczone" w odniesieniu do sporzgdzania i uchwalania mpzp. Wobec
powyzszego jego uzycie w dodawanym przepisie jest uzasadnione.
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Ogodlnopolskie
Porozumienie Organizacji
Samorzadowych (OPOS)

art. 5

Zawieszono naliczanie kar za nieterminowe wydanie decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.

Niemniej nadal obowigzujgce pozostajg regulacje ogdine wynikajgce z Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Tym samym proponujemy rozszerzenie regulacji art. 5 proponowanej ustawy, réwniez o odpowiednie
zawieszenie stosowania art. 36 i 37 k.p.a.

Uwaga wyjasniona.

Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony ustawa z dnia 5 listopada 2025 r. o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktéra weszta w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec powyzszego przepis,
do ktérego odnosi si¢ uwaga, zostat skreslony z przedmiotowego projektu ustawy.

Zmiana byta postulowana przez samorzady gminne. Jednoczes$nie nalezy wskazac¢, ze celem
przepisu byto wstrzymanie naliczania kar za nieterminowe wydanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, aby gminy nie ponosity konsekwencji finansowych w
zwigzku ze zwigkszonym naptywem wnioskéw. Nie jest jednak celem zmiany, aby wytaczy¢
stosowanie terminéw rozpatrywania spraw wynikajacych z KPA. W okresie "zawieszenia" kar,
warunki zabudowy powinny by¢ ustalane sukcesywnie w miare mozliwosci gmin, aby w
momencie zakoriczenia obowigzywania przepisu epizodycznego (tj. 1 stycznia 2027 r.), kiedy
na nowo zaczng biec terminy zwigzane z karami, nie nastapita kumulacja wnioskéw,
prowadzaca do naliczenia jeszcze wigkszych kar.
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Zwigzek Miast Polskich

art. 7 ust. 3

Proponuje sig dodanie w art. 7 ust.3 art. do przepiséw ktére stosuje sie w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg art. 37ea ust. 2 i 2a.

Zasadnym jest aby wprowadzone nowelizacjg ustawy zmiany zawarte w art. 37ea ust. 2 i 2a,
dotyczace mozliwosci:

1. objgcia ZPI innych terenéw niz obszar inwestycji gléwnej oraz inwestycji uzupetniajacej,

2. realizacji inwestycji uzupetniajgcej na podstawie obowigzujgcego planu miejscowego bez obowigzku
objecia zintegrowanym planem inwestycyjnym obszaru inwestycji uzupetniajacej dotyczyty réwniez
opracowania i uchwalania zintegrowanych planéw inwestycyjnych sporzadzanych na podstawie
whniosku ztozonego przed dniem wejécia w zycie zmiany ustawy.

Umozliwi to wieksza elastyczno$¢ na etapie prowadzenia negocjacji we wszczetych procedurach
dotyczacych ZPI.

Uwaga uwzgledniona.
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Zwigzek Miast Polskich

art. 63 pkt 1 ustawy o
planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym (poza
zakresem projektu)

Ponadto Zarzad Zwigzku wskazat na konieczno$é zmiany przepiséw w zakresie przestanek do
wydania decyzji o warunkach zabudowy.

Obecnie, w przypadku braku planu miejscowego, o potencjalng zmiane zagospodarowania terenu, a
takze zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, zawnioskowa¢ moze kazdy
(zgodnie z art. 63 pkt 1 ustawy).

Okoliczno$¢ wydawania decyzji o warunkach zabudowy roznym wnioskodawcom i na odmienne
zagospodarowanie prowadzi do kreowania réwnolegtych stanéw potencjalnych transformacji,
zwiekszajac ryzyko ksztattowania rozwoju danego obszaru w poszanowaniu tadu przestrzennego i
spojnosci migdzysasiedzkiej.

Brak faktycznego zamiaru lub formalnych szans do realizowania zawnioskowanych inwestycji przez
niektérych wnioskujgcych sprawia, ze réwniez sam proces staran o wydanie decyzji stanowi trudno$¢
dla samorzadéw oraz jest catkowicie niezrozumiaty dla mieszkancow.

Przyktadem wrecz patologicznej sytuaciji do jakiej dopuszczajg obecne przepisy jest sytuacja
dotyczaca nieruchomosci w Warszawie, ktérg zamierza wystawi¢ na sprzedaz jedna z ambasad.
Aktualnie Urzad Miasta Stotecznego Warszawy, odpowiadajac na wnioski réznych podmiotéw i oséb
fizycznych musiat wydac¢ juz 18 decyjzji o warunkach zabudowy dotyczacyh tej nieruchomosci.

Majac na uwadze spojnosé i przejrzystos$¢ procesu urbanizacji w Polsce zwracamy sig z prosbg o
podjecie prac nad zmiang ustawy w taki sposéb, aby mozliwo$¢ wnioskowania o warunki zabudowy
przystugiwata wytgcznie witascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci, czyli osobie,
ktéra posiada prawo do danego terenu.

Uwaga uwzgledniona.

Wprowadzono zmiane, zgodnie z ktérg decyzje o warunkach zabudowy mozna wydac¢
whnioskodawcy, ktéry ma prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane w
rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane na terenie objetym wnioskiem.
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Zwigzek Miast Polskich
(uzupetnienie z 9.12.2025

r.)

Proponujemy wprowadzenie przepisdw precyzujgcych czy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego oraz w konsekwencji wydane pozwolenia na budowe zachowajg moc po jego
uniewaznieniu.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego planu ogdlnego gminy oznacza nie tylko konieczno$é ponowienia
procedury jego uchwalenia, ale wywotuje réwniez donioste skutki dla planu miejscowego uchwalonego
na podstawie uniewaznionego planu ogélnego lub wydanej na jego podstawie decyji administracyjnej o
warunkach zabudowy.

Przedstawiamy propozycje uzupetnienia przepiséw przejsciowych o zapis: "Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego uchwalone na podstawie obowigzujgcego planu ogélnego obowigzujg rowniez w przypadku
stwierdzenia niewaznosci planu ogélnego."

Uwaga nieuwzgledniona.

Przedstawiona propozycja brzmienia przepisu zaktada, ze stwierdzenie niewaznosci planu
ogolnego gminy implikuje skutek w postaci utraty mocy obowigzujgcej miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego uchwalonych na podstawie tego planu ogélnego, co nie
znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach. Oba rodzaje uchwat (w sprawie przyjgcia
planu ogdlnego i planu miejscowego) posiadajg te sama range prawg — obie sg aktami prawa
miejscowego, przy czym niewatpliwie w przypadku uchwaty w sprawie przyjecia planu
miejscowego mozna moéwi¢ o pewnym charakterze zwigzanym. Po pierwsze, dopuszczalno$¢
uchwalenia planu miejscowego jest uzalezniona od wejscia w zycie w danej gminie planu
ogolnego. Po drugie, plan miejscowy musi by¢ zgodny z ustaleniami planu ogéinego.
Zwigzany charakter uchwaty w sprawie planu miejscowego zasadnie zatem rodzi pytanie o
wplyw stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w sprawie planu ogélnego na obowigzywanie
pierwszej z wymienionych uchwat. Brak jest jednak uzasadnienia do przyjecia, ze skutkiem
tym bedzie automatyczna utrata mocy obwigzujgcej uchwaty zwigzanej, czyli uchwaty w
sprawie planu miejscowego. Uzasadniona wydaje si¢ pewna analogia do zalezno$ci pomiedzy
uchwatg w sprawie planu miejscowego a uchwatg w sprawie studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Warto wiec wskaza¢, ze analiza
orzecznictwa sgdowego nie potwierdza istnienia probleméw w zwigzku z obowigzujaca przed
wejéciem w zycie nowelizacji upzp konstrukcjg prawng zwigzania aktu prawa miejscowego
(planu miejscowego) ustaleniami innej uchwaty (studium). Mozna zatem zatozy¢, ze
analogiczna sytuacja wystapi w przypadku planu miejscowego i planu ogdlnego. Jesli
uksztattuje sie przyszte orzecznictwo w sposéb odbiegajacy od dotychczasowej praktyki,
przeanalizowana zostanie interwencja legislacyjna w tym zakresie.
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Zwigzek Miast Polskich
(uzupetnienie z 9.12.2025

r.)

Przedstawiamy propozycjg zmiany w art. 13d ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
umozliwiajgcej samorzgdom terytorialnym witasciwe i odpowiednie ksztattowanie polityki przestrzennej.
Zgodnie z obowigzujacym art. 13d ust. 1 ustawy, strefy planistyczne, o ktérych mowa w art. 13c ust. 2
pkt 1-3, wyznacza sig na obszarach, dla ktorych w obowigzujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajgce realizacje funkcji
mieszkaniowej, obszarach uzupetnienia zabudowy oraz obszarach z istniejacg zabudowg o funkgji
mieszkaniowej, w wytaczeniem luk w zabudowie, biorgc pod uwage uwarunkowania, o ktérych mowa
w art. 13b.

W wielu gminach znaczna czg$¢ planéw zostata uchwalona klikanascie lat temu, w zupelnie innych
realiach spotecznych, gospodarczych i przestrzennych. Przenoszenie zgodnie z art. 13 d ust. 1
zapiséw dotyczacych zabudowy mieszkaniowej bez uprzedniej oceny ich aktualnosci i zgodnosci z
obecnymi kierunkami rozwoju gminy, prowadzi do odtwarzania rozwigzan planistycznych, ktére nie
odpowiadajg dzisiejszym potrzebom mieszkancéw ani ani strategii ksztattowania tadu przestrzennego.
Takie podejscie ogranicza mozliwo$¢ elastycznego reagowani na zmieniajgce sie uwarunkowania
lokalne, w tym rozw¢j infrastruktury, zmiany demograficzne czy potrzeby inwestycyjne a takze poprzez
przekroczenie "wspétczynnika chtonno$ci" nie pozwala na wyznaczenie stref mieszkaniowych juz na
obszarach, gdzie zostaty wydane warunki zabudowy.

Dodatkowo w sytuaciji, gdy w aktualnie obowigzujgcych miejscowych planach poza przeznaczeniem
podstwowym np. terenami przemystowymi zostato wprowadzone przeznaczenie mieszkaniowe jako
uzupetniajgce, zachodzi konieczno$¢ przeniesienia 1:1 zabudowy mieszkaniowej, co jest sprzeczne z
mozliwos$cig wskazania odpowiedniej strefy w planie ogélnym, czy wskazaniu innych przeznaczen nioz
mieszkaniowe (przewidzaine w mpzp), w konsekwencji czego wigsciciel moze mieé roszczenie w
stosunku do gminy.

Proponujemy, w art. 13 d:

1) wykreslenie ust. 1:

2) nadanie nowego brzmienia ust. 3: "W przypadku gdy suma chtonnosci terenéw niezabudowanych, w tym luk
w istniejgcej zabudowie, potozonych w strefach planistycznych, o ktérych mowa aw art. 13c ust. 2 pkt 1-3,
przekracza 130% wartosci zapotrzebowania na nowg zabudowe w gminie, strefy te wyznacza si¢ wytacznie na
tych obszarach, bez wyznaczania ich na pozostatym obszarze gminy."

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja wykracza poza zakres procedowanego projektu ustawy. Ze wzgledu na trwajace
procedury sporzgdzania planéw ogélnych w gminach nie jest aktualnie mozliwa ani celowa
zmiana zasad sporzadzania tych dokumentéw. Celem przyjetych w 2023 r. przepiséw, w tym
zasad wyznaczania stref planistycznych z zabudowg mieszkaniowg w planie ogélnym, jest
utatwienie gminom racjonalnego gospodarowania terenem i uwzglednianie zasad
zréwnowazonego rozwoju w planowaniu przestrzennym.
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Urzad Miejski Wroctawia,
Wydziat Planowania
Przestrzennego (wptyneto
19.12.2025r.)

Art. 1. Pkt 7 lit b) pkt 5)

Zaproponowane w zmianie ustawy ustalenie moze by¢ mato precyzyjne oraz ogranicza¢ sie¢ do bardzo
niewielu przypadkoéw, niezgodnie z intencjg. Obserwujemy rézne niescisto$ci pomigdzy geometrig
budynkéw i dziatek w ewidenciji gruntéw i budynkéw np. delikatne przesuniecia (98% pokrycia budynku
z dziatkg ewidencyjng), wystajace fragmenty budynku poza granice dziatki, budynki znajdujace sig na
wiecej niz jednej dziatlce ewidencyjnej lub na jednej dziatce ewidencyjnej sg dwa budynki, ktére w
catosci jg pokrywaja.

Bardziej uniwersalna propozycja zapisu: je$li powierzchnia istniejgcego budynku lub budynkéw uniemozliwia
realizacje udziatu powierzchni biologicznie czynnej okreslonego dla strefy planistycznej na dziatce budowlanej —
mozna ustali¢ minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej okreslony dla strefy planistycznej obejmujgcej teren.

Uwaga wyjasniona.

Przepis o tozsamym brzmieniu zostat wprowadzony ustawa z dnia 5 listopada 2025 r. o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1668), ktéra weszta w zycie 9 grudnia 2025 r. Wobec powyzszego przepis,
do ktérego odnosi si¢ uwaga, zostat skreslony z przedmiotowego projektu ustawy.

Zmiana byta postulowana przez samorzady gminne. Jesli pojawig sie watpliwosci
interpretacyjne zwigzane z praktycznym zatosowaniem tego wyjatku, przeanalizowana
zostanie interwencja legislacyjna w tym zakresie.
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Urzad Miejski Wroctawia,
Wydziat Planowania
Przestrzennego (wptyneto
19.12.2025r.)

Art. 4 pkt 3

Projektodawca trafnie zidentyfikowat problem polegajgcy na nierealnie krétkim terminie wdrozenia
reformy planowania przestrzennego. Zaproponowany w art. 4 pkt 3 projektu ustawy sposéb
rozwigzania problemu ze strategiami nieposiadajgcymi polityki przestrzennej doprowadzi jednak do
faktycznego usuniecia z systemu nowych polityk przestrzennych w strategiach, ktérych opracowanie
zostato wszczete przed 24 wrzesnia 2023 r., ale merytorycznie zostaty sporzadzone w zakresie
przewidzianym przez nowelizacje ustawy (z odpowiednim zakresem modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej, ustaleniami i rekomendacjami itp.).

Do takich przypadkéw zaliczajg sig m.in. sporzgdzona zgodnie z nowymi przepisami, choé wszczeta
przed 2023 r., Strategia Rozwoju Wroctawia i szereg strategii rozwoju ponadlokalnego,
opracowywanych dla duzej cze$ci kraju w okresie na przetomie 2023 i 2024 r., np. przez Zwigzek
Miast Polskich. W efekcie samorzady, ktére najszybciej zareagowaty na nowy system planowania
przestrzennego poniosg konsekwencje proponowanej zmiany ustawy poprzez usuniecie formalnych
powigzan miedzy politykg przestrzenng a planami miejscowymi.

W efekcie proponowanej zmiany straci znaczenie szereg merytorycznie prawidtowo sporzadzonych
polityk przestrzennych w strategiach. Ponadto proponowana zmiana spowoduje, ze catkowicie zniknie
presja na uchwalenie nowych strategii z politykg przestrzenng. W rzeczywistosci stang sig one
fakultatywne, co doprowadzi do wycofania sie z jednego z gtéwnych celéw reformy systemu, jakim byto
zintegrowanie planowania przestrzennego z planowaniem strategicznym. Niewatpliwie ustalenie art. 4
pkt 3 wprowadzitoby gtebokg zmiang systemowg polegajgca na likwidacji formalnego powigzania
czesci obowigzujgcych juz polityk przestrzennych w strategiach gmin z planami miejscowymi. Ponadto
umozliwitoby gminom bezterminowe funkcjonowanie ze strategiami, nieposiadajgcymi polityk
przestrzennych.

Proponuje sie aby w art. 51 dotychczasowg tre$¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sig ust. 2 w brzmieniu: 2.
LWaijt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, uwzgledniajac polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub strategii
rozwoju ponadlokalnego, o ile gmina dysponuije strategig rozwoju gminy lub strategig rozwoju ponadlokalnego,
ktérych opracowanie zostato wszczete od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy lub przyjetych w okresie od
dnia wejs$cia w zycie niniejszej ustawy do 30 czerwca 2026 r.”

Uwaga nieuwzgledniona.

Wprowadzenie projektowanego rozwigzania jest uzasadnione obowigzywaniem analogicznej
zasady w odniesieniu do pierwszego planu ogdlnego gminy. Poniewaz plan miejscowy bedzie
musiat by¢ zgodny z planem ogdélnym, nie mozna jednocze$nie wymagac¢ zachowania jego
zgodnosci ze strategia, ktéra w tym planie ogéinym nie musiata by¢ uwzglgdniana. Jezeli w
"starej" strategii znajduja sie ustalenia nadal akceptowane przez gmine, nie ma
przeciwwskazan, aby w wyniku analizy uwarunkowan zostaly wziete pod uwage podczas
opracowania planu miejscowego.




podmiot

uwagi

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego (ZWRP)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Mazowieckiego (ZWRP)

Unia Metropolii Polskich im. Pawta
Adamowicza

N

Ogdlnopolskie Porozumienie
Organizacji Samorzgdowych (OPOS)

a

Zwigzek Miast Polskich

Zwigzek Miast Polskich, Biuro
Strategii Miasta UM Wroctawia




Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (NT UD316) - opiniowanie KWRiST 20.02.2026 r.

Jednostka redakcyjna, ktorej

L.p. Podmiot zgtaszajacy Tres¢ uwagi i uzasadnienie Propozycja zmian Stanowisko MRIT
uwaga dotyczy
Proponowany przepis dopuszcza rezygnacje ze sporzadzenia ZPI w przypadku, gdy |Rezygnacja z trybu ZPI odbiera mozliwo$¢ uzyskania realnej korzysci dla gminy z zawarcia Uwaga wyjasniona.
na obszarze inwestycji gtéwnej i uzupetniajgcej obowigzuje plan miejscowy i mozna |umowy urbanistycznej. Ten przepis moze pr ¢ niekorzystne r i dla Zmiana byta postulowana przez samorzady gminne. Celem przepisu nie jest
dokona¢ zmiany planu w klasycznym trybie. Proponuije sie rezygnacje z tego zapisu. |spotecznosci lokalnych. umozliwienie rezygnacii z trybu ZPI lecz umozliwienie sporzadzania zmiany planu
miejscowego w trybie ZPI. W zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi w tym
zakresie zmieniono brzmienie przepisu na bardziej precyzyjne: ,2a. Jezeli dla
Urzad Marszatkowski obszaru inwestycji gléwnej i inwestycji uzupetniajgcej obowigzuje plan miejscowy,
1 Wojewodztwa Podlaskiego Art. 1. pkt 8) lit. b) zmiana tego planu miejscowego moze nastgpi¢ w formie zintegrowanego planu
(ZWRP) inwestycyjnego.".
Proponuije sig inaczej zredagowac zapis: ,2d. W planie miejscowym okresla sie Tres¢ bedzie bardziej czytelna i niebudzaca watpliwosci. Uwaga uwzgledniona.
. obszar zabudowy $rodmiejskiej na obszarze takiej zabudowy okreslonym w planie Przepis zostat doprecyzowany:
Urzad Marszatkowski Art. 1. Pkt 4) i analogicznie Art og6lnym." +2d. W planie miejscowym okresla sig obszar zabudowy srodmiejskiej na
2 Wojewddztwa Podlaskiego T 1. Pkt 6) i r iej okreslonym w planie ogélnym.”.
(ZWRP) :
Proponuje si¢ zmiang w tresci art. 37eba. W brzmieniu: ,1. Rada gminy moze, w Proponowany zapis stanowi rozwiniecie i uszczegétowienie tresci w projekcie zmiany ustawy i |Uwaga nieuwzgledniona.
drodze uchwaly, stanowigcej akt prawa miejscowego, okresli¢ koniecznos¢ jasno okresla, ze podjeta przez rade gminy uchwata stanowi ogélne wytyczne dla wszystkich | Wymagania, jakie musi spetnia¢ wniosek inwestora o uchwalenie ZPI zostaly juz
sporzadzenia koncepcji urbanistyczno-architektonicznej, okresli¢ rodzaj lub sporzadzanych ZPl w gminie. okreslone w art. 37eb upzp. W dodawanym art. 37eba wprowadzane sg
parametry inwestycji gtéwnej, ktérych ten obowigzek dotyczy, a takze inne zasady, wymagania dotyczace koncepcji urbamstyczno architektonicznej. Rada gminy w
wytyczne lub standardy jakie musza spetni¢ sktadane wnioski, o ktérych mowa w art. uchwale okresli, dla jakich il jest do wniosku
37eaust. 1. ji urbanistyczno-arct 1ej, spetniajgcej wymagania okreslone w
Urzad Marszatkowski upzp. Zakres ten stanowi materig ustawowa, wobec czego nie ma mozliwosci,
3 Wojewodztwa Podlaskiego Art. 1. Pkt 9) aby rada gminy w uchwale wprowadzata inne zasady, wytyczne czy standardy
(ZWRP) jakie muszg spetnia¢ sktadane wnioski.
Proponuije sie by w brzmieniu nowego art. 37ec ust. 1a mozliwo$¢ wycofania Zgody |W proponowanym zapisie zmiany ustawy brakuje kryteriéw cofniecia i uzasadnienia decyzji Uwaga nieuwzgledniona.
rady gminy, o ktérej mowa art. 37ec ust. 1, mozliwa byla w uzasadnionych rady, unikajac odpowiedzialno$ci gminy i brakuje ochrony wnioskodawcy Decyzja o uchwaleniu ZP!I nie jest decyzjg administracyjna. Ma charakter
przypadkach: polityczny i jako taka powinna by¢ swobodna. Dodanie kryteriow ograniczatoby
1)stwierdzenia istotnej niezgodnosci proj i ji z interesem swobode radnych, ktorzy w tym zakresie powinni odpowiada¢ przed swoimi
Urzad Marszatkowski publicznym; ) _ ) wyborcami. ) ) _ . .
4 Wojewddztwa Podlaskiego Art. 1. Pkt 10) lit. a) 2)meusgmema'przez inwestora, w wyznaczonym terminie, brakéw lub Nle_usumec_le brakow lub btedow w prOjekC.Ie ZPI jest podstawg do pozostawienia
nieprawidtowosci w dokumentacji. whniosku o jego uchwalenie bez rozpoznania (art. 37eb ust. 3 upzp), w wyniku
(ZWRP) oceny formalnej wniosku.
Proponujemy ponizsze brzmienie: Wyznaczony w POG obszar zabudowy $rédmiejskiej powinien w odniesieniu do planéw Uwaga nieuwzgledniona.
miejscowych dawaé mozliwosé, a nie by¢ obhgaloryjme "przeniesiony" bez mozliwosci Reforma systemu planowania przestrzennego z 2023 r. celowo wprowadzita
4) w art. 15 po ust. 2¢c dodaje sie ust. 2d w brzmieniu: weryfikacji. To plan mis Y, po dtowych analiz, czasami w zasadg, Ze obszar zabudowy $rédmiejskiej jest wyznaczany w planie ogélnym
Art. 1 pkt 4) w zwigzku z pkt 6) ["2d. W planie miejscowym obszar zabudowy $rédmiejskiej mozna okreslic na odniesieniu do poszczegélnych budynkow, powinien wskazywac ostatecznie zasieg takiego gminy. To na tym etapie jest mozliwos¢ wykonania analiz w skali catego miasta,
obszarze okreslonym w planie ogélnym." obszaru i w konsekwencji dopusci¢ wprowadzenie intensywniejszej zabudowy. z uwzglednieniem zabudowy istniejgcej oraz projektowanego dalszego rozwoju
4) w art. 15 po ust. 2¢ dodaje struktury miejskiej, ktore prowadza do delimitacji granic obszaréw zabudowy
. L 6) w art. 20 w ust. 3 w pkt 1 dodaje sig lit. ¢ w brzmieniu: srodmiejskiej. Elementy czy cechy zabudowy brane pod uwage w analizach, jak i
sig ust. 2d.w b'rzlmlenlu. "c) obszaru zabudowy $rédmiejskiej niewykraczajgcego poza obszar okreslony w szczegolowos¢ tych analiz nalezg do decyzji gminy. Wprowadzana zmiana nie
,2d. W planie miejscowym | pianie ogoinym;" modyfikuje zasad wyznaczania obszaréw zabudowy $rédmiejskiej, a jedynie
okresla si¢ obszar zabudowy porzadkuje $ciezke stosowania tych obszaréw w procesie inwestycyjnym —
$rodmiejskiej na obszarze lub ewentualnie rezygnacje z wprowadzenia tych dwéch poprawek. obszary zabudowy $rodmiejskiej okreslone w planie ogélnym gminy bedg
Unia Metropolii Polskich im. okreslonym w planie ogdlnym.”; !waslepnie przenoszone do plan’u miejscowego lub decyzji o war.unkach zabudowy|
5 i zagospodarowania terenu, ktére stanowig podstawe do wydania pozwolenia na

Pawta Adamowicza

w zwigzku z

6) w art. 20 w ust. 3 w pkt 1
dodaje sig lit. ¢ w brzmieniu:
,C) obszaru zabudowy
$rédmiejskiej na obszarze

okreslonym w planie ogéinym;”;

budowe, co umozliwi zastosowanie warunkéw technicznych dla zabudowy
srodmiejskiej.




Unia Metropolii Polskich im.

Pawta Adamowicza

Art. 1 pkt 8 lit. b
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w
brzmieniu:

»2a. Jezeli dla obszaru
inwestycji gtéwnej i inwestycji
uzupetniajgcej obowigzuje plan
miejscowy, sporzgdzenie
zintegrowanego planu
inwestycyjnego moze nastgpi¢
w formie zmiany
obowigzujgcego planu
miejscowego.”,

Proponujemy ponizsze brzmienie:

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zmiana planu ‘owania przestrzennego
(dalej: MPZP) nastepuje w trybie takim samym jak sporzadzenie MPZP - nie bedg miaty

wJezeli dla obszaru il ji gtownej lub i ji uz plan

miejscowy, zmiana tego planu miejscowego moze nastgpi¢ w formie zintegrowanego
planu inwestycyjnego.”.

procedury, jak przy opracowywaniu zintegrowanego planu
inwestycyjnego (dalej: ZPI). Dlaczego wiec w przepisie mowa jest o sporzadzeniu ZPI (skoro
wiasciwie bedzie sie to odbywato w trybie sporzadzenia mpzp)?

Uwaga wyjasniona.
Efektem przeprwadzenia ktorejkolwiek procedury sporzadzania planu

iej - wej, ZPI, czy lia upro: nego - jest
uchwalenie planu miej 0. ZPI stanowi forme planu
miejscowego, zawartos¢ obydwu dokumentow jest taka sama. Nie ma wie¢
Zzadnych przeci i, aby plan mi y uchwalony w wej
procedurze zostat nastgpnie znowelizowany planem miejscowym uchwalonym w
procedurze ZP!I lub odwrotnie. Przepis zostat wprowadzany w zwiazku z
postulatami m.in. UMP i ma na celu jednoznaczne wskazanie, ze mozliwa jest
zmiana planu miejscowego w trybie ZPI. W zwigzku ze zgtaszanymi

iwosciami interpr w tym zakresie zmieni jednak brzmienie

przepisu na bardziej precyzyjne - zgodnie z uwagg.

Unia Metropolii Polskich im.

Pawta Adamowicza

Art. 1 pkt 9
3. Koncepcja urbanistyczno-
architektoniczna, o ktérej mowa
w ust. 1, jest podstawg
sporzadzenia zintegrowanego
planu inwestycyjnego i
uzasadnia rozwigzania
funkcjonalno-przestrzenne
inwestycji gltéwnej oraz
inwestycji uzupetniajagcej.

Koncepcja powinna stanowi¢ zatoZenia wyj$ciowe do pézniejszego opracowywania
ZPI, tzn. nie mozna zakfada¢ jej niezmiennosci i konieczno$ci opracowania projektu
ZPI bezposrednio na jej podstawie.

Organ gminy powinien mie¢ mozliwo$¢ wptywu na ksztait koncepcji.

Uwaga uwzgledniona.
Przepis otrzymat nastepujgce brzmienie:

o ktorej mowa w ust. 1, uzasadnia
rozwigzania funkcjonalno-przestrzenne inwestycji gtéwnej oraz inwestycji
uzupetniajgcej."

3. Ki urbar

Unia Metropolii Polskich im.

Pawta Adamowicza

W konteksci art. 37ebb ( zawarcia umowy pomiedzy gming Uwaga wyjasniona.
Art. 1 pkt 10 Iit. a ail Slajacej kwestie ia i i ia zaliczek na poczet W omawianej sytuacji znajdg zastosowanie przepisy art. 405 i nastepnych
- L sci j ych w ) omawiany przepis nie precyzuje co Kodeksu Cywilnego.
a) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a W (gzieje si z ewentualnie ui przez inwestora zali i w przypadku

brzmieniu:

,1a. Zgoda, o ktérej mowa w
ust. 1, moze zosta¢ wycofana
do czasu zawarcia umowy
urbanistycznej. Wycofanie
zgody przez rade gminy konczy
postepowanie w przedmiocie
whniosku inwestora.”,

wycofania zgody przez gming.

Unia Metropolii Polskich im.

Pawta Adamowicza

Art. 1 pkt 11 lit. a
a)po ust. 2 dodaje sig ust. 2aw
brzmieniu:

,2a. Przez umowe
urbanistyczng inwestor moze
zobowigza¢ si¢ do $wiadczenia
na rzecz podmiotu publicznego
w rozumieniu ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z
2023 r. poz. 1637). Art. 393
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. - Kodeks cywilny stosuije sie.”,

Watpliwosci budzi zapis o zobo sig inwestora ,do $wiadczenia na rzecz
podmiotu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o

Zgodnie z ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 1637): ,Partnerstwo publiczno-prywatne polega na wspélnej realizacji

partnerstwie prywatnym”. Brak sprecy. lia rodzaju $wi

Czy taki zapis ma oznaczac, ze bedzie to wytgcznie $wiadczenie po stronie
inwestora, bez udziatu gminy?

pr iecia opartej na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i
partnerem prywatnym” (art. 1 ust. 2 tej ustawy), a przedsiewzigcie zdefiniowane jest jako:
»a) budowe lub remont obiektu budowlanego,

b) swiadczenie ustug,

c) wykonanie dziefa, w ype i majgtkowego w urzadzenia
podwyzszajgce jego wartos¢ lub uzytecznosc, lub
d) inne $wiadczenie

- potgczone z utrzymaniem lub zar ym, ktory jest
wykorzystywany do realizacji przedsigwzigcia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany”
(art. 2 pkt 4 tej ustawy).

Uwaga wyjasniona.

Strony zawierajgce umowe moga utozy¢ stosunek prawny wediug swego
uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wtasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspétzycia spotecznego (art. 3531 KC — zasada
swobody uméw). Przepisy analogicznie skonstruowanego przepisu art. 393 KC
nie budzity dotychczas watpliwosci.

Przepis nie odsyta do przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego, a jedynie
do definicji podmiotu publicznego zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym.




Unia Metropolii Polskich im.

Art. 1 pkt 11 lit. b
b) ust. 11 otrzymuje brzmienie:
»11. Jezeli zintegrowany plan
inwestycyjny zostanie uchylony,
zmieniony lub zostanie
stwierdzona jego niewaznos¢
przed uptywem 5 lat od dnia
jego wejscia w zycie, strony
umowy urbanistycznej mogg w
terminie 6 miesigcy od dnia

Nalezy zauwazy¢, iz sad administracyjny lub organ nadzoru stwierdzajg niewazno$é
planu miejscowego (a tym jest ZPl), a nie go uchylaja, a wniosek lub zgoda
inwestora nie ma tu zastosowania. Z kolei gmina nie ma kompetencji do uchylenia
planu miejscowego, gdyz taka mozliwo$¢ nie wynika z ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 1130 z pézn. zm.).

Uwaga wyjasniona.

Poglad, ze nie jest mozliwe uchylenie planu miejscowego, mimo iz jest

z w or ictwie, nie jest r ionowany.

Przepisy wprost nie zakazujg uchylania planéw miejscowych. Art. 31 i art. 37 ust.
11 upzp zdajq sie potwierdzac takg mozliwosc. Istnieje réwniez orzecznictwo
podzielajgce takie stanowisko. Dlatego pominigcie w przepisie uchylenia ZPI
mogtoby w szczegdlnych sytuacjach doprowadzi¢ do luki w prawie.

10 Pawta Adamowicza uchylenia, zmiany lub
stwierdzenia niewaznosci
zintegrowanego planu
inwestycyjnego odstgpi¢ od
umowy urbanistycznej, chyba ze
uchylenie lub zmiana
zintegrowanego planu
inwestycyjnego nastapity na
whniosek lub za zgodg
inwestora.”;
Proponujemy ponizsze brzmienie: Nalezy zauwazyc, iz ZPI to akt prawa miejscowego, w formie uchwaly rady gminy - zgodnie z |Uwaga uwzgledniona.
art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami Zmieniono brzmienie przepisu zgodnie z uwaga.
Art. 1 pkt 13 13) po art. 37ef dodaje sie art. 37efa w brzmieniu: administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2026 r. poz. 143): ,Kontrola dziatalnosci
13) po art. 37ef dodaje sie art. JArt. 37efa. 1 Do skargi na zintegrowany pI?n inm{estycyjny, o ktorej mowa w art. 10}1 administracji pi ’. j przez sady a i jne obejmuje orzek.ame w sprawach skarg na:
37efa w brzmieniu: ustawy z dn@ 8 marca 1.990 r.o samor.zqdzle gminnym (Dz. U. 2025 r. poz. 1153i |(...) akty prawa miejscowego o[ganowmdnostek samorzadu terytorialnego i lergnowych
R 1463), stosuje sie przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o organow administracji rzadowej”. Tak wigc prawo o postepowaniu przed sadami
LArt. 37efa. 1. Do skargi na przed sadami ini wmi (Dz. U. z 2026 1. poz. 143), ztym ze |administracyjnymi bedzie miato zastosowanie niezaleznie od tego zapisu.
zintegrowany plan inwestycyjny, |skarge na zintegrowany plan inwestycyjny rozpatruje sie w terminie 2 miesigcy od
o ktorej mowa w art. 101 ustawy |dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge
z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z
1 Unia Metropolii Polskich im. 2025 r. poz. 1153 i 1463),
Pawta Adamowicza stosuje sie przepisy ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.
U.z 2026 r. poz. 143), ztym ze
skarge rozpatruje sie w terminie
2 miesigcy od dnia otrzymania
akt wraz z odpowiedzig na
skarge.
Proponujemy ponizsze brzmienie: Zgodnie z art. 8 Projektu: ,Do spraw opracowania i uchwalania aktéw planowania Uwaga wyjasniona.
przestrzennego, do sporzadzenia ktérych przystapiono przed dniem wejscia w Zycie niniejszego|Miedzy tymi przepisami nie zachodzi stosunek szczegdlnosci.
Art. 9 ust. 2 .Do spraw i uchwalania ych planéw owania przepisu, przepis art. 8h ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje sie do ogtoszen Art. 9 ust. 2 dotyczy zmiany stanu prawnego, ktory nastapi w dniu 1 lipca 2026 r.
2. Do spraw opracowania i przestrzennego a\_b_o ich zmian, do spor;qdzema kln_jrych przystapiono pr;ed dniem  [dokonanych od dnia w_ejécia w zyqe njnielszego pr_zevp\suv", Natomiast zgodnie z . Natyomias_t art. 8 dotyczy zmiany stanu prawnego, ktory nastapi w dniu 1
. . . |wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w |komentowanym przepisem do projektéw planéw miejscowych (ktére sg jedng z form aktéw pazdziernika 2026 r.
uchwalania miejscowych planow brzmieniu nadanym niniejszg ustawa oraz stosuje sie przepis art. 51 ust. 2 ustawy planowania przestrzennego) stosuje sie cato$¢ przepiséw zmienianych w art. 1 Projektu.
zagospodarowania zmienianej w art. 4 Zachodzi wigc watpliwos¢ ktory z przepiséw - art. 8 czy art. 9 ust. 2 Projektu - jest przepisem
przestrzennego albo ich zmian, |z uwzglednieniem art. 8. szczeg6inym wzgledem drugiego.
do sporzadzenia ktérych
12 Unia Metropolii Polskich im. przystgpiono przed dniem

Pawta Adamowicza

wejécia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje sie przepisy
ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa oraz stosuje sig przepis
art. 51 ust. 2 ustawy zmienianej
wart. 4.




Dodatkowo proponuije sie
dodanie:

Proponujemy dodanie ponizszego brzemienia:

"obszarze zabudowy $rédmiejskiej" - nalezy przez to rozumie¢ p\anowany lub

Obowigzujaca definicja nie uwzglednia planowanych lub odtwarzanych w POG obszaréw
zwartej, intensywnej zabudowy mieszkaniowej i ustugowej.

Uwaga wyjasniona.
Obowigzujacy przepis okresla definicje "obszaru zabudowy srodmiejskiej",
odnoszac sig do jego cech (charakleru mbudowy oraz jej polozenla) i moze

e potozony w miescie obszar zwartej, ii ywnej zabudowy mit i dotyczy¢ obszarow y iejacej oraz pr 1ej. Zatem ww. definicje
Art. 2 pkt 23) ustawy zmienianej |ustugowej” w obecnym brzmieniu nalezy rozumieé w ten sposb, e odnosi sig ona réwniez
do planowanego, potozonego w miescie obszaru zwartej, intensywnej zabudowy
13 Unia Metropolii Polskich im. 23) "obszarze zabudowy mieszkaniowe; i ustugowej.
Pawta Adamowicza $rodmiejskiej" - nalezy przez to
rozumie¢ potozony w miescie
obszar zwartej, intensywnej
zabudowy mieszkaniowe;j i
ustugowej
Czesciowy brak mozliwosci L uwarunkowan dot. celéw publicznych. Problem dotyczy rozumienia pojecia ,linii rozgranlczajqcych" drog. Plan ogolny powinien da¢  |Uwaga nieuwzgledniona.
mozliwo$¢ wyznaczenia strefy komunikacyjnej dla j ej 0 ym [Py ja wykracza poza zakres procedowanego projektu ustawy. Ze wzgledu
Dodatkowo proponuje sie znaczeniu d\a miasta/gminy takze w s.yl_uacljl gdy nie ma ona ustalonych linii na trwa@ce p_n_:cedur_y sporzadzania planéw ogélnych w gminach nie jest )
dodanie: drogowej. N wydzielenia w planie ogdlnym wylgcznie aktualnie moZliwa ani celowa zmiana zasad sporzadzania tych dokumentéw.
Of _anle' . . inwestycji znajdu]qcych sig na koricowym etapie planowama zagraza mozliwosci utrzymania [ Zgodnie z obowigzujacymi przepisami istniejg narzedzia, ktére umozliwiajg
Art. 13b ust. 2 i 4 w powigzaniu rezerw pod te j $¢ wydania decyzji o wz). Linie wstrzymanie wydawania decyzji o warunkach zabudowy na opisywanych
z rozporzadzeniem w prawie drogowy sg w mpzp lub decyzji ZRID, ktére sg koncowymi terenach, m.in. okreslenie odpowiedniej strefy planistycznej (np.strefy otwartej)
14 Unia Metropolii Polskich im. projektu planu ogéinego gminy, etapami ia i ji. W wielu przyp 1 poprzedza je diuga procedura dot. czy paramentrow zabudowy, ograniczenie zasiggu obszaru uzupetnienia
Pawta Adamowicza dokumentowania prac decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. zabudowy.
planistycznych w zakresie tego
planu oraz wydawania z niego
WYpiSOW i wyrysow
ustawy zmienianej
Proponujemy dodac ponizszy zapis w pkt 5.2: Ustawa okresla dane przestrzenne jako zatgcznik do uchwaly przyjmujace i od momentu Uwaga nieuwzgledniona.
obowigzywania aktu s one wigzace dla okreslania polityki przestrzennej gminy. Od tej chwili  [Zasady numerowania stref nie sg okreslone w ustawie. Ta materia zostata
,Od chwili ia; aktow przestrzennego lub wy g powinno byé L ie cigglosci i dla tych samych obiektow przekazana do rozstrzygniecia w rozporzadzeniu.
j , numery stref ujawniane w lokalnym przestrzennych, co nie zostato doprecyzowane we wczesniejszej wersji ustawy. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
identyfikatorze obiektu przestrzennego, musza pozostac state i niezmienne dla 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
danego obiektu przestrzennego.” zagospodarowania przestrzennego znajduje sie w szczegdlnosci zasada o
X . L Dodatkowo proponuje sie niezmiennos$ci oznaczenia obiektéw przestrzennym m.in. dot. stref
15 Unia Metropolii Polskich im. dodanie: planistycznych w zbiorze danych przestrzennych dla POG. Diatego tam tez

Pawta Adamowicza

Art. 67a ustawy zmienianej

powinien znajdowac sie ewentualny wyjatek od tej zasady.
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Zwigzek Miast Polskich, Biuro
Strategii Miasta UM Wroctawia

art.. 4 pkt 3

Projektodawca trafnie zidentyfikowat problem polegajacy na nierealnie krétkim
terminie wdrozenia reformy planowania przestrzennego. Zaproponowany w art. 4 pkt
3 projektu ustawy sposéb rozwigzania problemu ze strategiami nieposiadajacymi
polityki przestrzennej doprowadzi jednak do faktycznego usunigcia z systemu nowych
polityk przestrzennych w strategiach, ktérych opracowanie zostato wszczete przed 24
wrze$nia 2023 r., ale merytorycznie zostaly sporzadzone w zakresie przewidzianym
przez izacje ustawy (z iednim modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej, ustaleniami i rekomendacjami itp.). Do takich przypadkéw zaliczajg sie
m.in. sporzadzona zgodnie z nowymi przepisami, cho¢ wszczeta przed 2023 r.,
Strategia Rozwoju Wroctawia i szereg strategii rozwoju ponad lokalnego,
opracowywanych dla duzej czesci kraju na przetomie 2023 i 2024 r., np. W ramach
programu MFiPR, wspoéirealizowanego przez Zwigzek Miast Polskich. W efekcie
samorzady, ktére najszybciej zareagowaty na nowy system planowania
przestrzennego, poniosg kor pro ponowanej zmiany ustawy poprzez
usuniecie formalnych powigzan miedzy politykg przestrzenng a planami
miejscowymi. W efekcie proponowanej zmiany straci znaczenie szereg merytorycznie
prawi por: ch polityk przestrzennych w strategiach. Ponadto
proponowana zmiana spowoduije, Ze catkowicie zniknie presja na uchwalenie nowych
strategii z politykg przestrzenng. W rzeczy wistosci stang sie one fakultatywne, co
doprowadzi do wycofania sie z jednego z gtéwnych celéw reformy systemu, jakim
bylo zintegrowanie planowania przestrzennego z planowaniem strate gicznym.
Niewatpliwie ustalenie art. 4 pkt 3 wpr gtebokg zmiane

polega jaca na likwidacji formalnego powigzania czesci obowigzujacych juz polityk
przestrzennych w strategiach gmin z planami j ymi. Ponadto Ziwil
gminom bezterminowe funkcjonowanie ze strategiami, nieposiadajgcymi polityk
przestrzennych

Majac na uwadze powyzsze proponuje sie modyfikacje art. 4 pkt 3:

Jest w projekcie:

3) w art. 51 dotychczasowa tre$¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

+2. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt miejscowego planu

zagos podarowania przestrzennego, uwzgledniajac polityke przestrzenng gminy okreslong w
strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego, o ile gmina dysponuije strategig
rozwoju gminy lub strategig rozwoju ponadlokalnego, ktérych opracowanie zostato wszczete od
dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.”;

Propozycja zmiany:

2. ,Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt miejscowego planu

zagos podarowania przestrzennego, uwzgledniajac polityke przestrzenng gminy okreslong w
strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego, o ile gmina dysponuije strategig
rozwoju gminy lub strategig rozwoju ponadlokalnego, ktérych opracowanie zostato wszczete od
dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy lub przyjetych w okresie od dnia wejscia w Zycie
niniejszej ustawy do 31 sierpnia 2026 r.”.

Uwaga nieuwzgledniona.

Wopre proj T jest uzasadnione obowigzywaniem
analogicznej zasady w odniesieniu do pierwszego planu ogélnego gminy.
Poniewaz plan miejscowy bedzie musiat by¢ zgodny z planem ogolnym, nie
mozna jednoczesnie wymagac¢ zachowania jego zgodnosci ze strategia, ktora w
tym planie ogélnym nie musiata by¢ uwzgledniana. Jezeli w "starej" strategii
znajdujg sie ustalenia nadal akceptowane przez gming, nie ma przeciwwskazan,
aby w wyniku analizy uwarunkowan zostaty wzigte pod uwage podczas
opracowania planu miejscowego.
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Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Mazowieckiego
(ZWRP)

art. 1 pkt 4

Nalezy zwréci¢ uwage na spéjnosc elementéw planu miejscowego, wskazanych w
art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z pézn. zm., dalej zwanej: ,upzp”) oraz

6 i planu rewitalizacji. Sugeruje si¢ zmieni¢ brzmienie art. 37g
ust. 2 upzp, dodajgc odwotanie do ust. 2d.

Ustalenie obszaru zabudowy $rédmiejskiej na obszarze okreslonym w planie ogéinym jako
obligatoryjnego planu j powinno j ¢ takze mi y plan
rewitalizacji.

Uwaga uwzgledniona.
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Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego
(ZWRP)

art. 1 pkt 6

Uwaga ogdlna: proponowane zmiany, wraz z wczes$niejszymi zmianami, ktére weszty
juz w zycie (zmiana upzp z dnia 5 listopada 2025 r.; Dz.U. z 2025 r. poz. 1668),
budza watpliwosci dotyczace celéw i priorytetéw gospodarowania przestrzenia.
‘Wzmacnianie kwestii zgodnosci planu miejscowego z planem ogélnym w zakresie
obszaréw zabudowy $rodmiejskiej (gdzie mozna stosowac¢ mniej restrykcyjne zasady
dotyczace minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej), wraz ze
zniesieniem i $ci w zakresie 1ego udziatu powierzchni
zabudowy, oznacza wzmacnianie rozwigzan, ktére moga stuzy¢ intensyfikacji
zabudowy.

Kolejne zmiany upzp sg coraz bardziej ukierunkowane na utatwienie procesoéw inwestycyjnych,
na warunkach inwestoréw, odbiegajac od podstaw wskazanych w art. 1 ust. 1 pkt 2 upzp i
traktowania przestrzeni jako dobra publicznego.

Uwaga przyjeta do wiadomosci, nie zawiera propozycji zmian.




Nalezy odstapi¢ od proponowanej zmiany lub doprecyzowaé¢ maksymalny zasieg
obszaru objetego ZPI, jesli obejmowatby on oprécz inwestycji gtéwnej i towarzyszacej
réwniez inne tereny, bedace w zasiegu oddziatywania inwestycji gléwnej,

Zgodnie z art. 37ea ust. 1, ZPI uchwalany jest na wniosek inwestora i stanowi realizacje jego
wizji owania przestrzeni. T\ ie polityki przestrzennej stanowi
zadanie wiasne gminy, za$ podstawowym instrumentem jest miejscowy plan

owania przestrzennego

powodujgcej zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej
Proponowana zmiana moze prowadzi¢ do ostabienia roli ,zwyktych” planéw
miejscowych, jako podstawowego instrumentu, w ktérym gmina ustala przeznaczenie
terendw (patrz art. 14 ust. 1 upzp).

Bez okreslenia maksymalnego zasiegu obszaru ZPI rozwigzanie to moze prowadzi¢ do
nadmiernego wykorzystania narzedzia jakim jest ZPI, kosztem podstawowego narzedzia
zarzadzania przestrzenia, jakim jest miej; ry plan ‘owania przestrzennego.
Sugeruije to przekazanie inwestorowi kompetencji w zakresie decydowania o przestrzeni i
wycofanie sie gminy z prowadzenia wiasnej polityki przestrzennej.

Powiekszenie terenu bez okreslenia wyraznej granicy moze w pewnych sytuacjach dziata¢ na
korzy$¢ inwestora, np. w odniesieniu do powierzchni biologicznie czynnej.

Uwaga nieuwzgledniona.
Proponowana zmiana byta postulowana przez samorzady gminne, zgtaszajgce
potrzebe uelastycznienia przepisow w sprawie ZPI. Ponadto nalezy zauwazyc, ze
ZPI jest 6Ing forma planu j (art. 37ea ust. 3 upzp), wigc on
réwniez stanowi podstawowe narzedzie zarzadzania przestrzenig. W zakresie
nieuregul i i zintegrowanego planu inwestycyjnego
stosuje sig do niego przepisy dotyczace planu miejscowego (art. 37n ust. 1
upzp). Musi spetniac te same kryteria, ktore dotycza innych planéw miejscowych.
Zasadniczg réznica jest umowa, na mocy ktorej inwestor zobowigzuje sig do
Swiadczen na rzecz gminy. Pozwala to zerwac z dotychczasowym
d; Lpry ja zyskow-t lianie kosztow”. ZPI jest

narzedziem dobrze ocenianym przez gminy, ostateczng decyzje o jego
uchwaleniu lub odrzuceniu podejmuje rada gminy.
! iast wskazniki wania terenu, zgodnie z obowigzujacymu

inicj; sg w planach miej: ych $ w odniesieniu do dziatki
budowlanej, nie ma wigc zagrozenia, ze wigkszy obszar objety planem wplynie

Urzad Marszatkowski negaty na i Wymagany zakres opracowania ZPI
19 Wojewodztwa Mazowieckiego art. 1 pkt 7 powinien by¢ za kazdym razem analizo indywidualnie, lokali retnej
(ZWRP) inwestycji moze wymagac zmian réwniez w odniesieniu do sgsiednich terenow,
np. w zakresie rozszerzenia i tam pr: zmiany
przebiegu linii zabudowy, czy i j obstugi komunil
Nalezy odstgpi¢ od proponowanej zmiany, gdyz jest sprzeczna z art. 27 ustawy, Proponowana zmiana zaciera réznice pomiedzy planem miejscowym a ZPI, ktére zostaly w Uwaga nieuwzgledniona.
zgodnie z ktérym zmiana planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim zostat|ustawie wskazane jako 2 odrebne instrumenty. Proponowana zmiana byta postulowana przez samorzady gminne, zgtaszajgce
on uchwalony (dla ZPI przewidziano inny tryb — zgodnie z art. 37ec). Stanowi rozwigzanie korzystne dla inwestoréw (ograniczenie zakresu prac, przyspieszenie potrzebe uelastycznienia przepiséw w sprawie ZPI. Ponadto nalezy zauwazyc, ze
procedowania), ale jest rownolegle dziataniem ostabiajacym narzedzie, jakim jest plan ZPI jest 6Ing forma planu j (art. 37ea ust. 3 upzp), wigc on
miejscowy, pozwalajac na ingerencje w jego ustalenia w trybie specjalnym. Wobec braku réwniez stanowi podstawowe narzedzie zarzadzania przestrzenig. W zakresie
| ia i przyjecia i tekstu i rysunku planu, proponowane nieuregul i i zintegrowanego planu inwestycyjnego
rozwigzanie budzi tez zastrzeZenia ze wzgledu na zasade przejrzystosci prawa. Szczegdlnie, Ze |stosuje sig do niego przepisy dotyczace planu miejscowego (art. 37n ust. 1
inicjatorem tego prawa jest inwestor, a nie podmiot publiczny. On tez pokrywa koszty zwigzane |upzp). Musi spetniac te same kryteria, ktore dotycza innych planéw miejscowych.
Urzad Marszatkowski ze stanowieniem tego prawa. Zasadniczg réznica jest umowa, na mocy ktorej inwestor zobowigzuje sig do
20 Wojewédztwa Mazowieckiego art. 1 pkt 8 lit. b) Swiadczen na rzecz gminy. Pozwala to zerwac z dotychczasowym

(ZWRP)

SPry ja zyskow-L lianie kosztow”. ZPI jest
narzedziem dobrze ocenianym przez gminy, ostateczng decyzje o jego
uchwaleniu lub odrzuceniu podejmuje rada gminy.

Art. 27 ustawy ma inng tres¢. Stanowi, Zze zmiana planu miejscowego nastepuje
w takim trybie, w jakim jest on ,uchwalany”, co oznacza ze kazdy tryb wiasciwy
dla uchwalenia planu miejscowego jest réwniez wiasciwy dla zmiany planu
miejscowego.




Urzad Marszatkowski

art. 1 pkt 9 w zakresie art.

Sugeruje sig poprawe spéjnosci proponowanych przepiséw poprzez wprowadzenie
przezi i urbanistyczno-architektonicznej.
Dodatkowo, w kontekscie zmiany w zakresie art. 37ea ust. 2 Z przyjaé, ze

Zgodnie z art. 37eba ust. 1 koncepcja urbamstyczno archlteklomczna stanowi jedynie
fakultatywny element wniosku. wust. 3 ta zostata jako
porzadzenia ZPI. W oparciu o co bedzie zatem tworzony ZPI, gdy inwestor takiej

koncepcja powinna obejmowac caty obszar objety ZPI.

koncepciji nie przedstawi?
Ponadto, jeZeli objecie planem ZPI ma obejmowac inne tereny niz teren inwestycji gtéwnej i
uzupetniajacej, ze wzgledu na — jak wskazano w uzasadnieniu do prcjektu komeczne zmiany

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z projektowanymi przepisami gmina bedzie miata mozliwo$¢ natozenia
na mwestorow obOW|qzku dolqczema do wniosku o uchwalenie ZPI koncepcjl
icznej dla ich lub wybranych i , razem z|
projektem ZPI lub zamiast niego. Wobec tego, gdy inwestor nie bedzie mial
obowigzku przedstawi¢ koncepcji urbanistyczno-architektonicznej, bedzie miat

ur o-arct

w strukturze funkcjonalno-przestrzennej w zwigzku z realizacjg i , to drogg
uzasadnienia takiej decyzji jest przedstawienie koncepcji urbanistyczno-architektonicznej
zaréwno dla obszaru inwestycji, jak i jej otoczenia. Dlatego koncepcja powinna obejmowac caty
obszar objety ZPI.

dotgczy¢ do wniosku projekt ZPI. Koncepcja urbanistyczno-

archif i uzasadnia r f 10-przestrzenne inwestycji
gtownej oraz inwestycji uzupetniajgcej. W przypadku sporzadzania projektu ZPI
przez gming to ona ma wtadztwo planistyczne m.in. w zakresie okreslenia granic
planu.

Zdaniem MRiT, wprowadzenie obowiazku sporzadzania koncepcji urabanistycznof
architektonicznej do kazdego projektu ZPI, bez wzgledu na rodzaj inwestycji jest
niezasadne. ZP| moze dotyczy réznych |nwestycj| np. farm W|alrowych

L . . infrastruktury technicznej. W takich pr:
2 Wojewddztwa Mazowieckiego 37ebaust. 1i3 urbanistyczno-architektonicznej nie bedzie celowe Zaproponowane w projekcie
(ZWRP) przepisy pozwalajg gminie decydowac samodzielnie, d\ajak\ch mweslycj\
bedzie nif co ia elastyczn n.
W $wietle zmian proponowanych w zakresie art. 37eb ust. 2a, doprecyzowania Propozycja zmian, obejmujgca art. 37eb ust. 2a dopuszcza sporzqdzeme ZPI w formie zmiany [Uwaga wyjasniona.
Urzad Marszatkowski wymaga czy pokrycie k0§zbl<')w postepowania dotyczy takze trybu zmiany planu j W tym owania wymaga kwestia Zmiana brzmienia dodawanego art. 37eb ust. 2a upzp rozwiewa watpliwosci
2 Wojewddztwa Mazowieckiego art. 1 pkt 9 w zakresie art. obowigzujgcego planu miejscowego. finansowego uczestnictwa inwestora w opracowaniu dokumentu interpretacyjne dotyczace omawianego przepisu.

(ZWRP)
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Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
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Zwigzek Miast Polskich




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKI?V
z dnia

w sprawie okreslenia wzorow formularzy wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego albo warunkow zabudowy oraz o§wiadczenia o posiadanym prawie do

dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane

Na podstawie art. 64b ust.2 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z poézn. zm.?) zarzadza sig, co

nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor formularza wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego albo warunkéw zabudowy, w tym w formie dokumentu elektronicznego
w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703 oraz z 2026 r. poz. 160), stanowiacy

zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 2. Okresla si¢ wzor formularza o§wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, w tym w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujacych zadania

publiczne, stanowigcy zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 3. W przypadku wnioskow o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo
warunkéw zabudowy, zlozonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia,

stosuje sie przepisy dotychczasowe.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 .

MINISTER FINANSOW
I GOSPODARKI

D Minister Finanséw i Gospodarki kieruje dziatem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Finansow
i Gospodarki (Dz. U. poz. 997).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1907 i 1940,
22025 r. poz. 527, 680, 1668 1 1847 oraz z 2026 r. poz. 24.



Zatgczniki do rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki
zdnia .......... 2026 r. (poz. ......... )

Zalacznik nr 1

WNIOSEK

o ustalenie lokalizacji inwestyciji celu publicznego
albo warunkéw zabudowy

Podstawa prawna: art. 52 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z p6zn. zm.)

1. ORGAN

1= 74,7 Z=

2. RODZAJ WNIOSKU

[ o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego? [0 o ustalenie warunkéw zabudowy

3. DANE WNIOSKODAWCY?

Imig i NAZWISKO TUD NAZWa: ... .o e e
Kraj: o WOJEWOAZIWO: ..ot e
Powiat: ..., GMINA: et
L0 ] o Nrdomu: ........ccccuvneeee. Nrlokalu: .......cccoivviiiinnes
MiI€JSCOWOSE: .. v Kod pOCZIOWY: ...vieiiiiic e
E-mail®): WNEEEl )
Adres skrytkl ePUAP Iub adres do doreczen eIektronlcznych4 ................................................................
3.1. Czy wnioskodawca jest wtascicielem lub uzytkownikiem wieczystym terenu objetego wnioskiem?
L] tak U] nie

4. DANE WNIOSKODAWCY (DO KORESPONDENCJI)?

Wypetnia sie, jezeli adres do korespondencji wnioskodawcy jest inny niz wskazany w pkt 3.

Kraj: o WOJEWOAZIWO: ..ot e
Powiat: ... MmN e s
UG e Nrdomu: .........ccccceeeeee. Nrlokalu: ..o,
Mi€JSCOWOSE: . ... Kod POCZIOWY: ...
E-mail®: .. Nr tel .3

Adres skrytkl ePUAP Iub adres do doreczen elektronlcznych4 ................................................................

5. DANE PELNOMOCNIKA?

Wypetnia sie, jezeli wnioskodawca ustanowit petnomocnika lub petnomocnika do doreczen.
U petnomocnik [ petnomocnik do doreczen

IMie i NAZWISKO [UD NAzZWa: ... . e
= WOJEWOAZIWO: ...
Powiat: ... MmN .
UG e Nrdomu: .........ccoeeeeeeeee. Nrlokalu: oo,
MigJSCOWOSE: . ... Kod pOCZIOWY: ...ceeeiiii e
E-mail®: .. Nr tel .3

Adres skrytkl ePUAP Iub adres do dorc—;czen elektronlcznych4 ................................................................



6. TEREN OBJETY WNIOSKIEM®

UlICad: oo Nrdomud): o
MigjSCOWOSER): ...ieie i Kod pocztowyd): ... ..

Identyfikator dziatki lub dziatek ewidencyjnych®): ... .. .. e

Numer dziafki

Wojewddztwo Powiat Gmina Obreb ewidencyjny Arkusz mapy?) ewidencyjnej

7. CHARAKTERYSTYKA INWESTYCJI

40 R 1 = 74T 2= TR T 1= Y o
7.2. Sposob wyznaczenia terenu inwestycji wskazanego w punkcie 6:

[ Teren inwestycji obejmuje catg dziatke ewidencyjng lub dziatki ewidencyjne.

[0 Teren inwestycji obejmuje cze$¢ dziatki ewidencyjnej lub dziatek ewidencyjnych?.

7.2.1. Powierzchnia terenu inwestycji w metrach kwadratowych, w przypadku gdy teren inwestycji obejmuje cze$¢ co najmniej jednej dziatki
[ Le L=t o3 [ = PP UROUPOPRUPRIY

7.3. W przypadku gdy inwestycja dotyczy istniejgcej zabudowy i zagospodarowania terenu, istniejgca
=] 018 [0 [0 V= P

7.4. Obecny sposdb zagospodarowania terenu inwestyc;ji®):

7.6. Parametry dotyczace terenu inwestycji:

. Nie » Projektowana
Wyszczegdlnienie d Istniejgca
otyczy minimalna maksymalna
7.6.1. Powierzchnia zabudowy [m?] O
7.6.2. Powierzchnia biologicznie czynna [m?] O
7.6.3. Powierzchnia podlegajgca przeksztatceniu [m?] ]

7.7. Sposob oddziatywania, w przypadku gdy obszar oddziatywania obiektu wykracza poza teren inwestyciji:

7.8. Dane charakteryzujgce wptyw inwestycji na srodowisko, w szczegdlnosci okreslenie rodzaju przedsiewziecia
w nhawigzaniu do przepisow odrebnych, w przypadku gdy inwestycja zalicza sie do przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko:

7.9. Czy inwestycja dotyczy:

[J wolnostojgcego, nie wiecej niz dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego jednorodzinnego

o powierzchni zabudowy do 70 m?, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, z pézn. zm.)

[ biogazowni rolniczej spetniajgcej warunki okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r.

o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich
funkcjonowaniu (Dz. U. z 2026 r. poz. 52)

[ strategicznej inwestycji w zakresie sieci dystrybucyijnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 4a ustawy

z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199)

(] zaktadu o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej, o ktérym mowa

w art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647,
z p6zn. zm.) (w przypadku zaznaczenia tej opcji nalezy uzupetnié zatgcznik E)




7.10. Laczna powierzchnia sprzedazy w metrach kwadratowych, w przypadku gdy inwestycja dotyczy obiektu
NANAIOWEGO: ...t e e

7.11. Powierzchnia gospodarstwa rolnego w metrach kwadratowych, w przypadku gdy inwestycja jest zwigzana
Z GOSPOAArSIWEM FOINYIM: .. et ettt et ettt e e e

7.12. Dodatkowe informacje dotyczgce terenu inwestycCji®): ............ouiiiiiii

8. OBSLUGA KOMUNIKACYJNA
8.1. Dostep do drogi publiczne;j:

O nie dotyczy [ bezposredni [ posredni® (droga wewnetrzna) [ posredni® (stuzebnosc¢)

Identyfikator dziatki lub dziatek ewidencyjnych®): ... ... ..

Wojewddztwo Powiat Gmina Obreb ewidencyjny Arkusz mapy?® Nur_ner dz!alk_l
ewidencyjnej

8.1.1. Dodatkowe informacje dotyczace dostepu do drogi PUBIICZNE]: ...........uiiiiiiiii e

8.2. Wnioskowana liczba miejsc do parkowania:

Istniejagca Projektowana liczba miejsc do parkowania
Wyszczegdlnienie Nie dotyczy liczba miejsc
do parkowania minimalna maksymalna
8.2.1. garaz O
8.2.2. parking O
8.2.3. inne O

8.2.4. Dodatkowe informacje dotyczgce migjsc do ParkoWania®: ..............oouiiiiiiiiii e



A. ZALACZNIK — DANE DOTYCZACE INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ
Nr egzemplarza'®: ....

A.1. Informacje dotyczace infrastruktury techniczne;j:

Infrastruktura Nie P . .
. Wyszczegolnienie Istniejace | Projektowane
techniczna dotyczy
przytgcze wodociggowe O O
studnia do poboru wody pitnej O O
A.1.1. Dostep do wody O — o o
zapotrzebowanie oraz dodatkowe informacje’: ...............ccoiiiiiiiiiiii e
przytacze kanalizacyjne O O
bezodptywowy zbiornik na nieczystosci ciekte O O
A.1.2. Odprowadzanie O indywidualna oczyszczalnia $ciekow O O
Sciekow -
inne O O
zapotrzebowanie oraz dodatkowe informacje™: .................ccccciii
przytacze kanalizacyjne po wczesniejszym podczyszczeniu O O
bezodptywowy zbiornik na $cieki O O
A.1.3. Odprowadzanie indywidualna oczyszczalnia $ciekow O O
i oczyszczanie O bezodptywowy zbiornik na $cieki odzwierzece O O
Sciekow innych niz -
w pkt A.1.2 ptyta obornikowa O O
inne O O
zapotrzebowanie oraz dodatkowe informacie™: ............cccccviiiiiiiiiiii
przytacze kanalizacji deszczowej O O
na wtasny nieutwardzony teren inwestycji O O
A.1.4. Odprowadzenie na wiasny teren inwestycji, do dotéw chtonnych lub zbiornikow
Wéd opadowych O retencyjnych = =
i roztopowych — 0 0
zapotrzebowanie oraz dodatkowe informacie™: .............ccccviiiiiiiiiiiii
przytacze do sieci O O
A.1.5. Dostep do energii 0 instalacja pozyskujgca energig elektryczng ze zréddet odnawialnych O O
elektrycznej inne 0 O
zapotrzebowanie oraz dodatkowe informacje™: .................cc.ccccc
przytacze do sieci | |
naziemny zbiornik na gaz ptynny O O
A.1.6. Dostep do gazu O podziemny zbiornik na gaz ptynny O O
inne | |
zapotrzebowanie oraz dodatkowe informacje™: .............cccccoiiiiiiii
przytacze do sieci cieptowniczej O O
indywidualne Zrodio ciepta O O
A.1.7. Zrédio ciepta O instalacja pozyskujgca energig cieplng ze zrédet odnawialnych O O
inne O O
zapotrzebowanie oraz dodatkowe informacje™: .............cccccciiiiiiii
zqunie z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie O O
A.1.8. Gospodarka 0 _gmmy
odpadami inne
zapotrzebowanie oraz dodatkowe informacje™™: ................cooiiiiiiiiiiiii e
A.1.9. Zaopatrzenie O przytacze do sieci o o
w $rodki tgcznosci zapotrzebowanie oraz dodatkowe informacie’: ..............ooiiiiiiie e

A.2. Dodatkowe informacje z zakresu infrastruktury technicznej®:



B. ZALACZNIK — DANE DOTYCZACE BUDYNKU | Nr egzemplarza': ....
B.1. Nazwa budynku?):

B.2.1. Liczba lokali mieszkalnych w przypadku budynku mieszkalnego:
istniejgca: ... projektowana: .....................
B.3. Rodzaj prac dotyczgcych budynku'2):
] budowa [] odbudowa [] rozbudowa [] nadbudowa

] przebudowa ] zmiana sposobu uzytkowania [ inne:

B.4. Charakterystyczne parametry budynku:

L Nie Projektowana
Wyszczegdlnienie

Istniejaca
dotyczy minimalna maksymalna

B.4.1. Szerokos¢ elewacji frontowej [m] O

B.4.2. Suma powierzchni kondygnacji nadziemnych [m?]

B.4.3. Liczba kondygnacji nadziemnych

B.4.4. Suma powierzchni kondygnacji podziemnych [m?]

B.4.5. Liczba kondygnacji podziemnych

B.4.6. Wysokos¢ [m]

o|lo|o|o|d

B.4.7. Kat nachylenia dachu [stopnie]

B.4.8. Rodzaj poddasza, jesli znajduje sie w budynku:
O uzytkowe O nieuzytkowe O nie dotyczy

B.5. Informacje dotyczgce dachu:

Wyszczegdlnienie Ptaski Jednospadowy Dwuspadowy Czterospadowy | Wielospadowy

B.5.1. Rodzaj projektowanego dachu O o O O O O O

Dodatkowe INfOrMAaCIEY: ...........veeieieee e

Wyszczegdlnienie Symetryczny Bez zmian Inny

B.5.2. Projektowany uktad gtéwnych

potaci dachu 5 = H

Dodatkowe informacie®: ..............cceeeeeeeeieeeeeeiiiiiiiiiin,

Wyszczegdlnienie Prostopadty Réwnolegty Bez zmian Inny

B.5.3. Projektowany kierunek gtéwne;j
kalenicy w stosunku do frontu ] O O O
dziatki

DOdAtkOWE INFOMMACIEY: ... .. i it e et e e e et

Projektowany rodzaj i kolor pokrycia dachowego w przypadku obiektéw lub terenu objetych ochrong konserwatorska:

B.6. Odlegtos¢ budynku zwréconego Sciang z oknami lub drzwiami od granicy dziatki budowlanej:

(1 4 miwiecej [0 mniejniz4 m
B.7. Odlegtos¢ budynku zwréconego $ciang bez okien i drzwi od granicy dziatki budowlanej:
[0 3 miwiecej [J mniej niz3 m

B.8. Inne parametry budynku niewymienione powyzej, w tym dotyczace uwarunkowan wynikajgcych z funkcjonujgcej
ochrony konserwatorskiej w przypadku obiektéw lub terenu nimi objetych oraz dotyczgce uwarunkowan
wynikajgcych z potozenia na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig:

B.9. Liczba budynkéw o takich samych parametrach, w przypadku gdy wniosek obejmuje wiekszg liczbe
takich budynkow




C. ZALACZNIK —- DANE DOTYCZACE OBIEKTU BUDOWLANEGO NIEBEDACEGO
BUDYNKIEM | Nr egzemplarza'®: ....

C.1. Nazwa obiektu budowlanego niebedgcego budynkiem?):

C.2. Rodzaj obiektu niebedgcego budynkiem:

O budowla O urzadzenie wodne O inne: oo
C.3. Rodzaj prac dotyczgcych obiektu2):

] budowa ] odbudowa ] rozbudowa ] nadbudowa

] przebudowa [0 zmiana sposobu uzytkowania [ iNNE: ..o

C.4. Charakterystyczne parametry obiektu:

Projektowana
Wyszczegélnienie Nie dotyczy Istniejgca
minimalna maksymalna
C.4.1. Powierzchnia [m?] O
C.4.2. Kubatura, objetos¢, pojemnosé [md] O
C.4.3. Dlugos$¢ [m] O
C.4.4. Szerokos¢ [m] O
C.4.5. Wysokos¢ [m] O

C.4.6. Inne parametry obiektu budowlanego, niezdefiniowane powyzej®:

C.5. Liczba obiektéw budowlanych niebedgcych budynkami o takich samych parametrach, w przypadku gdy
whiosek obejmuje wiekszg liczbe takich obiektow:



D1

D.3.

D.4.

D.5.

D.6.

. ZALACZNIK — DANE DOTYCZACE SKLADOWISKA ODPADOW

Nr egzemplarza'®: ....

. Docelowa rzedna sktadowiska odpadOw: ...... ..o
D.2.

Roczna ilo$¢ sktadowanych odpadéw oraz rodzaje sktadowanych odpaddéw'3);



. ZALACZNIK — DANE DOTYCZACE ZAKLADU O ZWIEKSZONYM LUB DUZYM
RYZYKU WYSTAPIENIA POWAZNEJ AWARII PRZEMYSLOWEJ
Nr egzemplarza'®: ....

. Kwalifikacja inwestyciji:
[0 zakfad o zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej
[0 zakfad o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowe;j

. Przewidywane rodzaje i ilosci substancji niebezpiecznych w zaktadzie, decydujgcych o zaliczeniu do
zakfadu o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowe;j:

. Przewidywany zasieg potencjalnych skutkéw powaznych awarii przemystowych wykracza poza teren
inwestycji:
O tak U nie

. Informacje i dane na temat obszaru, skali i prawdopodobiefnstwa wystgpienia potencjalnych skutkéw
powaznych awarii przemystowych wykraczajgcych poza teren inwestycji, z uwzglednieniem wartosci
parametréw granicznych oddziatywania potencjalnych skutkéw tych awarii w zakresie palnosci,
wybuchowosci i toksycznosci substancji niebezpiecznych':



9. OSWIADCZENIE W SPRAWIE KORESPONDENCJI ELEKTRONICZNEJ
O Wyrazam zgode O Nie wyrazam zgody

na doreczanie Kkorespondencji w niniejszej sprawie za pomocg S$rodkéw komunikacji elektronicznej
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1513).

10. ZALACZNIKI

Wyszczegdlnienie — oA OB oc ob OE
zatgcznik:

Liczba egzemplarzy
zatgcznika:

[] Petnomocnictwo do reprezentowania wnioskodawcy (optacone zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie
skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1154, z pdzn. zm.)) — jezeli wnioskodawca dziata przez petnomocnika

[] Potwierdzenie uiszczenia optaty skarbowej — jezeli obowigzek uiszczenia takiej optaty wynika z ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o opfacie skarbowej

[] Mapa zasadnicza lub, w przypadku jej braku, mapa ewidencyjna w postaci:

[ elektronicznej, w obowigzujgcym panstwowym ukfadzie odniesien przestrzennych [ papierowej

[] Okreslenie granic terenu objetego wnioskiem, pokazanych na kopii mapy bedacej zatgcznikiem, jesli teren inwestycji stanowi
czes¢ dziatki ewidencyjnej lub dziatek ewidencyjnych, wraz z podaniem wymiaréw

[] Okreslenie planowanego sposobu zagospodarowania terenu wraz z oznaczeniem frontu terenu oraz charakterystyki zabudowy
i zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i gabarytéw projektowanych obiektéw budowlanych oraz powierzchni terenu
podlegajacej przeksztaiceniu, przedstawione w formie graficznej

[] Kopia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, z p6zn. zm.)

[] Dokumenty potwierdzajgce zapewnienie dostgpu inwestycji do infrastruktury technicznej, w tym w zakresie dostaw energii i w
zakresie dostaw wody oraz odbioru sciekow bytowych — jezeli istniejgce uzbrojenie terenu nie jest wystarczajgce dla zamierzenia
inwestycyjnego

[] Obszar wystgpienia potencjalnych skutkow powaznych awarii przemystowych, przedstawiony w czytelnej technice graficznej —
jezeli wychodzg one poza teren inwestycji lub odrebne opracowanie analityczno-ocenne dotyczgce mozliwosci oraz warunkow
realizacji inwestycji — zaktadu o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowe;j

1 Dokumenty wynikajgce z ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960, z pdzn. zm.) — jezeli inwestycja
znajduje sie na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig.

[] Oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane

[] Inne (wtym np. licencja mapy, dokumenty, ktére pozwolg na ocene spetnienia warunku dostepu do drogi publicznej):

11. PODPIS WNIOSKODAWCY (PELNOMOCNIKA) | DATA PODPISU

Podpis powinien by¢ czytelny. Podpis i date podpisu umieszcza sie w przypadku sktadania wniosku w postaci papierowe;j.

PoOdPiS: o Data: ..o

Objasnienia:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

Cele publiczne w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399).
Nalezy podac w pkt 3 adres zamieszkania badz siedziby sktadajgcego pismo. W przypadku wypetnienia pkt 4 nalezy podac adres do
korespondencji sktadajgcego pismo, a w przypadku wypetnienia pkt 5 — adres zamieszkania badz siedziby petnomocnika, na ktory
bedzie doreczane pismo. W przypadku wigkszej liczby sktadajgcych pismo lub petnomocnikéw dane kolejnych sktadajgcych pismo lub
petnomocnikéw dodaje sie w formularzu albo zamieszcza na osobnych stronach i dotacza do formularza.

Nieobowigzkowo.

Adres skrytki ePUAP lub do doreczen elektronicznych wskazuije sie w przypadku wyrazenia zgody na doreczanie korespondencji za pomocg
Srodkow komunikacji elektronicznej, z zastrzezeniem przypadkow, w ktérych organ w Swietle przepiséw ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.
o doreczeniach elektronicznych ma obowigzek dorgczenia korespondencji na adres do doreczen elektronicznych.

W przypadku wiekszej liczby dziatek ewidencyjnych sktadajgcych sie na teren objety wnioskiem dane kolejnych dziatek ewidencyjnych
dodaje sie w formularzu albo zamieszcza na osobnych stronach i dotgcza do formularza.

W przypadku formularza w postaci papierowej zamiast identyfikatora dziatki ewidencyjnej lub dziatek ewidencyjnych mozna wskaza¢



7)

8)

9)

10

1"

12

13
14

jednostke ewidencyjna, obreb ewidencyjny i nr dziatki ewidencyjnej oraz arkusz mapy, jezeli wystepuje. W przypadku formularza
w postaci elektronicznej podaje sie wytgcznie identyfikator dziatki ewidencyjnej lub dziatek ewidencyjnych.

W przypadku okreslenia granic terenu objetego wnioskiem jako czes$¢ dziatki ewidencyjnej lub dziatek ewidencyjnych wymagane jest
okreslenie granic terenu w formie graficzne;.

Zgodnie ze standardami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

W przypadku posredniego dostgpu do drogi publicznej nalezy wskaza¢ wszystkie dziatki ewidencyjne umozliwiajgce dostep wraz
z dziatkg ewidencyjng obejmujgcg droge publiczng.

W przypadku wigkszej liczby obiektéow dane kolejnych obiektéw dodaje sie w formularzu albo zamieszcza na osobnych stronach
i dotgcza do formularza. Laczng liczbe egzemplarzy poszczegolnych zatgcznikdéw nalezy wskazac w pkt 10.

W przypadku okreslania zapotrzebowania nalezy poda¢ przewidywang jednostke i czas, np. m®/miesigc. Podanie dodatkowych
informaciji jest nieobowigzkowe, z wyjatkiem zaznaczenia pola ,inne” (wéwczas okreslenie dodatkowych informacji jest obowigzkowe).

Mozliwos$¢ wybrania wielu odpowiedzi.

W przypadku podawania ilosci skladowanych odpadéw nalezy okresli¢ jednostke miar.

Parametry graniczne oddziatywania potencjalnych skutkéw powazanych awarii przemystowych w zakresie palnosci, wybuchowosci
i toksycznosci substancji niebezpiecznych, wykorzystywane do celéw planowania i zagospodarowania przestrzennego, powinny byc¢
dobrane z uwzglednieniem przewidywanych uwarunkowan wystepujacych w konkretnym przypadku, zgodnie ze standardami okreslonymi
w przepisach wydanych na podstawie art. 73a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska oraz z zasadami wiedzy
techniczne;j.



Zalacznik nr 2
WZOR

OSWIADCZENIE

o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane

Podstawa prawna: Art. 63 ust. 1b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. z2024 r. poz. 1130, z pézn. zm.).

Dodatkowe informacje: Prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane jest to tytut prawny wynikajgcy
z prawa Wwiasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego, przewidujgcego uprawnienia do wykonywania rob6t budowlanych.

W przypadku, gdy do zlozenia o$wiadczenia zobowigzanych jest kilka osob, kazda z tych oséb sktada oswiadczenie
oddzielnie na osobnym formularzu.

1. DANE WNIOSKODAWCY

Imie i NazwisSKo [UD NAzZWa: ...

Kraj: WOJeWwOdZiWO: ..o
Powiat: ... GMINGA: e
UlICa: o Nr domu: ........cc......e. Nr lokalu: ................
MigjsCOWOSEC: ..., KOd POCZIOWY: ..vieeiiiii e

2. DANE OSOBY UPRAWNIONEJ DO ZLOZENIA OSWIADCZENIA W IMIENIU
WNIOSKODAWCY"

L= I =V 1 (o 1P

Kraj: WOjewOdzZiWo: ..o
Powiat: ..., GMINA: e
0 ][ To7= Nr domu: ........cee....... Nr lokalu: ................
MiejSCOWOSE: ... KO POCZIOWY: ...t
3. DANE NIERUCHOMOSCI?

UCa3): o NE dOmMUD:
MiIgJSCOWOSER): vt Kod pocztowy®): ...

Identyfikator dziatki lub dziatek ewidencyjnych®: ... ...

o . . . . Arkusz mapy?Btad! Nie Numer dziatki
Wojewddztwo Powiat Gmina Obreb ewidencyjny 2definiowano zakladki.) ewidencyinej

Po zapoznaniu sie z art. 63 ust. 1a-1c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oswiadczam, Zze posiadam prawo do dysponowania
nieruchomoscig (nieruchomosciami) na cele budowlane okreslong (okreslonymi) w pkt 3 tego
oswiadczenia.

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia wynikajgcej z art.
233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383, 1818 i 1872).

4. PODPIS | DATA PODPISU

' Wypetnia sie, jezeli oswiadczenie jest sktadane w imieniu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej
osobowosci prawnej.

2 W przypadku wigkszej liczby nieruchomosci dane kolejnych dziatek ewidencyjnych dodaje sie w formularzu albo zamieszcza
na osobnych stronach i dotgcza do formularza.

3 Nieobowigzkowo.

4 W przypadku formularza w postaci papierowej zamiast identyfikatora dziatki ewidencyjnej lub dziatek ewidencyjnych mozna
wskazac¢ jednostke ewidencyjng, obreb ewidencyjny i nr dziatki ewidencyjnej oraz arkusz mapy, jezeli wystepuje.
W przypadku formularza w postaci elektronicznej podaje sie wytacznie identyfikator dziatki ewidencyjnej lub dziatek
ewidencyjnych.




Podpis powinien byé czytelny. Podpis i date podpisu umieszcza sie w przypadku sktadania oswiadczenia w postaci
papierowej.

POdDIS: o Data: ...



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw 1 Gospodarki w sprawie okreslenia wzorow
formularzy wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunkow
zabudowy oraz o$§wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 64b ust. 2 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z

pézn. zm.), zwanej dalej ,,upzp”.

Projekt rozporzadzenia zachowuje dotychczasowy wzor wniosku o ustalenie lokalizacji
inwestycji celu publicznego albo warunkow zabudowy, stanowigcy zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia, oraz okresla wzoér o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania

nieruchomoscig na cele budowlane, stanowigcy zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

Oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane
jest dokumentem wymaganym przy sktadaniu wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy,
dlatego zasadne jest uregulowanie wzorow obu tych dokumentow w jednym akcie

wykonawczym.

Projektowany wzdér oswiadczenia jest maksymalnie uproszczony i zaklada wymog
wskazania minimalnej ilosci danych pozwalajacych na zidentyfikowanie wnioskodawcy
1 nieruchomosci, ktorej dotyczy prawo do dysponowania na cele budowlane. We wzorze
oswiadczenia zawarto dane wnioskodawcy oraz dane osoby uprawnionej do zlozenia
oswiadczenia w imieniu wnioskodawcy, a takze dane nieruchomosci w formie identyfikatora
dziatki ewidencyjnej, ewentualnie jednostki ewidencyjnej, obrgbu ewidencyjnego i nr dziatki
ewidencyjnej. Identyfikator jest oznaczeniem dzialki wystgpujacym w szeregu rejestrow
odnoszacych si¢ do nieruchomosci, ktéry umozliwia jednoznaczng lokalizacje nieruchomosci
w przestrzeni, np. w rzadowym serwisie www.geoportal.gov.pl lub innych serwisach
wykorzystujacych zintegrowang ustuge WMS serwujaca dane wprost z powiatowej ewidencji

gruntéw i budynkow (Krajowa Integracja Ewidencji Gruntow).
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisOw

rozporzadzenia Rady Ministrow z 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania



krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.)

1 w zwiazku z tym nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.

U. 22026 r. poz. 500).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym organom
iinstytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa
w § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt
rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Rozwoju
i Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie okreslenia | .............. 2026 .

wzordéw formularzy wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu )
publicznego albo warunkéw zabudowy oraz o$wiadczenia o posiadanym | Zrédlo:

prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane Upowaznienie ustawowe - art. 64b ust. 2

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii 72024 r. poz. 1130, z p6zn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Tomasz Lewandowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju

i Technologii

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Finanséw i Gospodarki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Michat Gil, Dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

tel. 22 323 41 84, e-mail: michal.gil@mrit.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia wynika z upowaznienia ustawowego zawartego w art. 64b ust. 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwanej dalej ,,ustawg”.

W wyniku nowelizacji ustawy dokonanej ustawa z dnia ......... 2026 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), przepis stanowigcy upowaznienie ustawowe zostat
rozszerzony o okreslenie wzoru o§wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.
Potrzeba okreslenia wzoru tego o§wiadczenia stanowi konsekwencje zmian merytorycznych wprowadzonych nowelizacja
ustawy, zgodnie z ktérymi do wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy nalezy dotaczy¢ o$wiadczenie o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.

Zgodnie z ww. informacjami, art. 64b ust. 2 ustawy upowaznia ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzorow formularzy
wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunkow zabudowy oraz o$wiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, w tym w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz.
U. z 2025 r. poz. 1703, z p6zn. zm.), majac na wzgledzie tatwos¢ stosowania formularzy oraz zapewnienie przejrzystosci
danych zamieszczanych w formularzach.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie rozporzadzenia zachowuje si¢ dotychczas obowigzujacy wzor wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego albo warunkow zabudowy (w postaci zalacznika nr 1) oraz okre$la si¢ wzor oswiadczenia o posiadanym prawie
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane (w postaci zalacznika nr 2).

W zwiazku z tym, ze znowelizowana ustawa nakazuje rozumienie prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane zgodnie z tym, w jaki sposob zostato ono okreslone na gruncie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, z pdzn. zm.), wzor o$wiadczenia o posiadaniu tego prawa okreslany w
przedmiotowym projekcie bazuje na wzorze o§wiadczenia okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie wzoru o$§wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane (Dz. U. poz. 1170). Przyjete rozwigzanie ma na celu zminimalizowanie ewentualnych
watpliwosci zwigzanych z jego stosowaniem, bowiem uczestnicy procesu budowlanego zdazyli sobie przyswoi¢ wzor
o$wiadczenia wykorzystywany na potrzeby uzyskania zgody budowlanej i dokonania zgloszenia budowy, ktoéry
obowigzuje od 2021 r.

Ponadto, z uwagi na fakt, ze oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
sktadane jest tacznie z wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy, zasadne jest uregulowanie wzoréw obu tych
dokumentow w jednym akcie wykonawczym. Polaczenie regulacji dotyczacych formularza wniosku oraz wzoru
o$wiadczenia w jednym rozporzadzeniu zapewnia ich spdjnos¢, a takze utatwia ich stosowanie przez adresatow przepisow,
gwarantujac jednoczesnie przejrzystos¢ i kompletnos¢ wymaganych danych.

Projektowany wzor o$wiadczenia jest maksymalnie uproszczony i zaktada wymog wskazania minimalnej ilo$ci danych
pozwalajacych na zidentyfikowanie wnioskodawcy i nieruchomosci, ktorej dotyczy prawo do dysponowania na cele
budowlane.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy



mailto:michal.gil@mrit.gov.pl

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
Gminy 2479 Gltowny Urzad Statystyczny, Uwzglednienie wzoru
styczen 2025 r. oswiadczenia o posiadanym

prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele
budowlane przy rozpatrywaniu
wnioskoéw o wydanie decyzji

o warunkach zabudowy.

Wojewodowie 16 Gltowny Urzad Statystyczny, Uwzglednienie wzoru

styczen 2025 1. o$wiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele
budowlane przy rozpatrywaniu
wnioskoéw o wydanie decyzji

o warunkach zabudowy.
Whioskodawcy wydania nieokreslona - Umozliwienie wnioskodawcom
decyzji o warunkach sktadania wnioskéw o ustalenie
zabudowy warunkoéw zabudowy na

ustandaryzowanym wzorze
formularza wraz z
jednoczesnym sktadaniem
oswiadczen o posiadanym
prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele
budowlane w uproszczone;j,
zunifikowanej formie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz.
677, z pdzn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach opiniowania nastgpujagcym podmiotom:
1) Wojewodom,;

2) Izbie Architektow Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowa Rada;

3) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych m.in. nastgpujacym podmiotom:
1) Towarzystwo Urbanistow Polskich;

2) Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow;

3) Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU;

4) Stowarzyszenie Urbanisci Polscy;

5) Stowarzyszenie Urbanistow Poinocnej Polski;

6) Unia Metropolii Polskich;

7) Unia Miasteczek Polskich;

8) Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

9) Zwigzek Miast Polskich;

10) Zwiazek Samorzadoéw Polskich;

11) Federacja Regionalnych Zwiazkéw Gmin i Powiatow RP;
12) Zwiazek Powiatéw Polskich;

13) Zwiagzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej;

14) Stowarzyszenie Architektow Polskich;

15) Instytut Rozwoju Miast i Regionow;




16) Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego PAN;
17) Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki;

18) Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN;

19) Zwiazek Stowarzyszen Kongres Ruchéw Migjskich;

20) Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzenne;.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych na okres 14 dni.

Projekt bedzie podlegal rowniez opiniowaniu przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy
spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspoélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéow Unii Europejskiej
(Dz. U. 2 2024 1. poz. 949).

Z uwagi na zakres przedmiotowy projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow oraz zadan zwiazkow zawodowych, projekt
nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje zwigzkow zawodowych na zasadach przewidzianych
w przepisach odrebnych.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), dlatego nie podlega opiniowaniu przez Radg
Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych

w tym wskazanie dla sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
zrodet danych i terytorialnego.

przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, srednich
przedsiebiorstw




ceny state z rodzina, obywatele oraz

...... r.) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt wywiera pozytywny wptyw poprzez zunifikowanie tresci oswiadczenia

niepienigznym | sektor mikro-, matychi | dotaczanego do wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy. Dzigki temu nastapi
$rednich uproszczenie sporzadzania oswiadczen o posiadanym prawie do dysponowania
przedsigbiorstw nieruchomoscig na cele budowlane.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, | Projekt nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc.
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [X] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw (] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Ewentualne skrécenie czasu na zalatwienie sprawy jest zwigzane z wprowadzeniem ujednoliconego i maksymalnie
uproszczonego wzoru oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, co uprosci
jego sporzadzanie przez wnioskodawcow i usprawni mozliwo$¢ weryfikacji przez organy wiasciwe do rozpatrzenia sprawy
administracyjne;j.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

sady powszechne, administracyjne | [X] inne: planowanie przestrzenne
lub wojskowe

Wprowadzone rozwigzanie ulatwi stosowanie przepisOw wprowadzonych nowelizacjg ustawy
przez co wplynie pozytywnie na skladanie i rozpatrywanie wnioskow o wydanie decyzji

Omowienie wplywu o warunkach zabudowy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia przewiduje si¢ na 1 stycznia 2027 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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