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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o0 cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu

cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35,

2023, 232012369 oraz z 2021 r. poz. 159) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 302 w ust. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) przekroczyl lub usitowat przekroczyC¢ granicg wbrew przepisom prawa 1 nie
zachodzg okoliczno$ci wydania zarzadzenia, o ktorym mowa w art. 303b ust. 1, lub”;

w art. 303 w ust. 1 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»9a) zostat zatrzymany niezwlocznie po przekroczeniu granicy wbrew przepisom prawa,
stanowigcej granicg¢ zewnetrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 kodeksu granicznego
Schengen, lub”;

po art. 303a dodaje si¢ art. 303b i art. 303¢ w brzmieniu:

»Art. 303b. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 303 ust. 1 pkt 9a, komendant
placowki Strazy Graniczne] wlasciwy ze wzgledu na miejsce przekroczenia granicy
sporzadza protokot przekroczenia granicy oraz wydaje zarzadzenie o przekroczeniu
granicy wbrew przepisom prawa. Na zarzadzenie o przekroczeniu granicy wbrew
przepisom prawa przystuguje zazalenie do Komendanta Gtownego Strazy Graniczne;j.
Ztozenie zazalenia nie wstrzymuje wykonania zarzadzenia.

2. W zarzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, wskazuje si¢:

1) powrdt cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) zakaz ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw
obszaru Schengen wraz z okresleniem okresu tego zakazu.

Art. 303c. W przypadku, o ktérym mowa w art. 303 ust. 1 pkt 9a, zakaz ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych pafstw obszaru Schengen
okresla si¢ na okres od 6 miesiecy do 3 lat.”;

w art. 435 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) cudzoziemcowi zostalo wydane zarzadzenie o przekroczeniu granicy wbrew
przepisom prawa z orzeczeniem zakazu ponownego wijazdu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen;”;



5)

6)

w art. 438 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) okreslony w zarzadzeniu o przekroczeniu granicy wbrew przepisom prawa
zawierajacym  orzeczenie zakazu ponownego wjazdu na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen;”;

w art. 443 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) zarzadzenie o przekroczeniu granicy wbrew przepisom prawa zawierajace
orzeczenie zakazu ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

1 innych panstw obszaru Schengen;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2021 r. poz. 1108) w art. 33 po ust. 1 dodaje si¢

ust. 1a w brzmieniu:

»la. Szef Urzedu moze pozostawi¢ bez rozpoznania wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, ktory zostal ztoZzony przez cudzoziemca zatrzymanego niezwlocznie
po przekroczeniu wbrew przepisom prawa granicy zewnetrznej w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia nr 2016/399 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2016, str. 1, z p6zn. zm."), chyba ze
cudzoziemiec ten przybyt bezposrednio z terytorium, na ktorym jego zyciu lub wolnos$ci
zagrazatlo niebezpieczenstwo przesladowania lub ryzyko wyrzadzenia powaznej
krzywdy, oraz przedstawit wiarygodne przyczyny nielegalnego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 1 zlozyt wniosek o udzielenie ochrony mie¢dzynarodowe;j

niezwlocznie po przekroczeniu granicy.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

&y

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostalty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 251 z 16.09.2016, str. 1, Dz. Urz.
UE L 747 18.03.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 327 z 09.12.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 236 z 19.09.2018, str. 1
oraz Dz. Urz. UE L 135 z 22.05.2019, str. 27.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel projektu ustawy

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o0 cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ma na celu
dostosowanie przepisow prawa krajowego do aktualnej sytuacji migracyjnej
wystepujacej na granicy zewnetrznej. Dos$wiadczenia zwigzanie z kryzysem
migracyjnym w Europie spowodowanym masowym przybywaniem uchodzcow
I imigrantow, rozwijajace si¢ zjawisko przemytu ludzi, jak tez obserwowane od
dtuzszego czasu naduzywanie procedur uchodzczych przez migrantow ekonomicznych,
wskazuja na potrzebe siggniecia po srodki, ktore pozwola z jednej strony sprawniej
przeprowadzi¢ postepowania w sprawie nielegalnego przekroczenia granicy zewnetrznej,
a z drugiej strony beda sprzyja¢ zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
i ochronie porzadku publicznego. Zadaniem kazdego panstwa demokratycznego
reprezentowanego przez wiadze jest zagwarantowanie swoim obywatelom wiasciwego
poziomu bezpieczenstwa.

Projektowane przepisy majg przede wszystkim zapewni¢ cudzoziemcom przybywajacym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu poszukiwania ochrony przed
przesladowaniem dostep do wiasciwych procedur udzielania ochrony migdzynarodowej,
ktorych standardy zostaty okreslone w dyrektywie 2013/32/UE. Osobom poszukujagcym
ochrony miedzynarodowej musi zosta¢ zapewniony dostep do bezpiecznych
i skutecznych procedur uchodzczych. Z drugiej za$ strony celem projektowanych
przepisow jest stworzenie warunkéw zapewniajacych w opisanym konteks$cie porzadek
I bezpieczenstwo wewnetrzne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Osoby
naduzywajace procedur i traktujace je instrumentalnie, wylacznie w celu przekroczenia
granicy Schengen i dalszej nielegalnej migracji, nie powinny uzyska¢ prawa wjazdu
i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Takie podejscie jest jak najbardziej
zrozumiale w kontek$cie masowego naplywu do Europy migrantow, sposrod ktorych
wielu to zradykalizowani przedstawiciele roznych kultur i religii, a nawet ekstremisci.
W obecnym okresie, kiedy zagrozenie terrorystyczne jest szczegolnie aktualne i realne,
0 czym $wiadcza zamachy z Paryza w 2015 r., a takze z Brukseli, Nicei i Berlina
w 2016 r., obowiazkiem panstwa jest strzec swoich obywateli i mieszkancow oraz

zapewni¢ lad i bezpieczenstwo.



Dlatego tez projekt ustawy zawiera rozwigzania majace shuzy¢ przeciwdzialaniu
naduzywania instytucji ochrony migdzynarodowej przez cudzoziemcoéw, ktorzy dla
osiggniecia innych celow niz ochrona przed przesladowaniem lub doznaniem powaznej
krzywdy, przez zlozenie wniosku 0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej uzyskuja
przystugujace wnioskodawcom prawa, w tym prawo do przekroczenia granicy i pobytu
na terytorium panstwa, CO stuzy omini¢ciu koniecznosci spelnienia warunkow
przekraczania granicy zewngtrznej Unii Europejskiej, okreslonych w kodeksie

granicznym Schengen.

Celem projektowanej ustawy jest rowniez usprawnienie prowadzonych przez organy
Strazy Granicznej postepowan w sprawie nielegalnego przekroczenia granicy
zewngtrznej Unii Europejskiej, tak aby wobec cudzoziemcow, ktorzy nie poszukujg
ochrony migdzynarodowej, a zostali zatrzymani bezposrednio po przekroczeniu granicy
zewnetrznej, moc wdrozy¢ pilne dziatania zmierzajace do zorganizowania im

opuszczenia terytorium RP.

Charakterystyka projektu ustawy — rzeczywisty stan oraz wskazanie réznic miedzy

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Art. 1 projektu ustawy dokonuje zmian w ustawie z dnia 12 grudnia 2013r.

0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 303 ust. 1 pkt 9a, w przypadku gdy cudzoziemiec zostat zatrzymany
niezwlocznie po przekroczeniu granicy wbrew przepisom prawa, stanowigcej granice
zewnetrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 kodeksu granicznego Schengen, nie wszczyna si¢

postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu.

Natomiast, zgodnie z projektowanym art. 303b w przypadku, o ktorym mowa w art. 303
ust. 1 pkt. 9a, komendant placowki Strazy Granicznej wiasciwy ze wzgledu na miejsce
przekroczenia granicy sporzadza protokét przekroczenia granicy oraz wydaje zarzadzenie
0 przekroczeniu granicy wbrew przepisom prawa, na ktore przystuguje zazalenie do
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej. Zlozenie zazalenia nie wstrzymuje

wykonania zarzadzenia.

W przedmiotowym zarzadzeniu wskazuje sig:

a) powr6t cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;



b) zakaz ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw

obszaru Schengen wraz z okresleniem okresu tego zakazu.

Projektowana zmiana polegajaca na dodaniu do art. 303 ust. 1 pkt 9a oraz na dodaniu
art. 303b ma na celu zapewnienie sprawnosci i efektywno$ci prowadzonych postepowan
w sprawie przekroczenia granicy whbrew przepisom prawa. Projektowany art. 303b
wprowadza do porzadku prawnego nowe rozwigzanie, zgodnie z ktorym w przypadku
przekroczenia granicy whbrew przepisom prawa oraz niezwlocznego zatrzymania
cudzoziemca komendant placowki Strazy Granicznej w ramach prowadzonego
postepowania administracyjnego sporzadzi protokot przekroczenia granicy, W ktérym
zostang przedstawione istotne dla sprawy dowody 1 okolicznos$ci oraz wyda zarzadzenie
0 przekroczeniu granicy wbrew przepisom prawa. Okreslony w przepisach tryb
prowadzonego przez komendanta placowki Strazy Granicznej postgpowania W sprawie
przekroczenia granicy whbrew przepisom prawa ma na celu, przede wszystkim,
odformalizowanie 1 przyspieszenie postgpowan prowadzonych w sprawie zobowigzania
cudzoziemca do powrotu. Rezultatem prowadzonego postgpowania w sprawie
przekroczenia granicy wbrew przepisom prawa, zgodnie z projektowanym art. 303b
ust. 2, bedzie wydanie zarzadzenia wskazujacego na obowigzek powrotu cudzoziemca
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz okreslajacego zakaz ponownego wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen wraz

Z okresleniem okresu tego zakazu.

W celu zachowania spdjnosci projekt zawiera réwniez przepisy dotyczace zakazu
ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru
Schengen oraz przepisy regulujace wpis do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, a takze o przekazaniu

przechowywanych w wykazie danych do Systemu Informacyjnego Schengen.

W celu przeciwdzialania naduzywaniu przez cudzoziemcoOw postepowania o udzielenie
ochrony migdzynarodowej proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1108) zmian w zakresie pozostawienia bez rozpoznania wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, w przypadku gdy przedmiotowy wniosek
zostanie zlozony przez cudzoziemca zatrzymanego niezwlocznie po przekroczeniu

wbrew przepisom prawa granicy zewngtrznej w rozumieniu przepisow kodeksu



granicznego Schengen, chyba ze przybyl bezposrednio z terytorium, na ktérym jego zyciu
lub wolnos$ci zagrazalo niebezpieczenstwo przesladowania lub ryzyko wyrzadzenia
powaznej krzywdy, oraz przedstawit wiarygodne przyczyny nielegalnego wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i1 zlozyt wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowe]j niezwlocznie po przekroczeniu granicy. Uzycie w projektowanym
ust. 1a w art. 33 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wyrazow ,,Szef Urzedu moze pozostawi¢ bez
rozpoznania wniosek o udzielenie ochrony migedzynarodowej” wskazuje, ze przy jego
stosowaniu Szef Urzedu bedzie dziata¢ wedlug uznania administracyjnego, co oznacza,
ze okreslona w projektowanym przepisie norma nie bedzie obligowa¢ Szefa Urzedu do
pozostawienia wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej bez rozpoznania, lecz

bedzie on miat prawo wyboru rozstrzygnigcia.

Proponuje si¢ wejScie w zycie projektowanych zmian z dniem nastepujagcym po dniu
ogloszenia ustawy. Projektowana ustawa powinna wejs¢ w zycie jak najszybciej,
W szczegdlnosci ze wzgledu na sytuacje migracyjng i konieczno$¢ natychmiastowego
przeciwdziatania  naduzywania  instytucji ochrony miedzynarodowej przez
cudzoziemcow, ktorzy dla osiggnigcia innych celow niz ochrona przed przesladowaniem
lub doznaniem powaznej krzywdy, sktadajac wnioski o wudzielenie ochrony
migdzynarodowe] korzystaja z przystugujacych wnioskodawcom praw. Z tych tez
powodéw w przedmiotowym przypadku uzasadnione jest skorzystanie z mozliwosci
skrocenia okresu vacatio legis przewidzianej w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

Projekt ustawy, w ocenie wnioskodawcy, nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wilasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Projekt nie ma wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcoéw, matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248). W ramach procedury lobbingowej nie zglosit si¢ zaden
podmiot zainteresowany pracami nad projektem.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o | 13 sierpnia 2021 r.

udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej Zrédlo: inicjatywa wlasna

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Nr

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji w Wykazie prac _legislacyjnych

i programowych Rady Ministrow: UD265

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Maciej Wasik — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Mariusz Boguszewski — Dyrektor Departamentu Spraw
Migdzynarodowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
tel. (22) 60-141-20

mjr SG Pawel Hotowenko — p.0. Dyrektora Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcoéw Komendy Glownej Strazy Granicznej, tel. (22) 500-42-37

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ma na celu dostosowanie przepisow prawa krajowego do aktualnej sytuacji migracyjnej
wystepujacej na granicy zewnetrznej. Doswiadczenia zwigzanie z kryzysem migracyjnym w Europie spowodowanym
masowym przybywaniem uchodzcow i imigrantow, rozwijajace si¢ zjawisko przemytu ludzi, jak tez obserwowane od
dhuzszego czasu naduzywanie procedur uchodzczych przez migrantéw ekonomicznych wskazujg na potrzebe siggnigcia po
srodki, ktére pozwola, z jednej strony sprawniej przeprowadzi¢ postepowania w sprawie nielegalnego przekroczenia
granicy zewnetrznej, a z drugiej strony bedg sprzyja¢ zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i ochronie
porzadku publicznego. Projektowane przepisy majg przede wszystkim zapewni¢ cudzoziemcom przybywajagcym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu poszukiwania ochrony przed prze$ladowaniem postepowanie zmierzajgce do
ustalenia zasadnosci udzielenia tej ochrony zgodne z ustalonymi w dyrektywie 2013/32/UE standardami, z drugiej za$
strony stworzy¢ warunki do zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Osobom potrzebujacym ochrony migdzynarodowej musi zosta¢ zapewniony dostep do bezpiecznych i
skutecznych procedur uchodzczych, za§ osoby naduzywajace procedur i traktujace je instrumentalnie, wytacznie w celu
przekroczenia granicy Schengen i dalszej nielegalnej migracji, nie powinny uzyskaé prawa wjazdu i pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy zawiera rozwigzania majace stuzy¢ przeciwdziataniu naduzywania instytucji ochrony miedzynarodowej

przez cudzoziemcoéw, ktorzy dla osiagniecia innych celéw niz ochrona przed przesladowaniem lub doznaniem powaznej

krzywdy, sktadajac wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej korzystaja z przystugujacych wnioskodawcom praw,
€0 shuzy ominigciu warunkow przekraczania granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, okreslonych w kodeksie granicznym

Schengen.

W celu zapewnienia szybkosci i efektywno$ci prowadzonych postgpowan w sprawie przekroczenia granicy wbrew

przepisom prawa proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 .

poz. 35, z p6zn. zm.) nowych regulacji, zgodnie z ktorymi:

1) wprzypadku, gdy cudzoziemiec zostanie zatrzymany niezwlocznie po przekroczeniu granicy wbrew przepisom prawa,
stanowigcej granic¢ zewnetrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 kodeksu granicznego Schengen, nie wszczyna si¢
postgpowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu;

2) w przypadku, gdy cudzoziemiec zostanie zatrzymany niezwlocznie po przekroczeniu granicy wbrew przepisom prawa,
stanowigcej granicg zewngtrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 kodeksu granicznego Schengen, komendant placowki Strazy
Granicznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce przekroczenia granicy sporzadza protokot przekroczenia granicy oraz
wydaje zarzadzenie o przekroczeniu granicy wbrew przepisom prawa, na ktore nie przyshuguje zazalenie. W
zarzadzeniu komendant placowki Strazy Granicznej wskaze postanowienia o:

a) powrocie cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
b) zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen wraz z
okresleniem okresu tego zakazu.

Okreslony w projektowanych przepisach tryb prowadzonego przez komendanta placéwki Strazy Granicznej postgpowania

w sprawie przekroczenia granicy wbrew przepisom prawa ma na celu przede wszystkim odformalizowanie i przyspieszenie

postgpowan prowadzonych w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu.




W celu zachowania spdjnosci projekt zawiera rowniez przepisy dotyczace zakazu ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen oraz przepisy regulujace wpis do wykazu cudzoziemcow,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, a takze o przekazaniu przechowywanych w
wykazie danych do Systemu Informacyjnego Schengen.

W celu przeciwdziatania naduzywaniu przez cudzoziemcow postgpowania o udzielenie ochrony migdzynarodowej
proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1108) zmian w zakresie pozostawienia bez rozpoznania wniosku o
udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, w przypadku gdy przedmiotowy wniosek zostanie ztozony przez cudzoziemca,
zatrzymanego niezwlocznie po przekroczeniu wbrew przepisom prawa granicy zewngtrznej w rozumieniu przepisow
kodeksu granicznego Schengen, chyba zZe przybyt bezposrednio z terytorium, na ktorym jego zyciu lub wolnosci zagrazato
niebezpieczenstwo przesladowania lub ryzyko wyrzadzenia powaznej krzywdy, oraz przedstawil wiarygodne przyczyny
nielegalnego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ztozyt wniosek o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej
niezwlocznie po przekroczeniu granicy. Uzycie w projektowanym ust. 1a w art. 33 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wyrazow ,,Szef Urzedu moze pozostawic bez
rozpoznania wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej” wskazuje, ze przy jego stosowaniu Szef Urzedu bedzie
dziata¢ wedhug uznania administracyjnego, co oznacza, ze okreslona w projektowanym przepisie norma nie bedzie
obligowa¢ Szefa Urzgdu do pozostawienia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej bez rozpoznania, lecz bedzie
on mial prawo wyboru rozstrzygnigcia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji o przyjetych w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE, rozwigzaniach w
zakresie nielegalnego przekroczenia granicy zewnetrznej Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Cudzoziemcy Brak mozliwosci Brak danych. Zmiany w sprawach
oszacowania liczby nielegalnego przekroczenia
cudzoziemcow, wobec granicy  zewnetrznej  Unii
ktorych projektowane Europejskiej.

przepisy beda miaty
zastosowanie.

Straz Graniczna — 1 Komendant Ustawa z dnia 12 pazdziernika | Odformalizowanie i
Gtowny Strazy 1990 r. o Strazy Granicznej przyspieszenie postepowan W
Granicznej, (Dz. U. z 2020 r. poz. 305, z | sprawie zobowigzania

— 9 Komendantoéw pbézn. zm.). cudzoziemca do powrotu.
oddzialow Strazy
Granicznej,

— 95 Komendantéw
placowek Strazy
Granicznej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal opracowany w resorcie spraw wewnetrznych i administracji.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
»Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 uchwaty Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). W
ramach procedury lobbingowej nie zgtosit si¢ zaden podmiot zainteresowany pracami nad projektem. Projekt zostat
opracowany w trybie pilnym, nie podlegat konsultacjom.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Lacznie

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 (0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)




Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Budzet panstwa

Budzet panstwa w czgéci 42 — Sprawy wewngetrzne, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych, ze $rodkéw bedacych w dyspozycji Komendanta Glownego Strazy
Granicznej.

Wydatki wynikajace z projektowanej regulacji bedg finansowane w ramach corocznie ustalanego
limitu wydatkow dla poszczegdlnych czeSci budzetowych i nie bedg stanowi¢ podstawy do
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel zarowno w pierwszym roku
wejscia w zycie projektowanych przepisow, jak i latach kolejnych.

Projekt nie wywoluje skutkow finansowych w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Brak.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 10

W ujeciu pienigznym
(w min zt,
ceny statez ...... r.)

Lacznie (0-10)
duze - - - - - - -
przedsigbiorstwa

sektor mikro-, - - - - - i
matych i $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, - - - - - -
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

W ujeciu niepienigznym

duze -
przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich

Projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji dotyczacych
majatkowych praw 1 obowigzkow przedsiebiorcow lub praw i

przedsigbiorstw obowiazkéw  przedsigbiorcow wobec organdw administracji
publicznej, a zatem nie podlega obowiazkowi dokonania oceny
przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z
2021 r. poz. 162).
rodzina, -
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne - -
Dodatkowe Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bgdzie miato wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i

informacije, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych do
obliczen zatozen

przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow. Wejscie w zycie niniejszej ustawy
nie bgdzie miato wplywu na sektor mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw. Wejscie w zycie
niniejszej ustawy nie bedzie miato wpltywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
0s6Ob niepelnosprawnych oraz osob starszych.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie nie dotyczy
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j
tabeli zgodnosci).

[] zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich nie dotyczy

elektronizacji.

Komentarz: nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie mie¢ wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panistwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wpltywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy proponuje si¢ ustali¢ na dzien nastgpujacy po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter regulacji nie ma konieczno$ci dokonywania analizy prawnoporownawczej w kwestii rozwigzan
stosowanych w projektowanej regulacji. Dla przedmiotowego projektu nie bedzie badana ewaluacja efektow jego
wprowadzenia, a w konsekwencji nie zostaly okreslone mierniki efektywnosci projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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