Informacja o nowej delimitacji ONW

1. Wstep

Pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami
(tzw. wsparcie ONW) jest dziataniem Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktére ma utatwic
rolnikom kontynuowanie rolniczego uzytkowania ziemi, atakze umozliwi¢ zachowanie waloréw
krajobrazowych obszaréw wiejskich oraz utrzymanie i promowanie zréwnowazonych systemoéw
dziatalnosci rolniczej na terenach o gorszych warunkach naturalnych gospodarowania. W efekcie,
wsparcie to ma zwiekszy¢ zywotnos$¢ obszarow wiejskich i pomdc zachowaé rdéznorodnosé
biologiczng. Wsparcie ONW ma forme ptatnosci obszarowej a do pomocy kwalifikujg sie dziatki
potozone w gminach lub obrebach wyznaczonych wg. $cisle okreslonych zasad okreslonych
w przepisach UE.

Dziatanie to obejmuje nastepujgce poddziatania:

— ptatnosci dla obszaréw gorskich (ONW typ gorski);

— ptatnosci dla obszaréw innych niz obszary gorskie, charakteryzujgcych sie znaczacymi
ograniczeniami naturalnymi (ONW typ nizinny);

— ptatnosci dla innych obszaréw charakteryzujgcych sie szczegdlnymi ograniczeniami (ONW typ
specyficzny).

2. Uzasadnienie zmian ONW

Dlaczego panstwa cztonkowskie muszq ponownie wyznaczy¢é ONW z ograniczeniami naturalnymi
(ONW typ nizinny)?

W 2003 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) dokonat oceny funkcjonowania instrumentu
ONW. Trybunat wskazat na: (i) duzg réznorodnosé kryteriéw wyznaczenia obszaréw — ponad 140,
co nie zapewnia transparentnosci i pordwnywalnosci, (ii) stabe ukierunkowanie pomocy.

Juz w trakcie ustalania regut Wspélnej Polityki Rolnej (WPR) na okres programowania 2007-2013,
zmieniono filozofie podejscia do wspierania obszaréw ONW. Wsparcie to stato sie czescig Osi
2 Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2007-2013), ktorej celem byta poprawa srodowiska
naturalnego i terendw wiejskich poprzez wspieranie zréwnowazonego gospodarowania gruntami.
Wsparcie ONW przestato by¢ instrumentem stuzgcym przeciwdziataniu wyludniania sie obszaréow
wiejskich.

Na tej podstawie podjeto decyzje o ponownym wyznaczeniu przez panstwa cztonkowskie ONW,
w zakresie obszardw z ograniczeniami naturalnymi (tzw. ONW typ nizinny) i ich wyznaczeniu
z wykorzystaniem jednolitych w catej UE kryteridéw. Jednoczesnie zmieniono nazwe — z ,obszary
o niekorzystnych warunkach gospodarowania” na ,,obszary z ograniczeniami naturalnymi”.



Na czym polega zmiana sposobu wyznaczenia ONW?

Zmiana sposobu delimitacji ONW w okresie programowania 2014-2020 polega na stosowaniu w catej
UE jednolitych kryteridw biofizycznych dotyczacych klimatu (dtugo$é¢ okresu wegetacyjnego,

temperatura w okresie wegetacyjnym, brak wody), gleby (staba przepuszczalno$¢ gleby, uziarnienie
gleby i kamienistos¢, gtebokosc strefy korzeniowej, stabe wtasciwosci chemiczne), gleby i klimatu
(nadmierna wilgotnosc gleby) oraz uksztattowania terenu.

Lista i opis kryteriéw biofizycznych do wyznaczenia ONW z ograniczeniami naturalnymi zawarte sg
w zataczniku nr 11l do rozporzadzenia UE nr 1305/2013"

Réwnoczesnie obowigzkowym etapem delimitacji jest proces zawezenia tych obszaréw (ang. fine

tuning) tj. wytaczenie ze wsparcia tych jednostek administracyjnych, ”... na ktérych znaczgce
ograniczenia naturalne zostaty udokumentowane, ale przezwyciezono je dzieki inwestycjom lub
dziatalnosci gospodarczej, lub dzieki normalnej produktywnosci gruntow, lub jesli metody produkcji
lub systemy rolnicze rekompensujg utracone dochody lub dodatkowe koszty...” (rozporzadzenie UE
nr 1305/2013, art. 32, ust. 3).

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia UE nr 1305/2013 delimitacja ONW prowadzona jest na poziomie
gminy lub na poziomie mniejszej wyraznie wytyczonej jednostki lokalnej, ktéra stanowi jeden jasno
okreslony, zwarty obszar geograficzny, posiadajgcy wyrazng tozsamo$é gospodarczg
i administracyjna.

W Polsce sprawdzenie kwalifikowalnosci do ONW z ograniczeniami naturalnymi (tzw. ONW typ
nizinny) w oparciu o kryteria biofizyczne zostato dokonane najpierw na poziomie gmin, a nastepnie
(w przypadku braku kwalifikacji catej gminy) na poziomie obrebéw ewidencyjnych.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia UE nr 1305/2013 (art. 32 ust. 3) obszar uznaje sie
za charakteryzujgcy sie znaczacymi ograniczeniami naturalnymi, jesli co najmniej 60% uzytkdw
rolnych w danej jednostce administracyjnej spetnia, co najmniej jedno z kryteriéw biofizycznych na
poziomie podanej wartosci progowej (szczegétowy opis kryteriow znajduje sie ponizej).

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005



Kryteria biofizyczne na potrzeby wyznaczenia obszaréw z ograniczeniami naturalnymi

KRYTERIUM

DEFINICJA PROG

KLIMAT

Niska temperatura

(*)

Dtugos¢ okresu wegetacyjnego (liczba dni) okreslona liczbg dni
ze $rednig dzienng temperaturg > 5°C (LGPys) lub

<180 dni

Suma czasu cieplnego (stopniodni) dla okresu wegetacyjnego
okreslona kumulowang $rednig temperaturg dzienng > 5°C

<1500 stopniodni

suchosé Stosunek rocznej sumy opaddéw (P) w stosunku do rocznej P/PET<0,5
uchos¢
potencjalnej ewapotranspiracji (PET)
KLIMAT | GLEBA
Nadmierna Liczba dni z wilgotnoscig gleby réwna lub wyzsza od polowej > 230 dni

wilgotnosc gleby

pojemnosci wodnej

GLEBA

Ograniczony
drenaz gleby (*)

Obszary, ktore sg
przez znaczng czesé
roku zalane wodg

Gleby w petni nasycong wodg do gtebokosci 80 cm od powierzchni przez
ponad 6 miesiecy lub w petni nasycone wodg do gtebokosci 40 cm przez
ponad 11 miesiecy lub

Gleba o stabym lub bardzo stabym odptywie lub

Barwa charakterystyczna dla procesu glejowego do gtebokosci 40 cm od
powierzchni

Niekorzystna
struktura

i kamienistos$¢
gleby (*)

Udziat frakgji itu, pytu,
piasku, materii
organicznej (%
wagowy) i materiatu
gruboziarnistego (%
objetosciowy)

> 15% objetosci wierzchniej warstwy gleby stanowi materiat
gruboziarnisty, w tym wychodnia skaty, gfazy lub

Grupami granulometrycznymi gleby w co najmniej potowie (facznie)
wierzchniej 100 cm warstwy gleby sg piasek lub piasek gliniasty
zdefiniowane jako:

% pytu + (2 x % itu) < 30% lub

Grupg granulometryczng wierzchniej warstwy gleby jest glina ciezka

(> 60% itu) lub

Gleba organiczna (zawartos¢ materii organicznej = 30%) o tgcznej
migzszosci co najmniej 40 cm lub

Wierzchnia warstwa gleby zawiera 30% lub wiecej itu i ma wtasciwosci
vertic do gtebokosci 100 cm od powierzchni gleby

Ograniczona
gtebokos¢
ukorzenienia

Gtebokos¢ (w cm) od powierzchni gleby do spoistej
warstwy powstatej w wyniku proceséw naturalnych

<30cm

Niekorzystne
wtasciwosci
chemiczne (*)

Zasolenie i obecnos¢
sodu wymiennego,
nadmierne
zakwaszenie gleby

Zasolenie: > 4 decy Simensy na metr (dS/m) w wierzchniej warstwie gleby
lub

Zawartos¢ sodu: > 6%—owy udziat sodu wymiennego (ESP) w potowie lub
wiekszej czesci (tacznie) wierzchniej 100 cm warstwy gleby lub

Zakwaszenie gleby: pH <5 (w wodzie) w wierzchniej warstwie gleby

TEREN

Duze nachylenie
terenu

Spadek terenu - zmiana wzniesienia w stosunku do
odlegtosci planimetrycznej (w %).

>15%

(*) Paristwa cztonkowskie muszq tylko sprawdzi¢ spetnienie tego kryterium w odniesieniu do tych progow, ktére majq znaczenie w

konkretnej sytuacji na danym obszarze.
Zrédto: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia

rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce

rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005




Jakie sq gtdwne powody utraty statusu ONW z ograniczeniami naturalnymi (dotychczasowe ONW
typ nizinny) — przez czes¢ obszarow?

Utrata statusu ONW typ nizinny w Polsce przez czes¢ obszaréw jest wynikiem odejscia od dotychczas
stosowanych kryteriow, jakimi byly Wskaznik Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej
(WWRPP) — opracowany przez IUNG-PIB oraz czynniki demograficzne: gesto$¢ zaludnienia w gminie i
procent ludnosci w gospodarstwach rolnych, na rzecz nowych, jednolitych w catej UE kryteriéw
biofizycznych. W szczegélnosci mozna wskazaé na dwa gtéwne efekty przejscia na nowe unijne
kryteria delimitacji:

-z kryteriéw nowej delimitacji ONW w okresie 2019-2020 wytaczono wskazniki spoteczne (niska

gestos¢ zaludnienia i udziat ludnosci powigzanej z rolnictwem)” — w Polsce najwiekszy % obecnych

obszaréw ONW utraci status ONW typ nizinny z tego wtasnie powodu. Niska gestos¢ zaludnienia
brana pod uwage w dotychczasowe]j delimitacji jest czesto powigzana, z duzym udziatem laséw,
jezior w strukturze uzytkowania gruntéw, lub z duzymi kompleksami powierzchni uzytkéw rolnych
— jedno-dwa gospodarstwa w obrebie ewidencyjnym (duze gospodarstwa);

— zmiana sposobu definiowania naturalnych utrudnien — w Polsce w okresie 2004-2013 do

wyznaczania ONW typ nizinny wykorzystany zostat Wskaznik Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni
Produkcyjnej (WWRPP) opracowany przez IUNG-PIB. Obszary wyznaczone przy pomocy tego
wskaznika pokrywaja sie w duzym stopniu, ale nie w petni, z obszarami typowanymi na podstawie
nowych jednolitych kryteriéw biofizycznych zawartych w rozporzadzeniu UE nr 1305/2013.
Pomimo wielu staran (takie przez inne panstwa cztonkowskie) w toku negocjacji zapiséw
rozporzgdzenia UE nr 1305/2013 nie udato sie przekona¢ Komisji Europejskiej do potraktowania
WWRPP jako obiektywnego kryterium ktére mogtoby by¢ zastosowane w catej UE.

Jakie proponuje sie dziatania tagodzqgce skutki nowej delimitacji ONW z ograniczeniami
naturalnymi?

W zwigzku ze stratg statusu ONW z ograniczeniami naturalnymi przez cze$¢ obszaréw, a takze biorac
pod uwage przestrzenng koncentracje efektéw nowej delimitacji zaproponowano nastepujgce
dziatania:

- Przejsciowe ptatnosci dla rolnikdow, ktdrzy na skutek nowej delimitacji utracg wsparcie

w ramach ONW typ nizinny.

Rozporzadzenie UE nr 1305/2013 daje mozliwos$¢ udzielania w latach 2014-2020 ptatnosci w ramach
dziatania ONW takze beneficjentom na obszarach, ktére wskutek nowej delimitacji utracity status
ONW typ nizinny. W PROW 2014-2020 przewidziano mozliwos¢ zastosowania wsparcia przejsciowego
dla tych obszaréw i ,zarezerwowano” s$rodki finansowe na zastosowanie w latach 2019-2020
przejSciowych ptatnosci dla beneficjentow na obszarach, ktére wskutek nowej delimitacji utraca
status ONW typ nizinny (w 2019 r. — 80% S$redniej ptatnosci ONW w PROW 2007-2013, w 2020 r. —
25 euro/ha) przy jednoczesnym zachowaniu progéw degresywnosci w zaleznosci od tgcznej
powierzchni dziatek rolnych lub ich czesci objetych pomocg obowigzujgcych dla ptatnosci ONW.

2 W 2005 r. podjeto decyzje, iz w ramach WPR oraz innych polityk wspélnotowych dostepne beda bardziej ukierunkowane
dziatania dla rozwigzywania probleméw spoteczno-ekonomicznych oraz wyludniania sie obszaréw wiejskich przez
zwiekszanie dochoddw, tworzenie miejsc pracy, lepszg jakos¢ zycia na obszarach wiejskich.



- Woyodrebnienie nowej kategorii ONW typ specyficzny (obok obecnych ONW typ specyficzny

potozonych na obszarach podgdrskich) w oparciu o kryteria krajowe (niekorzystne warunki
o walorach przyrodniczo-turystycznych).

W mys$l zapiséw rozporzadzenia UE nr 1305/2013 panstwo cztonkowskie moze wskazac tzw. ONW typ
specyficzny i wyznaczy¢ je wedtug wiasnych obiektywnych kryteriow. Do obszaréw ONW typ
specyficzny mozna zaliczy¢ obszary charakteryzujgce sie szczegdlnymi ograniczeniami _oraz jesli

niezbedna jest na nich kontynuacja gospodarowania gruntami w celu zachowania lub poprawy

sSrodowiska, utrzymania terendw wiejskich, zachowania potencjatu turystycznego obszaru lub w celu

ochrony linii brzegowej. Umozliwia to zastosowanie krajowej metodyki wyznaczenia obszaréw ONW

typ specyficzny w oparciu o walory przyrodnicze i turystyczne. IUNG-PIB opracowat wskazniki, ktére
pozwolg utrzymac status ONW na czesci gruntdw o stabej przydatnosci rolniczej, znajdujgcych sie na
obszarach z duzym udziatem laséw, jezior, trwatych uzytkdéw zielonych w strukturze uzytkowania
gruntéw (czes¢ obszardéw o niskiej gestosci zaludnienia). Rozwigzanie takie skutkuje przywrdceniem
status ONW pewnej czesci tych obszaréw, jednoczesnie obejmuje wsparciem ONW nowe tereny,
ktdre dotychczas nie byty uprawnione do pomocy.

- Ukierunkowanie czesci Srodkéw w ramach PROW 2014-2020 na dziatania wspierajace jednostki

administracyjne (lub regiony), w ktorych nastgpi najwieksza strata w powierzchni obszaréw
ONW (rozwigzanie to dotyczy Zalesiania i tworzenia terenéw zalesionych oraz Modernizacji
gospodarstw rolnych — w toku ustalen z KE).

Jakie sq inne wazne elementy nowej delimitacji ONW?

— Wiaczenie obszarow miejskich do wsparcia ONW.

Mozliwo$¢ taka wynika z zapiséw rozporzadzenia UE nr 1305/2013. Przepisy te, wprowadzajgc
konieczno$¢ ponownego wyznaczenia ONW z ograniczeniami naturalnymi w oparciu o nowe zasady,
nie wykluczajg wsparcia uzytkdw rolnych zlokalizowanych na obszarach miejskich. Nowe wyznaczenie
odnosi sie bowiem do ograniczen naturalnych na uzytkach rolnych niezaleznie od miejsca ich
potozenia (miasto/wie$). Podobna sytuacja (tj. wsparcie uzytkdw rolnych niezaleznie od miejsca
potozenia) dotyczy ONW typ goérski i ONW typ specyficzny. W okresie 2004-2018 w Polsce obszary
miejskie nie byty objete wsparciem ONW.

— Aktualizacja obecnych zasiegdw ONW typ gdrski i podgdrski.

Z uwagi na zachodzgce w ostatnich kilkunastu latach zmiany granic administracyjnych oraz
strukturalnych w polskim rolnictwie niezbedne jest uaktualnienie dotychczasowych zasiegéw ONW
typ goérski oraz ONW typ specyficzny w oparciu o jak najbardziej aktualne dostepne dane. Ponadto,
kilka wojewddztw dokonato w ostatnich latach aktualizacji Wykazéw miejscowosci potoZzonych na
terenach podgdrskich i gérskich®.

* woj. podkarpackie — aktualizacja Wykazu w 2015 r., woj. dolnoslaskie i opolskie — aktualizacja Wykazu w 2018 .



Podsumowanie prac w zakresie nowej delimitacji ONW

Zestawienie powierzchni zakwalifikowanych do poszczegdlnych typdw ONW

ONW okres 2004-2018 ONW od 2019 .

Wyszczegdlnienie

powierzchnia [tys. ha] UR

ONW z ograniczeniami naturalnymi* 9164,3 8351,9
ONW typ specyficzny 512,8 1768,0
ONW typ gorski 290,2 308,9
Ogotem ONW 9967,3 10428,9
Poza ONW 7785,4 7 323,8

*w okresie 2004-2018 ONW typ nizinny

Jaki poziom stawek bedzie stosowany po wprowadzeniu nowej delimitacji ONW?

Stawki ptatnosci (tabela ponizej) zostaty zroznicowane w zaleznosci od typu obszaru ONW w celu
wiasciwego uwzglednienia sity ograniczen naturalnych dla produkcji rolnej na danym obszarze, co
powinno zapewnié¢ wtasciwg skuteczno$¢ pod wzgledem przeciwdziatania porzucaniu gruntéw
i utracie réznorodnosci biologiczne;j.

Utrzymano dotychczasowe podejscie do zrdznicowania stawek w zaleznosci od stopnia ograniczen
naturalnych mierzonych krajowym wskaznikiem Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej
(WWRPP): (i) do ONW z ograniczeniami naturalnymi strefy | zostaty zakwalifikowane obszary
z wartosciag WWRPP powyzej 52 pkt., (i) do ONW z ograniczeniami naturalnymi strefy Il zostaty
zakwalifikowane obszary z wartoscig WWRPP réwng lub ponizej 52 pkt. W ramach ONW typ
specyficzny rowniez wprowadzony zostat podziat na strefy.

Do ONW typ specyficzny strefa | zostaty zakwalifikowane obszary (i) z wartoscig WWRPP od 52,1 do
66 pkt. oraz wartoscig wskaznika cennosci przyrodniczo-turystycznej powyzej 35,6 pkt. oraz (ii)
z wartoscig WWRPP od 66,1 do 72,5 pkt. oraz wartoscia wskaznika cennosci przyrodniczo-
turystycznej powyzej 53,4 pkt. Do ONW typ specyficzny strefa Il zostaty zakwalifikowane obszary,
w ktérych co najmniej 50% powierzchni uzytkow rolnych znajduje sie powyzej 350 m n.p.m. Ponadto
do ONW typ specyficzny strefa Il zostaty zakwalifikowane obszary z niekorzystnymi warunkami dla
produkcji rolnej (warto$¢ WWRPP ponizej 52 pkt.), ktére nie zostaty zakwalifikowane do ONW
z ograniczeniami naturalnymi na podstawie kryteriéw biofizycznych.

Zasady wyznaczenia obszarow ONW typ goérski nie ulegty zmianie.

Ptatno$é PLN/ha/rok
Typ ONW Okres programowania 2014-2020
2014-2018 2019-2020

strefa | 179
ONW z ograniczeniami naturalnymi

strefa Il 264

strefa | 179
ONW typ specyficzny 264 (jedna strefa)

strefa Il 264

ONW typ gorski 450 450

*w okresie 2004-2018 ONW typ nizinny



1. Szczegétowy opis zastosowanych metod”

1.1. Metoda wyznaczenia obszarow z ograniczeniami naturalnymi w Polsce

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 przedstawione
zostato nowe podejscie do wyznaczenia obszardw z ograniczeniami naturalnymi

Dla Polski konsekwencjg takiego rozwigzania, jest (i) zmiana dotychczas stosowanych metod
wyznaczenia obszaréw z ograniczeniami naturalnymi (ONW typ nizinny), (ii) odejscie od kryteriéw
spotecznych, (iii) wyznaczenie zasiegdw obszarow z ograniczeniami naturalnymi dla catej Polski na
poziomie gmin i obrebdw ewidencyjnych.

W Polsce analizy zwigzane z wystepowaniem ograniczei naturalnych definiowanych przez kryteria
biofizyczne okreslone w rozporzadzeniu nr 1305/2013 zostaty wykonane przez Instytut Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy (IUNG-PIB) we wspodtpracy z Krajowg
Stacjg Chemiczno-Rolniczg i Okregowymi Stacjami Chemiczno-Rolniczymi.

Z kolei za prace zwigzane ze stosowaniem procedury zawezenia obszaréw (ang. fine-tuning) byt
odpowiedzialny Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Parstwowy Instytut
Badawczy (IERIGZ-PIB).

W dniu 29 czerwca 2017 r. Komisja Europejska poinformowata Polske o braku zastrzezen do raportu
opisujgcego wyniki zastosowania procedury zawezania wyboru do obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi (ang. fine-tuning) w Polsce. Natomiast w dniu 3 maja 2018 r. KE przekazata informacje
0 pozytywnej ocenie polskiej metodyki delimitacji ONW z ograniczeniami naturalnymi w oparciu
o kryteria biofizyczne.

Wystepowanie kryteriéw biofizycznych obliczono na podstawie atrybutéw znajdujgcych sie na mapie
glebowo-rolniczej, ktérej tres¢ zaktualizowano o dane LPIS (System Identyfikacji Dziatek Rolnych) z lat
2012-2014. Skala mapy wynosita 1:25 000. Kryteria klimatyczne zweryfikowano w oparciu
0 najnowsze dane (1971-2015) Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — PIB (IMGW-PIB).

Analizy rozktadu przestrzennego kryteridw biofizycznych zostaty przeprowadzone w oparciu
o powierzchnie uzytkéw rolnych w catej Polsce, rowniez uzytkédw rolnych zlokalizowanych na
obszarach miejskich.

N Opracowano na podstawie zatgcznika nr 12 do PROW 2014-2020, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/-program-rozwoju-obszarow-
wiejskich-2014-2020-prow-2014-2020



https://www.gov.pl/web/rolnictwo/-program-rozwoju-obszarow-wiejskich-2014-2020-prow-2014-2020
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/-program-rozwoju-obszarow-wiejskich-2014-2020-prow-2014-2020

Kryteria biofizyczne wykorzystane do wyznaczenia zasiegdw ONW obszaréw
z ograniczeniami naturalnymi w Polsce

Kryterium - Niska temperatura powietrza

Obserwacje fenologiczne wskazujg na to, ze lepszym od dtugosci sezonu wegetacyjnego wskaznikiem
warunkéw uprawy roslin jest przekroczenie wartosci progowych sumy temperatur efektywnych,
decydujacych o osiaggnieciu faz rozwojowych roslin, koniecznych dla ekonomicznej optacalnosci ich
uprawy (dojrzato$¢ ziaren kukurydzy, zawarto$¢ cukrow w winoroéli itp.). Dtugos¢ sezonu
wegetacyjnego jest silnie skorelowana z sumg temperatur efektywnych, jednak stabiej rdéznicuje
obszary o odmiennym stopniu kontynentalnosci klimatu (podobne pod wzgledem temperatury
wiosny i jesieni i rozne ze wzgledu na temperature w lecie). Z tego powodu do celu wyznaczenia
zasiegdéw obszardw spetniajgcych kryterium niskiej temperatury powietrza na terenie Polski zostata
wybrana definicja oparta o sume temperatur efektywnych, tj. Suma temperatur
efektywnych/aktywnych (stopniodni) dla okresu wegetacyjnego okreslona kumulowanqg Srednig
temperaturg dziennq > 5°C jest mniejsza lub réwna 1500 stopniodni.

Sumy temperatur efektywnych obliczano w oparciu o $redniag dobowg temperature powietrza
zgodnie z wytycznymi KE (Updated Guidelines for Applying Common Criteria to Identify Agricultural
Areas with Natural Constraints, JRC 2016 str. 18-19). Do obliczern wykorzystano przekazane przez
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej-Panstwowy Instytut Badawczy (IMGW-PIB) dane
dotyczace sredniej dobowej temperatury powietrza (Srednia z pomiardow temperatury
wykonywanych co godzine), zbierane z zastosowaniem jednolitej metodyki. Dane pochodzity z 66
lokalizacji meteorologicznych stacji synoptycznych dla 45 lat z przedziatu 1971-2015. Dobowe
temperatury powietrza dla stacji meteorologicznych zostaty wyinterpolowane na terenie catego kraju
z uwzglednieniem czynnikéw wptywajacych na zmiennos¢ temperatury powietrza w obszarze
pomiedzy stacjami meteorologicznymi (wysokos¢ obszaru nad poziom morza, odlegtos¢ od morza,
szerokos$c i dtugos¢ geograficzna).

Zgodnie z ww. wytycznymi KE sezon wegetacyjny zostat dla kazdego roku wyznaczony jako okres
rozpoczynajgcy sie po pierwszych w roku pieciu nastepujgcych po sobie dniach ztemperatura
wiekszg od 5°C i koriczacy sie po pierwszych w drugiej potowie roku pieciu nastepujgcych po sobie
dniach ze $rednig temperaturg dobowg powietrza mniejszg lub réwng 5°C. Dla dni okresu
wegetacyjnego zostata obliczona suma temperatur efektywnych poprzez dodanie dobowych réznic
pomiedzy srednig temperaturg powietrza danego dnia i wartoscig bazowg 5°C. Zgodnie z definicjg
kryterium kwalifikacja wymagata, aby suma temperatur efektywnych byfa nizsza lub réwna 1500
stopniodni dla co najmniej 20% okresu a wiec dla 10 z 45 lat.

Zasiegi obszarow spetniajgcych kryterium

W Polsce kryterium Niska temperatura okreslone jako ,suma temperatur efektywnych (stopniodni)
dla okresu wegetacyjnego okreslona kumulowang srednig temperaturg dzienng > 5 °C” spetnia 3,1%
UR (rysunek ponizej).



Legenda

B suma stopniodni > 5°C (< 1500) na UR
L_JUR

Mapa uzytkéw rolnych spetniajgcych kryterium niskiej temperatury powietrza
[Zrédto: IUNG-PIB, 2018]



Kryterium - Niekorzystna tekstura i kamienistos¢ gleby

>15% objetosci wierzchniej warstwy gleby stanowi materiat gruboziarnisty, w tym

wychodnie skat, gtazy

Wydzielenia obszaréw spetniajgcych kryterium zostaty dokonane na podstawie mapy glebowo-
rolniczej w skali 1:25 000 dla obszaru catej Polski.

Kryterium spetniajg kontury wydzielen glebowych: (a) wykazujgce uziarnienie zwiréw (zawierajace
ponad 50% czesci >1 mm) oraz (b) gleby Srednio szkieletowe zawierajgce 10%-50% frakcji kamieni
>20 mm i silnie szkieletowe zawierajgce >50% frakcji kamieni >20 mm.

Zasiegi obszardw spetniajgcych kryterium

W Polsce kryterium Niekorzystna tekstura i kamienistos¢ gleby okreslone jako ,215% objetosci
wierzchniej warstwy gleby stanowi materiat gruboziarnisty, w tym wychodnie skat, gtazy” spetnia
0,9% UR (rysunek ponizej).

Legenda

UR
- Szkieletowe na UR

Mapa uzytkdw rolnych spetniajgcych kryterium materiatu gruboziarnistego
[Zrédto: IUNG-PIB 2018]
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Grupami granulometrycznymi gleby w co najmniej potowie (tacznie) wierzchniej 100 cm

warstwy gleby sa piasek lub piasek gliniasty zdefiniowane jako: % pytu + (2 x % itu) <30%

W oparciu o mape przydatnosci rolniczej gleb oraz dane dotyczace uziarnienia gleby z 11 972 profili
glebowych, opracowano mape przedstawiajgcg przestrzenne rozmieszczenie gleb gruboziarnistych
zgodnych z wytycznymi KE [% pytu + (2 x % itu) <30%].

Zasiegi obszardw spetniajgcych kryterium

W Polsce kryterium Niekorzystna tekstura i kamienistos¢ gleby okreslone jako ,% pytu +
(2 x % itu) < 30%” spetnia 41,3% UR (rysunek ponizej).

Legenda

UR
B % pytu + (2 x % itu) < 30% na UR

Mapa uzytkdw rolnych spetniajgcych kryterium % pytu + (2 x % itu) < 30%.
[Zrédto: IUNG-PIB 2018]
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Gleba organiczna (zawarto$é materii organicznej >30%) o tacznej migzszosci co najmniej 40

cm

Mapa glebowo-rolnicza w skali 1:25 000. Analiza bazy danych wzorcowych profili glebowych (typ
gleby, zawarto$¢ materii organicznej, migzszos¢ warstwy organicznej) wykazata, ze w warunkach
polskich tak definiowane kryterium spetniajg gleby torfowe (T) i mutowo-torfowe oraz torfowo-
mutowe (E).

Zasiegi obszarow spetniajgcych kryterium

W Polsce kryterium Niekorzystna tekstura i kamienistos¢ gleby okreslone jako ,gleba
organiczna (zawartos¢ materii organicznej > 30%) o tgcznej migzszosci co najmniej 40 cm”
spetnia 5,5% UR (rysunek ponizej).

Legenda
UR

Gleby organiczne na UR

Mapa uzytkdw rolnych spetniajgcych kryterium gleb organicznych
[Zrédto: IUNG-PIB 2018]
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Kryterium - Ograniczona gteboko$¢ ukorzenienia

Zgodnie z zapisami zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia nr 1305/2013 kryterium to dotyczy obszaréw,
w odniesieniu do ktdrych gtebokos$¢ (w cm) od powierzchni gleby do spoistej warstwy powstatej
w wyniku proceséw naturalnych wynosi <30 cm. Wydzielenie obszaréw spetniajgcych to kryterium
zostato dokonane na podstawie mapy glebowo-rolniczej w skali 1:25 000 dla obszaru catej Polski.
Kryterium spetniajg kontury wydzielen glebowych posiadajgce warstwe skaty litej, rumoszu skalnego
lub szkieletu w warstwie do 25 cm, poniewaz na mapie glebowo-rolniczej, uzywanej do okreslenia
zasiegdw kryterium nie ma mozliwosci wydzielenia gtebokosci 30 cm. S3 to warstwy glebowe, ktore
ze wzgledu na obecno$é duzej liczby odtamkéw skalnych a przez to posiadajgce ograniczong
mozliwosé penetracji, stwarzajg niekorzystne warunki do rozwoju systemu korzeniowego roslin.

Zasiegi obszardw spetniajgcych kryterium

W Polsce kryterium Ograniczona gtebokos¢ ukorzenienia spetnia 0,3% UR (rysunek

ponizej).

Legenda

UR
I strefa korzeniowa na UR

Mapa uzytkdw rolnych spetniajgcych kryterium ograniczona gtebokos¢ ukorzenienia
[Zrédto: IUNG-PIB 2018]
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Kryterium - Niekorzystne wtasciwosci chemiczne

Zakwaszenie gleby: pH < 5 (w wodzie) w wierzchniej warstwie gleby

Jako podstawa do wyznaczenia zasiegdw kryterium zakwaszenia gleb (pH < 5H20), wykorzystano
mape przydatnosci rolniczej gleb w skali 1:25 000 oraz baze danych nt. odczynu gleby opracowang
przez IUNG-PIB we wspdtpracy z Krajowg Stacje Chemiczno-Rolniczg oraz Okregowymi Stacjami
Chemiczno-Rolniczymi w okresie 2014-2015. W latach 2014-2015 ww. podmioty przeprowadzity w
dwdch etapach ogdlnokrajowe badanie odczynu gleby. Badanie obejmowato pobranie i badania
laboratoryjne 160 220 prébek glebowych pod katem pomiaru pH w wodzie.

Zasiegi obszardw spetniajgcych kryterium

W Polsce kryterium Niekorzystne wiasciwosci chemiczne okreslone jako ,Zakwaszenie
gleby: pH < 5 (w wodzie) w wierzchniej warstwie gleby” spetnia 1,7% UR (rysunek ponizej).

Legenda
[ Jur

I ©H < 5 (H20) na UR

Mapa uzytkdw rolnych spetniajgcych kryterium pH < 5 (w wodzie)
[Zrédto: IUNG-PIB 2018]
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Kryterium - Duze nachylenie terenu

Kryterium dotyczy obszaréw charakteryzujgcych sie zmiang wzniesienia w stosunku do odlegtosci
planimetrycznej (w %) 215 %. Do obliczenia spadkéw terenu zastosowany zostat Digital Elevation
Model (DEM) pozyskany z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) o rozdzielczosci
5 metréw — aktualnos¢ 2004-2010, podawana doktadno$é wysokosciowa wynosi 0,8-2,0 metrow.
Uksztattowanie terenu jest wzglednie state, dlatego aktualnos$¢ danych byta wystarczajgca do

wyznaczenia ONW.
Zasiegi obszarow spetniajgcych kryterium

W Polsce kryterium Duze nachylenie terenu spetnia 3,1% UR (rysunek ponizej).

Legenda

UR
I spadki terenu > 15% na UR

Mapa uzytkdw rolnych spetniajgcych Duze nachylenie terenu 215%
[Zrédto: IUNG-PIB 2018]
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Agregacja przestrzenna kryteriow biofizycznych stosowanych do wyznaczania ONW
w Polsce

Nastepnym krokiem byto dokonanie agregacji wszystkich majgcych zastosowanie kryteridow
biofizycznych. W tym celu wykorzystano sume logiczng odpowiednich map wektorowych lub
rastrowych. Suma logiczna zostata wybrana jako metoda eliminacji podwdjnego zliczania obszaréw
zwigzanego z faktem, ze niektére kryteria naktadajg sie przestrzennie.

Podstawowg warstwg wydzielen obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania w Polsce
byta mapa glebowo-rolnicza w skali 1: 25 000. Kryteria glebowe (takie jak niekorzystna tekstura,
gleby organiczne i inne) zostaty okreslone dla obszaréw uzytkéw rolnych poprzez nadanie wartosci
1 — spetnia kryterium, 0 — nie spetnia kryterium. Obszary poza uzytkami rolnymi nie byty brane pod
uwage w analizach. Inne kryteria (klimatyczne, spadki terenu) nie pochodzace z mapy glebowo-
rolniczej zostaty obliczone na obszarze catego kraju, jednak na etapie agregacji kryteriéow byty one
dopisywane do warstwy okreslajgcej zasiegi UR, dlatego tez zagregowana mapa kryteridéw
biofizycznych zostata wytworzona tylko do UR. taczenie kryteriow odbywato sie poprzez stosowanie
sumy logicznej — jezeli przynajmniej jedno z kryteriow posiadato wartos¢ 1 (spetnia kryterium)
nadawana byfa wartos¢ 1 w przeciwnym wypadku 0, co zapobiega podwdjnemu liczeniu kryteridw
Zagregowana na uzytkach rolnych warstwa kryteriéw postuzyta do obliczenia udziatéw procentowych
w jednostkach administracyjnych oddzielnie dla gmin i obrebdow ewidencyjnych. Jednostki
o udziatach réwnych lub wiekszych niz 60%’ byty kwalifikowane jako spetniajace kryteria obszaréw
gospodarowania ograniczeniami naturalnymi.

Procedura zawezania wyboru do obszaréw z ograniczeniami naturalnymi (ang. fine- tuning)
w Polsce

W Polsce zawezenie obszaréw z ograniczeniami naturalnymi bazuje na podejsciu rekomendowanym
w Wytycznych KE (pn. pn. Fine-tuning in areas facing significant natural and specific constraints
(7/2016) w zakresie systemow gospodarowania (intensywne albo ekstensywne rolnictwo) oraz
obsady zwierzat. Obliczenia zostaty wykonane w oparciu o dane Polskiego FADN, Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (LPIS oraz system Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat) oraz
Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii. Procedure fine tuning wykonano na poziomie gmin (LAU 2) oraz
obrebdéw ewidencyjnych. Zastosowana metoda odpowiada specyfice polskiego rolnictwa, poniewaz
uwzglednia strukture produkcyjno-wielkosciowg gospodarstw rolnych. Pozwala wyodrebnic
gospodarstwa z produkcjg roslinng i zwierzecg, ktére z racji struktury i rozmiaréw produkcji radza
sobie z ograniczeniami naturalnymi.

Obszary miejskie zostaty objete analizg, analogicznie jak w przypadku analizy delimitacji obszaréw
z ograniczeniami naturalnymi w oparciu o kryteria biofizyczne.

> Zgodnie z art. 32 ust. 3 rozporzgdzenia 1305/2013 uznaje sie za charakteryzujace sig znaczacymi ograniczeniami naturalnymi, jesli
co najmniej 60% uzytkdw rolnych spetnia co najmniej jedno z kryteriow wymienionych w zataczniku Ill na poziomie podanej wartosci
progowe;.
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Zgodnie z Wytycznymi KE® niektére rolnicze systemy gospodarowania umozliwiaja przezwyciezenie
ograniczen naturalnych dzieki inwestycjom lub dziatalnosci gospodarczej. Majgc to na uwadze za
priorytetowa kwestie w szacowaniu i opisie systemdéw uznano zdefiniowanie poje¢ ekstensywne
i intensywne systemy produkcji.

W tym celu dokonano charakterystyki 53 wskaznikéw dla grup gospodarstw prowadzacych
rachunkowos$¢ dla Polskiego FADN, ktére zostaty wydzielone wedtug wielkosci ekonomicznej i typu
produkcyjnego. Analizie poddano zasoby czynnikdéw i organizacje produkcji, stopien zréwnowazenia
produkcji, pogtowie zwierzat, koszty na gospodarstwo, sytuacje ekonomiczng gospodarstw.
Dostrzezono na tej podstawie, ze cze$¢ gospodarstw nie jest uzalezniona, lub jest uzalezniona
w niewielkim stopniu od lokalnych warunkéw naturalnych. Sg to gospodarstwa specjalizujgce sie
w uprawach trwatych i ogrodniczych, o relatywnie niewielkiej powierzchni uzytkéw rolnych, ktére
nawadniajg uprawy korzystajgc z wod wgtebnych (podziemnych), a takze gospodarstwa z produkcjg
zwierzecy, ktdre kupujg wszystkie lub znaczacg czesé pasz potrzebnych do prowadzenia produkcji
zwierzecej. Wyjagtkiem od tej zasady sg niewielkie gospodarstwa z chowem zwierzat trawozernych,
ktdre nie kupujg pasz tresciwych. Wszystkie te gospodarstwa tgczy wspdlna cecha, jakg sg duze
koszty materiatowo-pieniezne (obejmujgce koszty materiatowe, koszty wynajmu obcych czynnikéw
produkcji bez kosztu pracy najemnej i amortyzacji) przeliczone na 1 ha uzytkéw rolnych.
Gospodarstwa takie zostaty sklasyfikowane jako gospodarstwa 1z produkcjg intensywng
(gospodarstwa intensywne) w odrdznieniu od pozostatych sklasyfikowanych jako gospodarstwa
z produkcjg ekstensywng (gospodarstwa ekstensywne).

W trakcie prowadzonych analiz dostrzezono wyrazng réznice w kosztach materiatowo-pienieznych
ponoszonych na 1 ha uzytkdw rolnych miedzy gospodarstwami intensywnymi a ekstensywnymi.
Poniewaz brakowato informacji umozliwiajacych policzenie dla kazdego z wyodrebnionych obszaréw
(gmin/obrebéw ewidencyjnych) kosztow materiatowo-pienieznych ponoszonych na 1 ha uzytkow
rolnych’, wykorzystano wskazniki techniczno-organizacyjne pozwalajace oceni¢ na ile produkcja na
danym obszarze jest intensywna. Chodzi o wskazniki: obsady zwierzat (liczba przeliczeniowych sztuk
zwierzat jest rowna badz wieksza od 0,9 LU na 1 ha uzytkéw rolnych), udziatu upraw trwatych
w powierzchni uzytkdw rolnych (udziat tych upraw jest rowny badz wiekszy od 35,7%), oraz udziatu
upraw ogrodniczych w powierzchni uzytkéw rolnych (udziat tych upraw jest rowny badz wiekszy od
15,0%)°.

Wskaznik obsady zwierzat w LU na 1 ha uzytkdw rolnych uwzgledniat zwierzeta zywione paszami
objetosciowymi w potaczeniu z paszami tresciwymi (krowy mleczne, bydto rzezne, kozy i owce) oraz
zwierzeta zywione tylko paszami tresciwymi (trzoda chlewna). Wskaznik udziatu upraw trwatych
w uzytkach rolnych (%) obejmowat udziat sadéw, szkétek i pozostatych upraw trwatych® w uzytkach

® Dokument stuzb KE pn. Fine-tuning in areas facing significant natural and specific constraints (7/2016).

7 Polska nie dysponuje szczegdtowymi informacjami dotyczacymi kosztow i dochodéw na poziomie gospodarstw.

8 Szczegdtowy opis wskaznikéw i wykonanych analiz znajduje sie w opracowaniu pn. ,Analiza mozZliwosci wykorzystania wskaznikéw
powigzanych z produkcjg zaproponowanych przez Komisje Europejskq oraz zaproponowanie wskaznikow specyficznych dla produkcji
rolnej w Polsce w ramach delimitacji obszarow ONW w 2010 roku” [Niewegtowska i wsp. 2009] oraz ,Oszacowanie i opis zasiegéw
wskaznikow produkcyjnych, ktére zostang wykorzystane podczas procesu wyznaczania obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania w Polsce-w ramach drugiego etapu delimitacji tzw. fine tunning” [Niewegtowska i wsp. 2010], a takze ,Procedura
zawezenia (ang. fine tuning) obszardw z ograniczeniami naturalnymi w Polsce” [Niewegtowska i wsp. 2014].

® np. borowka, glog, jezyna, zurawina, pigwowiec.
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rolnych. Wskaznik udziatu upraw ogrodniczych w uzytkach rolnych (%) obejmowat natomiast udziat
upraw warzyw i kwiatéw uprawianych w uprawie polowej lub pod ostonami.

Wartosci progowe przyjetych wskaznikéw zostaty opracowane na podstawie analiz statystycznych.
Analizowanymi sktadowymi statystyki opisowej byty klasyczne miary zréznicowania rozktadu cechy:
$rednia arytmetyczna, mediana, wartosci minimalna i maksymalna, odchylenie standardowe,
wspotczynnik zmiennosci, skosnosé, kurtoza. Przyjete wskazniki techniczno-organizacyjne sg proste,
rzetelne, fatwo dostepne i mierzalne.

Zastosowanie przyjetych wskaznikéw przy zachowaniu wyliczonych wartosci progowych pozwolito
wskazaé¢ gospodarstwa z intensywng organizacjg produkcji. W celu wyodrebnienia jednostek
lokalnych, w ktérych dominuje intensywny system produkcji zsumowano powierzchnie gruntéw
rolnych nalezgcych do wczesdniej wytonionych gospodarstw o intensywnym systemie produkcji we
wszystkich obrebach ewidencyjnych oraz gminach wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich w kraju.
W kolejnym kroku obliczono udziat powierzchni uzytkéw rolnych nalezgcych do gospodarstw
o intensywnym systemie produkcji w powierzchni catkowitej uzytkdw rolnych kazdej z gmin
i obrebow ewidencyjnych. Brano pod uwage udziat powierzchni uzytkdw rolnych nalezgcych do
gospodarstw o intensywnym systemie produkcji wytypowanych niezaleznie od rodzaju wskaznika
techniczno-organizacyjnego (obsada zwierzat, udziat upraw trwatych, udziat upraw ogrodniczych).

Uznano, ze lokalna jednostka terytorialna (gmina/obreb ewidencyjny) charakteryzuje sie intensywng
produkcjg rolniczg, kiedy udziat uzytkéw rolnych nalezgcych do gospodarstw o intensywnych
systemach produkcji obejmuje co najmniej 66% uzytkdéw rolnych zlokalizowanych na jej terenie.
Oznacza to uznanie, ze w tak zdefiniowanej lokalnej jednostce terytorialnej (gminie/obrebie
ewidencyjnym) zostaty przezwyciezone ograniczenia naturalne.

Schemat stosowanej metody fine tuning zostat przedstawiony ponizej.
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I analiza kosztéw materialowo-pienienych (A/Mha UR) w
Krok 1 ! gospedarstwach wg typu produkeyjnege i wielkosa
1 ekonomiczne] (dane FADN)

[}
-

wyznaczenie poaomu, przy ktdrym
wystepuje najwigksza roznica (skok)
kosztow mate nalowo-pienieznych

koszty matenalowo-pieniezne powyzej
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Zrédto: opracowano przez IERIGZ-PIB.
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Legenda
_ ONW "nizinne" art. 32.1.b

Mapa wydzielen ONW z obszaréw z ograniczeniami naturalnymi (ONW typ nizinny) na
poziomie gmin i obrebdw z uwzglednieniem fine-tuning [Zrédto: IUNG-PIB 2018]

Opis lokalnych jednostek stosowanych w celu wyznaczenia obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi

W Polsce wydzielenia obszaréw z ograniczeniami naturalnymi dokonano na poziomie jednostek LAU
2 (gmina). W trakcie wyznaczania ONW okazato, sie ze cze$¢ gmin w Polsce jest silnie zréznicowana
pod wzgledem produktywnosci gleb — cze$¢ gminy posiada dobre warunki a inna cze$é skrajnie
niekorzystne. Dlatego tez w celu wtgczenia do ONW terendw z bardzo niekorzystnymi warunkami do
produkcji (ograniczeniami naturalnymi), dodatkowo w procesie delimitacji wykorzystano jednostki
mniejsze niz gmina, tj. obreby ewidencyjne.

Oznacza to, iz wyznaczenie obszaréw z ograniczeniami naturalnymi w oparciu o kryteria biofizyczne
zostato dokonane dwuetapowo, na poziomie gmin (1 etap) oraz obrebéw ewidencyjnych —
w przypadku braku kwalifikacji catej gminy (2 etap).
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1.2. Metoda wyznaczenia zasieggow ONW typ specyficzny (niekorzystne
warunki o walorach przyrodniczo-turystycznych)

Poczawszy od 2004 r. Polska, w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, wspiera obszary ze
specyficznymi utrudnieniami, biorgc pod uwage trudne warunki do produkcji rolnej w strefie
podgérskiej (powyzej 350 m n.p.m.). Na obszarach tych ograniczony jest dobdr gatunkéw roslin
uprawnych (np. nie jest mozliwa uprawa kukurydzy na nasiona, ktéra w warunkach tych udaje sie
incydentalnie tj. 2-3 razy na 10 lat). Podobnie, z uwagi na wczesniej pojawiajgca sie i dtugo zalegajaca
pokrywe $niezng, nie mogg by¢ uprawiane zboza ozime (zyto i pszenica). Wyjatek stanowig
potudniowe sktony zboczy, na ktdrych granica ta przesuwa sie na 400-450 m n.p.m. Majg one jednak
w Polskiej czesci Karpat marginalne znaczenie, ze wzgledu na znaczgca przewage stokdw pdétnocnych.
Doliny, zwtaszcza karpackie, sg z reguty bardzo waskie (w przeciwienstwie do potudniowej czesci
Karpat Stowackich), sg one zwykle terenem zmrozowiskowym, co ma lokalnie decydujgcy wptyw na
dobér gatunkdw i plonowanie roslin. W Polsce obszary podgdrskie charakteryzujg sie niskg srednig
wielkoscig gospodarstw rolnych, duzg iloscig dziatek przypadajgcych na jedno gospodarstwo, matg
szerokoscig podl, pofatdowaniem terenu, duzym udziatem uzytkéw zielonych. Pomimo, iz znaczenie
gospodarcze rolnictwa w polskich rejonach podgérskich spada, to odgrywa ono coraz wiekszg role w
ochronie Srodowiska przyrodniczego i krajobrazu oraz zachowania struktury spotecznej na tych
obszarach.

Niezaleznie od powyzszego na przestrzeni ostatnich lat w Polsce wykonano szereg analiz ktére
uzasadniajg potrzebe wspierania takze innych terendw (nie tylko terendéw podgdrskich),
charakteryzujacych sie szczegdlnymi ograniczeniami. Dziatania te wskazaty konieczno$¢ utrzymania
dotychczasowego sposobu wyznaczenia ONW typ specyficzny’®, a dodatkowo zaproponowania
uzupetnienia wskaznikow/metod, ktére pozwolg wyodrebnié obszary o szczegdlnych ograniczeniach
dla prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Ponadto w trakcie analiz oceniono mozliwos¢ stosowania do
wyznaczenia ONW typ specyficzny kombinacji kryteriow biofizycznych zaproponowanych
w dokumencie opracowanym przez stuzby KE pn. Scientific contribution on combining biophysical
criteria underpinning the delineation of agricultural areas affected by specific constraints. Wedtug
tych wytycznych wydzielenia ONW typ specyficzny sg mozliwe tylko dla wybranych przez
Wspdlnotowe Centrum Badawcze (JRC — Joint Research Centre) par czynnikdw ograniczajgcych,
pomiedzy ktérymi zachodzi tzw negatywna synergia. Jednoczesnie pary czynnikow, istotne dla
zasiegéw tego typu ONW w Polsce, zostaty wykluczone, jako niewykazujgce negatywnej synergii. Co nie
dato podstaw do stosowania kombinacji kryteriéw biofizycznych do wyznaczenia ONW typ
specyficzny. Polska wielokrotnie zwracata uwage na brak wystarczajgcego uzasadnienie naukowego
dla proponowanych par czynnikow, w tym wtasciwego stosowania prawa minimum Liebiga.

Ostatecznie na podstawie przeprowadzonych analiz przyjeto, ze zestaw dodatkowych wskaznikéw,

1% Chodzi o gminy i obreby ewidencyjne rejonow podgarskich, ktore zostaly wyznaczone na potrzeby ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U.z 2017 r. poz. 1892, z pdzn. zm.), w ktdrych co najmniej 50% powierzchni uzytkéw rolnych znajduje sie powyzej 350
m n.p.m. Ponadto, na tych obszarach wystepuja ztozone problemy wynikajace z rozdrobnionej struktury agrame;j i niekorzystnej rzezby
terenu, a jednoczes$nie posiadajg one duze znaczenie dla rozwoju turystyki, zachowania krajobrazu i ochrony dziedzictwa kulturowego. Z
tego tez wzgledu gminy zaliczone do tych obszaréw powinny dodatkowo speti¢ co najmniej 2 z zamieszczonych ponizej kryteridw: (i)
$rednia powierzchnia gospodarstw wynosi ponizej 7,5 ha, (i) gleby zagrozone sg wystepowaniem erozji wodnej, (iii) udziat gospodarstw
rolnych, ktore zaprzestaty produkcji rolnej wynosi powyzej 25% wszystkich gospodarstw, (iv) udziat trwatych uzytkéw zielonych wynosi
powyzej 40% w strukturze uzytkowania gruntéw. Do wyznaczenia tych obszaréw wykorzystuje sie wykazy miejscowosci potozonych na
terenach podgdrskich i gorskich, ktore przygotowuje wiasciwy samorzad wojewddztwa lub numeryczny model terenu (DEM).
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ktére powinny zosta¢ uwzglednione przy delimitacji ONW typ specyficzny (art. 32 ust 1, lit. c,
rozporzadzenia nr 1305/2013) obejmuje waloryzacje rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz cennosé
przyrodniczo-turystyczng. Zastosowanie kombinacji proponowanych wskaznikdw pozwala
odwzorowac szczegdblne ograniczenia w produkcji rolnej w Polsce a jednocze$nie wskazuje na
koniecznosé kontynuacji gospodarowania gruntami w celu zachowania lub poprawy srodowiska,
utrzymania terenéw wiejskich, zachowania potencjatu turystycznego obszaru lub w celu ochrony linii
brzegowej.

Analizy zwigzane z wyznaczeniem ONW typ specyficzny byty prowadzone w oparciu o szeroki zestaw
danych wtym dane Polskiego FADN, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (LPIS oraz system
Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat), Gtéwnego Urzedu Statystycznego, IUNG-PIB, IERiGZ-PIB.
Zastosowane zostaty metody analiz statystycznych oraz analiz przestrzennych na ciagtych warstwach™*
informacji w s$rodowisku GIS. Dane statystyczne (tabelaryczne) zostaty powigzane z danymi
przestrzennymi granic gmin i obrebéw ewidencyjnych, a nastepnie warstwy przestrzenne ciggte byty
analizowane w tych granicach, co pozwolito na faczenie i porownywanie danych rdéinego typu
(statystyczne, przestrzenne ciggte itematyczne).

W wyniku przeprowadzonych analiz wskazano gminy i obreby ewidencyjne®?, ktére spetniajg nowe
kryteria kwalifikacji do ONW typ specyficzny. W rezultacie wykaz obszaréw, ktére spetniajg wymogi
rozporzadzenia nr 1305/2013 art. 32 ust. 4 obejmuje jednostki (gminy iobreby ewidencyjne)
spetniajgce dotychczasowe kryteria ONW typ specyficzny (obszary podgérskie) oraz gminy i obreby
ewidencyjne spetniajgce nowe kryteria kwalifikacji do ONW typ specyficzny (niekorzystne warunki
o walorach przyrodniczo-turystycznych).

Analizami wystepowania obszaréw spetniajgcych kryteria delimitacji ONW typ specyficzny objeto
zarowno uzytki rolne zlokalizowane na obszarach wiejskich jak réwniez miejskich. Uwzglednienie
w pracach tych drugich jest uzasadnione poniewaz na obszarach miejskich duza cze$¢ uzytkédw
rolnych podlega presji wypadania z rolnego uzytkowania, a takze obserwuje sie proces poszerzania
granic miast poprzez wiaczenie wiejskich terendw rolnych. Pomimo zmian administracyjnych warunki
naturalne i specyficzne do prowadzenia produkcji rolnej nie ulegajg zmianie.

Opis wykorzystywanych wskaznikow

Dokonujgc wyboru wskaznikéw dzieki ktérym mozna wyznaczy¢é ONW typ specyficzny
przeprowadzono szerszg analize uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych Polski,
w celu okreslenia miejsc wystepowania obszaréw mogacych spetnia¢ definicje zawartg w art. 32, ust.
4 rozporzadzenia nr 1305/2013. Chodzi o tereny, ktdre charakteryzujg sie szczegdlnymi
ograniczeniami oraz na ich obszarze jest niezbedna kontynuacja gospodarowania gruntami w celu
zachowania lub poprawy srodowiska, utrzymania terendw wiejskich, zachowania potencjatu
turystycznego obszaru lub w celu ochrony linii brzegowej. Analiza byta prowadzona w oparciu
o wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP), udziat powierzchni wéd stojgcych
w powierzchni catkowitej, udziat powierzchni laséw w powierzchni catkowitej, udziat powierzchni

1 Warstwy przestrzenne ciagte rozumiane s tutaj jako warstwy prezentujace jedna, zmienng w przestrzeni ceche, w stosunku do ktérej
mozna okresli¢ prég kwalifikacji.

12 Wykorzystanie jednostek LAU 2 oraz obrebdw ewidencyjnych pozwala zachowaé spojno$¢ z podejciem przyjetym do wyznaczenia
obszaréw z ograniczeniami naturalnymi (art. 32, ust. 1, lit. b).
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trwatych uzytkéw zielonych w powierzchni uzytkdw rolnych ogétem, udziat powierzchni obszaréw nie
poddanych antropopresji w powierzchni ogétem, udziat obszarow Natura 2000 w powierzchni
catkowitej, uksztattowanie powierzchni — srednie deniwelacje, srednig powierzchnie gospodarstwa
oraz $rednie powierzchnie dziatek ewidencyjnych i rolnych, udziat uzytkéw rolnych utrzymywanych
w dobrej kulturze rolnej w catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych, wskaznik réznorodnosci/entropii
Shannona, wskaznik intensywnosci upraw, obsade zwierzat na jednostke powierzchni trwatych
uzytkéw zielonych.

Przywotfane powyzej wskazniki sg tatwo rozpoznawalne, powszechnie akceptowane i byty juz
uzywane w podobnych zastosowaniach do charakteryzowania obszaréw wiejskich albo oceny
realizowanej polityki rolnej. Pomimo tych zalet prowadzone analizy wykazaty, ze stosowanie
pojedynczych wskaznikéw o ile pozwala na charakterystyke danego zjawiska to ogranicza
whnioskowanie w zakresie ztozonych proceséow zachodzacych na obszarach wiejskich (np. porzucanie
gruntéw rolnych). To uzasadnia wykorzystanie wielu wskaznikdw. Wyjatek stanowi WWRPP, ktéry
jest wskaznikiem zintegrowanym, ztozonym z kilku wskaznikdw czgstkowych, o wagach ustalonych
obiektywnie na drodze analizy wktadu poszczegélnych czynnikéw do potencjatu plonowania. Ponadto
duza liczba pojedynczych wskaznikdw sprawia, ze btedy ich obliczen mogg sie kumulowaé a wzajemne
korelacje utrudniajg mozliwos¢ eksperckiej oceny wag i ich uzasadnienie. Wiele wskaznikéw
pojedynczych, do ktdrych nastepnie stosowane sg wagi lub ztozone reguty tabelaryczne kwalifikacji
czesto nie ukazujg przejrzyscie zwigzku poszczegdlnych ograniczen i nadrzednego celu subwencji
(wsparcia) oraz sg nie rozumiane przez rolnikow.

Z tego powodu zdecydowano o wykorzystaniu podczas wyznaczenia ONW typ specyficzny wskaznika
zintegrowanego bedacego funkcjg kilku wyzej przedstawionych miar (tj. udziat wdd stojacych
w powierzchni catkowitej, udziat laséw w powierzchni catkowitej, udziat trwatych uzytkéw zielonych
w powierzchni uzytkéw rolnych, udziat obszaréw nie poddanych antropopresji w powierzchni
ogétem). Wskaznik ten okreslono jako wskaznik cennosci przyrodniczo-turystycznej (WCPT).
Dokonujgc wyboru wskaznikéw, ktére weszty w sktad wskaznika cennosci przyrodniczo-turystycznej
kierowano sie zatozeniem, ze powinny one w prosty sposob opisywac zaleznosci pomiedzy
dziatalnoscig rolniczg awalorami turystyczno-przyrodniczymi obszaréw wiejskich. Nastepnie
dokonano analizy w zakresie szczegdlnych ograniczen oraz koniecznosci utrzymania gospodarowania
gruntami na obszarach o wysokich wartosciach wskaznika.

Rownoczesnie, jako uzupetnienie wskaznika cennosci przyrodniczo-turystycznej (WCPT) zostat
wykorzystany wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP), ktéry dobrze
odzwierciedla potencjat rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynikajacy z warunkéw naturalnych.
Jednoczesnie szczegdlnie wysoka cennos$é przyrodniczo-turystyczna w potgczeniu z przecietng albo
nieznacznie wyzszg od przecietnej waloryzacjg rolniczej przestrzeni produkcyjnej powoduje istotne
ograniczenia w produkcji, co moze powodowac wytgczenie gruntéw z rolniczego uzytkowania.

Szczegotowy opis wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej znajduje sie na stronie
internetowej MRiRW.

Teoretycznie WWRPP osigga wartos¢ od 19,5 do 120 punktéw. Jakkolwiek, w rzeczywistosci nie
zdarza sie, by wszystkie 4 wskazniki czgstkowe wchodzgce w sktad WWRPP przybieraty wartosci
ekstremalne. Srednia warto$¢ WWRPP dla Polski wynosi 66,6 pkt. Obejmuja one zaréwno tereny
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typowo gdrskie, w obrebie ktdrych ograniczenia wynikajg gtdwnie z uksztattowania rzezby terenu
i klimatu oraz tereny nizinne, gdzie podstawowe ograniczenia wigzg sie z niskg pojemnoscig wodna
oraz ograniczong naturalng zasobnoscig gleb w sktadniki pokarmowe.

Badania prowadzone przez IUNG-PIB wskazujg, ze WWRPP jest dobrym narzedziem do wyznaczenia
obszaréw charakteryzujgcych sie szczegdlnymi ograniczeniami. Pozwala on wskazaé obszary, na
ktérych ze wzgledu na niskie plonowanie roslin uprawnych kontynuacja produkcji rolniczej jest
zagrozona, co w konsekwencji przyczynia sie do degradacji krajobrazu.

Wedtug IUNG-PIB gdy waloryzacja jest nizsza od S$redniej, produkcja roslinna staje sie
niekonkurencyjna. Nawet pomimo zmiany przez rolnikéw, kierunku produkcji z roslinnej na produkcje
zwierzeca moze dochodzi¢ do nieodwracalnych zmian w krajobrazie i Srodowisku. Jednoczesnie
nalezy zwrdéci¢ uwage, ze obszary o waloryzacji wiekszej niz srednia rowniez mogg by¢ wytaczane
z produkcji z uwagi na wystepowanie specyficznych warunkdw strukturalno-przestrzennych do
produkcji rolnej. Chodzi np. o duze oddalenie pdl od gospodarstwa z uwagi na wystepowanie pdl
uprawnych w sgsiedztwie duzych komplekséw lesnych czy wéd stojgcych. W sytuacji naktadania sie
tych dwdch czynnikéw (przecietnych lub ponizej przecietnych wartosci przestrzeni produkcyjnej oraz
wysokich waloréw przyrodniczo-turystycznych) szczegdélnie w latach z niekorzystnymi warunkami
pogodowymi lub zmianami ekonomicznymi powodujgcymi spadek stosunku cen produktéow rolnych
do cen srodkéw produkcji moze dochodzi¢ do zaprzestania produkcji rolnej na tym terenie. Na
optacalnos$¢ produkcji roslinnej majg wiec wptyw zaréwno potencjat plonowania okreslany przez
WWRPP jak i utrudnienia zwigzane z wysokim udziatem obszaréw cennych przyrodniczo i konieczne
jest uwzglednienie ich wspdtoddziatywania w metodyce wydzielen ONW typ specyficzny.

Zintegrowany wskaznik cennosci przyrodniczo-turystycznej (WCPT)

Walory przyrodnicze i turystyczne rosng wraz ze wzrostem udziatu na danym obszarze powierzchni
TUZ, laséw, badz wod i innych obszaréw nie poddanych silnej antropopresji. Duzy udziat obszaréw
cennych przyrodniczo przektada sie jednoczesnie na maty udziat uzytkéw rolnych i ekonomiczne
utrudnienia zwigzane z niskg koncentracjg produkcji rolniczej. Stwarza to zwiekszone ryzyko
zaniechania gospodarowania gruntami na tych terenach co zmniejszytoby ich zréznicowanie i walory
przyrodnicze. W zwigzku z tym najprostszym sposobem zachowania spdjnosci kryteriow wyznaczenia
ONW typ specyficzny z zapisami rozporzadzenia nr 1305/2013 (art. 32 ust. 4), tj.: ,obszary kwalifikujq
sie do ptatnosci na mocy art. 31 jezeli charakteryzujq sie szczegdlnymi ograniczeniami oraz jesli
niezbedna jest na nich kontynuacja gospodarowania gruntami w celu zachowania lub poprawy
Srodowiska, utrzymania terendw wiejskich, zachowania potencjatu turystycznego obszaru lub w celu
ochrony linii brzegowej”, jest wykorzystanie w procesie wydzieled wskaznika bedgcego udziatem na
danym obszarze sumy powierzchni obszarow TUZ, laséw, wdd i innych obszaréw nie poddanych
antropopres;ji.

Udziat powierzchni trwatych uzytkéw zielonych w powierzchni uzytkow rolnych ogotem

Zwiekszony udziat trwatych uzytkéw zielonych na ogdt wystepuje na obszarach potozonych na
stabszych gruntach, w dolinach rzek, na glebach o wysokim poziomie wdd gruntowych, na glebach
organicznych, na pojezierzach i w rejonach podgédrskich. Produkcja rolnicza na uzytkach zielonych jest
na ogot prowadzona ekstensywnie, poza gospodarstwami o intensywnej produkcji zwierzecej, co
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znajduje potwierdzenie w niskim poziomie uzyskiwanych plonéw i przychoddw. Duzy udziat tgk
i pastwisk w gospodarstwach rolniczych ogranicza réwniez mozliwo$¢ wyboru kierunku produkgji.

Co istotne, trwate uzytki zielone petnia réwniez funkcje pozaprodukcyjne. Bedac siedliskiem
réznorodnej flory i licznych gatunkéw ptakéw sg w wielu przypadkach atrakcyjne turystycznie z uwagi
na walory przyrodniczo-krajobrazowe. Uzytki zielone petnig tez istotng role w redukcji emisji gazéw
cieplarnianych z terenéw rolniczych Polski poprzez sekwestracje wegla w glebie. Ponadto spetniaja
istotng role ochronng przed erozjg i retencjonujg wode w profilu glebowym, fagodzac lokalne
ekstrema klimatyczne oraz skutki fali powodziowe;j.

Udziat powierzchni laséw w powierzchni catkowitej

Udziat lasow w powierzchni catkowitej jest waznym wskaznikiem srodowiskowym ze wzgledu na duzg
role lasu zaréwno jako siedliska jak i elementu ksztattujgcego retencje wodng okolicy i mikroklimat.
Walory estetyczne lasu powodujg, ze jest on takze waznym elementem oceny potencjatu
turystycznego regionu. Znaczny udziat laséw w powierzchni catkowitej gminy zazwyczaj oznacza brak
infrastruktury zwigzanej z przetwdérstwem zywnosci oraz niskg waloryzacje gleb, poniewaz lasy na
obszarach nizinnych przetrwaty jedynie na glebach piaszczystych oraz terenach podmoktych.
Wspétwystepowanie laséw i obszaréw o znacznych utrudnieniach dla produkcji rolniczej czesto
powoduje zanik uzytkdw rolnych na obszarach o wysokiej lesistosci. Skutkuje to obnizeniem ich
biordéznorodnosci ze wzgledu na utrate siedlisk licznych gatunkdw zwierzat i roslin zamieszkujgcych
granice rolno-lesng. Z tego powodu udziatu laséw zostat uwzgledniony jako jeden z elementéw
wskaznika w wydzieleniach charakteryzujgcych sie szczegdlnymi ograniczeniami.

W Polsce wysoka lesistos¢ (wieksza niz 30%) wystepuje gtéwnie w rejonach pojezierzy, gér oraz
regiondow gorzystych jak Roztocze.

Udziat powierzchni wéd stojgcych w powierzchni catkowitej

Obecnosc linii brzegowej wéd stojacych o statej charakterystyce gtebokosciowej oraz odpowiedniej
powierzchni wod stwarza szczegdlng mozliwos¢ rozwoju kapielisk, wypozyczalni sprzetu
motorowodnego i przystani jachtowych. Wokét takich osrodkéw rozwija sie infrastruktura
gastronomiczna i noclegowa. Jeziora sg takze atrakcyjnym urozmaiceniem wizualnym krajobrazu,
zwitaszcza na obszarach urzezbionych. Udziat wdéd stojgcych moze wiec by¢ wykorzystany jako
wskaznik charakteryzujagcy potencjat turystyczny regionu. Obecnos¢ linii brzegowej jest takze
istotnym elementem srodowiskowym zapewniajgcym schronienie dla wielu zwierzat, w szczegdlnosci
oferujgc miejsca legowe i zerowiska dla ptakéw. Wielkosé powierzchni jezior przektada sie natomiast
na ich zdolnos$é¢ do zapewnienia ptakom i innym zwierzetom odpowiedniej bazy pokarmowej w
postaci roslinnosci, planktonu, skorupiakéw, owaddw i ryb. Powierzchnia ta oddziatuje przy tym na
lokalny mikroklimat poprzez tagodzenie ekstremdw termicznych oraz ograniczanie niedoboréow wody
w okresach suszy. Udziat wéd stojgcych w powierzchni catkowitej moze wiec takze by¢ traktowany
jako wskaznik w sposdb posredni charakteryzujacy réznorodnosc krajobrazowg i bioréznorodnosc
regionu. Jednoczesnie rolnictwo w takich regionach ma swojg specyfike zwigzang miedzy innymi
z ograniczeniami w intensyfikacji produkcji, np. wystepowanie stref buforowych wzdtuz linii
brzegowej. Im dtuzsza jest linia brzegowa jezior graniczgca z polami uprawnymi tym wieksze
ograniczenia zwigzane z ochrong wdd.

Najwieksze wartosci wskaznika udziatu wod stojgcych, wyzsze od dwu procent powierzchni catkowitej
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gmin odnotowuje sie gtdwnie w pdtnocnym i pétnocno-zachodnim rejonie kraju.
Obszary nie poddane silnej antropopresji

Chodzi o miejsca wystepowania zadrzewien, terendw podmoktych, wydm nadmorskich, bytych
poligonéw wojskowych, dawnych wyrobisk i inne obszary nie nadajgce sie do produkcji rolniczej.
Obszary tego typu sg dos¢ zréznicowane pod wzgledem form pokrycia terenu jednak ich pétnaturalny
charakter zwigzany z ograniczeniami w dostepnosci sprawia, ze sg czesto siedliskami cennych
przyrodniczo gatunkéw roslin i zwierzat — w przypadku obszaréw podmoktych zbiorowisk bagiennych
a w pozostatych przypadkach muraw kserotermicznych.

Analiza ruchomego okna (ang. moving window)

Dyskusyjng kwestig przy ustaleniu wartosci progowych (granicznych) dla wskaznika WCPT byto
ustalenie powierzchni odniesienia dla sumy powierzchni obszaréw TUZ, laséw, wéd i innych obszaréw
nie poddanych antropopresji. Powierzchnia ogélna jednostki administracyjnej nie bytaby optymalnym
rozwigzaniem z uwagi na niejednorodng wielko$¢ jednostek administracyjnych i trudnosc
uwzglednienia efektéw synergistycznych wynikajgcych z sgsiedztwa obszaréw cennych przyrodniczo
w sgsiednich jednostkach administracyjnych. Z przyrodniczego punktu widzenia cennos¢ obszaru jest
podyktowana nie tylko lokalnym wystepowaniem cennych przyrodniczo siedlisk ale takze
mozliwosciami migracji zwierzat iroslin pomiedzy niezbyt odlegtymi siedliskami. Zwieksza to
dostepna pule genetyczng srodowiska i uodparnia na lokalne zagrozenia (Kettunen i inni 2007).

W celu przezwyciezenia tych trudnosci metodycznych zdecydowano sie na zastosowanie analizy,
ktdra pozwalata na zliczenie udziatu obszardw turystyczno i przyrodniczo cennych w kole o ustalonym
promieniu. Wybdr promienia kota podyktowany jest koniecznoscig odzwierciedlenia zaréwno
przecietnych dystansow jakie pokonujg rolnicy od siedziby gospodarstwa do najdalej potozonych
dziatek ktore dla 45% gospodarstw w Polsce wynoszg ponad 2 km (Matyka 2013) jak i odlegtosciami
jakie sg konieczne dla ustalenia cennosci przyrodniczej obszaru. Optymalng skale w jakiej struktura
uzytkowania krajobrazu wptywa na jego przydatnosé dla zycia poszczegdlnych gatunkdéw roslin
i zwierzat mozna ustali¢ analizujgc liczebno$é danego gatunku w funkcji kluczowych dla niego
parametréw krajobrazu (np. udziatu lasu) w kotach o réznym promieniu i wybierajgc ten promien kofa
przy ktorym analiza regresji daje najwiekszy wspotczynnik dopasowania R2 (Holland i inni 2004;
Miguet i inni 2016). Metodg tg ustalono ze np. dla zukéw promien ten wynosi w zaleznosci od
gatunku od 20 do 2000 m (Holland i inni 2004). W przypadku ssakow promienie te ustalone metoda
wykorzystujgcg zamiast R2 kryterium informacyjne Akaikego wynosza dla: wiewidérki 2000 m, lisa 250
m, rysia 1250 m i dla wilka 3000 m (Fisher i inni 2011). Biorgc pod uwage wszystkie te wartosci
odlegtosé¢ 2 km wydaje sie by¢ rozsagdnym kompromisem gwarantujgcym, ze nawet przydatnosc
krajobrazu dla zwierzat o duzych rewirach towieckich zostanie poprawnie scharakteryzowana.
Uwzglednianie takiego szerszego otoczenia jest zasadne takie z punktu widzenia atrakcyjnosci
wizualnej a co za tym idzie i turystycznej danego obszaru. Metoda analizowania otoczenia
w promieniu 2 km zapewnia dodatkowo uwzglednienie w wydzieleniach Battyku, ktérego wody nie
wchodzg do powierzchni jednostek administracyjnych a ich uwzglednienie jest szczegdlnie istotne
z uwagi na wymaog zachowania potencjatu turystycznego lub ochrony linii brzegowej.

Warstwy informacyjne dotyczace powierzchni obszaréw TUZ, laséw, wdd i innych obszaréw nie
poddanych antropopresji potgczono w jedng catos¢ (piksel 10 m), na ktérej w ,ruchomym oknie” dla
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kazdego piksela wyliczono udziat obszaréw cennych (w promieniu okna). Na tej warstwie nastepnie
wyliczono $rednig wartos¢ WCPT tylko na uzytkach rolnych dla gmin i obrebdw ewidencyjnych.

W oprogramowaniu GIS opisana analiza wykonywana jest metoda tzw. ,ruchomego okna” (ang.
moving window) poniewaz program przesuwa na rastrowej mapie uzytkowania co jedng komadrke
okno o zadanym ksztafcie, sumuje w nim liczby komérek wybranych form uzytkowania i przypisuje
wynik na nowej warstwie rastrowej do komorki lezgcej w centrum okna. Z uwagi na to, ze
poszukiwano ograniczen dla produkcji rolnej, warstwy wynikowe analiz wykonanych metoda
ruchomego okna (tzn. obliczenia srednich wartosci wskaznika oraz jego sktadowych) ograniczane sg
wyltgcznie do zasiegu UR. Z tego powodu rzeczywiste udziaty np.laséw w duzych jednostkach
administracyjnych sg przewaznie wieksze od srednich udziatdw laséw zliczanych w otoczeniach
lokalizacji na UR, ktére sg zbyt mate by obejmowac centra duzych kompleksédw le$nych. Dla matych
jednostek administracyjnych przyjeta metoda analizy moze powodowaé uwzglednienie np. lasu
z sgsiednich jednostek administracyjnych a wiec ich srednie udziaty w ruchomym oknie mogg by¢
wieksze od udziatdw w danej jednostce. Oznacza to ze w skrajnych przypadkach mozliwe jest
przypisanie do matej jednostki administracyjnej wysokiego udziatu obszaréw cennych przyrodniczo
i turystycznie pomimo ich braku w danej jednostce. Nie podwaza to jednak zasadnosci proponowanej
metody a jedynie stanowi jaskrawy przykfad sytuacji, w ktdrej granice administracyjne nie s3
witasciwe do oceny ograniczed w produkcji rolniczej i w ktérej proponowana metoda wiasciwie
wycenia te ograniczenia niezaleznie od przebiegu granic administracyjnych.

Obliczenia metodg ,ruchomego okna” do celéw wydzielen ONW typ specyficzny wykonano na
rastrowej warstwie uzytkowania terenu o rozdzielczosci 10 m wytworzonej na podstawie
zaktualizowanej mapy glebowo-rolniczej w skali 1:25 000. Jako obszary cenne przyrodniczo
i turystycznie uznano kompleksy: laséw, trwatych uzytkéw zielonych TUZ, wod (Srodlgdowe i morskie)
oraz innych obszaréw o niskim stopniu przeksztatcen antropogenicznych (zardzewienia, obszary
podmokte i inne nie nadajace sie do produkcji rolniczej). Dominujaca role w catkowitej powierzchni
tych obszaréw maja lasy i uzytki zielone.

Przyjete wartosci progowe dodatkowych kryteriow wyodrebnienia ONW typ specyficzny

W celu zachowania spdjnosci zaproponowanej metody z zapisami art. 32, ust. 4 rozporzadzenia nr
1305/2013" zaproponowano aby potaczyé WCPT z WWRPP. Oznacza, to ze do ONW typ specyficzny
zostang zakwalifikowane obszary spetfniajagce kombinacje WCPT oraz WWRPP zobrazowane
w ponizszejtabeli.

B Obszary charakteryzujace sie szczeg6lnymi ograniczeniami obejmujg obszary rolne, ktére sg zblizone z punktu widzenia naturalnych
warunkow produkgji, a ich catkowita powierzchnia nie przekracza 10% powierzchni danego panstwa cztonkowskiego.
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Dodatkowe kryteria kwalifikacji gmin i obrebéw ewidencyjnych do ONW typ specyficzny

wskaznik cennosci wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej** [punkty]

przyrodniczo-

AT [ <52 52,1-66 66,1-72,5 >72,5

kwalifikacja do ONW

<35,6 ) brak ONW typ specyficzny
typ specyficzny
35,7-53,4 kwalifikacja do ONW typ specyficzny brak ONW typ specyficzny
>53,4 kwalifikacja do ONW typ specyficzny sl ONW typ
specyficzny

*$rednia dla Polski — 35,6; ** $rednia dla Polski — 66,6
Zrédto: opracowanie MRIRW

Realizowane w Polsce od 2009 r. prace zwigzane z delimitacja obszaréw z ograniczeniami naturalnymi
(art. 32 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1305/2013) dowiodty, ze nie wszystkie tereny zniekorzystnymi
warunkami dla produkcji rolnej (szczegdlnie te ponizej 52 pkt. WWRPP) mogg zosta¢ zaliczone do
obszaréw z ograniczeniami naturalnymi w oparciu o kryteria biofizyczne. Z tego powodu do ONW typ
specyficzny kwalifikowane sg gminy lub obreby ewidencyjne, w ktérych warto$¢ WWRPP jest mniejsza
lub réwna 52 pkt, a ktére nie zostaty zakwalifikowane do ONW z ograniczeniami naturalnymi na
podstawie kryteridow biofizycznych. Na tych obszarach uprawa towarowych roslin jest niemozliwa badz
Znaczgco ograniczona, obarczona duzym ryzkiem zawodnosci.

Pozostate przyjete wartosci progowe WWRPP oraz WCPT, ktdre decydujg o zakwalifikowaniu obszaru
do ONW typ specyficzny, muszg zawsze by¢ spetnione facznie. Nalezy podkresli¢, ze im wyzsza wartosé
progowa WWRPP tym wyzszy udziatu obszaréw o wysokich walorach przyrodniczo- turystycznych.
Cojest uzasadnione poniewaz im wyzsza warto$¢ wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej tym mozliwosci uprawy roslin towarowych zwiekszajg sie. Jednakze poprawa jakosci
przestrzeni produkcyjnej (np. wystepowanie gleb dobrych) nie powoduje przezwyciezenia problemoéw
zwigzanych z wystepowaniem specyficznych warunkéw strukturalno-przestrzennych do produkcji
rolnej. Dotyczy to szczegdlnie duzego oddalenia pdl od gospodarstwa z uwagi na wystepowanie pdl
uprawnych w sgsiedztwie duzych komplekséw lesnych czy wdd stojgcych. Z tego wzgledu za podstawe
przyjeto przecietng dla Polski wartos¢ wskaznika WRPP oraz wskaznika CPT odpowiednio 66,6 pkt.
35,6 pkt. Nastepnie dla wskaznika WRPP przyjeto wartosci przedziatéw 52,1-66 pkt. i 66,1-72,5 pkt.,
odpowiednio 79-100% i 100-110% wartosci przecietnej wskaznika WRPP. Natomiast dla WskazZnika
Cennosci Przyrodniczo-Turystycznej wskazano wartos$ci przedziatéw 35,7-53,4 pkt. i >53,4 pkt.
co odpowiada 100,1-150% i powyzej 150% przecietnej wartosci tego wskaznika dla kraju.
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Legenda

Kwalifikacja obszarow ONW
B oNW typ gorski
ONW z ograniczeniami naturalnymi
ONW typ specyficzny (podgorskie)
.~ ONW typ specyficzny (WWRPP i WCTP)
Poza ONW

Mapa obszarow ONW z uwzglednieniem obszaréw charakteryzujgcych sie specyficznymi

ograniczeniami
[Zrédto: IUNG-PIB, 2018]

1.3. Aktualizacja ONW typ specyficzny (podgdrski) oraz ONW typ gorski

Na skutek (i) zachodzacych zmian administracyjnych (np. zmiana nazwy miejscowosci, potaczenie
miejscowosci), (ii) zmian, dokonanych przez samorzady wojewddztw, w ramach Wykazow
miejscowosci potozonych na terenach podgdrskich i gorskich™, a takze (i) zmian strukturalnych
w polskim rolnictwie [wzrost sredniej powierzchni gospodarstw rolnych, obecnosci gleb zagrozonych
erozjg wodng, zmiany w liczbie gospodarstw prowadzacych produkcje rozliczg, zmiany w udziale TUZ

" podstawa: ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z pdin. zm.).
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w strukturze UR], podjeto dziatania zmierzajgce do aktualizacji zasiegdw ONW typ specyficzny —
podgdrskie.

IUNG-PIB i MRiIRW we wspodtpracy urzedami marszatkowskimi (wojewddztw potudniowych) dokonaty
oceny spoéjnosci Wykazéw miejscowosci potozonych na terenach podgdrskich igdrskich, wynikow
analiz przestrzennych (DEM) oraz zapisdw rozporzgdzenia MRiIRW w sprawie ONW. W trakcie tych
analiz przyjeto, ze do ONW typ specyficzny zalicza sie gminy iobreby ewidencyjne rejondéw
podgérskich:

— w ktdrych co najmniej 50% powierzchni uzytkdw rolnych znajduje sie powyzej 350 m n.p.m.,
tj. obszary, ktére zostaty wyznaczone na potrzeby ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym, lub

— ktoére zgodnie z numerycznym modelem terenu (DEM) spetniajg warunek "co najmniej 50%
powierzchni uzytkéw rolnych znajduje sie powyzej 350 m n.p.m.”,

— sprawdzono réwniez kryteria strukturalne (np. powierzchnia gospodarstw, udziat TUZ,
erozja).

Natomiast do ONW gérski zaliczamy obszary z ograniczeniami w uzytkowaniu gruntéw i wysokimi
kosztédw produkcji z uwagi na:

a) istnienie, z powodu wysokosci, bardzo trudnych warunkéw klimatycznych, co skutkuje
skroceniem sezonu wegetacyjnego;

b) nizszych wysokosciach — wystepowaniem na wiekszej czesci terenu zboczy zbyt stromych do
uzycia sprzetu mechanicznego (zwyczajne maszyny) lub wymagajgcych uzycia bardzo
drogiego sprzetu specjalistycznego, lub z powodu potgczenia tych dwdch czynnikow, przy
czym kazdy z nich osobno jest mniej dotkliwy, ale potaczenie obu réwnoczesnie powoduje
zwiekszenie ograniczen;

c) obszary na pétnoc od 62 réwnoleznika (obszary arktyczne Finlandii i Szwecji) i niektére
obszary sgsiadujgce (rozporzadzenie 1305/2013, art. 32).

W polskich warunkach utrzymano dotychczasowe podejscie - gminy i obreby ewidencyjne, gdzie
ponad potowa uzytkdow rolnych jest potozona powyzej wysokosci 500 m n.p.m.

Z uwagi na zmiany nazwy miejscowosci, potgczenie miejscowosci, zmiany w sposobie
uzytkowania gruntow (powyzej i ponizej 500 m n.p.m.) jakie zaszty w wojewddztwach
przeprowadzono aktualizacje zasiegéw tego typu ONW. Analize przeprowadzono na podstawie
aktualnego Numerycznego Modelu Terenu (DEM).
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