WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 19 pazdziernika 2025 r.
WP-1.4131.196-199.2025

Rada Gminy Jablonna

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)
stwierdzam niewaznos¢

uchwat Rady Gminy Jabtonna z dnia 29 wrze$nia 2025 r.

— Nr XVI/168/2025 w sprawie stanowiska Rady Gminy Jabtonna na skarge na Dyrektora
Osrodka Sportu 1 Rekreacji w Jablonnie z dnia 10 sierpnia 2025 roku,

— Nr XVI/169/2025 w sprawie stanowiska Rady Gminy Jabtonna na skarge na Dyrektora
Osrodka Sportu 1 Rekreacji w Jablonnie z dnia 12 sierpnia 2025 roku,

— Nr XVI/170/2025 w sprawie stanowiska Rady Gminy Jabtonna na skargg na Dyrektora
Osrodka Sportu i Rekreacji w Jablonnie z dnia 13 sierpnia 2025 roku,

— Nr XVI/171/2025 w sprawie stanowiska Rady Gminy Jablonna na skarge na Dyrektora

Szkoty Podstawowej w Jabtonnie.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ w dniu29 wrzesnia 2025 r. Rada Gminy Jabtonna podj¢ta
uchwaty: Nr XVI/168/2025, Nr XVI/169/2025, Nr XVI/170/2025 i Nr XVI/171/2025
w sprawie rozpatrzenia skarg. Uchwaly podj¢to na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktéry wskazuje, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy,
oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z2024 . poz. 572, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,k.p.a.”, zgodnie z ktorym: jezeli przepisy
szczegblne nie okreslajg innych organéw wlasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy jest
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacych do zadah zleconych

z zakresu administracji rzagdowe;.



Powyzsze uchwaty dorgczono organowi nadzoru w dniu 9 pazdziernika 2025 r. przy
pismie z dnia 1 pazdziernika 2025 r. znak: BRG.0007.XV1.2025.

W wyniku dokonanej oceny prawnej uchwat, organ nadzoru skierowal do Rady Gminy
Jablonna zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego z dnia 10 pazdziernika
2025 r. znak: WP-1.4131.196-199.2025, wskazujac przepisy majace zastosowanie w sprawie.

Na podstawie art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczego6lnos$ci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zalatwianie spraw.

Stosownie do regulacji k.p.a. postepowanie skargowe ma charakter uproszczony. Jest
ono odrebne od postepowania jurysdykcyjnego (wyraznie je od siebie odrozniono, wskazujac
postepowanie skargowe jako odrebng grupe w art. 2 k.p.a.). Skargi pomyslane zostaty jako
swoiste uzupelnienie postgpowania administracyjnego. Uproszczenie postgpowania
skargowego wyraza si¢ w tym, ze nie ma w nim stron postgpowania, nie wydaje si¢
rozstrzygnie¢ adresowanych do skarzacego, a tylko zawiadamia si¢ go o swoich dzialaniach
wewnetrznych zmierzajacych do wyjasnienia okolicznos$ci bedacych przyczynami skargi, nie
ma toku instancji ani $rodkdw zaskarzania. Obowigzuje jednak zasada prowadzenia tego
postepowania w ramach wlasciwosci danego organu ustalonej stosownie do przedmiotu skargi
z zachowaniem obiektywizmu i obowigzkiem wszechstronnego wyjasnienia sprawy bedacej
przyczyng skargi.

Z regulacji ustawowej postgpowania skargowego wynika, ze powinno ono toczy¢ si¢
jako pewien ciag czynnosci wewnetrznych zmierzajacych do ustalenia zasadnosci, czy
nietrafho$ci zarzutow skargi, a wynik skargi powinien by¢ przedtozony skarzagcemu w formie
zawiadomienia.

Zasada prawdy obiektywnej, zawarta w art. 7 k.p.a. ma zasadnicze znaczenie dla
prawidlowego przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, ktore pozwoli dokonad
subsumcji faktow uznanych za udowodnione pod stosowng norme prawng, a nastepnie ustali¢
konsekwencje prawne tych faktow. Jej istota sprowadza si¢ do zapewnienia organowi
prowadzacemu postepowanie skargowe mozliwosci badania sprawy (stanu faktycznego)
1 do swobodnej oceny zgromadzonego materialu dowodowego. Zasada ta nie oznacza, ze organ
jest uprawniony do oceny dowodoéw wedlug dowolnych kryteriow; swoja ocene w tej mierze
obowigzany jest oprze¢ na przekonywujacych podstawach 1 da¢ temu wyraz w uzasadnieniu.
Postepowanie skargowe jest zatem niewatpliwie powigzane z zasadami ogdlnymi postepowania
administracyjnego, a zatem przy rozpatrywaniu skargi organ administracji powinien kierowaé

si¢ zasadg prawdy obiektywnej.



Konsekwencja takiej regulacji jest przewidziane w art. 238 k.p.a. zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi. Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy Jabtonna podejmujac
kwestionowane uchwaty naruszyta przepis art. 238 k.p.a., zgodnie z ktérym: ,, Zawiadomienie
o sposobie zatatwienia skargi powinno zawierac: oznaczenie organu, od ktorego pochodzi,
wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie
sporzqdzone zostalo w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi
powinno zawierac ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.”.

Tres¢ uchwat Nr XVI/168/2025, Nr XV1/169/2025 1 XV1/170/2025 wskazuje, ze skargi
zostaly uznane za niezasadne (§ 1 uchwal). Natomiast z uzasadnienia do uchwat wynika,
ze zarzuty dotyczyly odmowy dopuszczenia do bezptatnych zaje¢ realizowanych przez podmiot
zewngetrzny na terenie Gminnego OsSrodka Sportu i1 Rekreacji w Jabtonnie, przy czym
po zapoznaniu si¢ z materialami zgromadzonymi w sprawie oraz wystuchaniu osoby
wystepujace] w imieniu skarzacej 1 Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w Jabtonnie
na posiedzeniach Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, Rada Gminy Jabtonna postanowita uzna¢
skargi za bezzasadne.

Podobnie uchwata Nr XVI/171/2025 okresla, Zze skarga zostata uznana za niezasadna
(§ 1 uchwaly). Natomiast z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze w skardze zawarty zostat
szereg zarzutOw dotyczacych osoby Dyrektora Szkoty Podstawowej w Jablonnie, przy czym
wymieniono brak zastgpstw oraz informacje na temat poprzedniego zatrudnienia Pani Dyrektor
(okreslone jako nieprawdziwe) oraz wskazano, iz: ,, W pozostalym zakresie objetym skargg,
zostata ona przekazana do komisji wiasciwych merytorycznie do ich rozpoznania.”.
Jednoczesnie po zapoznaniu si¢ z materialami zgromadzonymi w sprawie oraz wystuchaniu
0sOb wystepujacych w imieniu Szkoly Podstawowej w Jablonnie na posiedzeniach Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Gminy Jabtonna postanowila uzna¢ skarge za bezzasadna.

Zdaniem organu nadzoru tre$¢ uzasadnien do ww. uchwat nie spetnia wymogow
okreslonych w przepisie art. 238 k.p.a. W uzasadnieniu powinno znalez¢ si¢ rzetelne
przedstawienie stanu faktycznego spraw oraz ocena zebranego materialu dowodowego
1 wyczerpujace wyjasnienie przestanek dokonanych rozstrzygnig¢.

Uzasadnienia do kwestionowanych uchwat Nr XVI/168/2025, Nr XVI/169/2025
1 XVI/170/2025 zawieraja jedynie wskazanie zarzutow, za§ w uzasadnieniu do uchwaty
Nr XVI/171/2025 mowi si¢ o szeregu zarzutow bez ich kompleksowego przytoczenia. Wobec
odmownego zalatwienia skarg przez Radg, uchwaty, zgodnie z art. 238 k.p.a., winny zawiera¢

uzasadnienie faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne winno wskazywac¢ w szczeg6lnosci
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fakty, ktére organ uznal za udowodnione, dowody, na ktoérych si¢ opart oraz przyczyny,
z powodu ktorych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowe;j.

Na podstawie § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 5 poz. 46),
jezeli rozpatrzenie skargi lub wniosku wymaga uprzedniego zbadania i wyjasnienia sprawy,
organ wlasciwy do rozpatrzenia skargi lub wniosku zbiera niezbg¢dne materiaty. W tym celu
moze zwrdci¢ si¢ do innych organdow o przekazanie niezb¢dnych materiatow 1 wyjasnien.

Nalezy wskazaé, ze przepis ten okresla w sposob zwiezly prowadzenie przez organ
postepowania wyjasniajacego w zwigzku z wniesiong skarga. Stuzy on realizacji obowigzujacej
w postepowaniu skargowo-wnioskowym zasady prawdy obiektywnej, stanowigcej zasadg
ogolng k.p.a. ujeta w jego art. 7 [J.P. Tarno, (w:) W. Chrdscielewski, J.P. Tarno,
Postepowanie..., s. 260]. Jak wynika z literatury przedmiotu: ,,Z § 9 RozpatrSkargR wynika,
ze zbieranie niezbednych materialow musi by¢ poprzedzone uprzednim stwierdzeniem,
iz sprawa wymaga zbadania i wyjasnienia. Przez materialy, o ktorych mowa w tym przepisie,
nalezy rozumie¢ wszystko to, co przyczynia si¢ do zbadania i wyjasnienia kwestii poruszonych
w skardze lub wniosku. Materialami tymi mogq by¢ zatem spisane zeznania pracownika
czy swiadka, zdjecia, filmy, wyniki badan i analiz, statystyki, wyrazone opinie itd. Przy czym,
organ nie jest przy tym zwiqzany Zzgdaniem skarzgcego bgdz wnioskodawcy zebrania
okreslonego materiatu.” (komentarz do § 9 Rozporzadzenia w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow, R. Gajewski, Komentarz 2015, wyd. 1).
Uzasadnienie prawne z kolei powinno zawieraé wyjasnienie podstawy prawnej
z przytoczeniem przepisow. Organ musi zawsze w sposob nie budzacy watpliwosci wykazac
bezzasadnos¢ skargi 1 wyjasni¢ podstawy prawne swojego rozstrzygniecia.

W uchwatach brak rowniez pouczenia o tresci art. 239 k.p.a.: ,, W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadnq i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.”.

Jak wyzej wspomniano na mocy art. 238 § 1 k.p.a. zawiadomienie o odmownym
zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci
art. 239 k.p.a. O takim uzasadnieniu wypowiedziat si¢ NSA w wyroku z dnia 29 kwietnia
2020 r. sygn. akt I OSK 2909/19, w ktoérym ocenie podlegala, przez pryzmat rozstrzygnigcia
nadzorczego, uchwala uznajaca skarge za bezzasadng. NSA wskazal, iz ,,skarga wniesiona
w trybie dziatu VIII k.p.a. uruchamia jednoinstancyjne postepowanie uproszczone, ktore konczy

sig czynnoscig materialno-techniczng poprzez pisemne zawiadomienie o sposobie rozpoznania
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skargi przez organ do tego witasciwy. Gdy organem tym jest organ kolegialny, czynnosé taka
przybiera forme uchwaty takiego organu. Uchwala organu jednostki samorzgdu terytorialnego
podjeta na podstawie art. 227 k.p.a. jest takg samq czynnoscig informujgcq o sposobie
zatatwienia skargi, jak czynnosci innych organow wymienionych w art. 229 k.p.a, ktorym
uchwata nie jest przypisana jako prawna forma dziatania. (...) Nalezy tez podkreslic,
ze uzasadnienie wyzej wskazanej uchwaly jest szczegolnie wazne poniewaz zgodnie wskazuje
sig w orzecznictwie, ze osobie niezadowolonej z odpowiedzi na skarge lub wniosek ztoZony
w trybie rozdziatu VIII K.p.a. skarga do sqdu administracyjnego nie przystuguje (por.m.in.
postanowienia Naczelnego Sqdu Administracyjnego: z 1 grudnia 2017 r., sygn. akt
1 OSK 2490/17; z 1 marca 2010 r., sygn. akt Il OSK 478/09; z 25 lutego 2009 r., sygn. akt
1 OSK 241/09 - dostepne w internetowej bazie orzeczen pod adresem cbois.nsa.gov.pl). Tym
bardziej osoba sktadajgca skarge powinna znac¢ powody jej nieuwzglednienia. Zauwazyé
nalezy, ze dziatanie organu wiadzy publicznej, mieszczqce si¢ w jego prawem okreslonych
kompetencjach, ale noszqce znamiona arbitralnosci (dowolnosci), nie moze by¢ uznane
za zgodne z prawem. Obowigzek dziatania na podstawie prawa, w polgczeniu z zasadg
zaufania, wynikajgcq z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2
Konstytucji, stwarza po stronie organow wiadzy publicznej obowigzek uzasadniania jej
rozstrzygniec¢. Obowigzek taki jest zaliczany do standardow demokratycznego panstwa
prawnego. Podkresla sig, Ze uzasadnienie uchwaty, jest m.in. wyrazem jawnosci dzialania
wiadzy i w tym kontekscie prawa mieszkancow do informacji publicznej.”.

W uwzglednieniu powyzszego, w zwigzku z brakiem uzasadnienia faktycznego
1 prawnego uchwat w zakresie uznania bezzasadno$ci skarg oraz brakiem pouczenia o tresci
art. 239 k.p.a., organ nadzoru jest obowigzany do stwierdzenia niewazno$ci powyzszych
uchwat.

Podkreslenia wymaga, ze w ramach postgpowania nadzorczego dokonano analizy
formalno-prawnej prawidlowos$ci postgpowania Rady odno$nie trybu rozpatrywania skarg
1 sporzadzenia zawiadomienia o sposobie ich zalatwienia (art. 227-240 k.p.a.). Ocenie nie
podlegata zasadno$¢ zarzutow skarg, bowiem postepowania skargowe jest jednoinstancyjne.
W ramach postgpowania nadzorczego wojewoda moze bada¢ jedynie prawidlowosé
postepowania rady gminy odnosnie trybu rozpatrywania skargi, a nie ocenia¢ czy organ
stusznie badz nieslusznie uznat skarge za bezzasadng (wyrok WSA w Szczecinie z dnia
9 sierpnia 2012 r. sygn. akt I1 SA/Sz 696/12, utrzymany w mocy wyrokiem NSA z dnia 8 lutego
2013 r. sygn. akt I OSK 2639/12).

Nadto organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta i gminnych jednostek
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organizacyjnych, a takze wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje
komisje skarg, wnioskow i petycji. Zasadniczym zadaniem komisji jest wstepne rozpoznanie
skargi, wniosku 1 petycji oraz rekomendowanie okre§lonego stanowiska organowi
stanowigcemu, ktory ostatecznie rozstrzyga o sposobie rozpoznania skargi, wniosku czy
petycji. Powyzsze stwierdzenie organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sagdowym. Jak stwierdzit WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 12 czerwca 2019 r. sygn. akt
III SA/Gl 449/19: ,, powolywanie wewnetrznych organow rady, jakimi sq komisje, ma
usprawnic¢ prace rady”. Ponadto nalezy podkresli¢, ze stanowisko komisji co do sposobu
rozpoznania skargi, wniosku, czy petycji nigdy nie bedzie miato waloru wigzacego dla organu
stanowigcego, jako ze rozpoznanie ztozonej skargi, wniosku czy petycji zawsze bgdzie nalezato
do kompetencji rady gminy i1 bedzie przybierato form¢ uchwaty. Rowniez w literaturze
przedmiotu wskazuje si¢ jednoznacznie, ze: ,, Komisja ta (podobnie jak komisja rewizyjna) nie
ma zadnych wiasnych uprawnien decyzyjnych, ktore mogq odnosic skutki na zewngtrz. Jej rola
ogranicza sie przede wszystkim do dokonania czynnosci sprawdzajgcych (w przypadku skargi)
lub dokonania ustalen co do zasadnosci (potrzeby) uwzglednienia wniosku czy petycji oraz
do przedstawienia tych ustalen radzie.” (S. Gajewski, A. Jakubowski, Ustawa o samorzadzie
gminnym [w:] Ustawy samorzagdowe. Komentarz, Warszawa 2018).

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza
niewazno$¢ uchwal Rada Gminy Jablonna Nr XVI/168/2025, Nr XVI/169/2025,
Nr XVI/170/2025 i Nr XVI1/171/2025 - co, na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, skutkuje wstrzymaniem ich wykonania, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone

orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI
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