Z Minister Spraw
v Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 19 maja 2025 .
DPP-WTPZ.0272.65.2025(73)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczerstwa
narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514), zwanej dalej ,ustawg”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej
dalej: ,Kpa”, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 4 marca 2025 r. EUROCHEM POLSKA sp. z o.0.,
(adres: ul. Leborska 3b, 80-386 Gdansk, poprzednio: ul. Agrestowa 8, 83-010 Rekcin),

KRS 0000795863, NIP 5252796604, dotyczacego wykreslenia z listy, o ktérej mowa w art. 2

ust. 1 ustawy,

odmawiam uwzglednienia wniosku z dnia 4 marca 2025 r. EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0.,
(adres: ul. Leborska 3b, 80-386 Gdansk, poprzednio ul. Agrestowa 8, 83-010 Rekcin), KRS
0000795863, NIP 5252796604, o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

UZASADNIENIE

W dniu 25 kwietnia 2022 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat decyzje
nr DPP-WSOPiSG-0272-10/2022, na mocy ktérej postanowit:

1. wpisa¢ EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0. (adres: ul. Leborska 3b, 80-386 Gdansk, poprzednio:
ul. Agrestowa 8, 83-010 Rekcin) KRS 0000795863, NIP 5252796604, na liste, o ktorej

mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,
2. zastosowac wobec podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1:

a) zamrozenie srodkow finansowych i zasobow gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie Srodkéw
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqgcych integralnosc terytorialng,
suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014,

str. 6, z pézn. zm.), zwanego dalej: ,rozporzadzeniem 269/2014”, bedacych wtasnoscia,
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pozostajgcych w posiadaniu, pozostajgcych w faktycznym wtadaniu lub pod kontrolg

podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, w petnym zakresie,

b) zakaz udostepniania podmiotowi, o ktérym mowa w pkt 1 lub na jego rzecz -
bezposrednio lub posrednio - jakichkolwiek srodkéw finansowych lub zasobow

gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014,

c) zakaz $wiadomego i umysinego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest

ominiecie srodkéw wskazanych w lit. a i b,

d) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien

publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, z pézn. zm.).

Rozstrzygniecie zawarte we wskazanej decyzji oparto na wniosku Szefa Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego z dnia 22 kwietnia 2022 r. (znak: R-Z-4002/2022),
skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, dotyczacym zastosowania
wobec EUROCHEM POLSKA sp. z o0.0. srodkdéw przewidzianych w art. 1 ustawy.

W uzasadnieniu powyzszego wniosku Szef Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego wskazat,
ze cyt. ,EuroChem Polska sp. z o.0. nalezy do szwajcarskiego EuroChem Group AG - jednego

Z najwiekszych swiatowych producentéw nawozéw mineralnych, ktérego zaktady wydobywcze i
produkcyjne znajdujq sie na terytorium FR. 90% udziatéw szwajcarskiego podmiotu, do momentu
natozenia sankcji UE, nalezato do jego zatozyciela - Andrieja Melniczenki. Od 21.03.2022 r. jako
beneficjent rzeczywisty polskiej spotki wskazywana jest Aleksandra Melniczenko - Zzona Andrieja
Melniczenki. A. Melniczenko jest rosyjskim przemystowcem, wtascicielem przedsiebiorstwa
EuroChem, bedgcego jednym z gtéwnych producentéw nawozdw i przedsiebiorstwa weglowego
SUEK. Nalezy do kregu najbardziej wptywowych rosyjskich przedsiebiorcéw, majgcych bliskie
powigzania z rzqdem rosyjskim. Dziata zatem w sektorach gospodarczych zapewniajqcych istotne
Zrédto dochoddéw rzgdowi Federacji Rosyjskiej, odpowiedzialnemu za aneksje Krymu i agresje
przeciwko Ukrainie. Andriej Melniczenko objety jest sankcjami na podstawie Rozporzqgdzenia Rady
(UE) nr 269/2014, zat. |, poz. 721. A ponadto sankcje na wymienionego natozyta Wielka Brytania
oraz Ukraina. EUROCHEM POLSKA sp. z o. 0. wytransferowata® do spétki EuroChem Group AG
ponad 30% przychodu osiggnietego w 2020 r.

Natozenie sankcji na spétke EuroChem Polska sp. z 0.0. przyczyni sie do zmniejszenia przychoddéw
wymienionej firmy oraz podmiotéw osiggajgcych korzysci z jej dziatalnosci, a tym samym posrednio

wptynie na zmniejszenie przychodéw podmiotu powigzanego z A. Melniczenkq.”.

1 Wg danych z GIIF dotyczacych wytacznie transakcji ponadprogowych.
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Ponadto, do wyzej wymienionego wniosku Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
dotaczyt zatacznik, ktéry ma charakter dokumentu niejawnego, opatrzonego klauzulg
,Zastrzezone”. Nalezy zauwazy¢, ze wniosek Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
zostat ztozony w niniejszej sprawie w oparciu o informacje pozyskane przez te formacje jako
stuzbe specjalng i w istotnej czesci niejawne, opatrzone klauzulg ,zastrzezone”. Przekazane
informacje zostaty poddane analizie, w wyniku ktérej Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji uznat je za wystarczajace do wydania w dniu 25 kwietnia 2022 r. decyzji nr DPP-
WSOPiSG-0272-10/2022.

W dniu 4 marca 2025 r. EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0., na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy,
ztozyta do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji cyt. ,Wniosek o wykreslenie spotki
EUROCHEM POLSKA sp. z o.0. z listy 0sob i podmiotéw objetych sankcjami”. W uzasadnieniu ww.

whniosku wskazano m.in., ze cyt.:

— ,Przestanki wydania Decyzji staty sie nieaktualne, poniewaz zmienita sie struktura wtasnosciowa
Spétki. Po pierwsze, w dniu 16 stycznia 2023 r. pani Aleksandra Melniczenko zostata wykreslona
z Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych w Polsce ("CRBR") w odniesieniu do Spétki.
Zadna z 0s6b uznanych za obecnych beneficjentéw rzeczywistych Spétki zgodnie z zasadami
majqgcymi zastosowanie do CRBR nie znajduje sie na Polskiej Liscie Sankcyjnej lub nie podlega
sankcjom UE. Po drugie, szereg organdw sankcyjnych innych panstw cztonkowskich UE oraz
Szwaijcarii, ale réwniez organy polskie potwierdzity, iz Eurochem AG (spotka-matka Spotki) nie
jest podmiotem objetym sankcjami (...). Spétka ani spétka-matka EUROCHEM POLSKA nie majq
zadnych powiqgzan gospodarczych, finansowych ani osobistych z panem lub panig Melniczenko

ani zadnymi innymi osobami wyznaczonymi przez UE ("Oznaczone Osoby”).”.

— ,Ponadto, po dacie wydania decyzji, EAG i spétki zalezne otrzymaty szereg potwierdzen od
szwajcarskich i unijnych krajowych organéw odpowiedzialnych za sprawy sankcyjne, uznajgcych
strukture EAG i unijnych spétek zaleznych (tj. w tym Spétki) jako uniemozliwiajgcq udostepnianie

funduszy i zasobow gospodarczych Panstwu Melniczenko. {(...)".
— ,Ani pani Melniczenko ani pan Melniczenko nie sq beneficjentami rzeczywistymi Spotki.”.

— ,Pan Melniczenko nie posiada ani nie kontroluje bezposrednio lub posrednio zadnych akcji Spotki
(udziatéw w Spétce), nie jest w stanie sprawowac zadnej kontroli nad Spétkq (...), a Spotka nie

prowadzi dziatan lub transakcji w jego imieniu”.

— ,Pani Melniczenko jest jedynie mniejszosciowym udziatowcem cypryjskich spétek holdingowych
wyzszego szczebla EAG: Linea (CY) Ltd (,Linea”) i AIM Capital Ltd (AIMC). W szczegdlnosci pani

Melniczenko posiada jedynie 24,9% udziatéw w Linea i 2 000 umarzalnych akcji
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uprzywilejowanych (0,54% wyemitowanego kapitatu zaktadowego) w AIMC. Jednak takie
mniejszosciowe udziaty (i) stanowiq mniej niz 25% kapitatu zaktadowego wymaganego, aby dana
osoba zostata uznana za rzeczywistego beneficjenta spotki zgodnie z ustawg AML; (ii) nie
przyznajq im zadnych praw do kontroli w odniesieniu do Linea, AIMC lub Grupy EuroChem, (iii) sq
zamrozone i podlegajq sankcjom UE, co oznacza, Zze nie moze ona otrzymywac zadnych dywidend

ani uczestniczy¢ w zadnej innej dystrybucji wynikajgcych z tych akcji.”.

— ,Pozycja Pani Melniczenko jako jedynego beneficjenta uznaniowego funduszu powierniczego
Firstline Trust nie daje jej zadnej wtasnosci ani kontroli nad Linetrust lub aktywami w ramach
Firstline Trust (w tym zadnej wtasnosci lub kontroli nad Grupg EuroChem, a w szczegélnosci

Spotkq).”.
— ,EAG jest ostatecznie wtasnosciq i jest kontrolowana przez Linetrust.”.
— EAG jest w catosci wtasnosciq cypryjskiej spotki AIMC.”.
— ,Struktura wtasnosci jest nastepujqca:
i.  99,38% wyemitowanego kapitatu zaktadowego AIMC nalezy do cypryjskiej spétki Linea.

ii.  75,1% udziatéw w Linea jest w posiadaniu Linetrust jako powiernika Firstiine Trust.
Pozostate 24,9% udziatéw w spéftce Linea nalezy do pani Melniczenko. Udziat pani
Melniczenko w Linea nie moze by¢ uznany za "udziat wiekszosciowy” i nie przekracza
progu 50% w ramach testu wtasnosci ustanowionego do celéw stosowania sankcji UE.
Ponadto udziat ten nie daje pani Melniczenko mozliwosci stworzenia kworum na walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy ani decydowania o jakichkolwiek sprawach wchodzqcych w

zakres kompetencji walnego zgromadzenia akcjonariuszy (udziatowcow) spotki Linea.

iii.  100% udziatéw w Linetrust jest w posiadaniu cypryjskiego licencjonowanego powiernika
- Alfo Trustees - jako powiernika Lineboro Purpose Trust, ktéry zostat utworzony
wytqgcznie w celu posiadania udziatéw w Linetrust i wspierania Linetrust w petnieniu roli

powiernika dla Firstline Trust.”.

Ponadto, na podstawie art. 75§ 1i 77 § 1 Kpa, w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy, EUROCHEM
POLSKA sp. z 0.0. wniosta o przeprowadzenie dowodu z dokumentéw wskazanych w tresci

przedmiotowego wniosku oraz zatagczonych do niego.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy do postepowan w sprawach wpisu na liste oraz
wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majqg zastosowanie przepisy (...) art. 107 §
1,art. 112,art. 113§ 1(...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera w szczegdlnosci
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uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta
do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci
zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktérych sie opart,
oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowe),
za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw
prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze
ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub porzgdek publiczny.
W ocenie organu taka sytuacja, w sposéb oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju,

zwtaszcza w przypadku informacji niejawnych.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskazaé nalezy, ze stosownie
do art. 3 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje w sprawach

wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

Jak wskazano w uzasadnieniu decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr DPP-
WSOPISG-0272-10/2022 z dnia 25 kwietnia 2022 r., zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje
w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem oséb i podmiotéw dysponujacych srodkami
finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady
(WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacego srodkéw ograniczajagcych w zwigzku
z sytuacja na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134
z 20.05.2006, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 765/2006", lub
rozporzadzenia Rady 269/2014 bezposrednio lub posrednio wspierajacych:

1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalnosc stanowi inne powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegélnosci ze wzgledu
na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub
wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez

nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych w tym przepisie
witasciwych organdéw lub podmiotéw. Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy, propozycje zastosowania

srodkéw, o ktérych mowa w art. 1, okresla sie z uwzglednieniem w szczegdlnosci charakteru
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i zakresu dziatalnosci prowadzonej przez osobe lub podmiot, struktury kapitatowej tego

podmiotu oraz wzgledéw bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy decyzje w sprawie wykreslenia z listy minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych moze wydac réwniez na uzasadniony wniosek osoby lub podmiotu wpisanych

na liste.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajac decyzje w sprawie wpisu na liste, minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze okresli¢ zakres srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw
gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia 765/2006,
objetych srodkami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy decyzja w sprawie wykreslenia z listy zawiera w szczegolnosci
date wydania, oznaczenie osoby lub podmiotu, ktérych dotyczy, powotanie podstawy prawne;j

oraz uzasadnienie.

Majac na uwadze wskazany powyzej stan prawny oraz opierajac sie na przestankach
faktycznych, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji - po cato$ciowym rozwazeniu
uwarunkowan przedstawionych we wniosku Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
wydat w dniu 25 kwietnia 2022 r. decyzje nr DPP-WSOPiISG-0272-10/2022, wpisujaca
EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0. na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. Rozstrzygniecie
oparto na stwierdzeniu, ze w przypadku EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0. zachodza uregulowane
w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki, bowiem spoétka ta jest podmiotem dysponujagcym
odpowiednio $rodkami finansowymi lub zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia
269/2014, bezposrednio lub posrednio zwigzany z podmiotami bezposrednio lub posrednio

wspierajgcymi agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r.

W kontekscie powyzszego nalezy réwniez zauwazyé, ze jak wskazano w ustawie, katalog
powiazan moze obejmowac w szczegdlnosci powigzania o charakterze osobistym,
organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, przy czym poprzez zastosowanie wyrazenia

,W szczegolnosci” ustawodawca pozostawit katalog mozliwych powiazan stanowigcych
przestanke wpisu na liste, o ktérej mowa w ustawie, katalogiem otwartym, a do spetnienia
ustawowych przestanek wpisu na liste wystarczy, ze istnieje prawdopodobienstwo
wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub

zasobow gospodarczych.

Z kolei wskazany w sentencji powyzszej decyzji zakres zastosowanych srodkéw Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji okreslit na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy, wzigwszy pod uwage

propozycje Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktdra, zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy,
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uwzgledniata w szczegdlnosci charakter i zakres dziatalnosci prowadzonej przez adresata

decyzji oraz wzgledy bezpieczehstwa narodowego.

Potwierdzeniem stusznosci dokonania powyzszej oceny jest wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2537/22
oddalajgcy skarge EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0. na powyzsza decyzje.

Odnoszac sie do wniosku EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0. z dnia 4 marca 2025 r. nalezy

w pierwszej kolejnosci zauwazyé, w mysl przywotanego wyzej art. 3 ust. 2 ustawy, ocenie
organu wydajgcego decyzje podlega juz sam fakt istnienia powigzan - w szczegélnosci o
charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym - pomiedzy osobg lub
podmiotem, ktérego decyzja dotyczy, a osoba lub podmiotem wobec ktérych istnieje chociazby
prawdopodobienstwo, ze wykorzystajg dysponowane przez siebie $rodki finansowe, fundusze
lub zasoby gospodarcze, do bezposredniego lub posredniego wsparcia agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub powaznych naruszen praw
cztowieka lub represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub
ktérych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci w

Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi.

Na powyzsze uwage zwrdcit Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, ktéry w
uzasadnieniu wyroku z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie pod sygn. akt | SA/Wa 2527/22,
oddalajgcym skarge na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w przedmiocie
wpisu na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, podnidst, ze cyt. ,Jak stanowi art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r., decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem oséb
i podmiotéw dysponujgcych srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi w
rozumieniu rozporzqdzenia 765/2006 lub rozporzqdzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio
wspierajqgcych agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetq w dniu 24 lutego 2022 r. lub
bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegdlnosci ze wzgledu na
powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub wobec
ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nie takich
srodkéw finansowych, funduszy lub zasobdéw gospodarczych. Z przytoczonego przepisu wynika wiec,
Ze ustawodawca przewidziat, iz wpisowi na liste podlegaé bedq nie tylko podmioty bezposrednio lub
posrednio wspierajqgce agresje, lecz takze wszelkie inne osoby lub podmioty o ile sq bezposrednio
powigzane z podmiotami wspierajgcymi. Powigzania takie mogg mie¢ m.in. charakter osobisty lub
gospodarczy, jednak uzycie w analizowanym przepisie zwrotu ,w szczegdlnosci", oznacza,

ze podstawg wpisu na liste mogqg by¢ powigzania réznego rodzaju, o ile przypisa¢ mozna im przymiot

bezposredniosci.”.
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Znaczenie przestanki prawdopodobienstwa wykorzystania dysponowanych srodkéw
finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych w celach okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 1
lub 2 ustawy dostrzegt natomiast Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w
uzasadnieniu prawomocnego wyroku z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2524/22
wskazujac, ze cyt. ,Stusznie Minister wskazat, ze generowanie zyskéw (dowolnymi metodami) dla
budzetu Federacji Rosyjskiej, ktore mogq zostac¢ wykorzystane dla potrzeb dziatan wojennych - moze
stanowic posredniqg forme wspierania agresji, a bezposrednie powiqgzanie z takim podmiotem
wypetnia dyspozycjq art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zauwazy¢ tez trzeba, ze powotany przepis wskazuje
na ,istnienie prawdopodobienstwa" wykorzystania dysponowanych srodkéw finansowych, funduszy
lub zasobéw gospodarczych. Nie ma zatem w tej sprawie znaczenia prawnego, argumentacja strony
skarzqcej wskazujgca na brak ,udowodnienia" przez organ przekazywania okreslonych srodkéw (...)".
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze odmienno$¢ postepowania w sprawie wpisu na liste, o
ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, na co uwage zwrdcit Wojewddzki Sad Administracyjny w
Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie pod sygn. akt | SA/Wa
2527/22, stwierdzit mianowicie, ze cyt. ,(...) postepowanie w sprawie wpisu na liste nie jest
typowym postepowaniem administracyjnym, bowiem zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. do tego rodzaju postepowan stosuje sie, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, jedynie
niektore, szczegétowo wymienione, przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Wsréd nich
nie znalazt sie m.in. powotywany w skardze art. 80 k.p.a., a takze 107 § 3 k.p.a. Wskutek
powyzszego, w postepowaniu toczqgcym sie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2022
r. organ nie jest zobowiqgzany oceniaé, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona, na podstawie
catoksztattu materiatu dowodowego, zas uzasadnienie decyzji nie musi zawiera¢ wskazania faktoéw,
ktére organ uznat za udowodnione, dowoddéw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych
innym dowodom odmdéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej. Powyzsza konstatacja koresponduje
réwniez z tresciq art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r., ktéry stanowi, ze Minister moze
ograniczyc¢ zakres uzasadnienia decyzji w sprawie wpisu na liste ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa lub porzgdek publiczny.”. W dalszej czesci uzasadnienia ww. wyroku Sad wskazat, ze ,(...)
trudnosci w zebraniu petnego materiatu dowodowego dotyczqgcego podmiotéw znajdujqgcych sie na
terenie Biatorusi lub Rosji niejednokrotnie bedg powodowaty, ze wydajqc decyzje w sprawie wpisu ha
liste, organ bedzie miat do dyspozycji jednie ograniczony materiat dowodowy, na podstawie ktérego
dokonywac bedzie oceny spetnienia przestanek wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13
kwietnia 2022 r.”. Odnotowac rowniez nalezy, ze powyzszy poglad podzielit nie tylko
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalajac wyrokiem z dnia 23 sierpnia 2023 r.,
sygn. akt | SA/Wa 2537/22, skarge EROCHEM POLSKA sp. z 0.0, ale takze inne sktady

orzekajgce Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w tym w uzasadnieniu
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wyrokow: z dnia 17 maja 2023 r. w sprawie o sygn. akt | SA/Wa 2533/22, z dnia 18 maja 2023
r. w sprawie o sygn. akt | SA/Wa 2524/22 oraz z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie o sygn. akt
| SA/Wa 2541/22, a takze z dnia 4 lipca 2023 r. w sprawie o sygn. akt | SA/Wa 2528/22.

Na powyzsze uwage zwrécit Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, ktory

w uzasadnieniu wyroku z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie pod sygn. akt | SA/Wa 2537/22,
oddalajacym skarge EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0. na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w przedmiocie wpisu na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, podnidst, ze
cyt. ,Sad rozpoznajqcy sprawe niniejszq podziela poglgd wyrazony w uzasadnieniach wyrokéw
tutejszego Sqdu z 2 lutego 2023 r. sygn. akt | SA/Wa 2527/22 oraz z 18 maja 2023 r. sygn. akt |
SA/Wa 2524/22 (https://cbois.nsa.gov.pl), ze powigzania takie mogqg miec, m.in. charakter osobisty
lub gospodarczy, jednak uzycie w analizowanym przepisie zwrotu "w szczegélnosci", oznacza,

Ze podstawq wpisu na liste mogq by¢ powigzania réznego rodzaju, o ile przypisa¢ mozna im przymiot

bezposredniosci.(...)

(...) z przepisow ustawy z 13 kwietnia 2022 r. jasno wynika, ze wpisowi na liste podlegac majq nie
tylko podmioty bezposrednio lub posrednio wspierajqce agresje na Ukraine, lecz takze wszelkie inne
osoby lub podmioty, o ile sq bezposrednio powigzane z podmiotami te agresje wspierajgcymi.
Stusznie Minister wskazat, ze generowanie zyskéw (dowolnymi metodami w tym takze uiszczanie
naleznosci publicznoprawnych - w tym podatkdéw) dla budzetu Federacji Rosyjskiej, ktére mogq
zostac wykorzystane dla potrzeb dziatan wojennych - moze stanowié¢ posredniq forme wspierania
agresji, a bezposrednie powiqgzanie z takim podmiotem wypetnia dyspozycjq art. 3 ust. 2 pkt 1
ustawy. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze powotany przepis wskazuje na "istnienie
prawdopodobienstwa" wykorzystania dysponowanych srodkéw finansowych, funduszy lub zasobow

gospodarczych a nie przekazywania srodkéw.”.

W dalszej czesci sad stwierdzit réwniez, ze cyt. ,\W tej sytuacji bez wptywu na rozstrzygniecie
pozostajq rowniez przedtozone na rozprawie dokumenty podatkowe skarzqcej spotki celem
wykazania, ze spotka ta nie ptaci podatkow w Federacji Rosyjskiej co najmniej od kilku lat. Dla
wydania zaskarzonej decyzji istotne byto bowiem istnienie prawdopodobienstwa przekazania takich
srodkow, zas prawdopodobienstwo to istnieje poprzez powiqgzania organizacyjne, finansowe,

gospodarcze skarzqcej spotki, jak tez osobiste jej beneficjenta rzeczywistego.”.

Znaczenie przestanki prawdopodobienstwa wykorzystania dysponowanych $rodkéw
finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych w celach okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 1
lub 2 ustawy dostrzegt rowniez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu
prawomocnego wyroku z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2524/22 wskazujac, ze cyt.

,Stusznie Minister wskazat, Ze generowanie zyskéw (dowolnymi metodami) dla budzetu Federacji
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Rosyjskiej, ktére mogq zostac wykorzystane dla potrzeb dziatan wojennych - moze stanowié
posredniq forme wspierania agresji, a bezposrednie powigzanie z takim podmiotem wypetnia
dyspozycjq art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zauwazyc tez trzeba, ze powotany przepis wskazuje na
Jistnienie prawdopodobienstwa" wykorzystania dysponowanych srodkéw finansowych, funduszy lub
zasobdéw gospodarczych. Nie ma zatem w tej sprawie znaczenia prawnego, argumentacja strony

skarzqcej wskazujgca na brak ,udowodnienia" przez organ przekazywania okreslonych srodkéw (...)".

Odnoszac sie do uzasadnienia wniosku EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0. z dnia 4 marca 2025 r.
nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze zmiany, jakie zachodzity w strukturze wtascicielskiej oraz
zarzadzania, a takze beneficjentéw rzeczywistych podmiotéw z grupy EUROCHEM, do ktérej
naleza obecnie réwniez SUEK POLSKA sp. z 0.0. oraz BARTER COAL sp. z 0.0., s3 wyraznie
Czasowo powigzane najpierw z umieszczeniem Andrieja Melniczenko (Andrey Melnichenko),
a nastepnie jego zony - Aleksandry Melniczenko (Aleksandra Melnichenko) na unijnej liscie
sankcyjnej. Andriej Melniczenko z dniem 9 marca 2022 r. zostat wpisany pod poz. 721

w zatgczniku | do rozporzadzenia 269/2014. Uzasadnienie tego wpisu zostato zaktualizowane
w dniu 14 marca 2025 r.2 i nie pozostawia watpliwosci co do znaczenia i zaangazowania
Andrieja Melniczenki we wspieranie moskiewskiego rezimu, a takze podwaza kluczowe
argumenty sformutowane we wniosku o wykreslenie wskazujac, ze jest to cyt. ,Rosyjski
przemystowiec, ktory nadal kontroluje spétke EuroChem, bedqgcq jednym z gtéwnych producentéw
nawozdéw, oraz przedsiebiorstwo weglowe SUEK. W dniu 9 marca 2022 r. przekazat swoje udziaty
w SUEK i w EuroChem swojej matzonce - Aleksandrze Mielniczenko. Nadal czerpie korzysci

Zz majqtku przekazanego swojej matzonce. Jego majqgtek znacznie wzrést w ostatnich latach.

Andriej Mielniczenko nalezy do najbardziej wptywowego kregu rosyjskich przedsiebiorcéw majqgcych
bliskie powiqgzania z rosyjskim rzqdem, o czym swiadczy jego zaangazowanie w Rosyjski Zwigzek
Przemystowcdw i Przedsiebiorcéw, gdzie petni funkcje cztonka Biura Zarzqdu; jest tez
przewodniczgcym Komitetu ds. Polityki Klimatycznej i Regulacji Emisji Dwutlenku Wegla. W dniu

24 lutego 2022 r., w nastepstwie poczgtkowych etapow rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie, spotkat sie wraz z 36 innymi przedsiebiorcami z prezydentem Federacji Rosyjskiej
Wtadimirem Putinem i innymi cztonkami rosyjskiego rzqdu, aby oméwic konsekwencje realizowanego
kierunku dziatan w zwigzku z sankcjami Zachodu, tym samym unaoczniajqc, Ze jest istotnqg postaciq
jako jeden z wiodqcych przedsiebiorcéw w Rosji. Ponadto byt jednym z wiodgcych rosyjskich
przedsiebiorcow, ktorzy uczestniczyli w kongresie Rosyjskiego Zwiqgzku Przemystowcow

i Przedsiebiorcow w marcu 2023 r., na ktérym przemdéwienie wygtosit prezydent Federacji Rosyjskiej

2 Decyzja Rady (WPZiB) 2025/528 z dnia 14 marca 2025 r. dotyczqca zmiany decyzji 2014/145/WPZiB w sprawie
srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami podwazajgcymi integralnosé terytorialng, suwerennosc i niezaleznosc
Ukrainy lub im zagrazajgcymi (Dz.Urz.UE.L z 2025 r. str. 528).
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Wtadimir Putin, wzywajgc miliarderéw do przedktadania ,patriotyzmu nad zysk”. W kwietniu 2024 r.
wzigt réwniez udziat w kongresie tego zwigzku, na ktérym prezydent Federacji Rosyjskiej Wtadimir
Putin réwniez wygtosit przeméwienie na temat wspétpracy miedzy rosyjskim panstwem a wiodgcymi

spotkami krajowymi.

Pokazuje to, ze Andriej Mielniczenko jest jednym z wiodqgcych przedsiebiorcéw i przedsiebiorcg
dziatajgcym w sektorach gospodarczych zapewniajgcych istotne Zrédto dochodéw rzqdowi Federacji

Rosyjskiej, odpowiedzialnemu za aneksje Krymu i destabilizacje Ukrainy.”.

Ponadto, z uwagi na powigzania z kierownictwem panstwowym Federacji Rosyjskiej, a takze
znaczeniem grupy EUROCHEM oraz SUEK dla gospodarki tego kraju, Andriej Melniczenko
objety zostat rowniez sankcjami Wielkiej Brytanii (ID: RUS0774)3, Ukrainy (pozycja 5 zatacznika
1 do decyzji Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy z dnia 19 paZzdziernika

2022 r. ,W sprawie stosowania i wprowadzenia zmian w osobistych specjalnych srodkach
ekonomicznych i innych srodkach ograniczajqgcych (sankcjach)’*, wprowadzonych w zycie
Dekretem Prezydenta Ukrainy z dnia 19 pazdziernika 2022 r. nr 726/2022)°, Stanéw
Zjednoczonych Ameryki (OFAC ID: 38238)¢, Szwaijcarii (SSID: 175-51290)” oraz Australii

(poz. 6876, lista skonsolidowana)?.

W kontekscie informacji o zmianach w strukturze wtascicielskiej i zarzadczej grupy
EUROCHEM przedstawionych we wniosku o wykreslenie z dnia 4 marca 2025 r., kluczowe
znaczenia ma rowniez fakt, ze w dniu 3 czerwca 2022 r. Aleksandra Melniczenko takze zostata
wpisana do zatgcznika | do rozporzadzenia 269/2014 pod pozycja 1172, na podstawie
zatacznika do rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) 2022/878 z dnia 3 czerwca 2022 r.
wykonujgcego rozporzqgdzenie (UE) nr 269/2014 w sprawie srodkéw ograniczajgcych w odniesieniu
do dziatan podwazajqcych integralnosc terytorialng, suwerennosé i niezaleznosé Ukrainy lub im
zagrazajgcych. Jako uzasadnienie dokonanego wpisu wskazano, cyt. ,Zona Andreya Melnichenki,
rosyjskiego przemystowca, ktéry 9 marca 2022 r. przekazat jej faktycznq wtasnosé przedsiebiorstwa
EuroChem Group bedgcego jednym z gtéwnych producentéw nawozdéw i przedsiebiorstwa

weglowego SUEK oraz wynikajgcych z tego korzysci.

8 https://search-uk-sanctions-list.service.gov.uk/designations/RUS0774/Individual
4 https://www.president.gov.ua/storage/j-files-
storage/01/16/13/de5398f15e962bd79c558f6e5d0341a1_1666259793.docx

5 https://www.president.gov.ua/documents/7262022-44481

6 https://sanctionssearch.ofac.treas.gov/Details.aspx?id=38238

7 https://www.sesam.search.admin.ch/sesam-search-
web/pages/search.xhtml?action=generateWordAction&targetSsid=51290&lang=de
8 https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/regulation8_consolidated.xlsx
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Korzysta ona z fortuny i korzysci zwigzanych z bogactwem jej meza. W marcu 2022 r. zastgpita
swojego meza jako beneficjent rzeczywisty Firstline Trust, zarzgdzanego przez Linetrust PTC Ltd,

spotke reprezentujqgcq ostatecznego wtasciciela EuroChem Group.

W zwiqgzku z tym jest ona cztonkiem najblizszej rodziny, ktéra uzyskuje korzysci od swojego meza

Andreya Melnichenki, i jest z nim powigzana wspdélnymi interesami finansowymi.”.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze Aleksandra Melniczenko objeta zostata réwniez sankcjami przez
Szwaijcarie (SSID: 175-55349)? oraz Ukrainy (pozycja 518 zatacznika 1 do decyzji Rady
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy z dnia 19 pazdziernika 2022 r. ,W sprawie
stosowania i wprowadzenia zmian w osobistych specjalnych srodkach ekonomicznych i innych
srodkach ograniczajqcych (sankcjach)"*°, wprowadzonych w zycie Dekretem Prezydenta Ukrainy
z dnia 19 pazdziernika 2022 r. nr 726/2022)**.

Nalezy jednoczesnie odnotowad, ze uwzgledniajgc w szczegdlnosci powiazania i zaleznosci,
realizujgce ustawowe przestanki wpisu na liste sankcyjng okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy,
Minister w dniu 25 kwietnia 2023 r., oprocz EUROCHEM POLSKA sp. z o0.0., wydat réwniez
decyzje w sprawie wpisu na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, rowniez wobec
Aleksandry Meliczenko (znak: DPP-TPZ-0272-18/2022(1))*? i Andrieja Melniczenko (znak:
DPP-TPZ-0272-18/2022(1)), a takze innych powigzanych z tymi osobami podmiotow

tj. BARTER COAL sp. z 0.0. (znak: DPP-WSOPiSG-0272-8/2022) oraz SUEK POLSKA sp. z 0.0.
(znak: DPP-PP-0272-1/2022/NK). Oprécz Andrieja Meleniczenko, we wszystkich pozostatych
przypadkach decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zostaty zaskarzone

do Wojewdédzkiego Sady Administracyjnego w Warszawie i we wszystkich przypadkach skargi
zostaty oddalone wyrokami z dnia 25 lipca 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2526/22 (Aleksandra
Melniczenko), z dnia 23 sierpnia 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2537/22 (EUROCHEM POLSKA sp.
z 0.0.) oraz z dnia 1 grudnia 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2536/22 (BARTER COAL sp. z 0.0.).

W Zadnej z powyzszych spraw sad nie miat watpliwosci, ze okolicznosci opisane we wnioskach
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktére stanowity podstawe wydania
zaskarzonych decyzji, potwierdzajg spetnianie przez wskazang osobe i podmioty ustawowych

przestanek wpisu na liste, okreslonych w art. 3 ust. 2 ustawy.

? https://www.sesam.search.admin.ch/sesam-search-
web/pages/search.xhtml?action=generateWordAction&targetSsid=55349&lang=de

10 https://www.president.gov.ua/storage/j-files-
storage/01/16/13/de5398f15e962bd79c558f6e5d0341a1_1666259793.docx

11 https://www.president.gov.ua/documents/7262022-44481

12 Zmieniona decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca 2022 r. (znak: DPP-TPZ-0272-
18/2022(4). W zwigzku z umieszczeniem Aleksandry Melniczenko na liscie unijnej, na podstawie decyzji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 czerwca 2022 r. (znak: DPP-TPZ-0272-18/2022(16)), zostata ona
wykreslona z listy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.
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SUEK POLSKA sp. z 0.0. rowniez zaskarzyta decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji nr DPP-PP-0272-1/2022/NK z dnia 25 kwietnia 2022 r., lecz w zwigzku

z wycofaniem skargi, postanowieniem Wojewddzkiego Sady Administracyjnego w Warszawie
z dnia 8 marca 2024 r., sygn. akt | SA/Wa 279/24 postepowanie w tej sprawie zostato

umorzone (postanowienie jest prawomocne od dnia 21 marca 2024 r.).

Catosciowa lektura powyzszych orzeczen Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie w zestawieniu z uzasadnieniami wpiséw Andrieja i Aleksandry Melniczenkéw

na liste Unii Europejskiej, a takze informacji przekazanych we wniosku EUROCHEM POLSKA
sp. z 0.0. z dnia 4 marca 2025 r. wskazuje na kontynuowanie dziatan zmierzajacych do zatarcia
powiazan matzenstwa Melniczenkéw z podmiotami z obecnej grupy EUROCHEM, a uprzednio
réwniez z grupy SUEK. Wprawdzie EUROCHEM POLSKA sp. z o.0. deklaruje, ze cyt. ,(...) spotka
SUEK JSC nie jest czesciqg Grupy EuroChem i nie jest bezposrednio ani posrednio wtascicielem Spotki
ani nie sprawuje nad niq kontroli.”, nie wptynety jednak na zmiane struktury wtascicielskiej

i zarzadczej wyzszych szczebli samej EUROCHEM GROUP AG, ktéra jest taka sama,

jak w momencie wydawania wymienionych wyzej wyrokéw Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Jak bowiem wskazano we wniosku EUROCHEM POLSKA
sp. z 0.0. z dnia 4 marca 2025 r. w ramach obecnej struktury wtascicielskiej Aleksandra
Melniczenko nadal posiada bezposrednio 2 000 udziatow preferencyjnych AIM Capital Ltd,

a takze 24,9% udziatéw w cypryjskiej spotce Linea (CY) Ltd, ktora jest wtascicielem 99,38%
wspomnianej AIM Capital Ltd. AIM Capital Ltd posiada natomiast 90% udziatéw EUROCHEM
GROUP AG, ktora z kolei jest 100% udziatowcem EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0. oraz
kontroluje BARTER COAL sp. z 0.0. i SUEK POLSKA sp. z 0.0. za posrednictwem TerraBrown
AG.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze z informacji, ktére EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0.
przekazata w skardze z dnia 25 maja 2022 r. na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 25 kwietnia 2022 r. nr DPP-WSOPiSG-0272-10/2022, wcale nie wynika
zeby w jej strukturze wtasnosciowej wystepowata rosyjska spétka SUEK JSC. We wspomnianej
skardze wymieniano natomiast inny rosyjski podmiot, tj. MCC EuroChem JSC, jako powigzany
z cypryjska sp6tka AIM Capital PLC, na co uwage zwrécit rowniez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 23 sierpnia 2023 r., sygn.. akt | SA/Wa
2537/22 oddalajacym te skarge. Wprawdzie w dotgczonym do wniosku EUROCHEM POLSKA
sp. z 0.0. z dnia 4 marca 2025 r. schemacie grupy EUROCHEM (zatacznik nr 3) nie ma rosyjskiej
sp6tki MCC EuroChem JSC, lecz w samym wniosku nie wyjasniono ani czy powigzania z tym

podmiotem ustaty, ani w jako sposéb to miatyby sie odby¢.
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Odnotowac rowniez nalezy, ze podobne dziatania zmierzajace do zmian w strukturze
wtasnosciowej i zarzadzania zmierzajgce do rozmycia powigzan oséb objetych unijnymi,

a nastepnie krajowymi srodkami ograniczajacymi, tj. najpierw Andrieja Melniczenko, a pdzniej
jego zony - Aleksandry Melniczenko, podejmowane byty takze w przypadku SUEK POLSKA
sp. z 0.0. oraz BARTER COAL sp. z 0.0., ktére zostaty réwniez wpisane na liste, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy. Jedynym udziatowcem obu tych spétek jest szwajcarski podmiot
TerraBrown AG, ktérego 100% akcji nalezy do EUROCHEM GROUP AG.

Nalezy jednoczes$nie zauwazyé, ze przedstawione we wniosku konstrukcje wtasnos$ciowe
oparte na funduszach powierniczych prawa bermudzkiego, nie sa znane w polskim porzadku
prawnym, a deklaracje osdb zarzadzajgcych tymi funduszami o niewyptacaniu srodkéw
finansowych Aleksandrze Melniczenko majg charakter uznaniowy i odwracalny, a takze
pozostajg poza kontrolg polskich i unijnych organéw. Potwierdza to m.in. stwierdzenie
sformutowane w pkt 33 wniosku, cyt. ,Po pierwsze, beneficjent uznaniowego funduszu
powierniczego Firstline Trust (obecnie - pani Melniczenko) nie ma zadnych praw o charakterze
wtasnosciowym, w tym prawa wtasnosci, poniewaz beneficjent nie jest uprawniony do okreslonego
udziatu w aktywach powierniczych, nie ma prawa do zqdania dochodu lub kapitatu od Firstline Trust:

taki beneficjent moze by¢ uwazany jedynie za potencjalnego odbiorce ptatnosci lub innej formy

swiadczenia przez Linetrust jako powiernika. Decyzja o jakiejkolwiek dystrybucji z funduszu Firstline

Trust spoczywa wytqcznie na powierniku, Linetrust (na podstawie jego uznania). Dyrektorzy Linetrust

dziatajg zgodnie z wtasnym niezaleznym osgdem i mogq zdecydowac o niedokonywaniu wyptat.

(...).".

Jednoczesénie odnoszac sie do analogicznych zmian w strukturze wtasnos$ciowej i zarzadczej
EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0. Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 sierpnia
2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2537/22 oddalajacym skarge tego podmiotu uznat, ze cyt.

,Bez znaczenia przy tym jest, jakq liczbe akcji Aleksandra Melniczenko posiada i czy dokonywane sq
na jej rzecz jakiekolwiek wyptaty. Przywotywane we wnioskach dowodowych przez skarzqgcq
ograniczenia sq bowiem wytqcznie dziataniami majgcymi na celu unikniecie negatywnych skutkéw
zwigzanych z wpisywaniem poszczegdlnych podmiotéw na listy sankcyjne nie zas w celu
uniezaleznienia sie od podmiotu rosyjskiego, czy tez od dziatalnosci meza. Uzupetniajgco wskazaé
trzeba, Zze powyzsza ocena znalazta potwierdzenie w tresci rozstrzygniecia Rady (UE), ktéra w dniu
3 czerwca 2022 r. dodata Aleksandre Melniczenko do wykazu oséb fizycznych i prawnych,
podmiotow i organdéw objetych srodkami ograniczajgcymi zamieszczonego w zatgczniku |

do rozporzqdzenia nr 269/2014 pod poz. 1172.”
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W efekcie stworzenie wielopietrowej struktury wtascicielskiej i zarzadczej opierajace sie

na spoétkach zarejestrowanych na Cyprze (kolejno AIM Capital PLC, Linetrust PTC Ltd, ALFO
Truststees Ltd), bedacych powiernikami funduszy podmiotow zarejestrowanych na Bermudach
(Firstline Trust, Lineboro Purpose Trust), na czele ktérej stoi obywatelka Cypru - Irina
Loutchina Skittides, bedaca jedynym wspodlnikiem ALFO Truststees Ltd, przy jednoczesnym
zachowaniu przez Aleksandre Melniczenko udziatéw w cypryjskich spétkach AIM Capital PLC
oraz Linea (CY) Ltd, wpisuje sie w uzasadnienie umieszczenia Andrieja Melniczenki na licie
unijnej, zgodnie z ktérym cyt. ,(...) Nadal czerpie korzysci z majqgtku przekazanego swojej matzonce.

(...)".

Odnoszac sie do argumentacji przedstawionej we wniosku z dnia 4 marca 2025 r. nalezy
wskazaé, ze publicznie dostepne dane Centralnego Rejestru Beneficjantéw Rzeczywistych
odnoszace sie do EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0. potwierdzajg utrate przez Aleksandre
Melniczenko statusu beneficjenta rzeczywistego tego podmiotu z dniem 15 stycznia 2023 r.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze byta to tylko jedna z okolicznosci, ktére organ brat pod uwage
wydajac decyzje w sprawie wpisu EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0. na liste, o ktérej mowa

w art. 2 ust. 1 ustawy.

Jednoczes$nie Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, w uzasadnieniu przywotanego
wczesniej wyroku z dnia 23 sierpnia 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2537/22, oddalajacym skarge
EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0. dokonat réwniez krytycznej oceny jednego z dokumentéw
przedtozonych réwniez obecnie przez BARTER COAL sp. z 0.0. wraz z wnioskiem z dnia

4 marca 2025 r., okres$lonego jako cyt. ,Pismo polskiego Ministra Finanséw z dnia 15 lutego
2023 r."13, stanowigcego zatacznik 19, stwierdzajac, ze cyt. ,Réwniez ztozone przez skarzqcq

na rozprawie pismo z Ministerstwa Finanséw z 15 lutego 2023 r. nie mogto mie¢ wptywu na
uchylenie zaskarzonej decyzji. Po pierwsze, wskazuje, ze "wydaje sie, ze udostepnienie przez polski
podmiot srodkéw finansowych (...) o ile posiadane przez Ministerstwo Finanséw informacje sq
aktualne, nie bedzie stanowito posredniego udostepnienia tych srodkéw finansowych lub zasobéw
gospodarczych dla Andrieja Melniczenko i Aleksandry Melniczenko znajdujgcych sie na liscie
sankcyjnej UE", a zatem odnosi sie jedynie do powigzan z ww. osobami na liste sankcyjng wpisanymi,
pomijajgc powiqgzania gospodarcze i finansowe skarzqcej. Po drugie zas wskazano w nim, co
zauwazono powyzej, ze informacja ta jest udzielana na podstawie informacji, odnosnie do ktérych

Ministerstwo to nie ma pewnosci, czy sq aktualne.”.

13 Pismo Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finanséw z dnia 15 lutego 2023 r., znak:
DNK?7.057.15.2023.
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W zwiagzku z kwestionowaniem przez EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0. okolicznosci faktycznych,
ktére legty u podstaw decyzji z dnia 25 kwietnia 2022 r. nr DPP-WOPiISG-0272-10/2022,
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uzyskat opinie Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, tj. organu sktadajgcego wniosek dotyczacy zastosowania wobec Spétki
srodkdéw ograniczajacych przewidzianych w art. 1 ustawy. Pomimo, ze w ocenie EUROCHEM
POLSKA sp. z 0.0. doszto do istotnych zmian w zakresie okolicznosci faktycznych, Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego pismem niejawnym (opatrzone klauzulg ,zastrzezone”) z dnia
20 marca 2025 r. (znak: R-Z-2162/2025) nie znalazt podstaw do zmiany stanowiska
przedstawionego we wniosku z dnia 22 kwietnia 2022 r. (znak: R-Z-4002/2022). Podkreslenia
przy tym wymaga, ze w zwigzku z rozpatrywaniem skarg EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0. oraz
SUEK POLSKA sp. z 0.0. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uzyskiwat juz wczesniej
stanowiska Szefa Agencji Bezpieczernistwa Wewnetrznego odnoszace sie do powigzan tych
podmiotéw z Andriejem Melniczneko i roli jakg odgrywa w strukturze grupy EUROCHEM,

a wczesniej rowniez grupy SUEK, jego zona Aleksandra Melniczenko, w ktérych organ ten
konsekwentnie potwierdzat zasadnosé zastosowania srodkdéw ograniczajgcych wobec
wszystkich polskich podmiotéw wchodzacych obecnie w sktad grupy EUROCHEM, tj. BARTER
COAL sp. z 0.0., a takze EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0. oraz SUEK POLSKA sp. z o.0.

Nalezy zauwazy¢, ze Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 maja
2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2524/22 stwierdzit, ze cyt. ,Jak wynika z art. 3 ust. 3 ustawy
whnioskodawcg moze byc: (...), Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (...). Wymienione
podmioty to wyspecjalizowane organy panstwowe, ktore dysponujq szczegélnymi wiadomosciami

w zakresie porzqdku publicznego czy bezpieczenstwa panstwa w réznych jego aspektach. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji orzeka zatem na podstawie wniosku specjalnego organu
panstwowego.”, wskazujac réwniez, ze cyt. ,(...) charakter tego rodzaju spraw, a w szczegélnosci
okolicznosé, iz wykazanie powiqzan z podmiotami wspierajgcymi agresje wigzac sie moze

Z koniecznosciq ujawnienia informacji uzyskanych w toku dziatan operacyjnych stuzb bezpieczenstwa

panstwa, wymagac¢ moze ograniczenia zakresu uzasadnienia decyzji.”.

Rozwijajgc powyzsze wskazac¢ nalezy, ze do ustawowych zadan Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego nalezy, m.in. rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, a zadania te wykonywane sg m.in. poprzez prowadzenie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i analityczno-informacyjnych w celu uzyskiwania

i przetwarzania informacji istotnych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa. Jednoczesnie
podkreslenia wymaga, ze zaréwno Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest ustawowo

zobowigzana do ochrony srodkéw, form i metod realizacji zadan.
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Podkreslenia wymaga, ze same rozwigzania ustawy przewidujg wprost mozliwosé ograniczenia
uzasadnienia decyzji. Art. 3 ust. 9 ustawy daje ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych
mozliwosé ograniczenia zakresu uzasadnienia wydanej decyzji, ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa lub porzadek publiczny. W ocenie organu taka sytuacja, w sposéb oczywisty,
wystepuje w niniejszej sprawie, zwtaszcza w przypadku informacji niejawnych. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji skorzystat zatem z przystugujacego mu prawa i byta to jego
autonomiczna decyzja, wynikajaca z analizy zebranych w sprawie materiatéw, a zakres
informacji przedstawionych w uzasadnieniu niniejszej decyzji zawiera maksimum informacji,

ktére organ mogt ujawnicé.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nie ustaty
okres$lone w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki, wpisania EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0. na liste,
o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. Jednoczesne bez wptywu na zaprezentowane stanowisko

pozostajg dostarczone wraz z wnioskiem dokumenty.

Opierajac sie na przytoczonym powyzej stanie prawnym, uwzgledniajgc catoksztatt
przedstawionych wyzej uwarunkowan oraz dokonujgc catosciowej analizy zebranych w sprawie
materiatow, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji postanowit odméwi¢ uwzglednienia
whniosku EUROCHEM POLSKA sp. z 0.0. z dnia 4 marca 2025 r. o wykre$lenie z listy, o ktorej

mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie

sprawy.

Zgodnie z art. 16 § 2 Kpa oraz art. 3§ 2 pkt 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935,

Z pozn. zm.) w zwiazku z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni
od dnia doreczenia (tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji stronie,

za posrednictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5,
02-591 Warszawa).
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Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi od pism
wszczynajacych postepowanie przed sagdem administracyjnym w danej instancji pobiera sie
wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynno$ci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa
- 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwo$¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy lub

o zwolnienie od kosztow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Signed by / Podpisano przez:

Czestaw Mroczek
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Date / Data: 2025-05-19 12:36

Otrzymuija (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):
1. EUROCHEM POLSKA sp. z o.0.,

adres: ul. Leborska 3b, 80-386 Gdansk,

KRS 0000795863, NIP 5252796604,

2. aa.

Do wiadomosci:

1. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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