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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.503.2025 Łódź, 8 lipca 2025 r. 

Rada Gminy Kobiele Wielkie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXII/117/25 Rady Gminy 
Kobiele Wielkie z dnia 13 czerwca 2025 r. w sprawie przyjęcia programu osłonowego Gminy 
Kobiele Wielkie pn.: "Korpus Wsparcia Seniorów na rok 2025”, która wpłynęła do Łódzkiego 
Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 4 lipca 2025 r. 

Uzasadnienie

Zastrzeżenie organu nadzoru dotyczy § 4 uchwały, zgodnie z którym m.in. „Uchwała 
wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Łódzkiego”.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 13 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
(Dz. U. 2024 poz. 1283 z późn. zm.) do zadań własnych gminy należy podejmowanie innych zadań z 
zakresu pomocy społecznej wynikających z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja 
programów osłonowych. Przepis stanowiący podstawę podjęcia tego typu uchwał nie stanowi 
delegacji do wydania aktu prawa miejscowego, bowiem programy, czy też strategie powinny być 
wyłącznie wizją gminy w zakresie rozwiązywania problemów występujących na jej terenie. Takie 
dokumenty programowe, wyznaczające kierunki działania jednostki samorządu terytorialnego w 
ramach realizacji zadań własnych gminy z zakresu pomocy społecznej mają charakter wewnętrzny. 
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Ponadto powołany również w uchwale art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym, który 
stanowi, że do wyłącznej właściwości rady gminy należy stanowienie w innych sprawach 
zastrzeżonych ustawami do kompetencji rady gminy, także nie stanowi delegacji do wydania aktu 
prawa miejscowego.

Zdaniem organu nadzoru uchwały ustanawiające programy osłonowe nie są aktami prawa 
miejscowego w rozumieniu art. 40 ustawy o samorządzie gminnym i nie podlegają ogłoszeniu 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego, gdyż nie mają charakteru generalnego, a jej 
adresatem są podmioty realizujące uchwałę. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Kobiele Wielkie
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