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Projekt 

U S T AWA  

z dnia 

o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 

funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, 

Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych 

warunków pełnienia służby1) 

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636 i 718) 

wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 28a: 

a) w ust. 13 skreśla się wyrazy „art. 91, art. 96,”, 

b) dodaje się ust. 21 w brzmieniu: 

„21. Policjant w służbie kontraktowej ma prawo do zakwaterowania 

realizowanego w formie, o której mowa w art. 88 ust. 2 pkt 3. Przepisy art. 88 ust. 5 

i 7 oraz art. 88a stosuje się odpowiednio.”; 

2) tytuł rozdziału 8 otrzymuje brzmienie: 

„Zakwaterowanie policjantów”; 

3) art. 88 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 88. 1. Policjantowi mianowanemu na okres służby przygotowawczej lub na 

stałe, od dnia przyjęcia do służby w Policji do dnia zwolnienia ze służby w Policji, 

przysługuje prawo do zakwaterowania, z zastrzeżeniem art. 88b. Policjant dokonuje 

wyboru formy zakwaterowania. 

 

1) Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawę z dnia 12 października 

1990 r. o Straży Granicznej, ustawę z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawę 

z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej, ustawę z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu 

emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby 
Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży 

Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służby Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, Służby 

Celno-Skarbowej i Służby Więziennej oraz ich rodzin, ustawę z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz o Agencji Wywiadu, ustawę z dnia 9 czerwca 2006 r. o Służbie 

Kontrwywiadu Wojskowego oraz o Służbie Wywiadu Wojskowego, ustawę z dnia 9 czerwca 2006 r. o służbie 

funkcjonariuszy Służby Kontrwywiadu Wojskowego oraz o Służby Wywiadu Wojskowego oraz ustawę z dnia 

8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa.  
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2. Prawo do zakwaterowania jest realizowane w następujących formach: 

1) przydział lokalu mieszkalnego; 

2) przydział kwatery tymczasowej; 

3) skierowanie do miejsca w internacie albo kwatery internatowej; 

4) przyznanie świadczenia mieszkaniowego. 

3. Na wniosek policjanta, o którym mowa w ust. 1, prawo do zakwaterowania, 

o którym mowa w ust. 2 pkt 1–3, jest realizowane w miejscowości, w której policjant 

pełni służbę, lub może być zrealizowane w innej miejscowości niż miejscowość pełnienia 

służby, zgodnie z wykazem, o którym mowa w ust. 5. 

4. Z miejsca w internacie albo kwatery internatowej mogą korzystać również 

pracownicy Policji. Przepisy ust. 6 i 13 oraz art. 88a ust. 1 stosuje się odpowiednio. 

5. Podmioty, o których mowa w art. 88a ust. 1, prowadzą wykaz dostępnych form 

zakwaterowania we właściwej jednostce organizacyjnej Policji. Wykaz udostępniany jest 

do wiadomości policjantów w sposób przyjęty przez dany podmiot. 

6. Wyboru formy zakwaterowania policjant, o którym mowa w ust. 1, dokonuje na 

podstawie wykazu, o którym mowa w ust. 5, składając wniosek do podmiotu właściwego 

do spraw zakwaterowania, o którym mowa w art. 88a ust. 1. W przypadku braku 

możliwości przyznania prawa do zakwaterowania w formie, o której mowa w ust. 2 pkt 1 

albo pkt 2, policjantowi przyznaje się prawo do zakwaterowania w formie, o której mowa 

w ust. 2 pkt 4. 

7. Wniosek, o którym mowa w ust. 6 i 9, składa się pod rygorem odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych oświadczeń. 

8. Wniosek, o którym mowa w ust. 6, zawiera: 

1) imię i nazwisko policjanta; 

2) numer identyfikacyjny policjanta; 

3) stopień służbowy policjanta; 

4) numer telefonu kontaktowego; 

5) adres zamieszkania policjanta; 

6) wskazanie tytułu prawnego do lokalu, który policjant zajmuje; 

7) datę przyjęcia do służby; 

8) datę ukończenia szkolenia podstawowego; 

9) miejscowość pełnienia służby policjanta; 
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10) imię i nazwisko, stopień pokrewieństwa, datę urodzenia, adres zamieszkania 

członków rodziny policjanta, o których mowa w art. 89, oraz informacje 

o członkach rodziny, o których mowa w art. 89 pkt 2; 

11) oświadczenie policjanta, czy on lub jego małżonek są właścicielami lub 

współwłaścicielami lokalu mieszkalnego albo domu, o którym mowa w ust. 11; 

12) oświadczenie policjanta w sprawie wyboru formy prawa do zakwaterowania; 

13) oświadczenie policjanta w sprawie wyboru sposobu ustalania wysokości 

świadczenia mieszkaniowego, o którym mowa w art. 94b ust. 1; 

14) oświadczenie policjanta o skorzystaniu lub nieskorzystaniu z pomocy finansowej na 

uzyskanie lokalu mieszkalnego albo domu oraz o wskazaniu sposobu rozliczenia 

zwrotu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego; 

15) oświadczenie policjanta o nabyciu lub nienabyciu lokalu mieszkalnego od Skarbu 

Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, z bonifikatą lub pomniejszeniem 

w cenie nabycia, przydzielonego w trybie administracyjnym w związku z pełnioną 

służbą; 

16) oświadczenie policjanta o otrzymaniu lub nieotrzymaniu lokalu mieszkalnego albo 

kwatery tymczasowej na podstawie przepisów obowiązujących przed dniem wejścia 

w życie ustawy z dnia … o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem 

zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej 

Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, 

Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby 

Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby (Dz. U. 

poz. …); 

17) klauzulę o treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie 

fałszywego oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. 

– Kodeks karny.”; klauzula ta zastępuje pouczenie przez organ o odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych oświadczeń; 

18) informację o sposobie wypłaty świadczenia mieszkaniowego, a w przypadku 

wyboru bezgotówkowej formy wypłaty – numer rachunku bankowego lub innego 

rachunku płatniczego; 

19) adres lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, o który wnioskuje policjant. 
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9. Do wniosków o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych przepis 

ust. 8 stosuje się odpowiednio; wniosek o zamianę zawiera także adres zajmowanego 

lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. 

10. Zmiana formy realizacji prawa do zakwaterowania następuje na wniosek 

policjanta, o którym mowa w ust. 6. Podmiot, o którym mowa w art. 88a ust. 1, uchyla 

decyzję, na podstawie której orzeczono wcześniej o prawie do zakwaterowania. 

11. Prawo do form zakwaterowania, o których mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, nie 

przysługuje, jeżeli: 

1) policjant lub jego małżonek jest właścicielem lub współwłaścicielem lokalu 

mieszkalnego albo domu w miejscowości pełnienia służby albo w miejscowości, 

o której mowa w art. 93 ust. 1 pkt 1 i 2; 

2) małżonek policjanta będący: 

a) policjantem, 

b) strażakiem, 

c) funkcjonariuszem Straży Granicznej, 

d) funkcjonariuszem Służby Ochrony Państwa, 

e) funkcjonariuszem Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

f) funkcjonariuszem Agencji Wywiadu, 

g) funkcjonariuszem Służby Wywiadu Wojskowego, 

h) funkcjonariuszem Służby Kontrwywiadu Wojskowego, lub 

i) żołnierzem Sił Zbrojnych RP 

– otrzymał przydział lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej na podstawie 

przepisów obowiązujących w tych służbach, jeżeli małżonkowie pełnią służbę w tej 

samej miejscowości albo w miejscowości, o której mowa w art. 93 ust. 1 pkt 1 i 2. 

12. Rozstrzygnięcie o przyznaniu świadczenia mieszkaniowego przez podmiot 

właściwy do spraw zakwaterowania, o którym mowa w art. 88a ust. 1, w całości 

uwzględniające wniosek policjanta, załatwia się w postępowaniu uproszczonym, 

o którym mowa w dziale II rozdziale 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks 

postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769). 

Przepisów o milczącym załatwieniu sprawy nie stosuje się. 

13. Rozstrzygnięcie o przyznaniu miejsca w internacie albo kwatery internatowej 

następuje w drodze skierowania policjanta do miejsca w internacie albo kwatery 

internatowej przez podmiot, o którym mowa w art. 88a ust. 1. 
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14. Rozstrzygnięcie o: 

1) przydziale lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, 

2) zamianie lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych, 

3) odmowie przyznania wybranej przez policjanta formy zakwaterowania 

– następuje w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez podmiot właściwy do spraw 

zakwaterowania, o którym mowa w art. 88a ust. 1. 

15. W przypadku gdy oboje małżonkowie są policjantami, każdy z małżonków 

wybiera formę realizacji prawa do zakwaterowania, z tym że: 

1) jednemu z małżonków przysługuje przydział lokalu mieszkalnego albo kwatery 

tymczasowej, z uwzględnieniem dzieci, o których mowa w art. 89, a drugiemu 

małżonkowi przyznaje się świadczenie mieszkaniowe, albo 

2) każdemu z małżonków przyznaje się świadczenie mieszkaniowe. 

16. W przypadku podania przez policjanta nieprawdziwych danych we wniosku, 

o którym mowa w ust. 6 lub 9, lub w przypadku gdy świadczenie mieszkaniowe 

policjantowi nie przysługiwało, podmiot, o którym mowa w art. 88a ust. 1, wydaje 

decyzję o uchyleniu decyzji przyznającej policjantowi wybraną przez niego formę 

realizacji prawa do zakwaterowania, w której rozstrzyga także o cofnięciu świadczenia 

mieszkaniowego w całości oraz zobowiązuje policjanta do zwrotu świadczeń nienależnie 

pobranych. 

17. Policjant jest obowiązany do powiadomienia podmiotu, o którym mowa 

w art. 88a ust. 1, o wszelkich okolicznościach mających wpływ na jego prawo do 

zakwaterowania. 

18. W przypadku przeniesienia policjanta do innej służby albo przeniesienia do 

służby w ramach zawodowej służby wojskowej, albo zwolnienia policjanta ze służby – 

rozstrzygnięcie, o którym mowa w ust. 12–14, wygasa z mocy prawa z dniem 

przeniesienia lub zwolnienia policjanta ze służby. 

19. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, 

wzory wniosków, o których mowa w ust. 6 i 9, a także formę i sposób składania tych 

wniosków, uwzględniając zakres informacji, o których mowa w ust. 8, niezbędnych do 

rozstrzygnięcia w sprawach wyboru formy prawa do zakwaterowania.”; 
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4) po art. 88 dodaje się art. 88a i art. 88b w brzmieniu: 

„Art. 88a. 1. Podmiotem właściwym w sprawach przyznania form zakwaterowania, 

wydania decyzji o opróżnieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej jest: 

1) minister właściwy do spraw wewnętrznych – w stosunku do Komendanta Głównego 

Policji i jego zastępcy; 

2) Komendant Główny Policji – w stosunku do policjanta na stanowisku służbowym: 

a) Komendanta CBŚP i jego zastępcy, 

b) Komendanta CBZC i jego zastępcy, 

c) Dyrektora CLKP i jego zastępcy, 

d) Komendanta BSWP i jego zastępcy, 

e) komendanta wojewódzkiego Policji, Komendanta Stołecznego Policji i jego 

zastępcy, 

f) Komendanta-Rektora Akademii Policji w Szczytnie i jego zastępcy, 

g) komendanta szkoły policyjnej i jego zastępcy, 

h) w Komendzie Głównej Policji lub pozostającego w jego dyspozycji, 

i) w BOA; 

3) Komendant CBŚP – w stosunku do policjanta na stanowisku służbowym w CBŚP 

lub pozostającego w jego dyspozycji; 

4) Komendant CBZC – w stosunku do policjanta na stanowisku służbowym w CBZC 

lub pozostającego w jego dyspozycji; 

5) Komendant BSWP – w stosunku do policjanta na stanowisku służbowym w BSWP 

lub pozostającego w jego dyspozycji; 

6) Dyrektor CLKP w stosunku do policjanta pełniącego służbę na stanowisku 

służbowym w CLKP lub pozostającego w jego dyspozycji; 

7) komendant wojewódzki, Komendant Stołeczny Policji – w stosunku do policjanta 

na stanowisku służbowym: 

a) komendanta powiatowego (miejskiego, rejonowego) Policji oraz jego zastępcy, 

b) w jednostce organizacyjnej Policji bezpośrednio podległej, 

c) w komendzie wojewódzkiej Policji, Komendzie Stołecznej Policji lub 

pozostającego w jego dyspozycji; 

8) komendant powiatowy (miejski, rejonowy) Policji – w stosunku do policjanta na 

stanowisku służbowym: 

a) komendanta komisariatu Policji oraz jego zastępcy, 
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b) w jednostce organizacyjnej Policji bezpośrednio podległej, 

c) w komendzie powiatowej (miejskiej, rejonowej) Policji lub pozostającego 

w jego dyspozycji; 

9) Komendant-Rektor Akademii Policji w Szczytnie – w stosunku do policjanta na 

stanowisku służbowym w Akademii Policji w Szczytnie lub pozostającego w jego 

dyspozycji; 

10) komendant szkoły policyjnej – w stosunku do policjanta na stanowisku służbowym 

w szkole policyjnej lub pozostającego w jego dyspozycji. 

2. W przypadku policjanta zwolnionego ze służby, który nabył prawo do lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, o których mowa w art. 95, na podstawie decyzji 

podmiotu, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, właściwym w sprawie wydania decyzji 

o opróżnieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej jest podmiot, o którym 

mowa w ust. 1 pkt 2. 

Art. 88b. Prawo do zakwaterowania nie przysługuje policjantowi: 

1) który nabył lokal mieszkalny od Skarbu Państwa lub jednostki samorządu 

terytorialnego, z bonifikatą lub pomniejszeniem w cenie nabycia, przydzielony 

w trybie administracyjnym w związku z pełnioną służbą; 

2) od dnia przyjęcia do służby do dnia ukończenia szkolenia zawodowego 

podstawowego; 

3) od dnia przyjęcia do służby do dnia ukończenia studiów pierwszego stopnia o profilu 

praktycznym na kierunku nauka o Policji w Akademii Policji w Szczytnie; 

4) w służbie kandydackiej.”; 

5) art. 89 i art. 90 otrzymują brzmienie: 

„Art. 89. Członkami rodziny policjanta, których uwzględnia się przy przydziale 

lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, są pozostający z policjantem we 

wspólnym gospodarstwie domowym: 

1) małżonek; 

2) dzieci (własne lub małżonka, przysposobione lub przyjęte na wychowanie w ramach 

rodziny zastępczej) pozostające na jego utrzymaniu, nie dłużej jednak niż do czasu 

zawarcia przez nie związku małżeńskiego, które: 

a) nie ukończyły 18. roku życia, a w przypadku uczęszczania do szkoły lub 

odbywania studiów w uczelni – 26. roku życia, albo 
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b) stały się całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej 

egzystencji przed osiągnięciem wieku określonego w lit. a. 

Art. 90. 1. Na lokale mieszkalne dla policjantów przeznacza się lokale będące 

w dyspozycji ministra właściwego do spraw wewnętrznych, organów jemu podległych 

lub przez niego nadzorowanych. 

2. Na kwatery tymczasowe przeznacza się lokale mieszkalne albo pomieszczenia 

w budynkach służbowych pełniące funkcje mieszkalne, przeznaczone dla policjantów 

przeniesionych z urzędu do pełnienia służby albo delegowanych z urzędu do czasowego 

pełnienia służby w innej jednostce organizacyjnej Policji lub w innej miejscowości. 

3. Na kwaterę internatową przeznacza się lokal mieszkalny pełniący funkcję 

internatu, przeznaczony do zamieszkiwania przez policjanta lub pracownika Policji, lub 

większej liczby policjantów lub pracowników Policji. 

4. Na internat przeznacza się budynek lub zespół pomieszczeń mieszkalnych 

stanowiących organizacyjną całość w budynku, przeznaczone do zakwaterowania 

policjantów lub pracowników Policji. 

5. Przy ustalaniu powierzchni mieszkalnej przydzielanego lokalu mieszkalnego 

uwzględnia się stanowisko służbowe policjanta oraz wielkość jego gospodarstwa 

domowego według następujących zasad: 

1) policjantowi przysługuje norma powierzchni mieszkalnej, zwana dalej „normą 

zaludnienia”, która wynosi 10 m2; 

2) policjantowi: 

a) posiadającemu członków rodziny, o których mowa w art. 89, przysługuje po 

jednej normie zaludnienia dla policjanta i każdego członka jego rodziny, 

a w przypadku: 

– pełnienia służby na stanowisku służbowym: Komendant Główny Policji, 

Zastępca Komendanta Głównego Policji, Komendant CBŚP, Komendant 

BSWP, Komendant CBZC, komendant wojewódzki Policji, Komendant 

Stołeczny Policji, Komendant-Rektor Akademii Policji w Szczytnie, 

dowódca BOA, Dyrektor CLKP, dyrektor komórki organizacyjnej 

Komendy Głównej Policji lub posiadania stopnia policyjnego w korpusie 

generałów Policji – dwie dodatkowe normy zaludnienia, albo 
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– posiadania stopnia w korpusie oficerów starszych Policji lub zajmowania 

stanowiska służbowego ze stopniem etatowym w korpusie oficerów 

starszych Policji – jedna dodatkowa norma zaludnienia; 

b) nieposiadającemu członków rodziny, o których mowa w art. 89, przysługują 

dwie normy zaludnienia, a w przypadku pełnienia służby na stanowisku 

służbowym: Komendant Główny Policji, Zastępca Komendanta Głównego 

Policji, Komendant CBŚP, Komendant BSWP, Komendant CBZC, komendant 

wojewódzki Policji, Komendant Stołeczny Policji, Komendant-Rektor 

Akademii Policji w Szczytnie, dowódca BOA, Dyrektor CLKP, dyrektor 

komórki organizacyjnej Komendy Głównej Policji lub posiadającemu stopień 

policyjny w korpusie generałów Policji – jedna dodatkowa norma zaludnienia, 

c) pozostającemu w związku małżeńskim, który nie posiada dzieci, o których 

mowa w art. 89 – przysługuje dodatkowo jedna norma zaludnienia; 

3) w przypadku prowadzenia przez policjanta jednoosobowego gospodarstwa 

domowego norma zaludnienia wynosi nie mniej niż 20 m2. 

6. Powierzchnią mieszkalną jest powierzchnia pokoi. 

7. Policjantowi, na wniosek, o którym mowa w art. 88 ust. 6 lub 9, lub za jego 

pisemną zgodą, można przydzielić lokal mieszkalny o mniejszej powierzchni mieszkalnej 

niż wynikająca z przysługującej mu normy powierzchni mieszkalnej albo o większej 

powierzchni mieszkalnej niż wynikająca z przysługujących norm, o których mowa 

w ust. 5, o ile taki lokal mieszkalny nie jest niezbędny na zakwaterowanie policjanta 

o większej liczbie przysługujących mu norm. 

8. Opróżnianie lokali mieszkalnych oraz kwater tymczasowych następuje w formie 

decyzji administracyjnej.”; 

6) uchyla się art. 91 i art. 92; 

7) art. 93 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 93. 1. Policjantowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się 

w sposób, o którym mowa w art. 94b ust. 1 pkt 1, zamieszkującemu w miejscowości innej 

niż miejscowość, w której pełni służbę, od której granic administracyjnych najkrótsza 

odległość drogą publiczną do granic administracyjnych miejscowości pełnienia służby 

wynosi: 

1) do 30 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości 

pełnienia służby w wysokości 140 zł miesięcznie; 
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2) od 30 km do 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby w wysokości 180 zł miesięcznie; 

3) powyżej 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby w wysokości 220 zł miesięcznie. 

2. Policjant, o którym mowa w ust. 1, składa wniosek o wypłatę zryczałtowanego 

zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby do przełożonego, o którym 

mowa w art. 32 ust. 1, zawierający: 

1) imię (imiona) i nazwisko; 

2) stopień służbowy; 

3) stanowisko służbowe; 

4) nazwę jednostki organizacyjnej Policji, w której pełni służbę; 

5) miejscowość pełnienia służby; 

6) adres zamieszkania; 

7) numer telefonu kontaktowego; 

8) odległość w kilometrach wynikającą z ust. 1; 

9) klauzulę o treści „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie 

fałszywego oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. 

– Kodeks karny.”; klauzula ta zastępuje pouczenie przez organ o odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych oświadczeń; 

10) informację o sposobie wypłaty, a w przypadku wyboru bezgotówkowej formy 

wypłaty – numer rachunku bankowego lub innego rachunku płatniczego. 

3. Prawo policjanta, o którym mowa w ust. 1, do zryczałtowanego zwrotu kosztów 

dojazdu do miejscowości pełnienia służby przysługuje od dnia złożenia wniosku. 

4. W przypadku uznania prawa policjanta do zryczałtowanego zwrotu kosztów 

dojazdu do miejscowości pełnienia służby, przełożony właściwy w sprawach osobowych 

wypłaca go policjantowi w każdym kolejnym miesiącu kalendarzowym, począwszy od 

miesiąca następującego po miesiącu, w którym funkcjonariusz złożył wniosek, o którym 

mowa w ust. 2. 

5. Zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby płatny 

jest z dołu do dwudziestego dnia miesiąca następującego po miesiącu, za który 

przysługuje zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby. 

6. W przypadku zmiany miejscowości zamieszkania albo miejscowości pełnienia 

służby policjant, o którym mowa w ust. 1, składa nowy wniosek. 
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7. Policjant, o którym mowa w ust. 1, informuje przełożonego właściwego 

w sprawach osobowych niezwłocznie, jednakże nie później niż w terminie 30 dni, licząc 

od dnia powstania zmiany, o każdym zdarzeniu mającym wpływ na uprawnienia do 

otrzymywania zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia 

służby. 

8. Zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie 

wypłaca się za okresy, o których mowa w art. 120a ust. 10 – proporcjonalnie do tych 

okresów, przyjmując, że za każdy dzień wykonywania czynności służbowych ustala się 

1/21 części miesięcznego zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości 

pełnienia służby. 

9. Zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie 

przysługuje, jeżeli policjant korzysta z prawa do zakwaterowania w formach, o których 

mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1–3, w miejscowości, w której pełni służbę. 

10. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, 

wzór oraz formę wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby, o którym mowa w ust. 2, uwzględniając konieczność 

zapewnienia przejrzystości i efektywności przebiegu procesu przyznania policjantowi 

zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby.”; 

8) uchyla się art. 94; 

9) po art. 94 dodaje się art. 94a–94c w brzmieniu: 

„Art. 94a. 1. Policjant, któremu wydano decyzję o przydziale lokalu mieszkalnego 

albo kwatery tymczasowej, zawiera umowę najmu z właścicielem lokalu albo 

z podmiotem administrującym przydzielonym lokalem mieszkalnym, zwanym dalej 

„wynajmującym”. 

2. Od dnia otrzymania lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej policjant 

uiszcza opłaty za używanie lokalu. 

3. W przypadku otrzymania kwatery tymczasowej koszty zakwaterowania 

policjanta delegowanego z urzędu do czasowego pełnienia służby w innej jednostce 

organizacyjnej Policji lub innej miejscowości ponosi Skarb Państwa. Koszty 

zakwaterowania członków rodziny w kwaterze tymczasowej ponosi policjant. 
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4. Policjantowi przeniesionemu z urzędu do pełnienia służby w innej jednostce 

organizacyjnej Policji lub w innej miejscowości przysługuje kwatera tymczasowa, której 

koszty: 

1) ponosi Skarb Państwa, z tym że koszty zakwaterowania członków rodziny 

w kwaterze tymczasowej ponosi policjant, albo 

2) ponosi policjant, któremu przysługuje również świadczenie mieszkaniowe. 

5. Przekazanie przydzielonego lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

następuje na podstawie protokołu, w którym określa się stan techniczny lokalu oraz 

stopień zużycia znajdujących się w nim urządzeń technicznych. Protokół sporządzają 

policjant oraz wynajmujący i stanowi on podstawę rozliczeń dokonywanych przy zwrocie 

lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. 

6. Policjant, o którym mowa w ust. 1, może wprowadzać w zajmowanym lokalu 

mieszkalnym albo w kwaterze tymczasowej ulepszenia tylko za zgodą wynajmującego 

i na podstawie pisemnej umowy określającej sposób rozliczeń z tego tytułu. 

7. Opłaty za używanie lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, o których 

mowa w ust. 2, wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy przyjmuje się 

według zasad obowiązujących dla danego lokalu, a w przypadku lokalu mieszkalnego 

albo kwatery tymczasowej, będących w zasobie innego podmiotu, w tym w zarządzie 

Policji – według zasad obowiązujących dla lokali mieszkalnych wchodzących w skład 

zasobu mieszkaniowego tego podmiotu. 

8. Umowa najmu, o której mowa w ust. 1, ulega rozwiązaniu z chwilą 

uprawomocnienia się decyzji o opróżnieniu przydzielonego lokalu mieszkalnego lub 

kwatery tymczasowej albo wygaśnięcia decyzji o ich przydziale. 

9. W sprawach wynikających z wzajemnych praw i obowiązków najemcy 

i wynajmującego oraz w innych przypadkach nieuregulowanych w niniejszej ustawie, do 

najmu lokali, o których mowa w art. 90 ust. 1 i 2, mają zastosowanie przepisy ustawy 

z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071) oraz ustawy 

z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy 

i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725). 

10. Sprawy sporne wynikające ze stosunku najmu lokali mieszkalnych, o których 

mowa w art. 90 ust. 1 i 2, rozstrzygają sądy powszechne. 
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Art. 94b. 1. Wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się kwotowo, jako 

iloczyn stawki podstawowej oraz mnożnika lokalizacyjnego ustalonego dla 

miejscowości: 

1) wskazanej we wniosku, o którym mowa w art. 88 ust. 6, w której policjant 

zamieszkuje, albo 

2) pełnienia służby przez policjanta, wskazanej w rozkazie personalnym.  

2. Wyboru sposobu ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego, o którym 

mowa ust. 1, policjant dokonuje we wniosku, o którym mowa w art. 88 ust. 6. 

3. Policjantowi zamieszkującemu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, który 

pełni służbę w jednostce organizacyjnej Policji na terenie kraju, świadczenie 

mieszkaniowe ustala się w sposób, o którym mowa w ust. 1 pkt 2. 

4. Policjantowi, który otrzymał pomoc finansową na uzyskanie lokalu mieszkalnego 

albo domu, odprawę mieszkaniową lub ekwiwalent pieniężny w zamian za rezygnację 

z lokalu mieszkalnego z jednostek budżetowych, w tym w innych służbach, na podstawie 

przepisów obowiązujących przed dniem wejścia w życie ustawy z dnia … o zmianie 

niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy 

Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby 

Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków 

pełnienia służby, wypłaca się przyznane świadczenie mieszkaniowe: 

1) pomniejszone o kwotę stanowiącą maksymalnie 1/60 z 50% przyznanej decyzją 

pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego albo domu, odprawy 

mieszkaniowej lub ekwiwalentu pieniężnego w zamian za rezygnację z lokalu za 

każdy miesiąc wypłaty świadczenia mieszkaniowego przez kolejne 60 miesięcy lub 

do wysokości 50% otrzymanej pomocy finansowej, z możliwością jednorazowej 

wcześniejszej spłaty, albo 

2) w pełnej kwocie – w przypadku zwrotu przez policjanta 50% przyznanej decyzją 

administracyjną pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego albo domu, 

odprawy mieszkaniowej lub ekwiwalentu pieniężnego w zamian za rezygnację 

z lokalu mieszkalnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnięcia, 

o którym mowa w art. 88 ust. 12. 

5. Sposób rozliczenia zwrotu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego 

albo domu, odprawy mieszkaniowej lub ekwiwalentu pieniężnego w zamian za 
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rezygnację z lokalu mieszkalnego określa policjant we wniosku, o którym mowa w art. 88 

ust. 6. 

6. Wypłatę świadczenia mieszkaniowego zawiesza się policjantowi, który przebywa 

na urlopie bezpłatnym. 

7. Zawieszenie wypłaty świadczenia mieszkaniowego następuje w formie decyzji 

administracyjnej. 

8. W przypadku przydziału lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

świadczenie mieszkaniowe przysługuje do dnia protokolarnego przejęcia lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, nie dłużej jednak niż do ostatniego dnia 

miesiąca, w którym decyzja o przydziale lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

stała się ostateczna, z zastrzeżeniem ust. 9 i art. 94a ust. 4. 

9. Policjantowi, o którym mowa w art. 88 ust. 1, który ponosi koszty 

zakwaterowania w internacie albo kwaterze internatowej, przysługuje świadczenie 

mieszkaniowe. 

10. Policjantowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się 

w sposób, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, świadczenie mieszkaniowe przysługuje od dnia 

złożenia wniosku i jest wypłacane za miesiąc kalendarzowy, w terminie do końca 

każdego miesiąca następującego po miesiącu, w którym nastąpiło rozstrzygnięcie, 

o którym mowa art. 88 ust. 12. 

11. W przypadku zajmowania lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

świadczenie mieszkaniowe wypłaca się od dnia następującego po dniu opróżnienia lokalu 

albo kwatery. 

12. W przypadku uprawnienia do świadczenia mieszkaniowego za okres krótszy niż 

miesiąc kalendarzowy świadczenie jest wypłacane za ten okres w wysokości 1/30 za 

każdy dzień. 

13. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, 

wysokość stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych dla powiatów, 

uwzględniając średnią cenę rynkową najmu lokali mieszkalnych, a także szczególne 

znaczenie jednostki organizacyjnej Policji, w której policjant pełni służbę, dla ochrony 

bezpieczeństwa ludzi oraz dla utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego. 

Art. 94c. 1. Policjantowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się 

w sposób, o którym mowa w art. 94b ust. 1 pkt 2, oraz: 
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1) oddelegowanemu do pełnienia zadań służbowych poza Policją w kraju oraz 

przeniesionemu do dyspozycji przełożonego, o którym mowa w art. 32 ust. 1, na 

okres zwolnienia z obowiązku wykonywania zadań służbowych, udzielonego na 

zasadach określonych w przepisach o związkach zawodowych – świadczenie 

mieszkaniowe przyznaje się w wysokości określonej dla miejscowości właściwej ze 

względu na miejsce oddelegowania do wykonywania zadań służbowych 

poza Policją lub dla miejscowości właściwej ze względu na miejsce działalności 

zarządu zakładowej organizacji związkowej, w której policjant pełni funkcję na 

zasadach określonych w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 440); 

2) przeniesionemu do dyspozycji przełożonego właściwego w sprawach osobowych na 

okres, o którym mowa w art. 37a pkt 1, oddelegowanemu do pełnienia zadań 

służbowych poza Policją za granicą oraz delegowanemu do czasowego pełnienia 

służby poza granicami państwa, o którym mowa w art. 145a ust. 1 – świadczenie 

mieszkaniowe przyznaje się w wysokości określonej dla miejscowości, w której 

pełnił służbę na jeden dzień przed przeniesieniem do dyspozycji lub delegowaniem. 

2. Policjantowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się 

w sposób, o którym mowa w art. 94b ust. 1 pkt 2, świadczenie mieszkaniowe przysługuje 

od dnia złożenia wniosku do dnia zakończenia pełnienia służby w danej miejscowości, 

określonej w rozkazie personalnym wydanym przez przełożonego, o którym mowa 

w art. 32 ust. 1, i jest wypłacane za miesiąc kalendarzowy w terminie do końca każdego 

miesiąca następującego po miesiącu, w którym nastąpiło rozstrzygnięcie, o którym mowa 

w art. 88 ust. 12. 

3. W przypadku delegowania policjanta, któremu wysokość świadczenia 

mieszkaniowego ustala się w sposób, o którym mowa w art. 94b ust. 1 pkt 2, do 

czasowego pełnienia służby w innej miejscowości na okres nie dłuższy niż 6 miesięcy, 

świadczenie mieszkaniowe przysługuje w dotychczasowej wysokości.  

4. W przypadku delegowania policjanta, któremu wysokość świadczenia 

mieszkaniowego ustala się w sposób, o którym mowa w art. 94b ust. 1 pkt 2, do 

czasowego pełnienia służby w innej miejscowości na okres dłuższy niż 6 miesięcy, 

świadczenie mieszkaniowe przysługuje w wysokości określonej dla miejsca pełnienia 

służby właściwego ze względu na miejsce delegowania policjanta. 
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5. Do policjanta, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się 

w sposób, o którym mowa w art. 94b ust. 1 pkt 2, przepisy art. 94b ust. 4–9 oraz 11 

i 12 stosuje się odpowiednio.”; 

10) art. 95 i art. 96 otrzymują brzmienie: 

„Art. 95. 1. Policjant jest obowiązany do opróżnienia lokalu mieszkalnego, o którym 

mowa w art. 90 ust. 1, albo kwatery tymczasowej, o której mowa w art. 90 ust. 2, jeżeli: 

1) został zwolniony ze służby albo przeniesiony do pełnienia służby w innej 

miejscowości lub w innej jednostce organizacyjnej Policji; 

2) bez zgody wynajmującego podnajmuje albo oddaje do bezpłatnego używania 

przydzielony lokal albo kwaterę tymczasową lub ich część; 

3) używa lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej w sposób sprzeczny 

z umową najmu lub niezgodnie z przeznaczeniem, zaniedbuje obowiązki, 

dopuszczając do powstania szkód w lokalu, albo niszczy urządzenia przeznaczone 

do wspólnego korzystania przez mieszkańców; 

4) wykracza w sposób rażący lub uporczywy przeciwko porządkowi domowemu, 

czyniąc uciążliwym korzystanie z innych lokali; 

5) jest w zwłoce z wnoszeniem opłat za używanie lokalu mieszkalnego albo kwatery 

tymczasowej przez okres co najmniej trzech pełnych okresów płatności, mimo 

pisemnego zawiadomienia o zamiarze wydania decyzji o opróżnieniu lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej i wyznaczenia dodatkowego, 

miesięcznego terminu zapłaty zaległych i wymagalnych należności; 

6) nie zwolnił, w terminie określonym w odrębnych przepisach, przydzielonego lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej; 

7) zrzekł się uprawnień do zajmowanego lokalu mieszkalnego; 

8) dokonał zamiany lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej; 

9) policjant i jego małżonek posiadają przydzielony inny lokal mieszkalny albo 

kwaterę tymczasową, o których mowa w art. 90 ust. 1 lub 2 – w takim przypadku 

osobom tym przysługuje prawo wyboru jednego z zajmowanych lokali; 

10) po zwolnieniu ze służby on lub pozostali po nim członkowie rodziny zajmują lokal 

mieszkalny albo kwaterę tymczasową położone w budynku przeznaczonym na cele 

służbowe, a osobom tym przydzielono lokal w tej samej lub innej miejscowości, 

o powierzchni odpowiadającej przysługującym normom; 
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11) on lub członkowie jego rodziny albo inne osoby zajmują lokal mieszkalny albo 

kwaterę tymczasową bez tytułu prawnego; 

12) został skazany prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwo umyślne lub 

przestępstwo skarbowe umyślne, ścigane z oskarżenia publicznego, popełnione 

w związku z wykonywaniem czynności służbowych i w celu osiągnięcia korzyści 

majątkowej lub osobistej, albo za przestępstwo określone w art. 258 ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny lub wobec którego orzeczono prawomocnie 

środek karny pozbawienia praw publicznych za przestępstwo lub przestępstwo 

skarbowe. 

2. Decyzję o opróżnieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej wydaje się 

w stosunku do wszystkich osób zamieszkałych w tym lokalu. 

3. W przypadku wydania decyzji o opróżnieniu lokalu mieszkalnego osoba, której 

ona dotyczy, opróżnia lokal mieszkalny w terminie nie dłuższym niż trzy miesiące od 

dnia, w którym decyzja ta stała się ostateczna. 

4. W przypadku wydania decyzji o opróżnieniu tymczasowej kwatery osoba, której 

ona dotyczy, opróżnia tymczasową kwaterę w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia, 

w którym decyzja ta stała się ostateczna. 

5. W sprawach opróżnienia lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

zajmowanych przez: 

1) kobietę w ciąży, 

2) małoletniego, 

3) osobę niepełnosprawną, o której mowa w art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 

o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 913), lub ubezwłasnowolnioną oraz osobę sprawującą nad 

taką osobą opiekę i wspólnie z nią zamieszkałą, 

4) obłożnie chorego, który dysponuje dokumentem urzędowym lub zaświadczeniem 

lekarskim stwierdzającym stan zdrowia, w którym chory bez narażenia życia lub 

zdrowia nie może prowadzić normalnej egzystencji, wydanym nie wcześniej niż 

miesiąc przed wszczęciem postępowania o opróżnienie lokalu mieszkalnego, 

5) emeryta lub rencistę spełniającego kryteria do otrzymania świadczenia z pomocy 

społecznej, 
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6) osobę posiadającą status bezrobotnego spełniającą kryteria do otrzymania 

świadczenia z pomocy społecznej 

– wraz z osobami wspólnie zamieszkującymi, nie wydaje się decyzji o opróżnieniu lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, chyba że mogą zamieszkać w innym lokalu 

mieszkalnym albo w domu jednorodzinnym lub domu mieszkalno-pensjonatowym, 

a w przypadku, w którym jedną z osób, wobec której wydaje się decyzję o opróżnieniu 

lokalu mieszkalnego, jest policjant, mogą zamieszkać w miejscowości, w której pełni on 

służbę, albo w miejscowości, o której mowa w art. 93 ust. 1 pkt 1 i 2, w innym lokalu 

mieszkalnym albo w domu jednorodzinnym lub domu mieszkalno-pensjonatowym. 

6. W przypadku, o którym mowa w ust. 5, organ właściwy do wydania decyzji 

o opróżnieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej kieruje do sądu 

powszechnego pozew o opróżnienie lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. 

Przepisy art. 14 ust. 1–5 i 6a, art. 15, art. 17 i art. 18 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 

o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu 

cywilnego stosuje się odpowiednio. 

7. Opróżnienia lokalu mieszkalnego albo tymczasowej kwatery, z wyjątkiem 

przypadku, o którym mowa w ust. 6, dokonuje się w trybie przepisów ustawy z dnia 

17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 132 i 620). 

Art. 96. 1. Policjantowi przeniesionemu do pełnienia służby w innej jednostce 

organizacyjnej Policji lub w innej miejscowości, który poza miejscowością pełnienia 

służby posiada lokal mieszkalny, o którym mowa w art. 90 ust. 1, może być przydzielony 

lokal mieszkalny na podstawie decyzji, w nowej miejscowości pełnienia służby, po 

opróżnieniu wcześniej zajmowanego lokalu mieszkalnego. 

2. Policjantowi przeniesionemu z urzędu do pełnienia służby w innej jednostce 

organizacyjnej Policji lub w innej miejscowości, który w poprzedniej miejscowości 

pełnienia służby nie opróżnił zajmowanego lokalu mieszkalnego, o którym mowa 

w art. 90 ust. 1, można przydzielić kwaterę tymczasową. 

3. Policjant delegowany z urzędu do czasowego pełnienia służby albo przeniesiony 

z urzędu do pełnienia służby w innej miejscowości otrzymuje kwaterę tymczasową, 

z zastrzeżeniem ust. 2.”; 

11) uchyla się art. 97 i art. 98. 
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Art. 2. W ustawie z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 914) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 34a: 

a) w ust. 20 skreśla się wyrazy „art. 95, art. 100,”, 

b) dodaje się ust. 21 w brzmieniu: 

„21. Funkcjonariusz w służbie kontraktowej ma prawo do zakwaterowania 

realizowanego w formie, o której mowa w art. 92 ust. 2 pkt 3. Przepisy art. 92 ust. 5 

i 7 oraz art. 92a stosuje się odpowiednio.”; 

2) w art. 87b ust. 6 otrzymuje brzmienie: 

„6. Urlop dodatkowy, o którym mowa w ust. 4, nie przysługuje, jeżeli przerwa 

w ekspozycji na czynnik szkodliwy dla zdrowia, w szczególności z powodu choroby, 

urlopu czy zwolnienia od zajęć służbowych, a także wynikająca z potrzeb służbowych, 

trwała nieprzerwanie dłużej niż 90 dni w ciągu roku.”; 

3) tytuł rozdziału 12 otrzymuje brzmienie: 

„Zakwaterowanie funkcjonariuszy Straży Granicznej”; 

4) art. 92 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 92. 1. Funkcjonariuszowi w służbie przygotowawczej lub stałej od dnia 

przyjęcia do służby w Straży Granicznej do dnia zwolnienia ze służby w Straży 

Granicznej, na jego wniosek, przysługuje prawo do zakwaterowania, z zastrzeżeniem 

art. 92b. Funkcjonariusz dokonuje wyboru formy zakwaterowania. 

2. Prawo do zakwaterowania jest realizowane w następujących formach: 

1) przydział lokalu mieszkalnego; 

2) przydział kwatery tymczasowej; 

3) skierowanie do miejsca w internacie albo kwaterze internatowej; 

4) przyznanie świadczenia mieszkaniowego. 

3. Na wniosek funkcjonariusza, o którym mowa w ust. 1, prawo do zakwaterowania, 

o którym mowa w ust. 2 pkt 1–3, jest realizowane w miejscowości, w której 

funkcjonariusz pełni służbę, lub może być zrealizowane w miejscowości innej niż 

miejscowość pełnienia służby, zgodnie z wykazem, o którym mowa w ust. 5. 

4. Z kwatery internatowej albo miejsca w internacie mogą korzystać również 

pracownicy Straży Granicznej. Przepisy ust. 6 i 13 oraz art. 92a ust. 1 stosuje się 

odpowiednio. 
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5. Podmioty, o których mowa w art. 92a ust. 1, prowadzą wykaz dostępnych form 

zakwaterowania we właściwych jednostkach organizacyjnych Straży Granicznej. Wykaz 

udostępniany jest do wiadomości funkcjonariuszy w sposób przyjęty przez dany podmiot. 

6. Wyboru formy zakwaterowania funkcjonariusz, o którym mowa w art. 92 ust. 1, 

dokonuje na podstawie wykazu, o którym mowa w ust. 5, składając wniosek do podmiotu 

właściwego w sprawach zakwaterowania, o którym mowa w art. 92a ust. 1. W przypadku 

braku możliwości przyznania prawa do zakwaterowania w formie, o której mowa w ust. 2 

pkt 1 albo 2, funkcjonariuszowi przyznaje się prawo do zakwaterowania w formie, 

o której mowa w ust. 2 pkt 4. 

7. Wniosek, o którym mowa w ust. 6 i 9, składa się pod rygorem odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych oświadczeń. 

8. Wniosek, o którym mowa w ust. 6, zawiera: 

1) imię i nazwisko funkcjonariusza; 

2) stopień służbowy funkcjonariusza; 

3) numer telefonu kontaktowego; 

4) adres zamieszkania funkcjonariusza; 

5) wskazanie tytułu prawnego do lokalu, który funkcjonariusz zajmuje; 

6) datę przyjęcia do służby; 

7) datę ukończenia szkolenia podstawowego; 

8) miejscowość pełnienia służby funkcjonariusza; 

9) imię i nazwisko, stopień pokrewieństwa, datę urodzenia, adres zamieszkania 

członków rodziny funkcjonariusza, o których mowa w art. 93, oraz informacje 

o członkach rodziny, o których mowa w art. 93 pkt 2; 

10) oświadczenie funkcjonariusza, czy on lub jego małżonek są właścicielami lub 

współwłaścicielami lokalu mieszkalnego albo domu, o którym mowa w ust. 11; 

11) oświadczenie funkcjonariusza w sprawie wyboru formy prawa do zakwaterowania; 

12) oświadczenie funkcjonariusza w sprawie wyboru sposobu ustalania wysokości 

świadczenia mieszkaniowego, o którym mowa w art. 98b ust. 1; 

13) oświadczenie funkcjonariusza o skorzystaniu lub nieskorzystaniu z pomocy 

finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego albo domu oraz o wskazaniu sposobu 

rozliczenia zwrotu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego; 

14) oświadczenie funkcjonariusza o nabyciu lub nienabyciu lokalu mieszkalnego od 

Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, z bonifikatą lub 
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pomniejszeniem w cenie nabycia, przydzielonego w trybie administracyjnym 

w związku z pełnioną służbą; 

15) oświadczenie funkcjonariusza o otrzymaniu lub nieotrzymaniu lokalu mieszkalnego 

albo kwatery tymczasowej na podstawie przepisów obowiązujących przed dniem 

wejścia w życie ustawy z dnia … o zmianie niektórych ustaw w związku 

z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, 

Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji 

Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, 

Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby 

(Dz. U. poz. …); 

16) klauzulę o treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie 

fałszywego oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. 

– Kodeks karny.”; klauzula ta zastępuje pouczenie przez organ o odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych oświadczeń; 

17) informację o sposobie wypłaty świadczenia mieszkaniowego, a w przypadku 

wyboru bezgotówkowej formy wypłaty – numer rachunku bankowego lub innego 

rachunku płatniczego; 

18) adres lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, o który wnioskuje 

funkcjonariusz. 

9. Do wniosków o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych przepis 

ust. 8 stosuje się odpowiednio; wniosek o zamianę zawiera także adres zajmowanego 

lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. 

10. Zmiana formy realizacji prawa do zakwaterowania następuje na wniosek 

funkcjonariusza, o którym mowa w ust. 6. Podmiot, o którym mowa w art. 92a 

ust. 1, uchyla decyzję, na podstawie której orzeczono wcześniej o prawie do 

zakwaterowania. 

11. Prawo do form zakwaterowania, o których mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, nie 

przysługuje, jeżeli: 

1) funkcjonariusz lub jego małżonek jest właścicielem lub współwłaścicielem lokalu 

mieszkalnego albo domu w miejscowości pełnienia służby albo w miejscowości, 

o której mowa w art. 97 ust. 1 pkt 1 i 2; 

2) małżonek funkcjonariusza będący: 

a) policjantem, 
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b) strażakiem, 

c) funkcjonariuszem Straży Granicznej, 

d) funkcjonariuszem Służby Ochrony Państwa, 

e) funkcjonariuszem Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

f) funkcjonariuszem Agencji Wywiadu, 

g) funkcjonariuszem Służby Wywiadu Wojskowego, 

h) funkcjonariuszem Służby Kontrwywiadu Wojskowego, lub 

i) żołnierzem Sił Zbrojnych RP 

– otrzymał przydział lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej na podstawie 

przepisów obowiązujących w tych służbach, jeżeli małżonkowie pełnią służbę w tej 

samej miejscowości albo w miejscowości, o której mowa w art. 97 ust. 1 pkt 1 i 2. 

12. Rozstrzygnięcie o przyznaniu świadczenia mieszkaniowego przez podmiot 

właściwy do spraw zakwaterowania, o którym mowa w art. 92a ust. 1, w całości 

uwzględniające wniosek funkcjonariusza, załatwia się w postępowaniu uproszczonym, 

o którym mowa w dziale II rozdziale 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks 

postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769). 

Przepisów o milczącym załatwieniu sprawy nie stosuje się. 

13. Rozstrzygnięcie o przyznaniu miejsca w internacie albo kwatery internatowej 

następuje w drodze skierowania funkcjonariusza do miejsca w internacie albo kwatery 

internatowej przez podmiot właściwy do spraw zakwaterowania, o którym mowa 

w art. 92a ust. 1. 

14. Rozstrzygnięcie o: 

1) przydziale lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, 

2) zamianie lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych, 

3) odmowie przyznania wybranej przez funkcjonariusza formy zakwaterowania 

– następuje w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez podmiot właściwy do spraw 

zakwaterowania, o którym mowa w art. 92a ust. 1. 

15. W przypadku gdy małżonkowie są funkcjonariuszami Straży Granicznej, każdy 

z małżonków wybiera formę realizacji prawa do zakwaterowania, z tym że: 

1) jednemu z małżonków przysługuje przydział lokalu mieszkalnego albo kwatery 

tymczasowej, z uwzględnieniem dzieci, o których mowa w art. 93, a drugiemu 

małżonkowi przyznaje się świadczenie mieszkaniowe, albo 

2) każdemu z małżonków przyznaje się świadczenie mieszkaniowe. 
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16. W przypadku podania przez funkcjonariusza nieprawdziwych danych we 

wniosku, o którym mowa w ust. 6 i 9, lub w przypadku gdy świadczenie mieszkaniowe 

funkcjonariuszowi nie przysługiwało, podmiot, o którym mowa w art. 92a ust. 1, wydaje 

decyzję o uchyleniu decyzji przyznającej funkcjonariuszowi wybraną przez niego formę 

realizacji prawa do zakwaterowania, w której rozstrzyga także o cofnięciu świadczenia 

mieszkaniowego w całości oraz zobowiązuje funkcjonariusza do zwrotu świadczeń 

nienależnie pobranych. 

17. Funkcjonariusz jest obowiązany do powiadomienia podmiotu, o którym mowa 

w art. 92a ust. 1, o wszelkich okolicznościach mających wpływ na jego prawo do 

zakwaterowania. 

18. W przypadku przeniesienia funkcjonariusza do innej służby albo przeniesienia 

do służby w ramach zawodowej służby wojskowej, albo zwolnienia funkcjonariusza ze 

służby – rozstrzygnięcie, o którym mowa w ust. 12–14, wygasa z mocy prawa z dniem 

przeniesienia lub zwolnienia funkcjonariusza ze służby. 

19. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, 

wzory wniosków, o których mowa w ust. 6 i 9, a także formę i sposób składania tych 

wniosków, uwzględniając zakres informacji, o których mowa w ust. 8, niezbędnych do 

rozstrzygnięcia w sprawach wyboru formy prawa do zakwaterowania.”; 

5) po art. 92 dodaje się art. 92a i art. 92b w brzmieniu: 

„Art. 92a. 1. Podmiotami właściwymi w sprawach przyznania form 

zakwaterowania, wydania decyzji o opróżnieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery 

tymczasowej są: 

1) minister właściwy do spraw wewnętrznych – w stosunku do: 

a) Komendanta Głównego Straży Granicznej, 

b) zastępców Komendanta Głównego Straży Granicznej; 

2) Komendant Główny Straży Granicznej – w stosunku do: 

a) Rektora-Komendanta WSSG, 

b) Komendanta BSWSG, 

c) komendantów oddziałów Straży Granicznej, 

d) komendantów ośrodków szkolenia Straży Granicznej, 

e) komendantów ośrodków Straży Granicznej, 

f) kierowników komórek organizacyjnych Komendy Głównej Straży Granicznej, 

g) funkcjonariuszy, o których mowa w art. 41 ust. 2, 
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h) funkcjonariuszy pozostających w jego dyspozycji; 

3) Rektor-Komendant WSSG, komendanci oddziałów Straży Granicznej, komendanci 

ośrodków szkolenia Straży Granicznej, z wyłączeniem ośrodka szkolenia, o którym 

mowa w pkt 4, oraz komendanci ośrodków Straży Granicznej – w stosunku do 

funkcjonariuszy pełniących służbę w podległych im jednostkach organizacyjnych 

lub pozostających w ich dyspozycji; 

4) Komendant Warmińsko-Mazurskiego Oddziału Straży Granicznej – w stosunku do 

funkcjonariuszy pełniących służbę w ośrodku szkolenia Straży Granicznej 

pozostającym na jego zaopatrzeniu lub pozostających w dyspozycji komendanta 

tego ośrodka szkolenia; 

5) Komendant Nadwiślańskiego Oddziału Straży Granicznej – w stosunku do 

funkcjonariuszy pełniących służbę w komórkach organizacyjnych Komendy 

Głównej Straży Granicznej i w BSWSG lub pozostających w dyspozycji 

Komendanta BSWSG. 

2. W przypadku funkcjonariusza zwolnionego ze służby, który nabył prawo do 

lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej na podstawie decyzji podmiotu 

wskazanego w ust. 1 pkt 1, właściwym w sprawie wydania decyzji o opróżnieniu lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej jest podmiot wskazany w ust. 1 pkt 2. 

Art. 92b. Prawo do zakwaterowania nie przysługuje funkcjonariuszowi: 

1) który nabył lokal mieszkalny od Skarbu Państwa lub jednostki samorządu 

terytorialnego z bonifikatą lub pomniejszeniem w cenie nabycia przydzielony 

w związku z pełnioną służbą w trybie administracyjnym; 

2) od dnia przyjęcia do służby do dnia ukończenia szkolenia podstawowego, 

a w przypadku następującego bezpośrednio po tym szkoleniu szkolenia w zakresie 

szkoły podoficerskiej – do dnia jego ukończenia; 

3) od dnia przyjęcia do służby do dnia ukończenia studiów stacjonarnych w WSSG; 

4) w służbie kandydackiej.”; 

6) art. 93 i art. 94 otrzymują brzmienie: 

„Art. 93. Członkami rodziny funkcjonariusza, których uwzględnia się przy 

przydziale lokalu mieszkalnego, są pozostający z funkcjonariuszem we wspólnym 

gospodarstwie domowym: 

1) małżonek; 
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2) dzieci (własne lub małżonka, przysposobione lub przyjęte na wychowanie w ramach 

rodziny zastępczej) pozostające na jego utrzymaniu, nie dłużej jednak niż do czasu 

zawarcia przez nie związku małżeńskiego, które: 

a) nie ukończyły 18. roku życia, a w przypadku uczęszczania do szkoły lub 

odbywania studiów w uczelni – 26. roku życia, albo 

b) stały się całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej 

egzystencji przed osiągnięciem wieku określonego w lit. a. 

Art. 94. 1. Na lokale mieszkalne dla funkcjonariuszy przeznacza się lokale będące 

w dyspozycji ministra właściwego do spraw wewnętrznych, organów jemu podległych 

lub przez niego nadzorowanych. 

2. Na kwatery tymczasowe przeznacza się lokale mieszkalne albo pomieszczenia 

w budynkach służbowych pełniące funkcje mieszkalne, przeznaczone dla 

funkcjonariuszy przeniesionych z urzędu do pełnienia służby albo delegowanych z urzędu 

do czasowego pełnienia służby w innej miejscowości lub jednostce organizacyjnej Straży 

Granicznej. 

3. Na kwaterę internatową przeznacza się lokal mieszkalny pełniący funkcję 

internatu, przeznaczony do zamieszkiwania przez funkcjonariusza albo pracownika 

Straży Granicznej lub większej liczby funkcjonariuszy lub pracowników Straży 

Granicznej. 

4. Na internat przeznacza się budynek lub zespół pomieszczeń mieszkalnych 

stanowiących organizacyjną całość w budynku, przeznaczone do zakwaterowania 

funkcjonariuszy lub pracowników Straży Granicznej. 

5. Przy ustalaniu powierzchni mieszkalnej przydzielanego lokalu mieszkalnego 

uwzględnia się zajmowane przez funkcjonariusza stanowisko służbowe oraz wielkość 

jego gospodarstwa domowego, stosując następujące zasady: 

1) funkcjonariuszowi przysługuje norma powierzchni mieszkalnej, zwana dalej „normą 

zaludnienia”, która wynosi 10 m2; 

2) funkcjonariuszowi przysługują następujące normy zaludnienia: 

a) posiadającemu członków rodziny, o których mowa w art. 93 – po jednej normie 

zaludnienia dla funkcjonariusza i każdego członka jego rodziny, 

a w przypadku: 

– zajmowania stanowiska służbowego: Komendant Główny Straży 

Granicznej, zastępca Komendanta Głównego Straży Granicznej, 
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Rektor-Komendant WSSG, Komendant BSWSG, komendant oddziału 

Straży Granicznej, komendant ośrodka szkolenia Straży Granicznej, 

komendant ośrodka Straży Granicznej, kierownik komórki organizacyjnej 

Komendy Głównej Straży Granicznej lub posiadania stopnia służbowego 

generała brygady Straży Granicznej (kontradmirała Straży Granicznej) 

albo generała dywizji Straży Granicznej (wiceadmirała Straży Granicznej) 

– dwie dodatkowe normy zaludnienia, albo 

– posiadania stopnia służbowego oficera, od stopnia majora Straży 

Granicznej (komandora podporucznika Straży Granicznej) do stopnia 

pułkownika Straży Granicznej (komandora Straży Granicznej) lub 

zajmującemu stanowisko służbowe zaszeregowane do stopnia służbowego 

oficera, od stopnia majora Straży Granicznej (komandora podporucznika 

Straży Granicznej) do stopnia pułkownika Straży Granicznej (komandora 

Straży Granicznej) – jedna dodatkowa norma zaludnienia, 

b) nieposiadającemu członków rodziny, o których mowa w art. 93 – dwie normy 

zaludnienia, a w przypadku zajmowania stanowiska: Komendant Główny 

Straży Granicznej, zastępca Komendanta Głównego Straży Granicznej, 

Rektor-Komendant WSSG, Komendant BSWSG, komendant oddziału Straży 

Granicznej, komendant ośrodka szkolenia Straży Granicznej, komendant 

ośrodka Straży Granicznej, kierownik komórki organizacyjnej Komendy 

Głównej Straży Granicznej lub posiadania stopnia służbowego generała 

brygady Straży Granicznej (kontradmirała Straży Granicznej) albo generała 

dywizji Straży Granicznej (wiceadmirała Straży Granicznej) – jedna dodatkowa 

norma zaludnienia, 

c) pozostającemu w związku małżeńskim, który nie posiada dzieci, o których 

mowa w art. 93 – przysługuje dodatkowo jedna norma zaludnienia; 

3) w przypadku prowadzenia przez funkcjonariusza jednoosobowego gospodarstwa 

domowego norma powierzchni mieszkalnej wynosi nie mniej niż 20 m2. 

6. Powierzchnią mieszkalną jest powierzchnia pokoi. 

7. Funkcjonariuszowi, na wniosek, o którym mowa w art. 92 ust. 6 lub 9, lub za jego 

pisemną zgodą, można przydzielić lokal mieszkalny o mniejszej powierzchni mieszkalnej 

niż wynikająca z przysługującej mu normy powierzchni mieszkalnej albo o większej 

powierzchni mieszkalnej niż wynikająca z przysługujących norm, o których mowa 
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w ust. 5, o ile taki lokal mieszkalny nie jest niezbędny na zakwaterowanie 

funkcjonariusza o większej liczbie przysługujących mu norm. 

8. Opróżnianie lokali mieszkalnych oraz kwater tymczasowych następuje w formie 

decyzji administracyjnej.”; 

7) uchyla się art. 95 i art. 96; 

8) art. 97 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 97. 1. Funkcjonariuszowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego 

ustala się w sposób, o którym mowa w art. 98b ust. 1 pkt 1, zamieszkującemu 

w miejscowości innej niż miejscowość, w której pełni służbę, od której granic 

administracyjnych najkrótsza odległość drogą publiczną do granic administracyjnych 

miejscowości pełnienia służby wynosi: 

1) do 30 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości 

pełnienia służby w wysokości 140 zł; 

2) powyżej 30 km do 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby w wysokości 180 zł; 

3) powyżej 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby w wysokości 220 zł. 

2. Funkcjonariusz, o którym mowa w ust. 1, składa wniosek o wypłatę 

zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby do podmiotu, 

o którym mowa w art. 92a ust. 1, zawierający: 

1) imię (imiona) i nazwisko; 

2) stopień służbowy; 

3) stanowisko służbowe; 

4) nazwę jednostki organizacyjnej, w której pełni służbę; 

5) miejscowość pełnienia służby; 

6) adres zamieszkania; 

7) numer telefonu kontaktowego; 

8) odległość w kilometrach wynikająca z ust. 1; 

9) klauzulę o treści „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie 

fałszywego oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. 

– Kodeks karny.”; klauzula ta zastępuje pouczenie przez organ o odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych oświadczeń; 
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10) informację o sposobie wypłaty, a w przypadku wyboru bezgotówkowej formy 

wypłaty – numer rachunku bankowego lub innego rachunku płatniczego. 

3. Prawo funkcjonariusza, o którym mowa w ust. 1, do zryczałtowanego zwrotu 

kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby przysługuje od dnia złożenia wniosku. 

4. W przypadku uznania prawa funkcjonariusza do zryczałtowanego zwrotu 

kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby, podmiot, o którym mowa w art. 92a 

ust. 1, wypłaca go funkcjonariuszowi w każdym kolejnym miesiącu kalendarzowym, 

począwszy od miesiąca następującego po miesiącu, w którym funkcjonariusz złożył 

wniosek, o którym mowa w ust. 2. 

5. Zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby płatny 

jest z dołu, do dwudziestego dnia miesiąca następującego po miesiącu, za który 

przysługuje zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby. 

6. W przypadku zmiany miejsca zamieszkania albo miejscowości pełnienia służby 

funkcjonariusz, o którym mowa w ust. 1, składa nowy wniosek. 

7. Funkcjonariusz, o którym mowa w ust. 1, informuje niezwłocznie, jednakże nie 

później niż w terminie 30 dni, licząc od dnia powstania zmiany, podmiot, o którym mowa 

w art. 92a ust. 1, o każdym zdarzeniu mającym wpływ na uprawnienia do otrzymywania 

zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby. 

8. Zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie 

wypłaca się za okresy, o których mowa w art. 117d ust. 9 – proporcjonalnie do tego 

okresu, przyjmując, że za każdy dzień wykonywania czynności służbowych ustala się 

1/21 części miesięcznego zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości 

pełnienia służby. 

9. Zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie 

przysługuje, jeżeli funkcjonariusz korzysta z prawa do zakwaterowania w formach, 

o których mowa w art. 92 ust. 2 pkt 1–3, w miejscowości, w której pełni służbę. 

10. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, 

wzór oraz formę wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby, o którym mowa w ust. 2, uwzględniając konieczność 

zapewnienia przejrzystości i efektywności przebiegu procesu przyznania 

funkcjonariuszowi zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby.”; 

9) uchyla się art. 98; 
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10) po art. 98 dodaje się art. 98a–art. 98c w brzmieniu: 

„Art. 98a. 1. Funkcjonariusz, któremu wydano decyzję o przydziale lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, zawiera umowę najmu z właścicielem lokalu 

albo z podmiotem administrującym przydzielonym lokalem mieszkalnym, zwanym dalej 

„wynajmującym”. 

2. Od dnia otrzymania lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

funkcjonariusz uiszcza opłaty za używanie lokalu albo kwatery tymczasowej. 

3. W przypadku otrzymania kwatery tymczasowej koszty zakwaterowania 

funkcjonariusza delegowanego z urzędu do czasowego pełnienia służby w innej jednostce 

organizacyjnej Straży Granicznej lub innej miejscowości ponosi Skarb Państwa. Koszty 

zakwaterowania członków rodziny w kwaterze tymczasowej ponosi funkcjonariusz. 

4. Funkcjonariuszowi przeniesionemu z urzędu do pełnienia służby w innej 

jednostce organizacyjnej Straży Granicznej lub w innej miejscowości przysługuje 

kwatera tymczasowa, której koszty: 

1) ponosi Skarb Państwa, z tym że koszty zakwaterowania członków rodziny 

w kwaterze tymczasowej ponosi funkcjonariusz, albo 

2) ponosi funkcjonariusz, któremu przysługuje również świadczenie mieszkaniowe. 

5. Przekazanie przydzielonego lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

następuje na podstawie protokołu, w którym określa się stan techniczny lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej oraz stopień zużycia znajdujących się w nich 

urządzeń technicznych. Protokół sporządzają funkcjonariusz oraz wynajmujący i stanowi 

on podstawę rozliczeń dokonywanych przy zwrocie lokalu mieszkalnego albo kwatery 

tymczasowej. 

6. Funkcjonariusz może wprowadzać w zajmowanym lokalu mieszkalnym albo 

w kwaterze tymczasowej ulepszenia tylko za zgodą wynajmującego i na podstawie 

pisemnej umowy określającej sposób rozliczeń z tego tytułu. 

7. Opłaty za używanie lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, o których 

mowa w ust. 2, wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy przyjmuje się 

według opłat obowiązujących dla danego lokalu, a w przypadku lokalu mieszkalnego albo 

kwatery tymczasowej, będących w zasobie innego podmiotu, w tym w zarządzie Straży 

Granicznej lub będące własnością WSSG – według zasad obowiązujących dla lokali 

mieszkalnych albo kwater tymczasowych wchodzących w skład zasobu mieszkaniowego 

tego podmiotu. 



– 30 – 

8. Umowa najmu, o której mowa w ust. 1, ulega rozwiązaniu z chwilą 

uprawomocnienia się decyzji o opróżnieniu przydzielonego lokalu mieszkalnego albo 

kwatery tymczasowej albo wygaśnięcia decyzji o ich przydziale. 

9. W sprawach wynikających z wzajemnych praw i obowiązków najemcy 

i wynajmującego oraz w innych przypadkach nieuregulowanych w niniejszej ustawie, do 

najmu lokali, o których mowa w art. 94 ust. 1 i 2, mają zastosowanie przepisy ustawy 

z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071) oraz ustawy 

z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy 

i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725). 

10. Sprawy sporne wynikające ze stosunku najmu lokali mieszkalnych, o których 

mowa w art. 94 ust. 1 i 2, rozstrzygają sądy powszechne. 

Art. 98b. 1. Wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się kwotowo jako 

iloczyn stawki podstawowej oraz mnożnika lokalizacyjnego ustalonego dla 

miejscowości: 

1) wskazanej we wniosku, o którym mowa w art. 92 ust. 6, w której funkcjonariusz 

zamieszkuje, albo 

2) pełnienia służby przez funkcjonariusza, wskazanej w rozkazie personalnym 

o mianowaniu funkcjonariusza.  

2. Wyboru sposobu ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego, o którym 

mowa ust. 1, funkcjonariusz dokonuje we wniosku, o którym mowa w art. 92 ust. 6. 

3. Funkcjonariuszowi zamieszkującemu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, 

który pełni służbę w jednostce organizacyjnej Straży Granicznej na terenie kraju, 

świadczenie mieszkaniowe ustala się w sposób, o którym mowa w ust. 1 pkt 2. 

4. Funkcjonariuszowi, który otrzymał pomoc finansową na uzyskanie lokalu 

mieszkalnego albo domu, odprawę mieszkaniową lub ekwiwalent pieniężny w zamian za 

rezygnację z lokalu mieszkalnego z jednostek budżetowych, w tym w innych służbach, 

na podstawie przepisów obowiązujących przed dniem wejścia w życie ustawy z dnia … 

o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 

funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, 

Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych 

warunków pełnienia służby, wypłaca się przyznane świadczenie mieszkaniowe: 
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1) pomniejszone o kwotę stanowiącą maksymalnie 1/60 z 50% przyznanej decyzją 

administracyjną pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego albo domu, 

odprawy mieszkaniowej lub ekwiwalentu pieniężnego w zamian za rezygnację 

z lokalu za każdy miesiąc wypłaty świadczenia mieszkaniowego przez kolejne 

60 miesięcy lub do wysokości 50% przyznanej decyzją administracyjną pomocy 

finansowej, odprawy mieszkaniowej lub ekwiwalentu pieniężnego w zamian za 

rezygnację z lokalu z możliwością jednorazowej wcześniejszej spłaty, albo 

2) w pełnej kwocie w przypadku zwrotu przez funkcjonariusza 50% przyznanej 

decyzją administracyjną pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego albo 

domu, odprawy mieszkaniowej lub ekwiwalentu pieniężnego w zamian za 

rezygnację z lokalu w terminie 30 dni od otrzymania rozstrzygnięcia, o którym 

mowa w art. 92 ust. 12. 

5. Sposób rozliczenia zwrotu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego 

albo domu, odprawy mieszkaniowej lub ekwiwalentu pieniężnego w zamian za 

rezygnację z lokalu mieszkalnego wskazuje funkcjonariusz we wniosku, o którym mowa 

w art. 92 ust. 6. 

6. Wypłatę świadczenia mieszkaniowego zawiesza się funkcjonariuszowi, który 

przebywa na urlopie bezpłatnym. 

7. Zawieszenie wypłaty świadczenia mieszkaniowego następuje w formie decyzji 

administracyjnej. 

8. W przypadku przydziału lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

świadczenie mieszkaniowe przysługuje do dnia protokolarnego przyjęcia lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, nie dłużej jednak niż do ostatniego dnia 

miesiąca, w którym decyzja o przydziale lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

stała się ostateczna, z zastrzeżeniem ust. 9 i art. 98a ust. 4. 

9. Funkcjonariuszowi, o którym mowa w art. 92 ust. 1, który ponosi koszty 

zakwaterowania w internacie albo kwaterze internatowej, przysługuje świadczenie 

mieszkaniowe. 

10. Funkcjonariuszowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się 

w sposób, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, świadczenie mieszkaniowe przysługuje od dnia 

złożenia wniosku, o którym mowa w art. 92 ust. 6, i jest wypłacane za miesiąc 

kalendarzowy, w terminie do końca każdego miesiąca następującego po miesiącu, 

w którym nastąpiło rozstrzygnięcie, o którym mowa art. 92 ust. 12. 
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11. W przypadku zajmowania lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

świadczenie mieszkaniowe przysługuje od dnia następującego po dniu opróżnienia lokalu 

albo kwatery tymczasowej. 

12. W przypadku uprawnienia do świadczenia mieszkaniowego za okres krótszy niż 

miesiąc kalendarzowy świadczenie przysługuje w wysokości 1/30 za każdy dzień. 

13. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, 

wysokość stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych dla powiatów, 

uwzględniając średnią cenę rynkową najmu lokali mieszkalnych, a także szczególne 

znaczenie jednostki organizacyjnej Straży Granicznej, w której funkcjonariusz pełni 

służbę, dla systemu ochrony granicy państwowej, porządku publicznego i systemu 

ochrony państwa. 

Art. 98c. 1. Funkcjonariuszowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego 

ustala się w sposób, o którym mowa w art. 98b ust. 1 pkt 2, oraz: 

1) oddelegowanemu do wykonywania zadań poza Strażą Graniczną na podstawie 

art. 41 ust. 2 – świadczenie mieszkaniowe przyznaje się w wysokości określonej dla 

miejscowości właściwej ze względu na miejsce oddelegowania; 

2) zwolnionemu z obowiązku wykonywania zadań służbowych na podstawie art. 31 

ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 440) – świadczenie mieszkaniowe przyznaje się w wysokości określonej dla 

miejscowości właściwej ze względu na miejsce działalności zarządu zakładowej 

organizacji związkowej, w którym funkcjonariusz pełni funkcję na zasadach 

określonych w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych; 

3) przeniesionemu do dyspozycji właściwego przełożonego oraz delegowanemu do 

czasowego pełnienia służby poza granicami państwa – świadczenie mieszkaniowe 

przyznaje się w wysokości określonej dla miejscowości, w której pełnił służbę na 

jeden dzień przed przeniesieniem do dyspozycji lub delegowaniem. 

2. Funkcjonariuszowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się 

w sposób, o którym mowa w art. 98b ust. 1 pkt 2, świadczenie mieszkaniowe przysługuje 

od dnia złożenia wniosku, o którym mowa w art. 92 ust. 6, do dnia zakończenia pełnienia 

służby w danej miejscowości, określonej w rozkazie personalnym i jest wypłacane za 

miesiąc kalendarzowy w terminie do końca każdego miesiąca następującego po miesiącu, 

w którym nastąpiło rozstrzygnięcie, o którym mowa art. 92 ust. 12. 
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3. W przypadku delegowania funkcjonariusza, któremu wysokość świadczenia 

mieszkaniowego ustala się w sposób, o którym mowa w art. 98b ust. 1 pkt 2, do 

czasowego pełnienia służby w innej miejscowości na okres nie dłuższy niż 6 miesięcy 

świadczenie mieszkaniowe przysługuje w dotychczasowej wysokości.  

4. W przypadku delegowania funkcjonariusza, któremu wysokość świadczenia 

mieszkaniowego ustala się w sposób, o którym mowa w art. 98b ust. 1 pkt 2, do 

czasowego pełnienia służby w innej miejscowości na okres dłuższy niż 6 miesięcy, 

świadczenie mieszkaniowe przysługuje w wysokości określonej dla miejsca pełnienia 

służby właściwego ze względu na miejscowość delegowania funkcjonariusza. 

5. Do funkcjonariusza, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się 

w sposób, o którym mowa w art. 98b ust. 1 pkt 2, przepisy art. 98b ust. 4–9 oraz 11 

i 12 stosuje się odpowiednio. ”; 

11) uchyla się art. 99; 

12) art. 99a otrzymuje brzmienie: 

„Art. 99a. 1. Funkcjonariusz jest obowiązany do opróżnienia lokalu mieszkalnego 

albo kwatery tymczasowej, o których mowa w art. 94 ust. 1 lub 2, jeżeli: 

1) został zwolniony ze służby albo przeniesiony do służby w innej miejscowości; 

2) bez zgody wynajmującego podnajmuje albo oddaje do bezpłatnego używania 

przydzielony lokal mieszkalny lub jego część albo kwaterę tymczasową lub jej 

część; 

3) używa lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej w sposób sprzeczny 

z umową najmu lub niezgodnie z przeznaczeniem, zaniedbuje obowiązki, 

dopuszczając do powstania szkód, albo niszczy urządzenia przeznaczone do 

wspólnego korzystania przez mieszkańców; 

4) wykracza w sposób rażący lub uporczywy przeciwko porządkowi domowemu, 

czyniąc uciążliwym korzystanie z innych lokali; 

5) jest w zwłoce z zapłatą opłat za używanie lokalu mieszkalnego przez okres co 

najmniej trzech pełnych okresów płatności, mimo pisemnego zawiadomienia go 

o zamiarze wydania decyzji o opróżnieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery 

tymczasowej i wyznaczenia dodatkowego, miesięcznego terminu zapłaty zaległych 

i wymagalnych należności; 

6) nie zwolnił, w terminie określonym w odrębnych przepisach, przydzielonego lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej; 
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7) zrzekł się uprawnień do zajmowanego lokalu mieszkalnego albo kwatery 

tymczasowej; 

8) on i jego małżonek posiadają inny lokal mieszkalny albo kwaterę tymczasową, 

o których mowa w art. 94 ust. 1 lub 2 – w takim przypadku osobom tym przysługuje 

prawo wyboru jednego z zajmowanych lokali; 

9) dokonał zamiany lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej; 

10) po zwolnieniu ze służby on lub pozostali po nim członkowie rodziny zajmują lokal 

mieszkalny albo kwaterę tymczasową położone w budynku przeznaczonym na cele 

służbowe, a osobom tym przydzielono lokal w tej samej lub innej miejscowości, 

o powierzchni odpowiadającej przysługującym normom; 

11) on lub członkowie jego rodziny albo inne osoby zajmują lokal mieszkalny albo 

kwaterę tymczasową bez tytułu prawnego; 

12) został skazany prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwo umyślne lub 

przestępstwo skarbowe, ścigane z oskarżenia publicznego, popełnione w związku 

z wykonywaniem czynności służbowych i w celu osiągnięcia korzyści majątkowej 

lub osobistej, albo za przestępstwo określone w art. 130 lub art. 258 ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny lub wobec którego orzeczono prawomocnie 

środek karny pozbawienia praw publicznych za przestępstwo lub przestępstwo 

skarbowe. 

2. Decyzję administracyjną o opróżnieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery 

tymczasowej wydaje się w stosunku do wszystkich osób zamieszkałych w lokalu 

mieszkalnym albo kwaterze tymczasowej. 

3. W przypadku wydania decyzji o opróżnieniu lokalu mieszkalnego osoba, której 

ona dotyczy, opróżnia lokal mieszkalny w terminie nie dłuższym niż trzy miesiące od 

dnia, w którym decyzja ta stała się ostateczna. 

4. W przypadku wydania decyzji o opróżnieniu kwatery tymczasowej osoba, której 

ona dotyczy, opróżnia kwaterę tymczasową w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia, 

w którym decyzja ta stała się ostateczna. 

5. W sprawach opróżnienia lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

zajmowanych przez: 

1) kobietę w ciąży, 

2) małoletniego, 
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3) osobę niepełnosprawną, o której mowa w art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 

o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 913), lub ubezwłasnowolnioną oraz osobę sprawującą nad 

taką osobą opiekę i wspólnie z nią zamieszkałą, 

4) obłożnie chorego, który dysponuje dokumentem urzędowym lub zaświadczeniem 

lekarskim stwierdzającym stan zdrowia, w którym chory bez narażenia życia lub 

zdrowia nie może prowadzić normalnej egzystencji, wydanym nie wcześniej niż 

miesiąc przed wszczęciem postępowania o opróżnienie lokalu mieszkalnego, 

5) emeryta lub rencistę spełniającego kryteria do otrzymania świadczenia z pomocy 

społecznej, 

6) osobę posiadającą status bezrobotnego spełniającą kryteria do otrzymania 

świadczenia z pomocy społecznej 

– wraz z osobami wspólnie zamieszkującymi nie wydaje się decyzji o opróżnieniu lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, chyba że mogą zamieszkać w innym lokalu 

mieszkalnym albo w domu jednorodzinnym lub domu mieszkalno-pensjonatowym, 

a w przypadku, w którym jedną z osób, wobec której wydaje się decyzję o opróżnieniu 

lokalu mieszkalnego, jest funkcjonariusz, mogą zamieszkać w miejscowości, w której 

pełni on służbę, albo w miejscowości, o której mowa w art. 97 ust. 1 pkt 1 i 2, w innym 

lokalu mieszkalnym albo w domu jednorodzinnym, albo domu 

mieszkalno-pensjonatowym. 

6. W przypadku, o którym mowa w ust. 5, organ właściwy do wydania decyzji 

o opróżnieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej kieruje do sądu 

powszechnego pozew o opróżnienie lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. 

Przepisy art. 14 ust. 1–5 i 6a, art. 15, art. 17 i art. 18 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 

o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu 

cywilnego stosuje się odpowiednio. 

7. Opróżnienia lokalu mieszkalnego albo tymczasowej kwatery, z wyjątkiem 

przypadku, o którym mowa w ust. 6, dokonuje się w trybie przepisów ustawy z dnia 

17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 132 i 620).”; 

13) uchyla się art. 99b; 



– 36 – 

14) art. 100 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 100. 1. Funkcjonariuszowi przeniesionemu do służby w innej miejscowości, 

który poza miejscem pełnienia służby posiada lokal mieszkalny, o którym mowa w art. 92 

ust. 2 pkt 1, może być przydzielony lokal mieszkalny na podstawie decyzji, w nowym 

miejscu pełnienia służby, po opróżnieniu wcześniej zajmowanego lokalu mieszkalnego. 

2. Funkcjonariuszowi przeniesionemu do służby w innej miejscowości lub w innej 

jednostce organizacyjnej Straży Granicznej, który w poprzednim miejscu pełnienia służby 

nie opróżnił zajmowanego lokalu mieszkalnego, o którym mowa w ust. 1, można 

przydzielić kwaterę internatową albo miejsce w internacie. 

3. Funkcjonariusz delegowany do czasowego pełnienia służby albo przeniesiony 

z urzędu do pełnienia służby w innej miejscowości otrzymuje kwaterę tymczasową, 

z zastrzeżeniem ust. 2.”; 

15) uchyla się art. 101 i art. 102; 

16) art. 105 i art. 106 otrzymują brzmienie: 

„Art. 105. 1. Wysokość uposażenia zasadniczego funkcjonariusza jest uzależniona 

od grupy i kategorii zaszeregowania zajmowanego stanowiska służbowego oraz od 

posiadanej wysługi lat. 

2. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia: 

1) sposób ustalania wysokości uposażenia zasadniczego, 

2) grupy uposażenia zasadniczego, kategorie uposażenia zasadniczego oraz mnożniki 

kwoty bazowej, 

3) zaszeregowanie stanowisk służbowych do poszczególnych grup uposażenia 

zasadniczego oraz stopni etatowych 

– uwzględniając zróżnicowanie uposażenia zasadniczego w poszczególnych grupach 

i kategoriach zaszeregowania stopni etatowych od zajmowanego stanowiska służbowego, 

wysługi lat, a także charakteru wykonywanych obowiązków służbowych. 

Art. 106. 1. Uposażenie zasadnicze funkcjonariusza wzrasta z tytułu wysługi lat 

o 2% po 2 latach służby i o 1% za każdy następny rok służby, aż do wysokości 20% po 

20 latach służby, oraz o kolejne 2% za każde następne dwa lata służby do wysokości 32% 

po 32 latach służby, łącznie do wysokości 35% po 35 latach służby. 

2. Do wysługi lat funkcjonariusza zalicza się okresy: 

1) służby w Straży Granicznej; 
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2) służby w Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, 

Służbie Kontrwywiadu Wojskowego, Służbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym 

Biurze Antykorupcyjnym, Straży Marszałkowskiej, Służbie Ochrony Państwa, 

Państwowej Straży Pożarnej, Służbie Celnej, Służbie Celno-Skarbowej i Służbie 

Więziennej; 

3) traktowane jako równorzędne ze służbą, o której mowa w pkt 1 i 2, wymienione 

w art. 13 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym 

funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji 

Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, 

Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Straży Marszałkowskiej, 

Służby Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, Służby Celno-Skarbowej 

i Służby Więziennej oraz ich rodzin; 

4) służby w Siłach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; 

5) okresy zakończonego zatrudnienia wykonywanego w pełnym wymiarze czasu pracy 

obowiązującym w danym zawodzie lub na danym stanowisku; 

6) inne okresy, jeżeli na podstawie odrębnych przepisów podlegają wliczeniu do okresu 

pracy lub służby, od którego zależą uprawnienia pracownicze, lub wynikające ze 

stosunku służbowego. 

3. Do wysługi lat zalicza się okresy zakończonego zatrudnienia wykonywanego 

w niepełnym wymiarze czasu pracy, proporcjonalnie do sumy świadczonych w tych 

okresach wymiarów czasu pracy obowiązujących w danym zawodzie lub na danym 

stanowisku, nie więcej jednak niż okres wykonywanego zatrudnienia w pełnym wymiarze 

czasu pracy. 

4. Okresy zatrudnienia wykonywanego w niepełnym wymiarze czasu pracy na 

podstawie art. 1867 Kodeksu pracy traktuje się jak okresy zatrudnienia wykonywanego 

w pełnym wymiarze czasu pracy. 

5. Do wysługi lat nie zalicza się okresów służby i pracy, za które nie przysługiwało 

uposażenie zasadnicze, wynagrodzenie lub zasiłek z tytułu choroby, a także okresów 

zawieszenia w czynnościach służbowych, zgodnie z art. 128 ust. 2. 

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje się do okresów służby i pracy, za które nie 

przysługiwało uposażenie zasadnicze, wynagrodzenie lub zasiłek z tytułu choroby, 

w przypadku gdy funkcjonariusz, także przed podjęciem służby w Straży Granicznej, 

prowadził indywidualne gospodarstwo rolne lub pracował w takim gospodarstwie na 
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zasadach określonych w ustawie z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresów pracy 

w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stażu pracy (Dz. U. poz. 310) 

albo korzystał z urlopu: 

1) udzielonego w celu sprawowania opieki nad małoletnim dzieckiem, przewidzianego 

w przepisach prawa pracy; 

2) opiekuńczego, o którym mowa w art. 89h; 

3) bezpłatnego, udzielonego w związku z wyjazdem za granicę wspólnie z małżonkiem 

przeniesionym do pełnienia służby albo pracy w przedstawicielstwie 

dyplomatycznym, urzędzie konsularnym, stałym przedstawicielstwie przy 

Organizacji Narodów Zjednoczonych, organach i instytucjach Unii Europejskiej, 

instytucie polskim lub innej misji państwowej; 

4) bezpłatnego udzielonego na okres kształcenia w Krajowej Szkole Administracji 

Publicznej, jeżeli okres ten zaliczono w zakresie wszelkich uprawnień 

pracowniczych zgodnie z art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej 

Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha 

Kaczyńskiego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1952). 

7. Podmiotami właściwymi do zaliczania do wysługi lat okresów, o których mowa 

w ust. 2–4, są właściwi przełożeni, o których mowa w art. 36 ust. 1. 

8. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, 

rodzaje dokumentów potwierdzających okresy, o których mowa w ust. 2–4, oraz sposób 

i tryb zaliczania tych okresów do wysługi lat, od której uzależniony jest wzrost uposażenia 

zasadniczego, uwzględniając właściwe udokumentowanie tych okresów, termin ustalenia 

wysługi lat oraz formę ustalenia wysługi lat.”; 

17) w art. 108 w ust. 1 uchyla się pkt 1. 

Art. 3. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 163,z późn. zm.2)) w art. 21 w ust. 1: 

1) pkt 77 otrzymuje brzmienie: 

„77) równoważniki pieniężne za brak lokalu mieszkalnego wypłacone funkcjonariuszom 

Służby Więziennej oraz Służby Celno-Skarbowej do wysokości nieprzekraczającej 

kwoty 2280 zł;”; 

 

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 368, 620, 680 

i 1022. 
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2) po pkt 77 dodaje się pkt 77a–77c w brzmieniu: 

„77a) świadczenia mieszkaniowe wypłacone funkcjonariuszom Policji, Straży 

Granicznej, Służby Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 

Wojskowego oraz Służby Wywiadu Wojskowego; 

77b) przychody z tytułu pokrytych przez Skarb Państwa kosztów zakwaterowania 

w kwaterze tymczasowej funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Służby 

Ochrony Państwa, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, 

Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego oraz 

Państwowej Straży Pożarnej przeniesionych z urzędu do pełnienia służby albo 

delegowanych z urzędu do czasowego pełnienia służby w innej jednostce 

organizacyjnej lub miejscowości; 

77c) równoważnik pieniężny za brak lokalu mieszkalnego wypłacony funkcjonariuszom 

Służby Ochrony Państwa;”; 

3) pkt 83d otrzymuje brzmienie: 

„83d) świadczenia przyznane na podstawie odrębnych ustaw lub przepisów 

wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw: 

a) żołnierzom oddelegowanym do urzędu, organizacji lub instytucji 

międzynarodowej albo państwa obcego, w których są wykonywane zadania 

związane z obronnością Rzeczypospolitej Polskiej, 

b) funkcjonariuszom Policji i Straży Granicznej oddelegowanym albo 

delegowanym do pełnienia służby poza granicami państwa w ramach 

wykonywania zadań określonych w przepisach prawa Unii Europejskiej lub 

umowach międzynarodowych wiążących Rzeczpospolitą Polską do urzędu, 

organizacji, instytucji międzynarodowej, albo państwa obcego, w których są 

wykonywane zadania związane z zapewnieniem bezpieczeństwa 

wewnętrznego i porządku publicznego, ochrony granicy Rzeczypospolitej 

Polskiej oraz z zapobieganiem i przeciwdziałaniem nielegalnej migracji 

– z wyjątkiem uposażeń i innych należności pieniężnych przysługujących z tytułu 

pełnienia służby;”. 
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Art. 4. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej (Dz. U. 

z 2024 r. poz. 1443, z późn. zm.3)) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 67 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Za dzieci uważa się dzieci (własne lub małżonka, przysposobione lub przyjęte 

na wychowanie w ramach rodziny zastępczej) pozostające na jego utrzymaniu, nie dłużej 

jednak niż do czasu zawarcia przez nie związku małżeńskiego, które: 

1) nie ukończyły 18. roku życia, a w przypadku uczęszczania do szkoły lub odbywania 

studiów w uczelni – 26. roku życia, albo 

2) stały się całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej egzystencji 

przed osiągnięciem wieku określonego w pkt 1.”; 

2) tytuł rozdziału 8 otrzymuje brzmienie: 

„Zakwaterowanie strażaków Państwowej Straży Pożarnej”; 

3) art. 74 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 74. 1. Strażakowi mianowanemu na okres służby przygotowawczej lub na 

stałe, od dnia przyjęcia do służby w Państwowej Straży Pożarnej do dnia zwolnienia ze 

służby w Państwowej Straży Pożarnej, przysługuje prawo do zakwaterowania, 

z zastrzeżeniem art. 74c. Strażak dokonuje wyboru formy zakwaterowania. 

2. Prawo do zakwaterowania jest realizowane w następujących formach: 

1) przydział lokalu mieszkalnego; 

2) przydział kwatery tymczasowej; 

3) skierowanie do miejsca w internacie albo kwatery internatowej; 

4) przyznanie świadczenia mieszkaniowego. 

3. Na wniosek strażaka, o którym mowa w ust. 1, prawo do zakwaterowania, 

o którym mowa w ust. 2 pkt 1–3, jest realizowane w miejscowości, w której strażak pełni 

służbę, lub może być zrealizowane w miejscowości innej niż miejscowość pełnienia 

służby, zgodnie z wykazem, o którym mowa w ust. 5. 

4. Z kwatery internatowej albo miejsca w internacie mogą korzystać również 

pracownicy Państwowej Straży Pożarnej. Przepisy ust. 6 i 13 oraz art. 74b ust. 1 stosuje 

się odpowiednio. 

 

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1473, 1717, 1871 

i 1907 oraz z 2025 r. poz. 718. 
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5. Podmioty, o których mowa w art. 74b ust. 1 pkt 1–8, prowadzą wykaz dostępnych 

form zakwaterowania we właściwej jednostce organizacyjnej Państwowej Straży 

Pożarnej. Wykaz udostępniany jest do wiadomości strażaków w sposób przyjęty przez 

dany podmiot. W przypadku strażaków wyznaczonych do pełnienia służby w Wojskowej 

Ochronie Przeciwpożarowej, wykaz dostępnych form zakwaterowania prowadzą 

podmioty, o których mowa w art. 74b ust. 1 pkt 9–11, na podstawie informacji 

przekazanych przez Agencję Mienia Wojskowego. Wykaz udostępniany jest do 

wiadomości strażaków w sposób przyjęty przez podmioty, o których mowa w art. 74b 

ust. 1 pkt 9–11. 

6. Wyboru formy zakwaterowania strażak, o którym mowa w ust. 1, dokonuje na 

podstawie wykazu, o którym mowa w ust. 5, składając wniosek do podmiotu właściwego 

do spraw zakwaterowania, o którym mowa w art. 74b ust. 1. W przypadku braku 

możliwości przyznania prawa do zakwaterowania w formie, o której mowa w ust. 2 pkt 1 

albo 2, strażakowi przyznaje się prawo do zakwaterowania w formie, o której mowa 

w ust. 2 pkt 4. 

7. Wniosek, o którym mowa w ust. 6 i 9, składa się pod rygorem odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych oświadczeń. 

8. Wniosek, o którym mowa w ust. 6, zawiera: 

1) imię i nazwisko strażaka; 

2) numer ewidencyjny strażaka; 

3) stopień służbowy strażaka; 

4) numer telefonu kontaktowego; 

5) adres zamieszkania strażaka; 

6) wskazanie tytułu prawnego do lokalu, który strażak zajmuje; 

7) datę przyjęcia do służby; 

8) datę ukończenia szkolenia podstawowego; 

9) miejscowość pełnienia służby strażaka; 

10) imię i nazwisko, stopień pokrewieństwa, datę urodzenia, adres zamieszkania 

członków rodziny strażaka, o których mowa w art. 75, oraz informacje o członkach 

rodziny, o których mowa w art. 75 pkt 2; 

11) oświadczenie strażaka, czy on lub jego małżonek są właścicielami lub 

współwłaścicielami lokalu mieszkalnego albo domu, o którym mowa w ust. 11; 

12) oświadczenie strażaka w sprawie wyboru formy prawa do zakwaterowania; 
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13) oświadczenie strażaka w sprawie wyboru sposobu ustalania wysokości świadczenia 

mieszkaniowego, o którym mowa w art. 80b ust. 1; 

14) oświadczenie strażaka o skorzystaniu lub nieskorzystaniu z pomocy finansowej na 

uzyskanie lokalu mieszkalnego albo domu oraz o wskazaniu sposobu rozliczenia 

zwrotu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego; 

15) oświadczenie strażaka o nabyciu lub nienabyciu lokalu mieszkalnego od Skarbu 

Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, z bonifikatą lub pomniejszeniem 

w cenie nabycia, przydzielonego w trybie administracyjnym w związku z pełnioną 

służbą; 

16) oświadczenie strażaka o otrzymaniu lub nieotrzymaniu lokalu mieszkalnego albo 

kwatery tymczasowej na podstawie przepisów obowiązujących przed dniem wejścia 

w życie ustawy z dnia … o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem 

zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej 

Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, 

Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby 

Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby (Dz. U. 

poz. …); 

17) klauzulę o treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie 

fałszywego oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. 

– Kodeks karny.”; klauzula ta zastępuje pouczenie przez organ o odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych oświadczeń; 

18) informację o sposobie wypłaty świadczenia mieszkaniowego, a w przypadku 

wyboru bezgotówkowej formy wypłaty – numer rachunku bankowego lub innego 

rachunku płatniczego; 

19) adres lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, o który wnioskuje strażak. 

9. Do wniosków o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych przepis 

ust. 8 stosuje się odpowiednio; wniosek o zamianę zawiera także adres zajmowanego 

lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. 

10. Zmiana formy realizacji prawa do zakwaterowania następuje na wniosek 

strażaka, o którym mowa w ust. 6. Podmiot, o którym mowa w art. 74b ust. 1, uchyla 

decyzję, na podstawie której orzeczono wcześniej o prawie do zakwaterowania. 
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11. Prawo do form zakwaterowania, o których mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, nie 

przysługuje, jeżeli: 

1) strażak lub jego małżonek jest właścicielem lub współwłaścicielem lokalu 

mieszkalnego albo domu w miejscowości pełnienia służby albo w miejscowości, 

o której mowa w art. 82a ust. 1 pkt 1 i 2; 

2) małżonek strażaka będący: 

a) policjantem, 

b) strażakiem, 

c) funkcjonariuszem Straży Granicznej, 

d) funkcjonariuszem Służby Ochrony Państwa, 

e) funkcjonariuszem Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

f) funkcjonariuszem Agencji Wywiadu, 

g) funkcjonariuszem Służby Wywiadu Wojskowego, 

h) funkcjonariuszem Służby Kontrwywiadu Wojskowego, lub 

i) żołnierzem Sił Zbrojnych RP 

– otrzymał przydział lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej na podstawie 

przepisów obowiązujących w tych służbach, jeżeli małżonkowie pełnią służbę w tej 

samej miejscowości albo w miejscowości, o której mowa w art. 82a ust. 1 pkt 1 i 2. 

12. Rozstrzygnięcie o przyznaniu świadczenia mieszkaniowego przez podmiot 

właściwy do spraw zakwaterowania, o którym mowa w art. 74b ust. 1, w całości 

uwzględniające wniosek strażaka, załatwia się w postępowaniu uproszczonym, o którym 

mowa w dziale II rozdziale 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 

administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769). Przepisów 

o milczącym załatwieniu sprawy nie stosuje się. 

13. Rozstrzygnięcie o przyznaniu miejsca w internacie albo kwatery internatowej 

następuje w drodze skierowania strażaka do miejsca w internacie albo kwatery 

internatowej przez podmiot, o którym mowa w art. 74b ust. 1. 

14. Rozstrzygnięcie o: 

1) przydziale lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, 

2) zamianie lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych, 

3) odmowie przyznania wybranej przez strażaka formy zakwaterowania 

– następuje w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez podmiot właściwy do spraw 

zakwaterowania, o którym mowa w art. 74b ust. 1. 
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15. W przypadku gdy oboje małżonkowie są strażakami, każdy z małżonków 

wybiera formę realizacji prawa do zakwaterowania, z tym że: 

1) jednemu z małżonków przysługuje przydział lokalu mieszkalnego albo kwatery 

tymczasowej, z uwzględnieniem dzieci, o których mowa w art. 75, a drugiemu 

małżonkowi przyznaje się świadczenie mieszkaniowe, albo 

2) każdemu z małżonków przyznaje się świadczenie mieszkaniowe. 

16. W przypadku podania przez strażaka nieprawdziwych danych we wniosku, 

o którym mowa w ust. 6 lub 9, lub w przypadku gdy świadczenie mieszkaniowe 

strażakowi nie przysługiwało, podmiot, o którym mowa w art. 74b ust. 1, wydaje decyzję 

o uchyleniu decyzji przyznającej strażakowi wybraną przez niego formę realizacji prawa 

do zakwaterowania, w której rozstrzyga także o cofnięciu świadczenia mieszkaniowego 

w całości oraz zobowiązuje strażaka do zwrotu świadczeń nienależnie pobranych. 

17. Strażak jest obowiązany, do powiadomienia podmiotu, o którym mowa 

w art. 74b ust. 1, o wszelkich okolicznościach mających wpływ na jego prawo do 

zakwaterowania. 

18. W przypadku przeniesienia strażaka do innej służby albo przeniesienia do służby 

w ramach zawodowej służby wojskowej, albo zwolnienia strażaka ze służby – 

rozstrzygnięcie, o którym mowa w ust. 12–14, wygasa z mocy prawa z dniem 

przeniesienia lub zwolnienia strażaka ze służby. 

19. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, 

wzory wniosków, o których mowa w ust. 6 i 9, a także formę i sposób składania tych 

wniosków, uwzględniając zakres informacji, o których mowa w ust. 8, niezbędnych do 

rozstrzygnięcia w sprawach wyboru formy prawa do zakwaterowania.”; 

4) po art. 74 dodaje się art. 74a–74c w brzmieniu: 

„Art. 74a. 1. Na realizację uprawnień, o których mowa w art. 74 ust. 2 pkt 1–3, dla 

strażaków wyznaczonych do pełnienia służby w Wojskowej Ochronie Przeciwpożarowej 

Agencja Mienia Wojskowego, w ramach posiadanych możliwości, przekazuje 

podmiotom, o których mowa w art. 74b ust. 1 pkt 9–11, odpowiadający tym strażakom 

lokal mieszkalny, kwaterę tymczasową, miejsce w internacie albo kwaterę internatową. 

2. Na realizację zadania, o którym mowa w art. 74 ust. 2 pkt 3, Agencja Mienia 

Wojskowego otrzymuje dotację celową z części budżetu państwa, której dysponentem 

jest Minister Obrony Narodowej, od dnia przekazania miejsca w internacie albo kwatery 

internatowej podmiotom, o których mowa w art. 74b ust. 1 pkt 9–11. 
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3. W przypadku strażaków wyznaczonych do pełnienia służby w Wojskowej 

Ochronie Przeciwpożarowej, podmioty, o których mowa w art. 74b ust. 1  

pkt 9–11, przekazują Agencji Mienia Wojskowego egzemplarz decyzji o przydziale 

lokalu mieszkalnego. Przepisy art. 69–72 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia 

Wojskowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 817) stosuje się odpowiednio. 

4. Do strażaków wyznaczonych do pełnienia służby w Wojskowej Ochronie 

Przeciwpożarowej art. 36 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sił 

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1270) stosuje się 

odpowiednio. 

5. Wypłatę świadczenia, o którym mowa w art. 74 ust. 2 pkt 4, a także 

zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby, o którym 

mowa w art. 82a ust. 1, w odniesieniu do strażaków wyznaczonych do pełnienia służby 

w Wojskowej Ochronie Przeciwpożarowej realizują wojskowe jednostki budżetowe, na 

zaopatrzeniu których pozostają jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony 

Przeciwpożarowej. 

Art. 74b. 1. Podmiotem właściwym w sprawach przyznania form zakwaterowania, 

wydania decyzji o opróżnieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej jest: 

1) minister właściwy do spraw wewnętrznych – w stosunku do Komendanta Głównego 

Państwowej Straży Pożarnej i jego zastępcy; 

2) Komendant Główny Państwowej Straży Pożarnej – w stosunku do strażaka: 

a) na stanowisku służbowym: 

– w Komendzie Głównej Państwowej Straży Pożarnej lub pozostającego 

w jego dyspozycji, 

– Rektora-Komendanta Akademii Pożarniczej, 

– komendanta wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej, 

– komendanta szkoły Państwowej Straży Pożarnej, 

– dyrektora instytutu badawczego Państwowej Straży Pożarnej, 

– dyrektora Centralnego Muzeum Pożarnictwa, 

b) wyznaczonego do wykonywania określonych zadań poza jednostką 

organizacyjną Państwowej Straży Pożarnej; 

3) komendant wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej – w stosunku do strażaka na 

stanowisku służbowym: 

a) komendanta powiatowego (miejskiego) Państwowej Straży Pożarnej, 
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b) w komendzie wojewódzkiej Państwowej Straży Pożarnej lub pozostającego 

w jego dyspozycji; 

4) Rektor-Komendant Akademii Pożarniczej – w stosunku do podległych mu 

strażaków; 

5) komendant szkoły Państwowej Straży Pożarnej – w stosunku do podległych mu 

strażaków; 

6) komendant powiatowy (miejski) Państwowej Straży Pożarnej – w stosunku do 

podległych mu strażaków; 

7) dyrektor instytutu badawczego Państwowej Straży Pożarnej – w stosunku do 

podległych mu strażaków; 

8) dyrektor Centralnego Muzeum Pożarnictwa – w stosunku do podległych mu 

strażaków; 

9) Szef Wojskowej Ochrony Przeciwpożarowej – w stosunku do strażaków 

wyznaczonych do pełnienia służby w Inspektoracie Wojskowej Ochrony 

Przeciwpożarowej oraz Szkole Pożarniczej Wojskowej Ochrony Przeciwpożarowej; 

10) właściwy miejscowo szef delegatury Wojskowej Ochrony Przeciwpożarowej – 

w stosunku do: 

a) strażaków wyznaczonych do pełnienia służby w delegaturze Wojskowej 

Ochrony Przeciwpożarowej, 

b) strażaków wyznaczonych do pełnienia służby w wojskowej straży pożarnej 

mającej siedzibę na terenie działania delegatury Wojskowej Ochrony 

Przeciwpożarowej; 

11) Komendant Szkoły Pożarniczej Wojskowej Ochrony Przeciwpożarowej – 

w stosunku do strażaków pełniących służbę w Szkole Pożarniczej Wojskowej 

Ochrony Przeciwpożarowej. 

2. W przypadku strażaka zwolnionego ze służby, który nabył prawo do lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, o których mowa w art. 81a, na podstawie 

decyzji podmiotu wskazanego w ust. 1 pkt 1, właściwym w sprawie wydania decyzji 

o opróżnieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej jest podmiot wskazany 

w ust. 1 pkt 2. 
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Art. 74c. Prawo do zakwaterowania nie przysługuje strażakowi: 

1) który nabył lokal mieszkalny od Skarbu Państwa lub jednostki samorządu 

terytorialnego, z bonifikatą lub pomniejszeniem w cenie nabycia, przydzielony 

w trybie administracyjnym w związku z pełnioną służbą; 

2) od dnia przyjęcia do służby do dnia ukończenia szkolenia zawodowego 

podstawowego; 

3) w służbie kandydackiej.”; 

5) art. 75 i art. 76 otrzymują brzmienie: 

„Art. 75. Członkami rodziny strażaka, których uwzględnia się przy przydziale lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, są pozostający ze strażakiem we wspólnym 

gospodarstwie domowym: 

1) małżonek; 

2) dzieci, o których mowa w art. 67 ust. 2. 

Art. 76. 1. Na lokale mieszkalne dla strażaków przeznacza się lokale będące 

w dyspozycji ministra właściwego do spraw wewnętrznych, organów jemu podległych 

lub przez niego nadzorowanych. W odniesieniu do strażaków wyznaczonych do pełnienia 

służby w Wojskowej Ochronie Przeciwpożarowej na lokale mieszkalne dla strażaków 

przeznacza się lokale będące w zasobach mieszkaniowych Agencji Mienia Wojskowego. 

2. Na kwatery tymczasowe przeznacza się lokale mieszkalne albo pomieszczenia 

w budynkach służbowych pełniące funkcje mieszkalne, przeznaczone dla strażaków 

przeniesionych z urzędu do pełnienia służby albo delegowanych z urzędu do czasowego 

pełnienia służby w innej jednostce organizacyjnej Państwowej Straży Pożarnej lub 

w innej miejscowości. W odniesieniu do strażaków wyznaczonych do pełnienia służby 

w Wojskowej Ochronie Przeciwpożarowej na kwatery tymczasowe przeznacza się lokale 

mieszkalne albo pomieszczenia w budynkach służbowych pełniące funkcje mieszkalne, 

będące w zasobach mieszkaniowych Agencji Mienia Wojskowego. 

3. Na kwaterę internatową przeznacza się lokal mieszkalny pełniący funkcję 

internatu, przeznaczony do zamieszkiwania przez strażaka lub pracownika Państwowej 

Straży Pożarnej, lub większej liczby strażaków lub pracowników Państwowej Straży 

Pożarnej. W odniesieniu do strażaków wyznaczonych do pełnienia służby w Wojskowej 

Ochronie Przeciwpożarowej, na kwaterę internatową przeznacza się kwaterę internatową 

pełniącą funkcję internatu lub pomieszczenie mieszkalne w internacie z zasobów 

internatowych Agencji Mienia Wojskowego. 
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4. Na internat przeznacza się budynek lub zespół pomieszczeń mieszkalnych 

stanowiących organizacyjną całość w budynku, przeznaczone do zakwaterowania 

strażaków lub pracowników Państwowej Straży Pożarnej. W odniesieniu do strażaków 

wyznaczonych do pełnienia służby w Wojskowej Ochronie Przeciwpożarowej, na internat 

przeznacza się budynek lub zespół pomieszczeń mieszkalnych stanowiących 

organizacyjną całość w budynku, przeznaczoną do zakwaterowania żołnierzy 

zawodowych lub pracowników wojska, znajdujących się w zasobach Agencji Mienia 

Wojskowego. 

5. Przy ustalaniu powierzchni mieszkalnej przydzielanego lokalu mieszkalnego 

uwzględnia się stanowisko służbowe strażaka oraz wielkość jego gospodarstwa 

domowego według następujących zasad: 

1) strażakowi przysługuje norma powierzchni mieszkalnej, zwana dalej „normą 

zaludnienia”, która wynosi 10 m2; 

2) strażakowi: 

a) posiadającemu członków rodziny, o których mowa w art. 75, przysługuje po 

jednej normie zaludnienia dla strażaka i każdego członka jego rodziny, 

a w przypadku: 

– pełnienia służby na stanowisku służbowym: Komendant Główny 

Państwowej Straży Pożarnej, Zastępca Komendanta Głównego 

Państwowej Straży Pożarnej, dyrektor biura Komendy Głównej 

Państwowej Straży Pożarnej, komendant wojewódzki Państwowej Straży 

Pożarnej, zastępca komendanta wojewódzkiego Państwowej Straży 

Pożarnej, Rektor-Komendant Akademii Pożarniczej, zastępca 

Rektora-Komendanta Akademii Pożarniczej, komendant szkoły 

Państwowej Straży Pożarnej, dyrektor instytutu badawczego Państwowej 

Straży Pożarnej, Dyrektor Centralnego Muzeum Pożarnictwa – dwie 

dodatkowe normy zaludnienia, albo 

– pozostałych oficerów Państwowej Straży Pożarnej – jedna dodatkowa 

norma zaludnienia, 

b) nieposiadającemu członków rodziny, o których mowa w art. 75, przysługują 

dwie normy zaludnienia, a w przypadku pełnienia służby na stanowisku 

służbowym: Komendant Główny Państwowej Straży Pożarnej, Zastępca 

Komendanta Głównego Państwowej Straży Pożarnej, dyrektor biura Komendy 
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Głównej Państwowej Straży Pożarnej, komendant wojewódzki Państwowej 

Straży Pożarnej, zastępca komendanta wojewódzkiego Państwowej Straży 

Pożarnej, Rektor-Komendant Akademii Pożarniczej, zastępca 

Rektora-Komendanta Akademii Pożarniczej, komendant szkoły Państwowej 

Straży Pożarnej, dyrektor instytutu badawczego Państwowej Straży Pożarnej, 

Dyrektor Centralnego Muzeum Pożarnictwa – jedna dodatkowa norma 

zaludnienia, 

c) pozostającemu w związku małżeńskim, który nie posiada dzieci, o których 

mowa w art. 75 – przysługuje dodatkowo jedna norma zaludnienia; 

3) w przypadku prowadzenia przez strażaka jednoosobowego gospodarstwa 

domowego norma zaludnienia wynosi nie mniej niż 20 m2. 

6. Powierzchnią mieszkalną jest powierzchnia pokoi. 

7. Strażakowi, na wniosek, o którym mowa w art. 74 ust. 6 lub 9, lub za jego 

pisemną zgodą, można przydzielić lokal mieszkalny o mniejszej powierzchni mieszkalnej 

niż wynikająca z przysługującej mu normy powierzchni mieszkalnej albo o większej 

powierzchni mieszkalnej niż wynikająca z przysługujących norm, o których mowa 

w ust. 5, o ile taki lokal mieszkalny nie jest niezbędny na zakwaterowanie strażaka 

o większej liczbie przysługujących mu norm. 

8. Opróżnianie lokali mieszkalnych oraz kwater tymczasowych następuje w formie 

decyzji administracyjnej.”; 

6) uchyla się art. 77–80; 

7) po art. 80 dodaje się art. 80a–80c w brzmieniu: 

„Art. 80a. 1. Strażak, któremu wydano decyzję o przydziale lokalu mieszkalnego 

albo kwatery tymczasowej, zawiera umowę najmu z właścicielem lokalu albo 

z podmiotem administrującym przydzielonym lokalem mieszkalnym, zwanym dalej 

„wynajmującym”. 

2. Od dnia otrzymania lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej strażak 

uiszcza opłaty za używanie lokalu. 

3. W przypadku otrzymania kwatery tymczasowej koszty zakwaterowania strażaka 

delegowanego z urzędu do czasowego pełnienia służby w innej jednostce organizacyjnej 

Państwowej Straży Pożarnej lub innej miejscowości ponosi Skarb Państwa. Koszty 

zakwaterowania członków rodziny w kwaterze tymczasowej ponosi strażak. 
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4. Strażakowi przeniesionemu z urzędu do pełnienia służby w innej jednostce 

organizacyjnej Państwowej Straży Pożarnej lub w innej miejscowości przysługuje 

kwatera tymczasowa, której koszty: 

1) ponosi Skarb Państwa, z tym że koszty zakwaterowania członków rodziny 

w kwaterze tymczasowej ponosi strażak, albo 

2) ponosi strażak, któremu przysługuje również świadczenie mieszkaniowe. 

5. Przekazanie przydzielonego lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

następuje na podstawie protokołu, w którym określa się stan techniczny lokalu oraz 

stopień zużycia znajdujących się w nim urządzeń technicznych. Protokół sporządzają 

strażak oraz wynajmujący i stanowi on podstawę rozliczeń dokonywanych przy zwrocie 

lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. 

6. Strażak, o którym mowa w ust. 1, może wprowadzać w zajmowanym lokalu 

mieszkalnym albo w kwaterze tymczasowej ulepszenia tylko za zgodą wynajmującego 

i na podstawie pisemnej umowy określającej sposób rozliczeń z tego tytułu. 

7. Opłaty za używanie lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, o których 

mowa w ust. 2, wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy przyjmuje się 

według zasad obowiązujących dla danego lokalu, a w przypadku lokalu mieszkalnego 

albo kwatery tymczasowej, będących w zasobie innego podmiotu, w tym w zarządzie 

Państwowej Straży Pożarnej – według zasad obowiązujących dla lokali mieszkalnych 

wchodzących w skład zasobu mieszkaniowego tego podmiotu. 

8. Umowa najmu, o której mowa w ust. 1, ulega rozwiązaniu z chwilą 

uprawomocnienia się decyzji o opróżnieniu przydzielonego lokalu mieszkalnego albo 

kwatery tymczasowej albo wygaśnięcia decyzji o ich przydziale. 

9. W sprawach wynikających z wzajemnych praw i obowiązków najemcy 

i wynajmującego oraz w innych przypadkach nieuregulowanych w niniejszej ustawie, do 

najmu lokali, o których mowa w art. 74 ust. 2 pkt 1, mają zastosowanie przepisy ustawy 

z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071) oraz ustawy 

z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy 

i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725). 

10. Sprawy sporne wynikające ze stosunku najmu lokali mieszkalnych, o których 

mowa w art. 74 ust. 2 pkt 1, rozstrzygają sądy powszechne. 
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Art. 80b. 1. Wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się kwotowo, jako 

iloczyn stawki podstawowej oraz mnożnika lokalizacyjnego ustalonego dla 

miejscowości: 

1) wskazanej we wniosku, o którym mowa w art. 74 ust. 6, w której strażak 

zamieszkuje, albo 

2) pełnienia służby przez strażaka, wskazanej w akcie mianowania.  

2. Wyboru sposobu ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego, o którym 

mowa w ust. 1, strażak dokonuje we wniosku, o którym mowa w art. 74 ust. 6. 

3. Strażakowi zamieszkującemu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, który 

pełni służbę w jednostce organizacyjnej Państwowej Straży Pożarnej na terenie kraju, 

świadczenie mieszkaniowe ustala się w sposób, o którym mowa w ust. 1 pkt 2. 

4. Strażakowi, który otrzymał pomoc finansową na uzyskanie lokalu mieszkalnego, 

odprawę mieszkaniową lub ekwiwalent pieniężny w zamian za rezygnację z lokalu 

mieszkalnego z jednostek budżetowych, w tym w innych służbach, na podstawie 

przepisów obowiązujących przed dniem wejścia w życie ustawy z dnia … o zmianie 

niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy 

Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej oraz Służbie Ochrony Państwa 

oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby, wypłaca się przyznane świadczenie 

mieszkaniowe: 

1) pomniejszone o kwotę stanowiącą maksymalnie 1/60 z 50% przyznanej decyzją 

pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego albo domu, odprawy 

mieszkaniowej lub ekwiwalentu pieniężnego w zamian za rezygnację z lokalu za 

każdy miesiąc wypłaty świadczenia mieszkaniowego przez kolejne 60 miesięcy lub 

do wysokości 50% otrzymanej pomocy finansowej, z możliwością jednorazowej 

wcześniejszej spłaty, albo 

2) w pełnej kwocie – w przypadku zwrotu przez strażaka 50% przyznanej decyzją 

administracyjną pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego albo domu, 

odprawy mieszkaniowej lub ekwiwalentu pieniężnego w zamian za rezygnację 

z lokalu mieszkalnego w terminie 30 dni od otrzymania rozstrzygnięcia, o którym 

mowa w art. 74 ust. 12. 

5. Sposób rozliczenia zwrotu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego 

albo domu, odprawy mieszkaniowej lub ekwiwalentu pieniężnego w zamian za 
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rezygnację z lokalu mieszkalnego określa strażak we wniosku, o którym mowa w art. 74 

ust. 6. 

6. Wypłatę świadczenia mieszkaniowego zawiesza się strażakowi, który przebywa 

na urlopie bezpłatnym. 

7. Zawieszenie wypłaty świadczenia mieszkaniowego następuje w formie decyzji 

administracyjnej. 

8. W przypadku przydziału lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

świadczenie mieszkaniowe przysługuje do dnia protokolarnego przejęcia lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, nie dłużej jednak niż do ostatniego dnia 

miesiąca, w którym decyzja o przydziale lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

stała się ostateczna, z zastrzeżeniem ust. 9 i art. 80a ust. 4. 

9. Strażakowi, o którym mowa w art. 74 ust. 1, który ponosi koszty zakwaterowania 

w internacie albo kwaterze internatowej, przysługuje świadczenie mieszkaniowe. 

10. Strażakowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się 

w sposób, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, świadczenie mieszkaniowe przysługuje od dnia 

złożenia wniosku i jest wypłacane za miesiąc kalendarzowy, w terminie do końca 

każdego miesiąca następującego po miesiącu, w którym nastąpiło rozstrzygnięcie, 

o którym mowa art. 74 ust. 12. 

11. W przypadku zajmowania lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

świadczenie mieszkaniowe wypłaca się od dnia następującego po dniu opróżnienia lokalu 

albo kwatery. 

12. W przypadku uprawnienia do świadczenia mieszkaniowego za okres krótszy niż 

miesiąc kalendarzowy świadczenie jest wypłacane za ten okres w wysokości 1/30 za 

każdy dzień. 

13. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, 

wysokość stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych dla powiatów, 

uwzględniając średnią cenę rynkową najmu lokali mieszkalnych, a także szczególne 

znaczenie jednostki organizacyjnej Państwowej Straży Pożarnej, w której strażak pełni 

służbę, dla ochrony bezpieczeństwa ludzi. 

14. W odniesieniu do strażaków wyznaczonych do pełnienia służby w Wojskowej 

Ochronie Przeciwpożarowej przepisy dotyczące wysokości stawki podstawowej oraz 

mnożników lokalizacyjnych stosuje się odpowiednio. 
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Art. 80c. 1. Strażakowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się 

w sposób, o którym mowa w art. 80b ust. 1 pkt 2, oraz: 

1) oddelegowanemu do wykonywania zadań poza Państwową Strażą Pożarną w kraju 

oraz przeniesionemu do dyspozycji przełożonego właściwego w sprawach 

osobowych na okres zwolnienia z obowiązku wykonywania zadań służbowych, 

udzielonego na zasadach określonych w przepisach o związkach zawodowych – 

świadczenie mieszkaniowe przyznaje się w wysokości określonej dla miejscowości 

właściwej ze względu na miejsce oddelegowania do wykonywania zadań 

służbowych poza Państwową Strażą Pożarną lub dla miejscowości właściwej ze 

względu na miejsce działalności zarządu zakładowej organizacji związkowej, 

w którym strażak pełni funkcję na zasadach określonych w ustawie z dnia 23 maja 

1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440); 

2) przeniesionemu do dyspozycji przełożonego, oddelegowanemu do pełnienia służby 

lub wykonywania zadań poza granicami kraju oraz delegowanemu do realizacji 

zadań poza granicami państwa w grupie ratowniczej – świadczenie mieszkaniowe 

przyznaje się w wysokości określonej dla miejscowości, w której pełnił służbę na 

jeden dzień przed przeniesieniem do dyspozycji lub delegowaniem. 

2. Strażakowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się w sposób, 

o którym mowa w art. 80b ust. 1 pkt 2, świadczenie mieszkaniowe przysługuje od dnia 

złożenia wniosku do dnia zakończenia pełnienia służby w danej miejscowości, określonej 

w akcie mianowania wydanym przez przełożonego właściwego w sprawach osobowych 

i jest wypłacane za miesiąc kalendarzowy w terminie do końca każdego miesiąca 

następującego po miesiącu, w którym nastąpiło rozstrzygnięcie, o którym mowa art. 74 

ust. 12. 

3. Strażakowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się w sposób, 

o którym mowa w art. 80b ust. 1 pkt 2, delegowanemu do czasowego pełnienia służby 

w innej miejscowości na okres nie dłuższy niż 6 miesięcy, świadczenie mieszkaniowe 

przysługuje w dotychczasowej wysokości.  

4. Strażakowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się w sposób, 

o którym mowa w art. 80b ust. 1 pkt 2, delegowanemu do czasowego pełnienia służby 

w innej miejscowości na okres dłuższy niż 6 miesięcy, świadczenie mieszkaniowe 

przysługuje w wysokości określonej dla miejsca pełnienia służby właściwego ze względu 

na miejsce delegowania strażaka.  



– 54 – 

5. Do strażaka, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się 

w sposób, o którym mowa w art. 80b ust. 1 pkt 2, przepisy art. 80b ust. 4–9 oraz 11 

i 12 stosuje się odpowiednio.”; 

8) uchyla się art. 81; 

9) po art. 81 dodaje się art. 81a w brzmieniu: 

„Art. 81a. 1. Strażak jest obowiązany do opróżnienia lokalu mieszkalnego, o którym 

mowa w art. 76 ust. 1, albo kwatery tymczasowej, o której mowa w art. 76 ust. 2, jeżeli: 

1) został zwolniony ze służby albo przeniesiony do pełnienia służby w innej 

miejscowości lub w innej jednostce organizacyjnej Państwowej Straży Pożarnej; 

2) bez zgody wynajmującego podnajmuje albo oddaje do bezpłatnego używania 

przydzielony lokal lub jego część; 

3) używa lokalu mieszkalnego w sposób sprzeczny z umową najmu lub niezgodnie 

z przeznaczeniem, zaniedbuje obowiązki, dopuszczając do powstania szkód 

w lokalu, albo niszczy urządzenia przeznaczone do wspólnego korzystania przez 

mieszkańców; 

4) wykracza w sposób rażący lub uporczywy przeciwko porządkowi domowemu, 

czyniąc uciążliwym korzystanie z innych lokali; 

5) jest w zwłoce z wnoszeniem opłat za używanie lokalu mieszkalnego przez okres co 

najmniej trzech pełnych okresów płatności, mimo pisemnego zawiadomienia 

o zamiarze wydania decyzji o opróżnieniu lokalu mieszkalnego i wyznaczenia 

dodatkowego, miesięcznego terminu zapłaty zaległych i wymagalnych należności; 

6) nie zwolnił, w terminie określonym w odrębnych przepisach, przydzielonego lokalu 

mieszkalnego; 

7) zrzekł się uprawnień do zajmowanego lokalu mieszkalnego; 

8) dokonał zamiany lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej; 

9) strażak i jego małżonek posiadają przydzielony inny lokal mieszkalny albo kwaterę 

tymczasową, o których mowa w art. 76 ust. 1 lub 2 – w takim przypadku osobom 

tym przysługuje prawo wyboru jednego z zajmowanych lokali; 

10) po zwolnieniu ze służby on lub pozostali po nim członkowie rodziny zajmują lokal 

mieszkalny albo kwaterę tymczasową położone w budynku przeznaczonym na cele 

służbowe, a osobom tym przydzielono lokal w tej samej lub innej miejscowości, 

o powierzchni odpowiadającej przysługującym normom; 
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11) on lub członkowie jego rodziny albo inne osoby zajmują lokal mieszkalny albo 

kwaterę tymczasową bez tytułu prawnego; 

12) został skazany prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwo umyślne lub 

przestępstwo skarbowe umyślne, ścigane z oskarżenia publicznego, popełnione 

w związku z wykonywaniem czynności służbowych i w celu osiągnięcia korzyści 

majątkowej lub osobistej, albo za przestępstwo określone w art. 258 ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny lub wobec którego orzeczono prawomocnie 

środek karny pozbawienia praw publicznych za przestępstwo lub przestępstwo 

skarbowe. 

2. Decyzję o opróżnieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej wydaje się 

w stosunku do wszystkich osób zamieszkałych w tym lokalu. 

3. W przypadku wydania decyzji o opróżnieniu lokalu mieszkalnego osoba, której 

ona dotyczy, opróżnia lokal mieszkalny w terminie nie dłuższym niż trzy miesiące od 

dnia, w którym decyzja ta stała się ostateczna. 

4. W przypadku wydania decyzji o opróżnieniu tymczasowej kwatery osoba, której 

ona dotyczy, opróżnia tymczasową kwaterę w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia, 

w którym decyzja ta stała się ostateczna. 

5. W sprawach opróżnienia lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

zajmowanych przez: 

1) kobietę w ciąży, 

2) małoletniego, 

3) osobę niepełnosprawną, o której mowa w art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 

o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 913), lub ubezwłasnowolnioną oraz osobę sprawującą nad 

taką osobą opiekę i wspólnie z nią zamieszkałą, 

4) obłożnie chorego, który dysponuje dokumentem urzędowym lub zaświadczeniem 

lekarskim stwierdzającym stan zdrowia, w którym chory bez narażenia życia lub 

zdrowia nie może prowadzić normalnej egzystencji, wydanym nie wcześniej niż 

miesiąc przed wszczęciem postępowania o opróżnienie lokalu mieszkalnego, 

5) emeryta lub rencistę spełniającego kryteria do otrzymania świadczenia z pomocy 

społecznej, 
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6) osobę posiadającą status bezrobotnego spełniającą kryteria do otrzymania 

świadczenia z pomocy społecznej 

– wraz z osobami wspólnie zamieszkującymi, nie wydaje się decyzji o opróżnieniu lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, chyba że mogą zamieszkać w innym lokalu 

mieszkalnym albo w domu jednorodzinnym, albo domu mieszkalno-pensjonatowym, 

a w przypadku, w którym jedną z osób, wobec której wydaje się decyzję o opróżnieniu 

lokalu mieszkalnego, jest strażak, mogą zamieszkać w miejscowości, w której pełni on 

służbę, albo w miejscowości, o której mowa w art. 82a ust. 1 pkt 1 i 2, w innym lokalu 

mieszkalnym albo w domu jednorodzinnym, albo domu mieszkalno-pensjonatowym. 

6. W przypadku, o którym mowa w ust. 5, organ właściwy do wydania decyzji 

o opróżnieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej kieruje do sądu 

powszechnego pozew o opróżnienie lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. 

Przepisy art. 14 ust. 1–5 i 6a, art. 15, art. 17 i art. 18 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 

o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu 

cywilnego stosuje się odpowiednio. 

7. Opróżnienia lokalu mieszkalnego albo tymczasowej kwatery, z wyjątkiem 

przypadku, o którym mowa w ust. 6, dokonuje się w trybie przepisów ustawy z dnia 

17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 132 i 620).”; 

10) art. 82 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 82. 1. Strażakowi przeniesionemu do pełnienia służby w innej jednostce 

organizacyjnej Państwowej Straży Pożarnej lub w innej miejscowości, który poza 

miejscem pełnienia służby posiada lokal mieszkalny, o którym mowa w art. 76 ust. 1, 

może być przydzielony lokal mieszkalny na podstawie decyzji, w nowym miejscu 

pełnienia służby, po opróżnieniu wcześniej zajmowanego lokalu mieszkalnego albo 

kwatery tymczasowej. 

2. Strażakowi przeniesionemu z urzędu do pełnienia służby w innej jednostce 

organizacyjnej Państwowej Straży Pożarnej lub w innej miejscowości, który 

w poprzednim miejscu pełnienia służby nie opróżnił zajmowanego lokalu mieszkalnego, 

o którym mowa w art. 76 ust. 1, można przydzielić kwaterę tymczasową. 

3. Strażak delegowany z urzędu do czasowego pełnienia służby albo przeniesiony 

z urzędu do pełnienia służby w innej miejscowości otrzymuje kwaterę tymczasową, 

z zastrzeżeniem ust. 2.”; 
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11) po art. 82 dodaje się art. 82a w brzmieniu: 

„Art. 82a. 1. Strażakowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się 

w sposób, o którym mowa w art. 80b ust. 1 pkt 1, zamieszkującemu w miejscowości innej 

niż miejscowość, w której pełni służbę, od której granic administracyjnych najkrótsza 

odległość drogą publiczną do granic administracyjnych miejscowości pełnienia służby 

wynosi: 

1) do 30 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości 

pełnienia służby w wysokości 140 zł miesięcznie; 

2) od 30 km do 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby w wysokości 180 zł miesięcznie; 

3) powyżej 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby w wysokości 220 zł miesięcznie. 

2. Strażak, o którym mowa w ust. 1, składa wniosek o wypłatę zryczałtowanego 

zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby do przełożonego właściwego 

w sprawach osobowych, zawierający: 

1) imię (imiona) i nazwisko; 

2) stopień służbowy; 

3) stanowisko służbowe; 

4) nazwę jednostki organizacyjnej, w której pełni służbę; 

5) miejscowość pełnienia służby; 

6) adres zamieszkania; 

7) numer telefonu kontaktowego; 

8) odległość w kilometrach wynikająca z ust. 1; 

9) klauzulę o treści „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie 

fałszywego oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. 

– Kodeks karny.”; klauzula ta zastępuje pouczenie przez organ o odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych oświadczeń; 

10) informację o sposobie wypłaty, a w przypadku wyboru bezgotówkowej formy 

wypłaty – numer rachunku bankowego lub innego rachunku płatniczego 

3. Prawo strażaka, o którym mowa w ust. 1, do zryczałtowanego zwrotu kosztów 

dojazdu do miejscowości pełnienia służby przysługuje od dnia złożenia wniosku. 

4. W przypadku uznania prawa strażaka do zryczałtowanego zwrotu kosztów 

dojazdu do miejscowości pełnienia służby, przełożony właściwy w sprawach osobowych 



– 58 – 

wypłaca go strażakowi w każdym kolejnym miesiącu kalendarzowym, począwszy od 

miesiąca następującego po miesiącu, w którym strażak złożył wniosek, o którym mowa 

w ust. 2. 

5. Zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby płatny 

jest z dołu do dwudziestego dnia miesiąca następującego po miesiącu, za który 

przysługuje zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby. 

6. W przypadku zmiany miejsca zamieszkania albo miejscowości pełnienia służby 

strażak, o którym mowa w ust. 1, składa nowy wniosek. 

7. Strażak, o którym mowa w ust. 1, informuje niezwłocznie, jednakże nie później 

niż w terminie 30 dni, licząc od dnia powstania zmiany, przełożonego właściwego 

w sprawach osobowych o każdym zdarzeniu mającym wpływ na uprawnienia do 

otrzymywania zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia 

służby. 

8. Zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie 

wypłaca się za okresy, o których mowa w art. 97e ust. 9, proporcjonalnie do tego okresu, 

przyjmując, że za każdy dzień wykonywania czynności służbowych ustala się 1/21 części 

miesięcznego zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia 

służby. 

9. Zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie 

przysługuje, jeżeli strażak korzysta z prawa do zakwaterowania w formach, o których 

mowa w art. 74 ust. 2 pkt 1–3, w miejscowości, w której pełni służbę. 

10. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, 

wzór oraz formę wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby, o którym mowa w ust. 2, uwzględniając konieczność 

zapewnienia przejrzystości i efektywności przebiegu procesu przyznania strażakowi 

zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby.”; 

12) uchyla się art. 83–84. 

Art. 5. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy 

Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 

Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży 

Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służby Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, 
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Służby Celno-Skarbowej i Służby Więziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 1121, 

1243, 1562 i 1871) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 29: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Funkcjonariusze zwolnieni ze służby, uprawnieni do policyjnej emerytury 

lub renty, mają prawo do lokalu mieszkalnego będącego w dyspozycji odpowiednio 

ministra właściwego do spraw wewnętrznych, Ministra Sprawiedliwości lub 

podległych im organów, w rozmiarze przysługującym im w dniu zwolnienia ze 

służby. Do mieszkań tych stosuje się odpowiednio przepisy dotyczące lokali 

mieszkalnych dla funkcjonariuszy.”, 

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Przepisów ust. 1–3 nie stosuje się do funkcjonariuszy Straży 

Marszałkowskiej, funkcjonariuszy Służby Celnej, funkcjonariuszy Służby 

Celno-Skarbowej, funkcjonariuszy Policji, funkcjonariuszy Straży Granicznej, 

strażaków Państwowej Straży Pożarnej, funkcjonariuszy Służby Ochrony Państwa, 

funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, funkcjonariuszy Agencji 

Wywiadu, funkcjonariuszy Służby Kontrwywiadu Wojskowego oraz 

funkcjonariuszy Służby Wywiadu Wojskowego.”; 

2) art. 30 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 30. Emerytom i rencistom policyjnym, z wyjątkiem emerytów i rencistów 

Straży Marszałkowskiej, Służby Celnej, Służby Celno-Skarbowej, Policji, Straży 

Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Służby Ochrony Państwa, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego 

oraz funkcjonariuszy Służby Wywiadu Wojskowego, zapewnia się pomoc 

w budownictwie mieszkaniowym na zasadach przewidzianych dla funkcjonariuszy.”. 

Art. 6. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz 

Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2025 r. poz. 902) wprowadza się następujące zmiany: 

1) tytuł rozdziału 8 otrzymuje brzmienie: 

„Zakwaterowanie funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji 

Wywiadu”; 
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2) art. 102 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 102. 1. Funkcjonariuszowi mianowanemu na okres służby przygotowawczej 

lub na stałe, od dnia przyjęcia do służby w ABW lub AW do dnia zwolnienia ze służby 

odpowiednio w ABW lub AW, przysługuje prawo do zakwaterowania, z zastrzeżeniem 

art. 102b. Funkcjonariusz dokonuje wyboru formy zakwaterowania.  

2. Prawo do zakwaterowania jest realizowane w następujących formach: 

1) przydział lokalu mieszkalnego; 

2) przydział kwatery tymczasowej; 

3) skierowanie do miejsca w internacie albo kwatery internatowej; 

4) przyznanie świadczenia mieszkaniowego. 

3. Na wniosek funkcjonariusza, o którym mowa w ust. 1, prawo do zakwaterowania, 

o którym mowa w ust. 2 pkt 1–3, jest realizowane w miejscowości, w której 

funkcjonariusz pełni służbę, lub może być zrealizowane w miejscowości innej niż 

miejscowość pełnienia służby, zgodnie z wykazem, o którym mowa w ust. 5. 

4. Z kwatery internatowej albo miejsca w internacie mogą korzystać również 

pracownicy Agencji. Przepisy ust. 6 i 13 oraz art. 102a ust. 1 stosuje się odpowiednio. 

5. Podmioty, o których mowa w art. 102a ust. 1, każdy w zakresie swojego 

działania, prowadzą wykaz dostępnych form zakwaterowania w jednostce organizacyjnej. 

Wykaz jest udostępniany do wiadomości funkcjonariuszy właściwej Agencji w sposób 

przyjęty przez dany podmiot. 

6. Wyboru formy zakwaterowania funkcjonariusz, o którym mowa w ust. 1, 

dokonuje na podstawie wykazu, o którym mowa w ust. 5, składając wniosek do 

właściwego podmiotu. W przypadku braku możliwości przyznania prawa do 

zakwaterowania w formie, o której mowa w ust. 2 pkt 1 albo 2, funkcjonariuszowi 

przyznaje się prawo do zakwaterowania w formie, o której mowa w ust. 2 pkt 4. 

7. Wniosek, o którym mowa w ust. 6 i 9, składa się pod rygorem odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych oświadczeń. 

8. Wniosek, o którym mowa w ust. 6, zawiera następujące dane: 

1) imię i nazwisko funkcjonariusza; 

2) stopień służbowy funkcjonariusza; 

3) numer telefonu kontaktowego; 

4) adres zamieszkania funkcjonariusza; 

5) wskazanie tytułu prawnego do lokalu, który funkcjonariusz zajmuje; 
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6) datę przyjęcia do służby; 

7) datę ukończenia szkolenia podstawowego; 

8) miejscowość pełnienia służby funkcjonariusza; 

9) imię i nazwisko, stopień pokrewieństwa, datę urodzenia, adres zamieszkania 

członków rodziny funkcjonariusza, o których mowa w art. 103, oraz informacje 

o członkach rodziny, o których mowa w art. 103 pkt 2; 

10) oświadczenie funkcjonariusza, czy on lub jego małżonek są właścicielami lub 

współwłaścicielami lokalu mieszkalnego albo domu, o którym mowa w ust. 11; 

11) oświadczenie funkcjonariusza w sprawie wyboru formy prawa do zakwaterowania; 

12) oświadczenie funkcjonariusza w sprawie wyboru sposobu ustalania wysokości 

świadczenia mieszkaniowego, o którym mowa w art. 108b ust. 1; 

13) oświadczenie funkcjonariusza o skorzystaniu lub nieskorzystaniu z pomocy 

finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego albo domu oraz o wskazaniu sposobu 

rozliczenia zwrotu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego; 

14) oświadczenie funkcjonariusza o nabyciu lub nienabyciu lokalu mieszkalnego od 

Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, z bonifikatą lub 

pomniejszeniem w cenie nabycia, przydzielonego w trybie administracyjnym 

w związku z pełnioną służbą; 

15) oświadczenie funkcjonariusza o otrzymaniu lub nieotrzymaniu lokalu mieszkalnego 

albo kwatery tymczasowej na podstawie przepisów obowiązujących przed dniem 

wejścia w życie ustawy z dnia … o zmianie niektórych ustaw w związku 

z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, 

Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji 

Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, 

Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby 

(Dz. U. poz. …); 

16) klauzulę o treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie 

fałszywego oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. 

Kodeks karny.”; klauzula ta zastępuje pouczenie przez organ o odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych oświadczeń; 

17) informację o sposobie wypłaty świadczenia mieszkaniowego, a w przypadku 

wyboru bezgotówkowej formy wypłaty – numer rachunku bankowego lub innego 

rachunku płatniczego; 
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18) adres lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, o który wnioskuje 

funkcjonariusz. 

9. Do wniosków o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych przepis 

ust. 8 stosuje się odpowiednio; wniosek o zamianę zawiera także adres zajmowanego 

lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. 

10. Zmiana formy realizacji prawa do zakwaterowania następuje na wniosek 

funkcjonariusza, o którym mowa w ust. 6. Podmiot, o którym mowa w art. 102a 

ust. 1, uchyla decyzję, na podstawie której orzeczono wcześniej o prawie do 

zakwaterowania. 

11. Prawo do form zakwaterowania, o których mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, nie 

przysługuje, jeżeli: 

1) funkcjonariusz lub jego małżonek jest właścicielem lub współwłaścicielem lokalu 

mieszkalnego albo domu w miejscowości pełnienia służby albo w miejscowości, 

o której mowa w art. 107 ust. 1 pkt 1 i 2; 

2) małżonek funkcjonariusza, będący: 

a) policjantem, 

b) strażakiem, 

c) funkcjonariuszem Straży Granicznej, 

d) funkcjonariuszem Służby Ochrony Państwa, 

e) funkcjonariuszem Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

f) funkcjonariuszem Agencji Wywiadu, 

g) funkcjonariuszem Służby Wywiadu Wojskowego, 

h) funkcjonariuszem Służby Kontrwywiadu Wojskowego, lub 

i) żołnierzem Sił Zbrojnych RP 

– otrzymał przydział lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej na podstawie 

przepisów obowiązujących w tych służbach, jeżeli małżonkowie pełnią służbę w tej 

samej miejscowości albo w miejscowości, o której mowa w art. 107 ust. 1 pkt 1 i 2. 

12. Rozstrzygnięcie o przyznaniu świadczenia mieszkaniowego przez podmiot, 

o którym mowa w art. 102a ust. 1, w całości uwzględniające wniosek funkcjonariusza, 

załatwia się w postępowaniu uproszczonym, o którym mowa w dziale II rozdziale 14 

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 

z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769). Przepisów o milczącym załatwieniu sprawy 

nie stosuje się. 



– 63 – 

13. Rozstrzygnięcie o przyznaniu miejsca w internacie albo kwatery internatowej 

następuje w drodze skierowania funkcjonariusza do miejsca w internacie albo kwatery 

internatowej przez podmiot właściwy do spraw zakwaterowania, o którym mowa 

w art. 102a ust. 1. 

14. Rozstrzygnięcie o: 

1) przydziale lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, 

2) zamianie lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych, 

3) odmowie przyznania wybranej przez funkcjonariusza formy zakwaterowania 

– następuje w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez podmiot właściwy do spraw 

zakwaterowania, o którym mowa w art. 102a ust. 1. 

15. W przypadku gdy oboje małżonkowie są funkcjonariuszami, każdy 

z małżonków wybiera formę realizacji prawa do zakwaterowania, z tym że: 

1) jednemu z małżonków przysługuje przydział lokalu mieszkalnego albo kwatery 

tymczasowej, z uwzględnieniem dzieci, o których mowa w art. 103, a drugiemu 

małżonkowi przyznaje się świadczenie mieszkaniowe, albo 

2) każdemu z małżonków przyznaje się świadczenie mieszkaniowe. 

16. W przypadku podania przez funkcjonariusza nieprawdziwych danych we 

wniosku, o którym mowa w ust. 6 i 9, lub w przypadku gdy świadczenie mieszkaniowe 

funkcjonariuszowi nie przysługiwało, podmiot, o którym mowa w art. 102a ust. 1, wydaje 

decyzję o uchyleniu decyzji przyznającej funkcjonariuszowi wybraną przez niego formę 

realizacji prawa do zakwaterowania, w której rozstrzyga także o cofnięciu świadczenia 

mieszkaniowego w całości oraz zobowiązuje funkcjonariusza do zwrotu świadczeń 

nienależnie pobranych. 

17. Funkcjonariusz jest obowiązany do powiadomienia podmiotu, o którym mowa 

w art. 102a ust. 1, o wszelkich okolicznościach mających wpływ na jego prawo do 

zakwaterowania. 

18. W przypadku przeniesienia funkcjonariusza do innej służby albo przeniesienia 

do służby w ramach zawodowej służby wojskowej, albo zwolnienia funkcjonariusza ze 

służby – rozstrzygnięcie, o którym mowa w ust. 12–14, wygasa z mocy prawa z dniem 

przeniesienia lub zwolnienia funkcjonariusza ze służby. 

19. Prezes Rady Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, wzory wniosków, 

o których mowa w ust. 6 i 9, a także formę i sposób składania tych wniosków, 
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uwzględniając zakres informacji, o których mowa w ust. 8, niezbędnych do 

rozstrzygnięcia w sprawach wyboru formy prawa do zakwaterowania.”; 

3) po art. 102 dodaje się art. 102a i art. 102b w brzmieniu: 

„Art. 102a. 1. Podmiotem właściwym w sprawach zakwaterowania jest: 

1) Prezes Rady Ministrów – w stosunku do Szefa ABW i Szefa AW; 

2) Szef ABW – w stosunku do zastępców Szefa ABW oraz funkcjonariuszy ABW; 

3) Szef AW – w stosunku do zastępców Szefa AW oraz funkcjonariuszy AW. 

2. Przepisy ust. 1 w sprawach wydania decyzji o opróżnieniu lokalu mieszkalnego 

albo kwatery tymczasowej, o których mowa w art. 109, stosuje się odpowiednio. 

3. W przypadku funkcjonariusza ABW zwolnionego ze służby, który nabył prawo 

do lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej na podstawie decyzji podmiotu 

wskazanego w ust. 1 pkt 1, właściwym w sprawie wydania decyzji o opróżnieniu lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej jest podmiot wskazany w ust. 1 pkt 2. 

4. W przypadku funkcjonariusza AW zwolnionego ze służby, który nabył prawo do 

lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej na podstawie decyzji podmiotu 

wskazanego w ust. 1 pkt 1, właściwym w sprawie wydania decyzji o opróżnieniu lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej jest podmiot wskazany w ust. 1 pkt 3. 

Art. 102b. Prawo do zakwaterowania nie przysługuje funkcjonariuszowi: 

1) który nabył lokal mieszkalny od Skarbu Państwa lub jednostki samorządu 

terytorialnego, z bonifikatą lub pomniejszeniem w cenie nabycia, przydzielony 

w trybie administracyjnym w związku z pełnioną służbą; 

2) od dnia przyjęcia do służby do dnia ukończenia szkolenia podstawowego.”; 

4) art. 103 i art. 104 otrzymują brzmienie: 

„Art. 103. Członkami rodziny funkcjonariusza, których uwzględnia się przy 

przydziale lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, są pozostający 

z funkcjonariuszem we wspólnym gospodarstwie domowym: 

1) małżonek; 

2) dzieci (własne lub małżonka, przysposobione lub przyjęte na wychowanie w ramach 

rodziny zastępczej) pozostające na jego utrzymaniu, nie dłużej jednak niż do dnia 

zawarcia przez nie związku małżeńskiego, które: 

a) nie ukończyły 18. roku życia, a w przypadku uczęszczania do szkoły lub 

odbywania studiów w uczelni – 26. roku życia, albo 
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b) stały się całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej 

egzystencji przed osiągnięciem wieku określonego w lit. a. 

Art. 104. 1. Na lokale mieszkalne dla funkcjonariuszy przeznacza się lokale będące 

w dyspozycji Szefa tej Agencji. 

2. Na kwatery tymczasowe przeznacza się lokale mieszkalne albo pomieszczenia 

w budynkach służbowych pełniące funkcje mieszkalne, przeznaczone dla 

funkcjonariuszy przeniesionych z urzędu do pełnienia służby albo delegowanych z urzędu 

do czasowego pełnienia służby w innej miejscowości. 

3. Na kwaterę internatową przeznacza się lokal mieszkalny pełniący funkcję 

internatu, przeznaczony do zamieszkiwania przez funkcjonariusza lub pracownika ABW 

i AW lub większej liczby funkcjonariuszy lub pracowników ABW i AW. 

4. Na internat przeznacza się budynek lub zespół pomieszczeń mieszkalnych 

stanowiących organizacyjną całość w budynku, przeznaczoną do zakwaterowania 

funkcjonariuszy lub pracowników ABW i AW. 

5. Przy ustalaniu powierzchni mieszkalnej przydzielanego lokalu mieszkalnego albo 

kwatery tymczasowej uwzględnia się stanowisko służbowe funkcjonariusza oraz wielkość 

jego gospodarstwa domowego według następujących zasad: 

1) funkcjonariuszowi przysługuje norma powierzchni mieszkalnej, zwana dalej „normą 

zaludnienia”, która wynosi 10 m2; 

2) funkcjonariuszowi: 

a) posiadającemu członków rodziny, o których mowa w art. 103, przysługuje po 

jednej normie zaludnienia dla funkcjonariusza i każdego członka jego rodziny, 

a w przypadku: 

– pełnienia służby na stanowisku służbowym: Szef ABW, Szef AW, zastępca 

Szefa ABW, zastępca Szefa AW, doradca Szefa ABW, doradca Szefa AW 

– dwie dodatkowe normy zaludnienia, albo 

– posiadania stopnia służbowego majora ABW, majora AW, podpułkownika 

ABW, podpułkownika AW, pułkownika ABW lub pułkownika AW lub 

zajmującego stanowisko służbowe z takim stopniem służbowym jako 

stopniem etatowym – jedna dodatkowa norma zaludnienia, 

b) funkcjonariuszowi nieposiadającemu członków rodziny, o których mowa 

w art. 103, przysługują dwie normy zaludnienia, a w przypadku pełnienia 

służby na stanowisku służbowym: Szef ABW, Szef AW, zastępca Szefa ABW, 
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zastępca Szefa AW, doradca Szefa ABW, doradca Szefa AW – jedna 

dodatkowa norma zaludnienia, 

c) funkcjonariuszowi pozostającemu w związku małżeńskim, który nie posiada 

dzieci, o których mowa w art. 103 pkt 2 – przysługuje dodatkowo jedna norma 

zaludnienia; 

3) w przypadku prowadzenia przez funkcjonariusza jednoosobowego gospodarstwa 

domowego norma zaludnienia wynosi nie mniej niż 20 m2. 

6. Powierzchnią mieszkalną jest powierzchnia pokoi. 

7. Funkcjonariuszowi, na wniosek, o którym mowa w art. 102 ust. 6 lub 9, lub za 

jego pisemną zgodą, można przydzielić lokal mieszkalny o mniejszej powierzchni 

mieszkalnej niż wynikająca z przysługującej mu normy powierzchni mieszkalnej albo 

o większej powierzchni mieszkalnej niż wynikająca z przysługujących norm, o których 

mowa w ust. 5, o ile taki lokal mieszkalny nie jest niezbędny na zakwaterowanie 

funkcjonariusza o większej liczbie przysługujących mu norm. 

8. Opróżnianie lokali mieszkalnych oraz kwater tymczasowych następuje w formie 

decyzji administracyjnej.”; 

5) uchyla się art. 105 i art. 106; 

6) art. 107 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 107. 1. Funkcjonariuszowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego 

ustala się w sposób, o którym mowa w art. 108b ust. 1 pkt 1, zamieszkującemu 

w miejscowości innej niż miejscowość, w której pełni służbę, od której granic 

administracyjnych najkrótsza odległość drogą publiczną do granic administracyjnych 

miejscowości pełnienia służby wynosi: 

1) do 30 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości 

pełnienia służby w wysokości 140 zł miesięcznie; 

2) od 30 km do 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby w wysokości 180 zł miesięcznie; 

3) powyżej 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby w wysokości 220 zł miesięcznie. 

2. Funkcjonariusz, o którym mowa w ust. 1, składa wniosek o wypłatę 

zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby do Szefa 

właściwej Agencji, zawierający: 

1) imię (imiona) i nazwisko; 
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2) nazwę jednostki organizacyjnej właściwej Agencji, w której pełni służbę; 

3) miejscowość pełnienia służby; 

4) adres zamieszkania; 

5) numer telefonu kontaktowego; 

6) odległość w kilometrach wynikającą z ust. 1; 

7) klauzule o treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie 

fałszywego oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. 

Kodeks karny.”; klauzula ta zastępuje pouczenie przez organ o odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych oświadczeń; 

8) informację o sposobie wypłaty, a w przypadku wyboru bezgotówkowej formy 

wypłaty – numer rachunku bankowego lub innego rachunku płatniczego. 

3. Prawo funkcjonariusza, o którym mowa w ust. 1, do zryczałtowanego zwrotu 

kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby przysługuje od dnia złożenia wniosku. 

4. W przypadku uznania prawa funkcjonariusza do zryczałtowanego zwrotu 

kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby, Szef właściwej Agencji wypłaca go 

funkcjonariuszowi w każdym kolejnym miesiącu kalendarzowym, począwszy od 

miesiąca następującego po miesiącu, w którym funkcjonariusz złożył wniosek, o którym 

mowa w ust. 2. 

5. Zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby płatny 

jest z dołu do dwudziestego dnia miesiąca następującego no miesiącu, za który 

przysługuje zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby. 

6. W przypadku zmiany miejsca zamieszkania albo miejscowości pełnienia służby 

funkcjonariusz, o którym mowa w ust. 1, składa nowy wniosek. 

7. Funkcjonariusz, o którym mowa w ust. 1, informuje niezwłocznie, jednakże nie 

później niż w terminie 30 dni, licząc od dnia powstania zmiany, Szefa właściwej Agencji 

o każdym zdarzeniu mającym wpływ na uprawnienia do otrzymywania zryczałtowanego 

zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby. 

8. Zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie 

wypłaca się za okresy, o których mowa w art. 125a ust. 10 – proporcjonalnie do tego 

okresu, przyjmując, że za każdy dzień wykonywania czynności służbowych ustala się 

1/21 części miesięcznego zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości 

pełnienia służby. 
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9. Zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie 

przysługuje, jeżeli funkcjonariusz korzysta z prawa do zakwaterowania w formach, 

o których mowa w art. 102 ust. 2 pkt 1–3, w miejscowości, w której pełni służbę. 

10. Prezes Rady Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, wzór oraz formę 

wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia 

służby, o którym mowa w ust. 2, uwzględniając konieczność zapewnienia przejrzystości 

i efektywności przebiegu procesu przyznania funkcjonariuszowi zwrotu kosztów dojazdu 

do miejscowości pełnienia służby.”; 

7) uchyla się art. 108; 

8) po art. 108 dodaje się art. 108a–108c w brzmieniu: 

„Art. 108a. 1. Funkcjonariusz, któremu przydzielono lokal mieszkalny albo kwaterę 

tymczasową, od dnia otrzymania lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej uiszcza 

opłaty za używanie lokalu. 

2. W przypadku otrzymania kwatery tymczasowej, koszty zakwaterowania 

delegowanego z urzędu do czasowego pełnienia służby w innej miejscowości ponosi 

Skarb Państwa. Koszty zakwaterowania członków rodziny w kwaterze tymczasowej 

ponosi funkcjonariusz. 

3. Funkcjonariuszowi przeniesionemu z urzędu do pełnienia służby w innej 

miejscowości przysługuje kwatera tymczasowa, której koszty: 

1) ponosi Skarb Państwa, z tym że koszty zakwaterowania członków rodziny 

w kwaterze tymczasowej ponosi funkcjonariusz, albo 

2) ponosi funkcjonariusz, któremu przysługuje również świadczenie mieszkaniowe. 

4. Przekazanie przydzielonego lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

następuje na podstawie protokołu, w którym określa się stan techniczny lokalu oraz 

stopień zużycia znajdujących się w nim urządzeń technicznych. Protokół sporządzają 

funkcjonariusz oraz dysponent i stanowi on podstawę rozliczeń dokonywanych przy 

zwrocie lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. 

5. Funkcjonariusz, o którym mowa w ust. 1, może wprowadzać w zajmowanym 

lokalu mieszkalnym albo w kwaterze tymczasowej ulepszenia tylko za zgodą dysponenta 

i na podstawie pisemnej zgody właściciela określającej sposób rozliczeń z tego tytułu. 

6. Opłaty za używanie lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, o których 

mowa w ust. 1, wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy przyjmuje się 

według zasad obowiązujących dla danego lokalu, a w przypadku lokalu mieszkalnego 
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albo kwatery tymczasowej, będących w zasobie innego podmiotu, w tym w zarządzie 

ABW lub AW – według zasad obowiązujących dla lokali mieszkalnych wchodzących 

w skład zasobu mieszkaniowego tego podmiotu. 

7. Prawo do dysponowania lokalem mieszkalnym albo kwaterą tymczasową, 

o których mowa w ust. 1, ulega rozwiązaniu z chwilą uprawomocnienia się decyzji 

o opróżnieniu przydzielonego lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej albo 

wygaśnięcia decyzji o ich przydziale. 

8. W sprawach wynikających z wzajemnych praw i obowiązków funkcjonariusza 

oraz dysponenta oraz w innych przypadkach nieuregulowanych w niniejszej ustawie, do 

dysponowania lokalem, o których mowa w art. 104 ust. 1 i 3, mają zastosowanie przepisy 

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 ) oraz 

ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie 

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725). 

9. Sprawy sporne dotyczące lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych, 

o których mowa w art. 104 ust. 1 i 3, rozstrzygają sądy powszechne. 

Art. 108b. 1. Wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się kwotowo, jako 

iloczyn stawki podstawowej oraz mnożnika lokalizacyjnego ustalonego dla 

miejscowości: 

1) wskazanej we wniosku, o którym mowa w art. 102 ust. 6, w której funkcjonariusz 

zamieszkuje, albo 

2) pełnienia służby przez funkcjonariusza, wskazanej w rozkazie personalnym. 

2. Wyboru sposobu ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego, o którym 

mowa w ust. 1, funkcjonariusz dokonuje we wniosku, o którym mowa w art. 102 ust. 6. 

3. Funkcjonariuszowi zamieszkującemu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, 

który pełni służbę w jednostce organizacyjnej Agencji na terenie kraju, świadczenie 

mieszkaniowe ustala się w sposób, o którym mowa w ust. 1 pkt 2. 

4. Funkcjonariuszowi, który otrzymał pomoc finansową na uzyskanie lokalu 

mieszkalnego albo domu, odprawę mieszkalną lub ekwiwalent pieniężny w zamian za 

rezygnację z lokalu mieszkalnego z jednostek budżetowych, w tym w innych służbach, 

na podstawie przepisów obowiązujących przed dniem wejścia w życie ustawy z dnia … 

o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 

funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu oraz Służbie Ochrony Państwa, oraz 
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poprawy niektórych warunków pełnienia służby, wypłaca się przyznane świadczenie 

mieszkaniowe: 

1) pomniejszone o kwotę stanowiącą maksymalnie 1/60 z 50% przyznanej decyzją 

pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego albo domu, odprawy 

mieszkaniowej lub ekwiwalentu pieniężnego w zamian za rezygnację z lokalu za 

każdy miesiąc wypłaty świadczenia mieszkaniowego przez kolejne 60 miesięcy lub 

do wysokości 50% otrzymanej pomocy finansowej, z możliwością jednorazowej 

wcześniejszej spłaty, albo 

2) w pełnej kwocie – w przypadku zwrotu przez funkcjonariusza 50% przyznanej 

decyzją pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego albo domu, odprawy 

mieszkaniowej lub ekwiwalentu pieniężnego w zamian za rezygnację z lokalu, 

w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnięcia, o którym mowa w art. 102 

ust. 12. 

5. Sposób rozliczenia zwrotu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego 

albo domu, odprawy mieszkaniowej lub ekwiwalentu pieniężnego w zamian za 

rezygnację z lokalu określa funkcjonariusz we wniosku, o którym mowa w art. 102 ust. 6. 

6. Wypłatę świadczenia mieszkaniowego zawiesza się funkcjonariuszowi, który 

przebywa na urlopie bezpłatnym. 

7. Zawieszenie wypłaty świadczenia mieszkaniowego następuje w formie decyzji 

administracyjnej. 

8. W przypadku przydziału lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

świadczenie mieszkaniowe przysługuje do dnia protokolarnego przejęcia lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, nie dłużej jednak niż do ostatniego dnia 

miesiąca, w którym decyzja o przydziale lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

stała się ostateczna, z zastrzeżeniem ust. 9 i art. 108a ust. 3. 

9. Funkcjonariuszowi, o którym mowa w art. 102 ust. 1, a który ponosi koszty 

zakwaterowania w internacie albo kwaterze internatowej, przysługuje świadczenie 

mieszkaniowe. 

10. Funkcjonariuszowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się 

w sposób, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, świadczenie mieszkaniowe przysługuje od dnia 

złożenia wniosku i jest wypłacane za miesiąc kalendarzowy w terminie do końca każdego 

miesiąca następującego po miesiącu, w którym nastąpiło rozstrzygnięcie, o którym mowa 

art. 102 ust. 12. 
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11. W przypadku zajmowania lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

świadczenie mieszkaniowe przysługuje od dnia następującego po dniu opróżnienia lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. 

12. W przypadku uprawnienia do świadczenia mieszkaniowego za okres krótszy niż 

miesiąc kalendarzowy świadczenie wypłacane przysługuje za ten okres w wysokości 

1/30 za każdy dzień. 

13. Prezes Rady Ministrów określi, w drodze rozporządzeń, odrębnie dla każdej 

Agencji, wysokość stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych dla powiatów, 

uwzględniając średnią cenę rynkową najmu lokali mieszkalnych, a także szczególne 

znaczenie jednostki organizacyjnej Agencji, w której funkcjonariusz pełni służbę, dla 

systemu ochrony bezpieczeństwa państwa. 

Art. 180c. 1. Funkcjonariuszowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego 

ustala się w sposób, o którym mowa w art. 108b ust. 1 pkt 2, oraz: 

1) oddelegowanemu do pełnienia służby poza Agencją na podstawie art. 56 ust. 2 – 

świadczenie mieszkaniowe przyznaje się w wysokości określonej dla miejscowości 

oddelegowania właściwej ze względu na miejsce wykonywania zadań służbowych 

poza ABW lub AW lub pełnienia obowiązków poza ABW lub AW; 

2) przeniesionemu do dyspozycji przełożonego właściwego w sprawach osobowych 

oraz oddelegowanemu do czasowego pełnienia służby poza granicami państwa – 

świadczenie mieszkaniowe przyznaje się w wysokości określonej dla miejscowości, 

w której pełnił służbę na jeden dzień przed oddelegowaniem. 

2. Funkcjonariuszowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się 

w sposób, o którym mowa w art. 108b ust. 1 pkt 2, świadczenie mieszkaniowe 

przysługuje od dnia złożenia wniosku do dnia zakończenia pełnienia służby w danej 

miejscowości, określonej w rozkazie personalnym wydanym przez Szefa ABW lub Szefa 

AW i jest wypłacane za miesiąc kalendarzowy w terminie do końca każdego miesiąca 

następującego po miesiącu, w którym nastąpiło rozstrzygnięcie, o którym mowa art. 102 

ust. 12. 

3. W przypadku delegowania funkcjonariusza, któremu wysokość świadczenia 

mieszkaniowego ustala się w sposób, o którym mowa w art. 108b ust. 1 pkt 2, do 

czasowego pełnienia służby w innej miejscowości na okres nie dłuższy niż 6 miesięcy, 

przysługuje mu świadczenie mieszkaniowe w dotychczasowej wysokości.  
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4. W przypadku delegowania funkcjonariusza, któremu wysokość świadczenia 

mieszkaniowego ustala się w sposób, o którym mowa w art. 108b ust. 1 pkt 2, do 

czasowego pełnienia służby w innej miejscowości na okres dłuższy niż 6 miesięcy, 

przysługuje mu świadczenie mieszkaniowe w wysokości określonej dla miejsca pełnienia 

służby właściwego ze względu na miejscowość delegowania funkcjonariusza. 

5. Do funkcjonariusza, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się 

w sposób, o którym mowa w art. 108b ust. 1 pkt 2, przepisy art. 108b ust. 4–9 oraz 11 

i 12 stosuje się odpowiednio.”; 

9) art. 109 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 109. 1. Funkcjonariusz jest obowiązany do opróżnienia lokalu mieszkalnego, 

o którym mowa w art. 104 ust. 1, albo odpowiednio kwatery tymczasowej, o której mowa 

w art. 104 ust. 2, jeżeli: 

1) został zwolniony ze służby albo przeniesiony do pełnienia służby w innej 

miejscowości, z wyjątkiem przeniesienia do miejscowości, o której mowa w art. 107 

ust. 1 pkt 1; 

2) podnajmuje albo oddaje do bezpłatnego używania przydzielony lokal mieszkalny 

lub jego część bez zgody Szefa właściwej Agencji; 

3) używa lokalu mieszkalnego w sposób sprzeczny prawem do dysponowania lub 

niezgodnie z przeznaczeniem, zaniedbuje obowiązki, dopuszczając do powstania 

szkód w lokalu, albo niszczy urządzenia przeznaczone do wspólnego korzystania 

przez mieszkańców; 

4) wykracza w sposób rażący lub uporczywy przeciwko porządkowi domowemu, 

czyniąc uciążliwym korzystanie z innych lokali; 

5) jest w zwłoce z wnoszeniem opłat za używanie lokalu mieszkalnego przez okres co 

najmniej trzech pełnych okresów płatności, mimo pisemnego zawiadomienia 

o zamiarze wydania decyzji o opróżnieniu lokalu mieszkalnego i wyznaczenia 

dodatkowego, miesięcznego terminu zapłaty zaległych i wymagalnych należności; 

6) nie zwolnił, w terminie określonym w odrębnych przepisach, przydzielonego lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej; 

7) zrzekł się uprawnień do zajmowanego lokalu mieszkalnego albo kwatery 

tymczasowej; 

8) dokonał zamiany lokalu mieszkalnego; 
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9) funkcjonariusz i jego małżonek posiadają przydzielony inny lokal mieszkalny albo 

kwaterę tymczasową, o których mowa w art. 104 ust. 1 lub 2; w takim przypadku 

osobom tym przysługuje prawo wyboru jednego z zajmowanych lokali; 

10) po zwolnieniu ze służby on lub pozostali po nim członkowie rodziny zajmują lokal 

mieszkalny położony w budynku przeznaczonym na cele służbowe, a osobom tym 

przydzielono lokal w tej samej lub innej miejscowości, o powierzchni 

odpowiadającej przysługującym normom; 

11) on lub członkowie jego rodziny albo inne osoby zajmują lokal mieszkalny bez tytułu 

prawnego; 

12) został skazany prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwo umyślne lub 

przestępstwo skarbowe umyślne, ścigane z oskarżenia publicznego, popełnione 

w związku z wykonywaniem czynności służbowych i w celu osiągnięcia korzyści 

majątkowej lub osobistej, albo za przestępstwo określone w art. 258 ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny lub wobec którego orzeczono prawomocnie 

środek karny pozbawienia praw publicznych za przestępstwo lub przestępstwo 

skarbowe. 

2. Decyzję o opróżnieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej wydaje się 

w stosunku do wszystkich osób zamieszkałych w tym lokalu albo tej kwaterze. 

3. W przypadku wydania decyzji o opróżnieniu lokalu mieszkalnego osoba, której 

ona dotyczy, opróżnia lokal mieszkalny w terminie nie dłuższym niż trzy miesiące od 

dnia, w którym decyzja ta stała się ostateczna. 

4. W przypadku wydania decyzji o opróżnieniu kwatery tymczasowej osoba, której 

ona dotyczy, opróżnia tymczasową kwaterę w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia, 

w którym decyzja ta stała się ostateczna. 

5. W sprawach opróżnienia lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

zajmowanych przez: 

1) kobietę w ciąży, 

2) małoletniego, 

3) osobę niepełnosprawną, o której mowa w art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 

o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 913), lub ubezwłasnowolnioną oraz osobę sprawującą nad 

taką osobą opiekę i wspólnie z nią zamieszkałą, 
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4) obłożnie chorego, który dysponuje dokumentem urzędowym lub zaświadczeniem 

lekarskim stwierdzającym stan zdrowia, w którym chory bez narażenia życia lub 

zdrowia nie może prowadzić normalnej egzystencji, wydanym nie wcześniej niż 

miesiąc przed wszczęciem postępowania o opróżnienie lokalu mieszkalnego, 

5) emeryta lub rencistę spełniającego kryteria do otrzymania świadczenia z pomocy 

społecznej, 

6) osobę posiadającą status bezrobotnego spełniającą kryteria do otrzymania 

świadczenia z pomocy społecznej 

– wraz z osobami wspólnie zamieszkującymi nie wydaje się decyzji o opróżnieniu lokalu 

mieszkalnego lub kwatery tymczasowej, chyba że mogą zamieszkać w innym lokalu 

mieszkalnym albo w domu jednorodzinnym, albo domu mieszkalno-pensjonatowym, 

a w przypadku, w którym jedną z osób, wobec której wydaje się decyzję o opróżnieniu 

lokalu mieszkalnego, jest funkcjonariusz, mogą zamieszkać w miejscowości, w której 

pełni on służbę, albo w miejscowości, o której mowa w art. 107 ust. 1 pkt 1 i 2, w innym 

lokalu mieszkalnym albo w domu jednorodzinnym, albo domu 

mieszkalno-pensjonatowym. 

6. W przypadku, o którym mowa w ust. 5, organ właściwy do wydania decyzji 

o opróżnieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej kieruje do sądu 

powszechnego pozew o opróżnienie lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. 

Przepisy art. 14 ust. 1–5 i 6a, art. 15, art. 17 i art. 18 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 

o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu 

cywilnego stosuje się odpowiednio. 

7. Opróżnienia lokalu mieszkalnego albo tymczasowej kwatery, z wyjątkiem 

przypadku, o którym mowa w ust. 6, dokonuje się w trybie przepisów ustawy z dnia 

17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 132 i 620).”; 

10) art. 110 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 110. 1. Funkcjonariuszowi przeniesionemu do pełnienia służby w innej 

miejscowości, który poza miejscem pełnienia służby posiada lokal mieszkalny, o którym 

mowa w art. 104 ust. 1, może być przydzielony lokal mieszkalny na podstawie decyzji 

w nowym miejscu pełnienia służby, po opróżnieniu wcześniej zajmowanego lokalu 

mieszkalnego. 
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2. Funkcjonariuszowi przeniesionemu z urzędu do pełnienia służby w innej 

miejscowości, który w poprzednim miejscu pełnienia służby nie opróżnił zajmowanego 

lokalu mieszkalnego, o którym mowa w ust. 1, można przydzielić kwaterę tymczasową. 

3. Funkcjonariusz delegowany z urzędu do czasowego pełnienia służby albo 

przeniesiony z urzędu do pełnienia służby w innej miejscowości otrzymuje kwaterę 

tymczasową, z zastrzeżeniem ust. 2.”; 

11) uchyla się art. 111–113. 

Art. 7. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Służbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz 

Służbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1405 oraz z 2025 r. poz. 179) 

w art. 23 dotychczasową treść oznacza się jako ust. 1 i dodaje się ust. 2 w brzmieniu: 

„2. Pracownicy SKW i SWW mogą korzystać z kwatery internatowej albo miejsca 

w internacie. Przepisy art. 62 ust. 5 i 12 oraz art. 64 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 9 czerwca 

2006 r. o służbie funkcjonariuszy Służby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służby 

Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 694, 718 i …) stosuje się odpowiednio.”. 

Art. 8. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o służbie funkcjonariuszy Służby 

Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 694 

i 718) wprowadza się następujące zmiany: 

1) tytuł rozdziału 4 otrzymuje brzmienie: 

„Zakwaterowanie funkcjonariuszy Służby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służby 

Wywiadu Wojskowego”; 

2) art. 62 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 62. 1. Funkcjonariuszowi mianowanemu na okres służby przygotowawczej lub 

na stałe, od dnia przyjęcia do służby w SKW lub SWW do dnia zwolnienia ze służby 

odpowiednio w SKW lub SWW, przysługuje prawo do zakwaterowania w miejscowości, 

w której pełni służbę, z zastrzeżeniem art. 62b. 

2. Prawo do zakwaterowania jest realizowane w następujących formach: 

1) przydział lokalu mieszkalnego; 

2) przydział kwatery tymczasowej; 

3) skierowanie do miejsca w internacie albo kwatery internatowej; 

4) przyznanie świadczenia mieszkaniowego. 



– 76 – 

3. Na wniosek funkcjonariusza, o którym mowa w ust. 1, prawo do zakwaterowania, 

o którym mowa w ust. 2 pkt 1–3, może być zrealizowane w miejscowości innej niż 

miejscowość pełnienia służby, zgodnie z wykazem, o którym mowa w ust. 4. 

4. Szef SKW oraz Szef SWW, każdy w zakresie swojego działania, prowadzą wykaz 

dostępnych form zakwaterowania w jednostce organizacyjnej SKW albo SWW. Wykaz 

jest udostępniany do wiadomości funkcjonariuszy właściwej służby w sposób przyjęty 

przez dany podmiot. 

5. Wyboru formy zakwaterowania, funkcjonariusz, o którym mowa 

w ust. 1, dokonuje na podstawie wykazu, o którym mowa w ust. 4, składając wniosek do 

Szefa właściwej służby. W przypadku braku możliwości przyznania prawa do 

zakwaterowania w formie, o której mowa w ust. 2 pkt 1 albo 2, funkcjonariuszowi 

przyznaje się prawo do zakwaterowania w formie, o której mowa w ust. 2 pkt 4. 

6. Wniosek, o którym mowa w ust. 5 i 8, składa się pod rygorem odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych oświadczeń. 

7. Wniosek, o którym mowa w ust. 5, zawiera: 

1) imię i nazwisko funkcjonariusza; 

2) stopień służbowy funkcjonariusza; 

3) numer telefonu kontaktowego; 

4) adres zamieszkania funkcjonariusza; 

5) wskazanie tytułu prawnego do lokalu, który funkcjonariusz zajmuje; 

6) datę przyjęcia do służby; 

7) datę ukończenia szkolenia podstawowego; 

8) miejscowość pełnienia służby funkcjonariusza; 

9) imię i nazwisko, stopień pokrewieństwa, datę urodzenia, adres zamieszkania 

członków rodziny funkcjonariusza, o których mowa w art. 63, oraz informacje 

o członkach rodziny, o których mowa w art. 63 pkt 2; 

10) oświadczenie funkcjonariusza, czy on lub jego małżonek są właścicielami lub 

współwłaścicielami lokalu mieszkalnego, o którym mowa w ust. 10; 

11) oświadczenie funkcjonariusza w sprawie wyboru formy prawa do zakwaterowania; 

12) oświadczenie funkcjonariusza o skorzystaniu lub nieskorzystaniu z pomocy 

finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego albo domu oraz o wskazaniu sposobu 

rozliczenia zwrotu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego; 
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13) oświadczenie funkcjonariusza o nabyciu lub nienabyciu lokalu mieszkalnego od 

Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, z bonifikatą lub 

pomniejszeniem w cenie nabycia, przydzielonego w trybie administracyjnym 

w związku z pełnioną służbą; 

14) oświadczenie funkcjonariusza o otrzymaniu lub nieotrzymaniu lokalu mieszkalnego 

albo kwatery tymczasowej na podstawie przepisów obowiązujących przed dniem 

wejścia w życie ustawy z dnia … o zmianie niektórych ustaw w związku 

z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, 

Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji 

Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, 

Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby 

(Dz. U. poz. …); 

15) klauzulę o treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie 

fałszywego oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. 

– Kodeks karny.”; klauzula ta zastępuje pouczenie przez organ o odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych oświadczeń; 

16) informację o sposobie wypłaty świadczenia mieszkaniowego, a w przypadku 

wyboru bezgotówkowej formy wypłaty – numer rachunku bankowego lub innego 

rachunku płatniczego; 

17) adres lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, o który wnioskuje 

funkcjonariusz. 

8. Do wniosków o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych przepis 

ust. 7 stosuje się odpowiednio; wniosek o zamianę zawiera także adres zajmowanego 

lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. 

9. Zmiana formy realizacji prawa do zakwaterowania następuje na wniosek 

funkcjonariusza, o którym mowa w ust. 5. Szef SKW lub Szef SWW, zgodnie 

z właściwością, uchyla decyzję, na podstawie której orzeczono wcześniej o prawie do 

zakwaterowania. 

10. Prawo do form zakwaterowania, o których mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, nie 

przysługuje, jeżeli: 

1) funkcjonariusz lub jego małżonek jest właścicielem lub współwłaścicielem lokalu 

mieszkalnego albo domu w miejscowości pełnienia służby albo w miejscowości, 

o której mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 i 2; 
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2) małżonek funkcjonariusza, będący: 

a) policjantem, 

b) strażakiem, 

c) funkcjonariuszem Straży Granicznej, 

d) funkcjonariuszem Służby Ochrony Państwa, 

e) funkcjonariuszem Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

f) funkcjonariuszem Agencji Wywiadu, 

g) funkcjonariuszem Służby Wywiadu Wojskowego, 

h) funkcjonariuszem Służby Kontrwywiadu Wojskowego, lub 

i) żołnierzem Sił Zbrojnych RP 

– otrzymał przydział lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej na podstawie 

przepisów obowiązujących w tych służbach, jeżeli małżonkowie pełnią służbę w tej 

samej miejscowości albo w miejscowości, o której mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 i 2. 

11. Rozstrzygnięcie o przyznaniu świadczenia mieszkaniowego odpowiednio przez 

Szefa SKW albo Szefa SWW, w całości uwzględniające wniosek funkcjonariusza, 

załatwia się w postępowaniu uproszczonym, o którym mowa w dziale II rozdziału 14 

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 

z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769). Przepisów o milczącym załatwieniu sprawy 

nie stosuje się. 

12. Rozstrzygnięcie o przyznaniu miejsca w internacie albo kwatery internatowej 

następuje w drodze skierowania funkcjonariusza do miejsca w internacie albo kwatery 

internatowej odpowiednio przez Szefa SKW albo SWW. 

13. Rozstrzygnięcie o: 

1) przydziale lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, 

2) zamianie lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych, 

3) odmowie przyznania wybranej przez funkcjonariusza formy zakwaterowania 

– następuje w drodze decyzji administracyjnej wydanej odpowiednio przez Szefa SKW 

albo SWW. 

14. W przypadku gdy oboje małżonkowie są funkcjonariuszami, każdy 

z małżonków wybiera formę realizacji prawa do zakwaterowania, z tym że: 

1) jednemu z małżonków przysługuje przydział lokalu mieszkalnego albo kwatery 

tymczasowej, z uwzględnieniem dzieci, o których mowa w art. 63, a drugiemu 

małżonkowi przyznaje się świadczenie mieszkaniowe, albo 
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2) każdemu z małżonków przyznaje się świadczenie mieszkaniowe. 

15. W przypadku podania przez funkcjonariusza nieprawdziwych danych we 

wniosku, o którym mowa w ust. 5 i 8, lub w przypadku gdy świadczenie mieszkaniowe 

funkcjonariuszowi nie przysługiwało, Szef właściwej służby wydaje decyzję o uchyleniu 

decyzji przyznającej funkcjonariuszowi wybraną przez niego formę realizacji prawa do 

zakwaterowania, w której rozstrzyga także o cofnięciu i zwrocie wypłaconego 

świadczenia mieszkaniowego w całości. 

16. Funkcjonariusz jest obowiązany do powiadomienia podmiotu, o którym mowa 

w ust. 4, o wszelkich okolicznościach mających wpływ na jego prawo do 

zakwaterowania. 

17. W przypadku przeniesienia funkcjonariusza do innej służby albo przeniesienia 

do służby w ramach zawodowej służby wojskowej, albo zwolnienia funkcjonariusza ze 

służby – rozstrzygnięcie, o którym mowa w ust. 11–13, wygasa z mocy prawa z dniem 

przeniesienia lub zwolnienia funkcjonariusza ze służby. 

18. Minister Obrony Narodowej określi, w drodze rozporządzeń, odrębnie dla SKW 

i SWW, wzory wniosków, o których mowa w ust. 5 i 8, a także formę i sposób składania 

tych wniosków, uwzględniając zakres informacji, o których mowa w ust. 7, niezbędnych 

do rozstrzygnięcia w sprawach wyboru formy prawa do zakwaterowania.”; 

3) po art. 62 dodaje się art. 62a i art. 62b w brzmieniu: 

„Art. 62a. 1. Podmiotem właściwym w sprawach zakwaterowania jest: 

1) Minister Obrony Narodowej – w stosunku do Szefa SKW i Szefa SWW oraz ich 

zastępców; 

2) Szef SKW – w stosunku do funkcjonariuszy SKW; 

3) Szef SWW – w stosunku do funkcjonariuszy SWW. 

2. Przepisy ust. 1 w sprawach wydawania decyzji o opróżnieniu lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, o których mowa w art. 69, stosuje się 

odpowiednio. 

3. W przypadku funkcjonariusza SKW zwolnionego ze służby, który nabył prawo 

do lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej na podstawie decyzji podmiotu, 

o którym mowa w ust. 1 pkt 1, właściwym w sprawie wydania decyzji o opróżnieniu 

lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej jest podmiot, o którym mowa w ust. 1 

pkt 2. 
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4. W przypadku funkcjonariusza SWW zwolnionego ze służby, który nabył prawo 

do lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej na podstawie decyzji podmiotu, 

o którym mowa w ust. 1 pkt 1, właściwym w sprawie wydania decyzji o opróżnieniu 

lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej jest podmiot, o którym mowa w ust. 1 

pkt 3. 

Art. 62b. Prawo do zakwaterowania nie przysługuje funkcjonariuszowi: 

1) który nabył od Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego z bonifikatą 

lub pomniejszeniem w cenie nabycia przydzielony w trybie administracyjnym 

w związku z pełnioną służbą lokal mieszkalny; 

2) od dnia przyjęcia do służby do dnia ukończenia szkolenia: 

a) podstawowego w SKW, 

b) na pierwszy stopień podoficerski w SWW.”; 

4) art. 63 i art. 64 otrzymują brzmienie: 

„Art. 63. Członkami rodziny funkcjonariusza, których uwzględnia się przy 

przydziale lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, są pozostający 

z funkcjonariuszem we wspólnym gospodarstwie domowym: 

1) małżonek; 

2) dzieci (własne lub małżonka, przysposobione lub przyjęte na wychowanie w ramach 

rodziny zastępczej) pozostające na jego utrzymaniu, nie dłużej jednak niż do dnia 

zawarcia przez nie związku małżeńskiego, które: 

a) nie ukończyły 18. roku życia, a w przypadku uczęszczania do szkoły lub 

odbywania studiów w uczelni – 26. roku życia, albo 

b) stały się całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej 

egzystencji przed osiągnięciem wieku określonego w lit. a. 

Art. 64. 1. Na lokale mieszkalne dla funkcjonariuszy przeznacza się lokale uzyskane 

w wyniku działalności inwestycyjnej odpowiednio SKW i SWW oraz pozostające 

i przekazane do dyspozycji odpowiednio Szefa SKW i Szefa SWW. 

2. Na kwatery tymczasowe przeznacza się lokale mieszkalne albo pomieszczenia 

w budynkach służbowych pełniące funkcje mieszkalne, przeznaczone dla 

funkcjonariuszy przeniesionych z urzędu do pełnienia służby albo delegowanych z urzędu 

do czasowego pełnienia służby w innej miejscowości. 
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3. Na kwaterę internatową przeznacza się lokal mieszkalny pełniący funkcję 

internatu, przeznaczony do zamieszkiwania przez funkcjonariusza SKW i SWW lub 

większej liczby funkcjonariuszy SKW i SWW. 

4. Na internat przeznacza się budynek lub zespół pomieszczeń mieszkalnych 

stanowiących organizacyjną całość w budynku, przeznaczone do zakwaterowania 

funkcjonariuszy SKW i SWW. 

5. Przy ustalaniu powierzchni mieszkalnej przydzielanego lokalu mieszkalnego albo 

kwatery tymczasowej uwzględnia się stanowisko służbowe zajmowane przez 

funkcjonariusza oraz wielkość jego gospodarstwa domowego według następujących 

zasad: 

1) funkcjonariuszowi przysługuje norma powierzchni mieszkalnej zwana dalej „normą 

zaludnienia”, która wynosi 10 m2; 

2) funkcjonariuszowi posiadającemu członków rodziny, o których mowa w art. 63, 

przysługuje po jednej normie zaludnienia dla funkcjonariusza i każdego członka 

jego rodziny; 

3) dodatkowo, oprócz norm zaludnienia określonych w pkt 2, funkcjonariuszowi 

posiadającemu członków rodziny, o których mowa w art. 63: 

a) na stanowisku służbowym: Szef SKW, Szef SWW, zastępca Szefa SKW, 

zastępca Szefa SWW, doradca Szefa SKW, doradca Szefa SWW – przysługują 

dwie normy zaludnienia, albo 

b) posiadającemu stopień służbowy majora, podpułkownika albo pułkownika lub 

zajmującemu stanowisko służbowe z takim stopniem służbowym jako 

stopniem etatowym – przysługuje jedna norma zaludnienia; 

4) funkcjonariuszowi nieposiadającemu członków rodziny, o których mowa w art. 63, 

przysługują dwie normy zaludnienia oraz dodatkowo w przypadku pełnienia służby 

na stanowisku służbowym: Szef SKW, Szef SWW, zastępca Szefa SKW, zastępca 

Szefa SWW, doradca Szefa SKW, doradca Szefa SWW – jedna norma zaludnienia; 

5) funkcjonariuszowi pozostającemu w związku małżeńskim, który nie posiada dzieci, 

o których mowa w art. 63 pkt 2, przysługuje dodatkowo jedna norma zaludnienia; 

6) w przypadku prowadzenia przez funkcjonariusza jednoosobowego gospodarstwa 

domowego norma powierzchni mieszkalnej wynosi nie mniej niż 20 m2. 

6. Powierzchnią mieszkalną jest powierzchnia pokoi. 
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7. Funkcjonariuszowi, na wniosek, o którym mowa w art. 62 ust. 5 lub 8, lub za jego 

pisemną zgodą, można przydzielić lokal mieszkalny o mniejszej powierzchni mieszkalnej 

niż wynikająca z przysługującej mu normy powierzchni mieszkalnej albo o większej 

powierzchni mieszkalnej niż wynikająca z przysługujących norm, o których mowa 

w ust. 5, o ile taki lokal mieszkalny nie jest niezbędny na zakwaterowanie 

funkcjonariusza o większej liczbie przysługujących mu norm. 

8. Opróżnianie lokali mieszkalnych oraz kwater tymczasowych następuje w formie 

decyzji administracyjnej.”; 

5) uchyla się art. 65 i art. 66; 

6) art. 67 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 67. 1. Funkcjonariuszowi, który zamieszkuje w miejscowości innej niż 

miejscowość, w której pełni służbę, od której granic administracyjnych najkrótsza 

odległość drogą publiczną do granic administracyjnych miejscowości pełnienia służby 

wynosi: 

1) do 30 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości 

pełnienia służby w wysokości 140 zł miesięcznie; 

2) od 30 km do 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby w wysokości 180 zł miesięcznie; 

3) powyżej 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby w wysokości 220 zł miesięcznie. 

2. Funkcjonariusz, o którym mowa w ust. 1, składa wniosek o wypłatę 

zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby do 

odpowiednio Szefa SKW albo Szefa SWW, zawierający: 

1) imię (imiona) i nazwisko funkcjonariusza; 

2) nazwę jednostki organizacyjnej SKW albo SWW, w której pełni służbę; 

3) miejscowość pełnienia służby; 

4) adres zamieszkania; 

5) numer telefonu kontaktowego; 

6) odległość w kilometrach wynikającą z ust. 1; 

7) klauzulę o treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie 

fałszywego oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. 

– Kodeks karny”; klauzula ta zastępuje pouczenie przez organ o odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych oświadczeń; 
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8) informację o sposobie wypłaty, a w przypadku wyboru bezgotówkowej formy 

wypłaty – numer rachunku bankowego lub innego rachunku płatniczego. 

3. Prawo funkcjonariusza do zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby przysługuje od dnia złożenia wniosku. 

4. W przypadku uznania prawa funkcjonariusza do zryczałtowanego zwrotu 

kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby, odpowiednio Szef SKW albo Szef 

SWW wypłaca go funkcjonariuszowi w każdym kolejnym miesiącu kalendarzowym, 

począwszy od miesiąca następującego po miesiącu, w którym funkcjonariusz złożył 

wniosek, o którym mowa w ust. 2. 

5. Zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby płatny 

jest z dołu do dwudziestego dnia miesiąca następującego po miesiącu, za który 

przysługuje zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby. 

6. W przypadku zmiany miejsca zamieszkania albo miejscowości pełnienia służby 

funkcjonariusz składa nowy wniosek. 

7. Funkcjonariusz informuje niezwłocznie, jednakże nie później niż w terminie 

30 dni licząc od dnia powstania zmiany, odpowiednio Szefa SKW albo Szefa SWW 

o każdym zdarzeniu mającym wpływ na uprawnienia do otrzymywania zryczałtowanego 

zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby. 

8. Zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie 

wypłaca się za okresy, o których mowa w art. 83b ust. 9 – proporcjonalnie do tego okresu, 

przyjmując, że za każdy dzień wykonywania czynności służbowych ustala się 1/21 części 

miesięcznego zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia 

służby. 

9. Zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie przysługuje, jeżeli 

funkcjonariusz korzysta z prawa do zakwaterowania w formach, o których mowa 

w art. 62 ust. 2 pkt 1–3, w miejscowości, w której pełni służbę. 

10. Minister Obrony Narodowej określi, w drodze rozporządzenia, wzór oraz formę 

wniosku o wypłatę zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby, o którym 

mowa w ust. 2, uwzględniając konieczność zapewnienia przejrzystości i efektywności 

przebiegu procesu przyznania funkcjonariuszowi zwrotu kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby.”; 

7) uchyla się art. 68; 
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8) po art. 68 dodaje się art. 68a i art. 68b w brzmieniu: 

„Art. 68a. 1. Funkcjonariusz, któremu przydzielono lokal mieszkalny albo kwaterę 

tymczasową, od dnia otrzymania lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej uiszcza 

opłaty za używanie lokalu. 

2. W przypadku otrzymania kwatery tymczasowej, koszty zakwaterowania 

funkcjonariusza delegowanego z urzędu do czasowego pełnienia służby w innej 

miejscowości ponosi Skarb Państwa. Koszty zakwaterowania członków rodziny 

w kwaterze tymczasowej ponosi funkcjonariusz. 

3. Funkcjonariuszowi przeniesionemu z urzędu do pełnienia służby w innej 

miejscowości przysługuje kwatera tymczasowa, której koszty: 

1) ponosi Skarb Państwa, z tym że koszty zakwaterowania członków rodziny 

w kwaterze tymczasowej ponosi funkcjonariusz, albo 

2) ponosi funkcjonariusz, któremu przysługuje również świadczenie mieszkaniowe. 

4. Przekazanie przydzielonego lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

następuje na podstawie protokołu, w którym określa się stan techniczny lokalu oraz 

stopień zużycia znajdujących się w nim urządzeń technicznych. Protokół sporządzają 

funkcjonariusz oraz dysponent i stanowi on podstawę rozliczeń dokonywanych przy 

zwrocie lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. 

5. Funkcjonariusz, o którym mowa w ust. 1, może wprowadzać w zajmowanym 

lokalu mieszkalnym albo w kwaterze tymczasowej ulepszenia tylko za zgodą dysponenta 

i na podstawie pisemnej zgody właściciela określającej sposób rozliczeń z tego tytułu. 

6. Opłaty za używanie lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, o których 

mowa w ust. 1, wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy przyjmuje się 

według zasad obowiązujących dla danego lokalu, a w przypadku lokalu mieszkalnego 

albo kwatery tymczasowej, będących w zasobie innego podmiotu, w tym w zarządzie 

SKW albo SWW – według opłat obowiązujących dla lokali mieszkalnych albo kwater 

tymczasowych wchodzących w skład zasobu mieszkaniowego tego podmiotu. 

7. Prawo do dysponowania lokalem mieszkalnym albo kwaterą tymczasową, 

o których mowa w ust. 1, ulega rozwiązaniu z chwilą uprawomocnienia się decyzji 

o opróżnieniu przydzielonego lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej albo 

wygaśnięcia decyzji o ich przydziale. 

8. W sprawach wynikających z wzajemnych praw i obowiązków funkcjonariusza 

oraz dysponenta oraz w innych przypadkach nieuregulowanych w niniejszej ustawie, do 
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dysponowania lokalami, o których mowa w art. 64 ust. 1 i 2, mają zastosowanie przepisy 

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071) oraz 

ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie 

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725). 

9. Sprawy sporne dotyczące lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych, 

o których mowa w art. 64 ust. 1 i 2, rozstrzygają sądy powszechne. 

Art. 68b. 1. Wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się kwotowo, jako 

iloczyn stawki podstawowej i współczynnika świadczenia mieszkaniowego zależnego od 

garnizonu. 

2. Funkcjonariuszowi, który otrzymał pomoc finansową na uzyskanie lokalu 

mieszkalnego albo domu, odprawę mieszkalną lub ekwiwalent pieniężny w zamian za 

rezygnację z lokalu mieszkalnego, z jednostek budżetowych, w tym w innych służbach, 

na podstawie przepisów obowiązujących przed dniem wejścia w życie ustawy z dnia … 

o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 

funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, 

Służby Wywiadu Wojskowego oraz Służbie Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych 

warunków pełnienia służby, wypłaca się przyznane świadczenie mieszkaniowe: 

1) pomniejszone o kwotę stanowiącą maksymalnie 1/60 z 50% przyznanej decyzją 

pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego albo domu odprawy 

mieszkaniowej lub ekwiwalentu pieniężnego w zamian za rezygnację z lokalu, za 

każdy miesiąc wypłaty świadczenia mieszkaniowego przez kolejne 60 miesięcy lub 

do wysokości 50% otrzymanej pomocy finansowej, z możliwością jednorazowej 

wcześniejszej spłaty, albo 

2) w pełnej kwocie – w przypadku zwrotu przez funkcjonariusza 50% przyznanej 

decyzją administracyjną pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego albo 

domu, odprawy mieszkaniowej lub ekwiwalentu pieniężnego w zamian za 

rezygnację z lokalu mieszkalnego, w terminie 30 dni od otrzymania rozstrzygnięcia, 

o którym mowa w art. 62 ust. 11. 

3. Sposób rozliczenia zwrotu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego 

albo domu, odprawy mieszkaniowej lub ekwiwalentu pieniężnego w zamian za 

rezygnację z lokalu mieszkalnego określa funkcjonariusz we wniosku, o którym mowa 

w art. 62 ust. 5. 
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4. Wypłatę świadczenia mieszkaniowego zawiesza się funkcjonariuszowi, który 

przebywa na urlopie bezpłatnym. 

5. Wstrzymanie prawa do wypłaty świadczenia mieszkaniowego, w przypadku 

o którym mowa w ust. 4, następuje na podstawie rozkazu personalnego wydanego przez 

Szefa SKW lub Szefa SWW w sprawie udzielenia urlopu bezpłatnego, na czas w nim 

określony. 

6. W przypadku przydziału lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

świadczenie mieszkaniowe przysługuje do dnia protokolarnego przyjęcia lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, nie dłużej jednak niż do ostatniego dnia 

miesiąca, w którym decyzja o przydziale lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

stała się ostateczna, z zastrzeżeniem ust. 7 i art. 68a ust. 3. 

7. Funkcjonariuszowi, o którym mowa w art. 62 ust. 1, który ponosi koszty 

zakwaterowania za miejsce w internacie albo kwaterze internatowej, przysługuje 

świadczenie mieszkaniowe. 

8. Funkcjonariuszowi: 

1) o którym mowa w art. 15 ust. 2 – świadczenie mieszkaniowe przyznaje się 

w wysokości określonej dla miejscowości oddelegowania właściwej ze względu na 

miejsce wykonywania zadań służbowych poza SKW lub SWW lub pełnienia 

obowiązków poza SKW lub SWW; 

2) oddelegowanemu do czasowego pełnienia służby poza granicami państwa – 

świadczenie mieszkaniowe przyznaje się w wysokości określonej dla miejscowości, 

w której pełnił służbę na jeden dzień przed oddelegowaniem. 

9. Świadczenie mieszkaniowe przysługuje od dnia złożenia wniosku do dnia 

zakończenia pełnienia służby w danej miejscowości, określonej w rozkazie personalnym 

wydanym przez Szefa SKW lub Szefa SWW i jest wypłacane za miesiąc kalendarzowy, 

w terminie do końca każdego miesiąca następującego po miesiącu, w którym nastąpiło 

rozstrzygnięcie, o którym mowa art. 62 ust. 11. 

10. W przypadku zajmowania lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

świadczenie mieszkaniowe przysługuje od dnia następującego po dniu opróżnienia lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. 

11. W przypadku uprawnienia do świadczenia mieszkaniowego za okres krótszy niż 

miesiąc kalendarzowy świadczenie przysługuje za ten okres w wysokości 1/30 za każdy 

dzień. 
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12. W przypadku delegowania funkcjonariusza, który otrzymuje świadczenie 

mieszkaniowe, do czasowego pełnienia służby w innej miejscowości na okres nie dłuższy 

niż 6 miesięcy, przysługuje mu świadczenie mieszkaniowe w dotychczasowej wysokości. 

13. W przypadku delegowania funkcjonariusza otrzymującego świadczenie 

mieszkaniowe do czasowego pełnienia służby w innej miejscowości na okres dłuższy niż 

6 miesięcy, przysługuje mu świadczenie mieszkaniowe: 

1) w okresie pierwszych 6 miesięcy – w dotychczasowej wysokości; 

2) w okresie powyższej 6 miesięcy – w wysokości określonej dla miejsca pełnienia 

służby właściwego ze względu na miejscowość delegowania funkcjonariusza. 

14. W zakresie wysokości stawki podstawowej i współczynników świadczenia 

mieszkaniowego zależnego od garnizonu właściwego ze względu na miejsce pełnienia 

służby przez funkcjonariuszy w jednostce organizacyjnej SKW albo SWW stosuje się 

odpowiednio przepisy wydane na podstawie art. 48d ust. 17 ustawy z dnia 22 czerwca 

1995 r. o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 1270).”; 

9) art. 69 i art. 70 otrzymują brzmienie: 

„Art. 69. 1. Funkcjonariusz jest obowiązany do opróżnienia lokalu mieszkalnego, 

o którym mowa w art. 64 ust. 1, lub kwatery tymczasowej, o której mowa w art. 64 ust. 2, 

jeżeli: 

1) został zwolniony ze służby albo przeniesiony z urzędu do pełnienia służby w innej 

miejscowości, z wyjątkiem przeniesienia do miejscowości, o której mowa w art. 67 

ust. 1 pkt 1; 

2) podnajmuje albo oddaje do bezpłatnego używania przydzielony lokal mieszkalny 

lub jego część albo kwaterę tymczasową lub jej część bez zgody dysponenta; 

3) używa lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej niezgodnie 

z przeznaczeniem, zaniedbuje obowiązki, dopuszczając do powstania szkód 

w lokalu, albo niszczy urządzenia przeznaczone do wspólnego korzystania przez 

mieszkańców; 

4) wykracza w sposób rażący lub uporczywy przeciwko mirowi domowemu, czyniąc 

uciążliwym korzystanie z innych lokali; 

5) jest w zwłoce z wnoszeniem opłat za używanie lokalu mieszkalnego albo kwatery 

tymczasowej przez okres co najmniej trzech pełnych okresów płatności, mimo 

pisemnego zawiadomienia o zamiarze wydania decyzji o opróżnieniu lokalu 
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mieszkalnego i wyznaczenia dodatkowego, miesięcznego terminu zapłaty zaległych 

i wymagalnych należności; 

6) nie zwolnił, w terminie określonym w przepisach odrębnych, przydzielonego lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej; 

7) zrzekł się prawa do zajmowanego lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej; 

8) dokonał zamiany lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej; 

9) on i jego małżonek posiadają przydzielony decyzją administracyjną lokal 

mieszkalny albo kwaterę tymczasową, o których mowa w art. 64 ust. 1 lub 2; 

w takim przypadku osobom tym przysługuje prawo wyboru jednego z zajmowanych 

lokali; 

10) po zwolnieniu ze służby on lub pozostali po nim członkowie rodziny zajmują lokal 

mieszkalny położony w budynku przeznaczonym na cele służbowe, a osobom tym 

przydzielono lokal w tej samej lub innej miejscowości, o powierzchni 

odpowiadającej przysługującym normom; 

11) on lub członkowie jego rodziny albo inne osoby zajmują lokal mieszkalny lub 

kwaterę tymczasową bez tytułu prawnego; 

12) został skazany prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwo umyślne lub 

przestępstwo skarbowe umyślne, ścigane z oskarżenia publicznego, popełnione 

w związku z wykonywaniem czynności służbowych i w celu osiągnięcia korzyści 

majątkowej lub osobistej, albo za przestępstwo określone w art. 258 ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny lub wobec którego orzeczono prawomocnie 

środek karny pozbawienia praw publicznych za przestępstwo lub przestępstwo 

skarbowe. 

2. Decyzję o opróżnieniu lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej wydaje się 

w stosunku do wszystkich osób zamieszkałych w tym lokalu lub tej kwaterze. 

3. W przypadku wydania decyzji o opróżnieniu lokalu mieszkalnego osoba, której 

ona dotyczy, opróżnia lokal mieszkalny w terminie nie dłuższym niż trzy miesiące od 

dnia, w którym decyzja ta stała się ostateczna. 

4. W przypadku wydania decyzji o opróżnieniu tymczasowej kwatery osoba, której 

ona dotyczy, opróżnia tymczasową kwaterę w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia, 

w którym decyzja ta stała się ostateczna. 
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5. W sprawach opróżnienia lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

zajmowanych przez: 

1) kobietę w ciąży, 

2) małoletniego, 

3) osobę niepełnosprawną, o której mowa w art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 

o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 913), lub ubezwłasnowolnioną oraz osobę sprawującą nad 

taką osobą opiekę i wspólnie z nią zamieszkałą, 

4) obłożnie chorego, który dysponuje dokumentem urzędowym lub zaświadczeniem 

lekarskim stwierdzającym stan zdrowia, w którym chory bez narażenia życia lub 

zdrowia nie może prowadzić normalnej egzystencji, wydanym nie wcześniej niż 

miesiąc przed wszczęciem postępowania o opróżnienie lokalu mieszkalnego, 

5) emeryta lub rencistę spełniającego kryteria do otrzymania świadczenia z pomocy 

społecznej, 

6) osobę posiadającą status bezrobotnego spełniającą kryteria do otrzymania 

świadczenia z pomocy społecznej 

– wraz z osobami wspólnie zamieszkującymi nie wydaje się decyzji o opróżnieniu lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, chyba że mogą zamieszkać w innym lokalu 

mieszkalnym albo w domu jednorodzinnym lub domu mieszkalno-pensjonatowym, 

a w przypadku, w którym jedną z osób, wobec której wydaje się decyzję o opróżnieniu 

lokalu mieszkalnego, jest funkcjonariusz, mogą zamieszkać w miejscowości, w której 

pełni on służbę, albo w miejscowości, o której mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 i 2, w innym 

lokalu mieszkalnym albo w domu jednorodzinnym lub domu 

mieszkalno-pensjonatowym. 

6. W przypadku, o którym mowa w ust. 5, organ właściwy do wydania decyzji 

o opróżnieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej kieruje do sądu 

powszechnego pozew o opróżnienie lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. 

Przepisy art. 14 ust. 1–5 i 6a, art. 15, art. 17 i art. 18 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 

o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu 

cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725) stosuje się odpowiednio. 

7. Opróżnienia lokalu mieszkalnego albo tymczasowej kwatery, z wyjątkiem 

przypadku, o którym mowa w ust. 6, dokonuje się w trybie przepisów ustawy z dnia 
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17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 132 i 620). 

Art. 70. 1. Funkcjonariuszowi przeniesionemu do pełnienia służby w innej 

miejscowości, który poza miejscem pełnienia służby posiada lokal mieszkalny, o którym 

mowa w art. 64 ust. 1, może być przydzielony lokal mieszkalny na podstawie decyzji, 

w nowym miejscu pełnienia służby, po opróżnieniu wcześniej zajmowanego lokalu 

mieszkalnego. 

2. Funkcjonariuszowi przeniesionemu z urzędu do pełnienia służby w innej 

miejscowości, który w poprzednim miejscu pełnienia służby nie opróżnił zajmowanego 

lokalu mieszkalnego, o którym mowa w ust. 1, można przydzielić kwaterę tymczasową, 

miejsce w internacie lub kwaterę internatową. 

3. Funkcjonariusz delegowany z urzędu do czasowego pełnienia służby albo 

przeniesiony z urzędu do pełnienia służby w innej miejscowości otrzymuje kwaterę 

tymczasową, miejsce w internacie lub kwaterę internatową, z zastrzeżeniem ust. 2.”; 

10) uchyla się art. 71–73. 

Art. 9. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 34, z 2024 r. poz. 1871 oraz z 2025 r. poz. 179 i 718) wprowadza się następujące zmiany: 

1) po art. 152 dodaje się art. 152a i art. 152b w brzmieniu: 

„Art. 152a. 1. Funkcjonariuszowi, który w związku z pełnieniem służby nabył 

w danym roku kalendarzowym prawo do urlopu wypoczynkowego, przysługuje raz 

w roku prawo do gratyfikacji urlopowej. 

2. Przy ustalaniu wysokości gratyfikacji urlopowej uwzględnia się również 

małżonka, a także dzieci pozostające na utrzymaniu funkcjonariusza, o których mowa 

w art. 178d pkt 2. 

3. Wysokość gratyfikacji urlopowej na jedną osobę uwzględnianą przy ustalaniu jej 

wysokości nie może być niższa niż 12,6% najniższego uposażenia zasadniczego 

funkcjonariusza. 

4. W przypadku zbiegu uprawnień do gratyfikacji urlopowej funkcjonariuszy 

posiadających wspólne dzieci, gratyfikację na te dzieci uwzględnia się przy ustalaniu 

gratyfikacji tylko jednego z rodziców. 

5. Funkcjonariusz, o którym mowa w ust. 1, składa wniosek o wypłatę gratyfikacji 

urlopowej, który zawiera: 

1) imię i nazwisko funkcjonariusza; 
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2) numer PESEL funkcjonariusza; 

3) stanowisko służbowe; 

4) komórkę organizacyjną SOP, w której pełni służbę; 

5) numer telefonu kontaktowego; 

6) oświadczenie funkcjonariusza o jego stanie rodzinnym na dzień złożenia wniosku 

obejmujące imię i nazwisko małżonka, a w przypadku dziecka pozostającego na 

utrzymaniu funkcjonariusza imię i nazwisko dziecka, jego datę urodzenia oraz 

informację o: 

a) stanie cywilnym dziecka, 

b) pobieraniu przez dziecko nauki lub odbywaniu studiów w uczelni albo 

o uznaniu dziecka za całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do 

samodzielnej egzystencji; 

7) oświadczenie funkcjonariusza stwierdzające, że drugi rodzic dziecka, będący 

funkcjonariuszem, nie otrzymał gratyfikacji urlopowej w danym roku na dzieci 

wskazane w oświadczeniu; 

8) oświadczenie funkcjonariusza o prawdziwości danych zawartych we wniosku pod 

rygorem zwrotu nienależnie pobranej gratyfikacji urlopowej; 

9) informacje z załączonych do wniosku dowodów potwierdzających dokonanie opłaty 

lub przedpłaty na odpłatną formę wypoczynku funkcjonariusza, jego małżonka lub 

dzieci pozostających na jego utrzymaniu. 

6. Wniosek, o którym mowa w ust. 5, składa się pod rygorem zwrotu nienależnie 

pobranej gratyfikacji urlopowej. 

7. W przypadku gdy funkcjonariusz nie złożył wniosku, o którym mowa w ust. 5, 

w danym roku kalendarzowym, gratyfikację urlopową za ten rok wypłaca się na 

podstawie takiego wniosku funkcjonariusza złożonego według jego stanu rodzinnego 

w ostatnim dniu roku kalendarzowego, za który przysługuje ta gratyfikacja. 

8. W przypadku gdy funkcjonariusz został zwolniony ze służby, a nie złożył 

wniosku, o którym mowa w ust. 5, w danym roku kalendarzowym, gratyfikację urlopową 

wypłaca się na podstawie takiego wniosku funkcjonariusza złożonego według jego stanu 

rodzinnego w ostatnim dniu pełnienia służby. 

9. W przypadku śmierci, uznania za zmarłego lub zaginięcia funkcjonariusza, który 

nie złożył wniosku, o którym mowa w ust. 5, gratyfikację urlopową wypłaca się 

członkowi rodziny funkcjonariusza, który jest uprawniony do otrzymania odprawy 
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pośmiertnej, odpowiednio na podstawie wniosku, o którym mowa w ust. 5, uprawnionego 

członka rodziny funkcjonariusza, według stanu rodzinnego funkcjonariusza w ostatnim 

dniu pełnienia służby. 

10. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, 

wysokość, terminy i tryb wypłacania gratyfikacji urlopowej oraz wzór wniosku o wypłatę 

gratyfikacji urlopowej, uwzględniając sprawność postępowania w tych sprawach oraz 

możliwość otrzymania przez funkcjonariusza gratyfikacji urlopowej przed urlopem. 

Art. 152b. 1. Funkcjonariuszowi oraz osobom, o których mowa w art. 152a ust. 2, 

przysługuje prawo do przejazdu na koszt SOP środkami publicznego transportu 

zbiorowego raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem. 

2. W razie niewykorzystania przysługującego prawa do przejazdu osoba uprawniona 

otrzymuje zryczałtowany równoważnik pieniężny. 

3. Zwrot kosztów przejazdu lub zryczałtowany równoważnik pieniężny, o których 

mowa w ust. 1 i 2, nie przysługują funkcjonariuszowi w roku kalendarzowym, w którym 

wykupiono uprawnienia do bezpłatnych przejazdów państwowymi środkami 

komunikacji, na podstawie odrębnych przepisów. 

4. W przypadku zbiegu uprawnień do zwrotu kosztów przejazdu lub 

zryczałtowanego równoważnika pieniężnego, o których mowa w ust. 1 i 2, 

funkcjonariuszy posiadających wspólne dzieci, wymienione uprawnienia na te dzieci 

uwzględnia się przy ustalaniu tych uprawnień tylko jednego z rodziców. 

5. Funkcjonariusz, o którym mowa w ust. 1, składa odpowiednio wniosek o zwrot 

kosztów przejazdu albo wniosek o zryczałtowany równoważnik pieniężny, o których 

mowa w ust. 1 i 2, które zawierają: 

1) imię i nazwisko funkcjonariusza; 

2) numer PESEL funkcjonariusza; 

3) stanowisko służbowe; 

4) nazwę komórki organizacyjnej SOP, w której pełni służbę; 

5) numer telefonu kontaktowego; 

6) oświadczenie funkcjonariusza, że osoby wymienione we wniosku odbyły przejazd 

na koszt SOP środkami publicznego transportu zbiorowego raz w roku do wybranej 

miejscowości w kraju i z powrotem – w przypadku wniosku o zwrot kosztów 

przejazdu środkami publicznego transportu zbiorowego raz w roku do wybranej 

miejscowości w kraju i z powrotem; 
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7) oświadczenie funkcjonariusza, że osoby wymienione we wniosku nie wykorzystały 

przysługującego prawa do przejazdu na koszt SOP środkami publicznego transportu 

zbiorowego raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem – 

w przypadku wniosku o zryczałtowany równoważnik pieniężny, o którym mowa 

w ust. 2; 

8) oświadczenie funkcjonariusza o jego stanie rodzinnym na dzień złożenia wniosku 

obejmujące imię i nazwisko małżonka, a w przypadku dziecka pozostającego na 

utrzymaniu funkcjonariusza imię i nazwisko dziecka, jego datę urodzenia oraz 

informację o: 

a) stanie cywilnym dziecka, 

b) pobieraniu przez dziecko nauki lub odbywaniu studiów w uczelni albo 

o uznaniu dziecka za całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do 

samodzielnej egzystencji, 

c) rodzaju ulgi przejazdowej oraz tytule, z jakiego ona przysługuje, 

d) kosztach biletów na pociąg lub autobus – w przypadku wniosku o zwrot 

kosztów przejazdu środkami publicznego transportu zbiorowego raz w roku do 

wybranej miejscowości w kraju i z powrotem, 

e) wysokości ryczałtu – w przypadku wniosku o zryczałtowany równoważnik 

pieniężny, o którym mowa w ust. 2; 

9) oświadczenie funkcjonariusza stwierdzające, że drugi rodzic dziecka, będący 

funkcjonariuszem SOP, nie otrzymał zwrotu kosztów przejazdu lub 

zryczałtowanego równoważnika pieniężnego, o których mowa w ust. 1 i 2, w danym 

roku na dziecko wskazane w oświadczeniu; 

10) oświadczenie o prawdziwości danych zawartych we wniosku pod rygorem zwrotu 

nienależnie pobranego świadczenia; 

11) informacje z załączonych do wniosku dowodów potwierdzających przejazd 

środkami publicznego transportu zbiorowego raz w roku do wybranej miejscowości 

w kraju i z powrotem – w przypadku wniosku o zwrot kosztów przejazdu środkami 

publicznego transportu zbiorowego raz w roku do wybranej miejscowości w kraju 

i z powrotem. 

6. Wnioski, o których mowa w ust. 5, składa się pod rygorem zwrotu nienależnie 

pobranego świadczenia. 
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7. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, 

szczegółowe warunki korzystania z uprawnienia, o którym mowa w ust. 1, oraz wzór 

wniosku o zwrot kosztów przejazdu środkami publicznego transportu zbiorowego raz 

w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem, uwzględniając sposób realizacji 

prawa funkcjonariusza do przejazdu na koszt SOP, w tym rodzaje środków transportu, 

którymi ma być dokonywany przejazd, oraz sposób i termin rozliczania kosztów 

przejazdu. 

8. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, 

szczegółowe warunki, tryb i termin wypłacania zryczałtowanego równoważnika 

pieniężnego, o którym mowa w ust. 1, oraz wzór wniosku o jego wypłatę, uwzględniając 

sposób ustalania wysokości równoważnika.”; 

2) w art. 172 w ust. 1 w pkt 10 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 11 i 12 

w brzmieniu: 

„11) gratyfikacja urlopowa; 

12) zryczałtowany równoważnik pieniężny za niewykorzystany przejazd na koszt 

SOP.”; 

3) tytuł rozdziału 8 otrzymuje brzmienie: 

„Zakwaterowanie i inne należności funkcjonariuszy”; 

4) uchyla się art. 178; 

5) po art. 178 dodaje się art. 178a–178h w brzmieniu: 

„Art. 178a. 1. Funkcjonariuszowi mianowanemu na okres służby przygotowawczej 

lub na stałe od dnia przyjęcia do służby do dnia zwolnienia ze służby w SOP przysługuje 

prawo do zakwaterowania, z zastrzeżeniem art. 178b. Funkcjonariusz dokonuje wyboru 

formy zakwaterowania. 

2. Prawo do zakwaterowania jest realizowane w następujących formach: 

1) przydział lokalu mieszkalnego; 

2) przydział kwatery tymczasowej; 

3) przyznanie świadczenia mieszkaniowego. 

3. Na wniosek funkcjonariusza, o którym mowa w ust. 1, prawo do zakwaterowania, 

o którym mowa w ust. 2 pkt 1–3, jest realizowane w miejscowości, w której 

funkcjonariusz pełni służbę, lub może być zrealizowane w miejscowości innej niż 

miejscowość pełnienia służby, zgodnie z wykazem, o którym mowa w ust. 4. 
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4. Podmioty, o których mowa w art. 178c ust. 1, prowadzą wykaz dostępnych form 

zakwaterowania. Wykaz udostępniany jest do wiadomości funkcjonariuszy w sposób 

przyjęty przez dany podmiot. 

5. Wyboru formy zakwaterowania funkcjonariusz, o którym mowa w ust. 1, 

dokonuje na podstawie wykazu, o którym mowa w ust. 4, składając wniosek do podmiotu 

właściwego do spraw zakwaterowania, o którym mowa w art. 178c ust. 1. W przypadku 

braku możliwości przyznania prawa do zakwaterowania w formie, o której mowa w ust. 2 

pkt 1 albo 2, funkcjonariuszowi przyznaje się prawo do zakwaterowania w formie, 

o której mowa w ust. 2 pkt 3. 

6. Wniosek, o którym mowa w ust. 5 i 8, składa się pod rygorem odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych oświadczeń. 

7. Wniosek, o którym mowa w ust. 5, zawiera: 

1) imię i nazwisko funkcjonariusza; 

2) stopień służbowy funkcjonariusza; 

3) numer telefonu kontaktowego; 

4) adres zamieszkania funkcjonariusza; 

5) wskazanie tytułu prawnego do lokalu, który funkcjonariusz zajmuje; 

6) datę przyjęcia do służby; 

7) datę ukończenia szkolenia podstawowego; 

8) miejscowość pełnienia służby funkcjonariusza; 

9) imię i nazwisko, stopień pokrewieństwa, datę urodzenia, adres zamieszkania 

członków rodziny funkcjonariusza, o których mowa w art. 178d, oraz informacje 

o członkach rodziny, o których mowa w art. 178d pkt 2; 

10) oświadczenie funkcjonariusza, czy on lub jego małżonek są właścicielami lub 

współwłaścicielami lokalu mieszkalnego albo domu, o którym mowa w ust. 10; 

11) oświadczenie funkcjonariusza w sprawie wyboru formy prawa do zakwaterowania; 

12) oświadczenie funkcjonariusza w sprawie wyboru sposobu ustalania wysokości 

świadczenia mieszkaniowego, o którym mowa w art. 178g ust. 1; 

13) oświadczenie funkcjonariusza o skorzystaniu lub nieskorzystaniu z pomocy 

finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego albo domu oraz o wskazaniu sposobu 

rozliczenia zwrotu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego; 

14) oświadczenie funkcjonariusza o nabyciu lub nienabyciu lokalu mieszkalnego od 

Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, z bonifikatą lub 
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pomniejszeniem w cenie nabycia, przydzielonego w trybie administracyjnym 

w związku z pełnioną służbą; 

15) oświadczenie funkcjonariusza o otrzymaniu lub nieotrzymaniu lokalu mieszkalnego 

albo kwatery tymczasowej na podstawie przepisów obowiązujących przed dniem 

wejścia w życie ustawy z dnia … o zmianie niektórych ustaw w związku 

z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, 

Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji 

Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, 

Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby 

(Dz. U. poz. …); 

16) klauzulę o następującej treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za 

złożenie fałszywego oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 – Kodeksu karnego.”; 

klauzula ta zastępuje pouczenie przez organ o odpowiedzialności karnej za składanie 

fałszywych oświadczeń; 

17) informację o sposobie wypłaty świadczenia mieszkaniowego, a w przypadku 

wyboru bezgotówkowej formy wypłaty – numer rachunku bankowego lub innego 

rachunku płatniczego; 

18) adres lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, o który wnioskuje 

funkcjonariusz. 

8. Do wniosków o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych przepis 

ust. 7 stosuje się odpowiednio; wniosek o zamianę zawiera także adres zajmowanego 

lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. 

9. Zmiana formy realizacji prawa do zakwaterowania następuje na wniosek 

funkcjonariusza, o którym mowa w ust. 5. Podmiot, o którym mowa w art. 178c ust. 1, 

uchyla decyzję, na podstawie której orzeczono wcześniej o prawie do zakwaterowania. 

10. Prawo do form zakwaterowania, o których mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, nie 

przysługuje, jeżeli: 

1) funkcjonariusz lub jego małżonek jest właścicielem lub współwłaścicielem lokalu 

mieszkalnego albo domu w miejscowości pełnienia służby albo w miejscowości, 

o której mowa w art. 184a ust. 1 pkt 1 i 2; 

2) małżonek funkcjonariusza będący: 

a) policjantem, 

b) strażakiem, 
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c) funkcjonariuszem Straży Granicznej, 

d) funkcjonariuszem Służby Ochrony Państwa, 

e) funkcjonariuszem Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

f) funkcjonariuszem Agencji Wywiadu, 

g) funkcjonariuszem Służby Wywiadu Wojskowego, 

h) funkcjonariuszem Służby Kontrwywiadu Wojskowego, lub 

i) żołnierzem Sił Zbrojnych RP 

– otrzymał przydział lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej na podstawie 

przepisów obowiązujących w tych służbach, jeżeli małżonkowie pełnią służbę w tej 

samej miejscowości albo w miejscowości, o której mowa w art. 184a ust. 1 pkt 1 i 2. 

11. Rozstrzygnięcie o przyznaniu świadczenia mieszkaniowego przez podmiot, 

wskazany w art. 178c ust. 1, w całości uwzględniające wniosek funkcjonariusza, załatwia 

się w postępowaniu uproszczonym, o którym mowa w dziale II rozdziale 14 ustawy 

z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769). Przepisów o milczącym załatwieniu sprawy nie stosuje 

się. 

12. Rozstrzygnięcie o: 

1) przydziale lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, 

2) zamianie lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych, 

3) odmowie przyznania wybranej przez funkcjonariusza formy zakwaterowania 

– następuje w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez podmiot właściwy do spraw 

zakwaterowania, o którym mowa w art. 178c ust. 1. 

13. W przypadku gdy oboje małżonkowie są funkcjonariuszami, każdy 

z małżonków wybiera formę realizacji prawa do zakwaterowania, z tym że: 

1) jednemu z małżonków przysługuje przydział lokalu mieszkalnego albo kwatery 

tymczasowej, z uwzględnieniem dzieci, o których mowa w art. 178d, a drugiemu 

małżonkowi przyznaje się świadczenie mieszkaniowe, albo 

2) każdemu z małżonków przyznaje się świadczenie mieszkaniowe. 

14. W przypadku podania przez funkcjonariusza nieprawdziwych danych we 

wniosku, o którym mowa w ust. 5 i 8, lub w przypadku gdy świadczenie 

funkcjonariuszowi nie przysługiwało, podmiot o którym mowa w art. 178c ust. 1, wydaje 

decyzję o uchyleniu decyzji przyznającej funkcjonariuszowi wybraną przez niego formę 

realizacji prawa do zakwaterowania, w której rozstrzyga także o cofnięciu świadczenia 
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mieszkaniowego w całości oraz zobowiązuje funkcjonariusza do zwrotu świadczeń 

nienależnie pobranych. 

15. Funkcjonariusz jest obowiązany do powiadomienia podmiotu, o którym mowa 

w art. 178c ust. 1, o wszelkich okolicznościach mających wpływ na jego prawo do 

zakwaterowania. 

16. W przypadku przeniesienia funkcjonariusza do innej służby albo przeniesienia 

do służby w ramach zawodowej służby wojskowej, albo zwolnienia funkcjonariusza ze 

służby – rozstrzygnięcie, o którym mowa w ust. 11 i 12, wygasa z mocy prawa z dniem 

przeniesienia lub zwolnienia funkcjonariusza ze służby. 

17. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, 

wzór wniosku, o którym mowa w ust. 5, oraz wzór wniosku o zamianę lokali 

mieszkalnych albo kwater tymczasowych, a także formę i sposób składania tych 

wniosków, uwzględniając zakres informacji, o których mowa w ust. 8, niezbędnych do 

rozstrzygnięcia w sprawach wyboru formy prawa do zakwaterowania. 

Art. 178b. Prawo do zakwaterowania nie przysługuje funkcjonariuszowi: 

1) który nabył lokal mieszkalny od Skarbu Państwa lub jednostki samorządu 

terytorialnego, z bonifikatą lub pomniejszeniem w cenie nabycia, przydzielony 

w trybie administracyjnym w związku z pełnioną służbą; 

2) od dnia przyjęcia do służby do dnia ukończenia szkolenia zawodowego 

podstawowego. 

Art. 178c. 1. Podmiotem właściwym w sprawach zakwaterowania jest: 

1) minister właściwy do spraw wewnętrznych – w stosunku do Komendanta SOP lub 

jego zastępcy; 

2) Komendant SOP – w stosunku do funkcjonariuszy na stanowisku służbowym. 

2. Przepisy ust. 1 w sprawach wydania decyzji o opróżnieniu lokalu mieszkalnego 

albo kwatery tymczasowej, o których mowa w art. 182, stosuje się odpowiednio. 

3. W przypadku funkcjonariusza zwolnionego ze służby, który nabył prawo do 

lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej na podstawie decyzji podmiotu 

wskazanego w ust. 1 pkt 1, właściwym w sprawie wydania decyzji o opróżnieniu lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej jest podmiot wskazany w ust. 1 pkt 2. 
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Art. 178d. Członkami rodziny funkcjonariusza, których uwzględnia się przy 

przydziale lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, są pozostający 

z funkcjonariuszem we wspólnym gospodarstwie domowym: 

1) małżonek; 

2) dzieci własne lub małżonka, przysposobione lub przyjęte na wychowanie w ramach 

rodziny zastępczej, pozostające na jego utrzymaniu, nie dłużej jednak niż do czasu 

zawarcia przez nie związku małżeńskiego, które: 

a) nie ukończyły 18. roku życia, a w przypadku uczęszczania do szkoły lub 

odbywania studiów w uczelni – 26. roku życia, albo 

b) stały się całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej 

egzystencji przed osiągnięciem wieku określonego w lit. a. 

Art. 178e. 1. Na lokale mieszkalne dla funkcjonariuszy przeznacza się lokale będące 

w dyspozycji ministra właściwego do spraw wewnętrznych, organów jemu podległych 

lub przez niego nadzorowanych. 

2. Na kwatery tymczasowe przeznacza się lokale mieszkalne albo pomieszczenia 

w budynkach służbowych pełniące funkcje mieszkalne, przeznaczone dla 

funkcjonariuszy delegowanych z urzędu do czasowego pełnienia służby w innej 

miejscowości. 

3. Przy ustalaniu powierzchni mieszkalnej przydzielanego lokalu mieszkalnego 

uwzględnia się stanowisko służbowe funkcjonariusza oraz wielkość jego gospodarstwa 

domowego według następujących zasad: 

1) funkcjonariuszowi przysługuje norma powierzchni mieszkalnej, zwana dalej „normą 

zaludnienia”, która wynosi 10 m2; 

2) funkcjonariuszowi posiadającemu członków rodziny, o których mowa w art. 178d, 

przysługuje po jednej normie zaludnienia dla funkcjonariusza i każdego członka 

jego rodziny; 

3) dodatkowo, oprócz norm zaludnienia określonych w pkt 2, funkcjonariuszowi 

posiadającemu członków rodziny, o których mowa w art. 178d: 

a) pełniącemu służbę na stanowisku służbowym: Komendant SOP lub zastępca 

Komendanta SOP – przysługują dwie normy zaludnienia, albo 

b) posiadającemu stopień służbowy majora SOP, podpułkownika SOP lub 

pułkownika SOP, lub zajmującemu stanowisko służbowe z takim stopniem 

służbowym jako stopniem etatowym – przysługuje jedna norma zaludnienia; 
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4) funkcjonariuszowi nieposiadającemu członków rodziny, o których mowa 

w art. 178d, przysługują dwie normy zaludnienia oraz, dodatkowo, w przypadku 

pełnienia służby na stanowisku służbowym: Komendant SOP lub zastępca 

Komendanta SOP – jedna norma zaludnienia; 

5) funkcjonariuszowi pozostającemu w związku małżeńskim, który nie posiada dzieci, 

o których mowa w art. 178d pkt 2, przysługuje dodatkowo jedna norma zaludnienia; 

6) w przypadku prowadzenia przez funkcjonariusza jednoosobowego gospodarstwa 

domowego norma powierzchni mieszkalnej wynosi nie mniej niż 20 m2. 

4. Powierzchnią mieszkalną jest powierzchnia pokoi. 

5. Funkcjonariuszowi, na wniosek, o którym mowa w art. 178a ust. 5 lub 8, lub za 

jego pisemną zgodą, można przydzielić lokal mieszkalny o mniejszej powierzchni 

mieszkalnej niż wynikająca z przysługujących norm powierzchnymi mieszkalnej albo 

o większej powierzchni mieszkalnej niż wynikająca z przysługujących mu norm, 

o których mowa w ust. 3, o ile taki lokal mieszkalny nie jest niezbędny na 

zakwaterowanie funkcjonariusza o większej liczbie przysługujących mu norm. 

6. Opróżnianie lokali mieszkalnych oraz kwater tymczasowych następuje w formie 

decyzji administracyjnej. 

Art. 178f. 1. Funkcjonariusz, któremu wydano decyzję o przydziale lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, zawiera umowę najmu z właścicielem lokalu 

albo z podmiotem administrującym przydzielonym lokalem mieszkalnym, zwanym dalej 

„wynajmującym”. 

2. Od dnia otrzymania lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

funkcjonariusz uiszcza opłaty za używanie lokalu. 

3. W przypadku otrzymania kwatery tymczasowej, koszty zakwaterowania 

funkcjonariusza delegowanego z urzędu do czasowego pełnienia służby w innej 

miejscowości ponosi Skarb Państwa. Koszty zakwaterowania członków rodziny ponosi 

funkcjonariusz. 

4. Przekazanie przydzielonego lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

następuje na podstawie protokołu, w którym określa się stan techniczny lokalu oraz 

stopień zużycia znajdujących się w nim urządzeń technicznych. Protokół sporządzają 

funkcjonariusz oraz wynajmujący i stanowi on podstawę rozliczeń dokonywanych przy 

zwrocie lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. 
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5. Funkcjonariusz, o którym mowa w ust. 1, może wprowadzać w zajmowanym 

lokalu mieszkalnym albo w kwaterze tymczasowej ulepszenia tylko za zgodą 

wynajmującego i na podstawie pisemnej umowy określającej sposób rozliczeń z tego 

tytułu. 

6. Opłaty za używanie lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, o których 

mowa w ust. 2, wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy przyjmuje się 

według zasad obowiązujących dla danego lokalu, a w przypadku lokalu mieszkalnego 

albo kwatery tymczasowej, będących w zasobie innego podmiotu, w tym w zarządzie 

SOP – według zasad obowiązujących dla lokali mieszkalnych wchodzących w skład 

zasobu mieszkaniowego tego podmiotu. 

7. Umowa najmu, o której mowa w ust. 1, ulega rozwiązaniu z chwilą 

uprawomocnienia się decyzji o opróżnieniu przydzielonego lokalu mieszkalnego albo 

kwatery tymczasowej albo wygaśnięcia decyzji o ich przydziale. 

8. W sprawach wynikających z wzajemnych praw i obowiązków najemcy 

i wynajmującego oraz w innych przypadkach nieuregulowanych w niniejszej ustawie, do 

najmu lokali, o których mowa w art. 178e ust. 1 i 2, mają zastosowanie przepisy ustawy 

z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny i ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 

o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu 

cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725). 

9. Sprawy sporne wynikające ze stosunku najmu lokali mieszkalnych, o których 

mowa w art. 178e ust. 1 i 2, rozstrzygają sądy powszechne. 

Art. 178g. 1. Wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się kwotowo, jako 

iloczyn stawki podstawowej oraz mnożnika lokalizacyjnego ustalonego dla 

miejscowości: 

1) wskazanej we wniosku, o którym mowa w art. 178a ust. 5, w której funkcjonariusz 

zamieszkuje, albo 

2) pełnienia służby przez funkcjonariusza, wskazanej w rozkazie personalnym.  

2. Wyboru sposobu ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego, o którym 

mowa ust. 1, funkcjonariusz dokonuje we wniosku, o którym mowa w art. 178a ust. 5. 

3. Funkcjonariuszowi zamieszkującemu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, 

który pełni służbę na terenie kraju, świadczenie mieszkaniowe ustala się w sposób, 

o którym mowa w ust. 1 pkt 2. 



– 102 – 

4. Funkcjonariuszowi, który otrzymał pomoc finansową na uzyskanie lokalu 

mieszkalnego albo domu, odprawę mieszkaniową lub ekwiwalent pieniężny w zamian za 

rezygnację z lokalu mieszkalnego z jednostek budżetowych, w tym w innych służbach, 

na podstawie przepisów obowiązujących przed dniem wejścia w życie ustawy z dnia … 

o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 

funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, 

Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych 

warunków pełnienia służby, wypłaca się przyznane świadczenie mieszkaniowe: 

1) pomniejszone o kwotę stanowiącą maksymalnie 1/120 z 50% otrzymanej pomocy 

finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego albo domu za każdy miesiąc wypłaty 

świadczenia mieszkaniowego przez kolejne 120 miesięcy lub do wysokości 50% 

otrzymanej pomocy finansowej, z możliwością jednorazowej wcześniejszej spłaty, 

albo 

2) w pełnej kwocie – w przypadku zwrotu przez funkcjonariusza 50% przyznanej 

decyzją administracyjną pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego albo 

domu, odprawy mieszkaniowej lub ekwiwalentu pieniężnego w zamian za 

rezygnację z lokalu mieszkalnego w terminie 30 dni od otrzymania rozstrzygnięcia, 

o którym mowa w art. 178a ust. 11. 

5. Sposób rozliczenia zwrotu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego 

albo domu, odprawy mieszkaniowej lub ekwiwalentu pieniężnego w zamian za 

rezygnację z lokalu mieszkalnego, określa funkcjonariusz we wniosku, o którym mowa 

w art. 178a ust. 5. 

6. Wypłatę świadczenia mieszkaniowego zawiesza się funkcjonariuszowi, który 

przebywa na urlopie bezpłatnym. 

7. Zawieszenie wypłaty świadczenia mieszkaniowego następuje w formie decyzji 

administracyjnej. 

8. W przypadku przydziału lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

świadczenie mieszkaniowe przysługuje do dnia protokolarnego przyjęcia lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, nie dłużej jednak niż do ostatniego dnia 

miesiąca, w którym decyzja o przydziale lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

stała się ostateczna. 
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9. Funkcjonariuszowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się 

w sposób, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, świadczenie mieszkaniowe przysługuje od dnia 

złożenia wniosku i jest wypłacane za miesiąc kalendarzowy, w terminie do końca 

każdego miesiąca następującego po miesiącu, w którym nastąpiło rozstrzygnięcie, 

o którym mowa art. 178a ust. 11. 

10. W przypadku zajmowania lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

świadczenie mieszkaniowe wypłaca się od dnia następującego po dniu opróżnienia lokalu 

albo kwatery tymczasowej. 

11. W przypadku uprawnienia do świadczenia mieszkaniowego za okres krótszy niż 

miesiąc kalendarzowy świadczenie jest wypłacane za ten okres w wysokości 1/30 za 

każdy dzień. 

12. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, 

wysokość stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych dla powiatów, 

uwzględniając średnią cenę rynkową najmu lokali mieszkalnych w powiecie, a także 

szczególne znaczenie miejsca pełnienia służby funkcjonariusza dla systemu ochrony 

porządku publicznego państwa. 

Art. 178h. 1. Funkcjonariuszowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego 

ustala się w sposób, o którym mowa w art. 178g ust. 1 pkt 2, oraz:  

1) oddelegowanemu na podstawie art. 89 ust. 1 do pełnienia obowiązków poza SOP – 

świadczenie mieszkaniowe, o którym mowa w art. 178a ust. 2 pkt 3, przyznaje się 

w wysokości określonej dla miejscowości oddelegowania właściwej ze względu na 

miejsce pełnienia obowiązków poza SOP; 

2) przeniesionemu do dyspozycji przełożonego właściwego w sprawach osobowych 

oraz delegowanemu do czasowego pełnienia służby poza granicami państwa, 

skierowanemu do ochrony placówki zagranicznej lub przeniesionemu do dyspozycji 

właściwego przełożonego – świadczenie mieszkaniowe, o którym mowa w art. 178a 

ust. 2 pkt 3, przyznaje się w wysokości określonej dla miejscowości, w której pełnił 

służbę na jeden dzień przed przeniesieniem do dyspozycji, skierowaniem lub 

delegowaniem. 

2. W przypadku delegowania funkcjonariusza, któremu wysokość świadczenia 

mieszkaniowego ustala się w sposób, o którym mowa w art. 178g ust. 1 pkt 2, do 

czasowego pełnienia służby w innej miejscowości na okres nie dłuższy niż 12 miesięcy, 

przysługuje mu świadczenie mieszkaniowe w dotychczasowej wysokości. 
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3. W przypadku delegowania funkcjonariusza, któremu wysokość świadczenia 

mieszkaniowego ustala się w sposób, o którym mowa w art. 178g ust. 1 pkt 2, do 

czasowego pełnienia służby w innej miejscowości na okres dłuższy niż 12 miesięcy, 

przysługuje mu świadczenie mieszkaniowe w wysokości określonej dla miejsca pełnienia 

służby właściwego ze względu na miejsce delegowania funkcjonariusza. 

4. Funkcjonariuszowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się 

w sposób, o którym mowa w art. 178g ust. 1 pkt 2, świadczenie mieszkaniowe 

przysługuje od dnia złożenia wniosku do dnia zakończenia pełnienia służby w danej 

miejscowości, określonej w rozkazie personalnym wydanym przez Komendanta SOP 

i jest wypłacane za miesiąc kalendarzowy w terminie do końca każdego miesiąca 

następującego po miesiącu, w którym nastąpiło rozstrzygnięcie, o którym mowa art. 178a 

ust. 11. 

5. Do funkcjonariusza, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się 

w sposób, o którym mowa w art. 178g ust. 1 pkt 2, przepisy art. 178g ust. 4–8 oraz 10 

i 11 stosuję odpowiednio.”; 

6) uchyla się art. 179 i art. 181; 

7) art. 182 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 182. 1. Funkcjonariusz jest obowiązany do opróżnienia lokalu mieszkalnego, 

o którym mowa w art. 178e ust. 1, albo kwatery tymczasowej, o której mowa w art. 178e 

ust. 2, jeżeli: 

1) został zwolniony ze służby albo przeniesiony do pełnienia służby w innej 

miejscowości; 

2) bez zgody wynajmującego podnajmuje albo oddaje do bezpłatnego używania 

przydzielony lokal albo kwaterę tymczasową lub ich część; 

3) używa lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej w sposób sprzeczny 

z umową najmu lub niezgodnie z przeznaczeniem, zaniedbuje obowiązki, 

dopuszczając do powstania szkód, albo niszczy urządzenia przeznaczone do 

wspólnego korzystania przez mieszkańców; 

4) wykracza w sposób rażący lub uporczywy przeciwko porządkowi domowemu, 

czyniąc uciążliwym korzystanie z innych lokali; 

5) jest w zwłoce z wnoszeniem opłat za używanie lokalu mieszkalnego albo kwatery 

tymczasowej przez okres co najmniej trzech pełnych okresów płatności, mimo 

pisemnego zawiadomienia o zamiarze wydania decyzji o opróżnieniu lokalu 
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mieszkalnego albo kwatery tymczasowej i wyznaczenia dodatkowego, 

miesięcznego terminu zapłaty zaległych i wymagalnych należności; 

6) nie zwolnił, w terminie określonym odrębnymi przepisami, przydzielonego lokalu 

mieszkalnego; 

7) zrzekł się uprawnień do zajmowanego lokalu mieszkalnego; 

8) dokonał zamiany lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej; 

9) on i jego małżonek posiadają przydzielony inny lokal mieszkalny albo kwaterę 

tymczasową, o których mowa w art. 178e ust. 1 lub 2; w takim przypadku osobom 

tym przysługuje prawo wyboru jednego z zajmowanych lokali; 

10) po zwolnieniu ze służby on lub pozostali po nim członkowie rodziny zajmują lokal 

mieszkalny albo kwaterę tymczasową położony w budynku przeznaczonym na cele 

służbowe, a osobom tym przydzielono lokal w tej samej lub innej miejscowości, 

o powierzchni odpowiadającej przysługującym normom; 

11) on lub członkowie jego rodziny albo inne osoby zajmują lokal mieszkalny albo 

kwaterę tymczasową bez tytułu prawnego; 

12) został skazany prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwo umyślne lub 

przestępstwo skarbowe umyślne, ścigane z oskarżenia publicznego, popełnione 

w związku z wykonywaniem czynności służbowych i w celu osiągnięcia korzyści 

majątkowej lub osobistej, albo za przestępstwo określone w art. 258 ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny lub wobec którego orzeczono prawomocnie 

środek karny pozbawienia praw publicznych za przestępstwo lub przestępstwo 

skarbowe. 

2. Decyzję o opróżnieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej wydaje się 

w stosunku do wszystkich osób zamieszkałych w tym lokalu. 

3. W przypadku wydania decyzji o opróżnieniu lokalu mieszkalnego osoba, której 

ona dotyczy, opróżnia lokal mieszkalny w terminie nie dłuższym niż trzy miesiące od 

dnia, w którym decyzja ta stała się ostateczna. 

4. W przypadku wydania decyzji o opróżnieniu tymczasowej kwatery osoba, której 

ona dotyczy, opróżnia tymczasową kwaterę w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia, 

w którym decyzja ta stała się ostateczna. 

5. W sprawach opróżnienia lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej 

zajmowanych przez: 

1) kobietę w ciąży, 
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2) małoletniego, 

3) osobę niepełnosprawną, o której mowa w art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 

o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 913), lub ubezwłasnowolnioną oraz osobę sprawującą nad 

taką osobą opiekę i wspólnie z nią zamieszkałą, 

4) obłożnie chorego, który dysponuje dokumentem urzędowym lub zaświadczeniem 

lekarskim stwierdzającym stan zdrowia, w którym chory bez narażenia życia lub 

zdrowia nie może prowadzić normalnej egzystencji, wydanym nie wcześniej niż 

miesiąc przed wszczęciem postępowania o opróżnienie lokalu mieszkalnego, 

5) emeryta lub rencistę spełniającego kryteria do otrzymania świadczenia z pomocy 

społecznej, 

6) osobę posiadającą status bezrobotnego spełniającą kryteria do otrzymania 

świadczenia z pomocy społecznej 

– wraz z osobami wspólnie zamieszkującymi nie wydaje się decyzji o opróżnieniu lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, chyba że mogą zamieszkać w innym lokalu 

mieszkalnym albo w domu jednorodzinnym, albo domu mieszkalno-pensjonatowym, 

a w przypadku, w którym jedną z osób, wobec której wydaje się decyzję o opróżnieniu 

lokalu mieszkalnego, jest funkcjonariusz, mogą zamieszkać w miejscowości, w której 

pełni on służbę, albo w miejscowości, o której mowa w art. 184a ust. 1 pkt 1 i 2, w innym 

lokalu mieszkalnym albo w domu jednorodzinnym, albo domu 

mieszkalno-pensjonatowym. 

6. W przypadku, o którym mowa w ust. 5, organ właściwy do wydania decyzji 

o opróżnieniu lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej kieruje do sądu 

powszechnego pozew o opróżnienie lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej. 

Przepisy art. 14 ust. 1–5 i 6a, art. 15, art. 17 i art. 18 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 

o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu 

cywilnego stosuje się odpowiednio. 

7. Opróżnienia lokalu mieszkalnego albo tymczasowej kwatery, z wyjątkiem 

przypadku, o którym mowa w ust. 6, dokonuje się w trybie przepisów ustawy z dnia 

17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 132 i 620).”; 

8) uchyla się art. 183; 
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9) art. 184 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 184. 1. Funkcjonariuszowi delegowanemu do pełnienia służby w innej 

miejscowości, który poza miejscem pełnienia służby posiada lokal mieszkalny, o którym 

mowa w art. 178e ust. 1, może być przydzielony lokal mieszkalny na podstawie decyzji 

w nowym miejscu pełnienia służby, po opróżnieniu wcześniej zajmowanego lokalu 

mieszkalnego. 

2. Funkcjonariuszowi delegowanemu z urzędu do pełnienia służby w innej 

miejscowości, który w poprzednim miejscu pełnienia służby nie opróżnił zajmowanego 

lokalu mieszkalnego, o którym mowa w art. 178e ust. 1, można przydzielić kwaterę 

tymczasową. 

3. Funkcjonariusz delegowany z urzędu do czasowego pełnienia służby w innej 

miejscowości otrzymuje kwaterę tymczasową.”; 

10) po art. 184 dodaje się art. 184a w brzmieniu: 

„Art. 184a. 1 Funkcjonariuszowi, któremu wysokość świadczenia mieszkaniowego 

ustala się w sposób, o którym mowa w art. 178g ust. 1 pkt 1, zamieszkującemu 

w miejscowości innej niż miejscowość, w której pełni służbę, od której granic 

administracyjnych najkrótsza odległość drogą publiczną do granic administracyjnych 

miejscowości pełnienia służby wynosi: 

1) do 30 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości 

pełnienia służby w wysokości 140 zł; 

2) powyżej 30 km do 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby w wysokości 180 zł; 

3) powyżej 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby w wysokości 220 zł. 

2. Funkcjonariusz, o którym mowa w ust. 1, składa wniosek o wypłatę 

zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby do 

przełożonego właściwego w sprawach osobowych, zawierający: 

1) imię (imiona) i nazwisko; 

2) stopień służbowy; 

3) stanowisko służbowe; 

4) nazwę komórki organizacyjnej SOP, w której pełni służbę; 

5) miejscowość pełnienia służby; 

6) adres zamieszkania; 
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7) numer telefonu kontaktowego; 

8) odległość w kilometrach wynikająca z ust. 1; 

9) klauzulę o treści „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie 

fałszywego oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. 

Kodeks karny”; klauzula ta zastępuje pouczenie przez organ o odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych oświadczeń; 

10) informację o sposobie wypłaty, a w przypadku wyboru bezgotówkowej formy 

wypłaty – numer rachunku lub innego rachunku płatniczego. 

3. Prawo funkcjonariusza, o którym mowa w ust. 1, do zryczałtowanego zwrotu 

kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby przysługuje od dnia złożenia wniosku. 

4. W przypadku uznania prawa funkcjonariusza do zryczałtowanego zwrotu 

kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby, przełożony właściwy w sprawach 

osobowych wypłaca go funkcjonariuszowi w każdym kolejnym miesiącu 

kalendarzowym, począwszy od miesiąca następującego po miesiącu, w którym 

funkcjonariusz złożył wniosek, o którym mowa w ust. 2. 

5. Zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby płatny 

jest z dołu do dwudziestego dnia miesiąca następującego po miesiącu, za który 

przysługuje zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby. 

6. W przypadku zmiany miejsca zamieszkania albo miejscowości pełnienia służby 

funkcjonariusz, o którym mowa w ust. 1, składa nowy wniosek. 

7. Funkcjonariusz, o którym mowa w ust. 1, informuje niezwłocznie, jednakże nie 

później niż w terminie 30 dni, licząc od dnia powstania zmiany, przełożonego właściwego 

w sprawach osobowych o każdym zdarzeniu mającym wpływ na uprawnienia do 

otrzymywania zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia 

służby. 

8. Zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie 

wypłaca się za okresy, o których mowa w art. 172b ust. 9, proporcjonalnie do tych 

okresów, przyjmując, że za każdy dzień wykonywania czynności służbowych ustala się 

1/21 części miesięcznego zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości 

pełnienia służby. 

9. Zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie 

przysługuje, jeżeli funkcjonariusz korzysta z prawa do zakwaterowania w formach, 

o których mowa w art. 178a ust. 2 pkt 1 lub 2, w miejscowości, w której pełni służbę. 
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10. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, 

wzór oraz formę wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby, o którym mowa w ust. 2, uwzględniając konieczność 

zapewnienia przejrzystości i efektywności przebiegu procesu przyznania policjantowi 

zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby.”; 

11) uchyla się art. 185 i art. 186. 

Art. 10. 1. Z dniem wejścia w życie niniejszej ustawy dodatek za wysługę lat 

przysługujący funkcjonariuszom Straży Granicznej na podstawie ustawy zmienianej w art. 2 

staje się składnikiem uposażenia zasadniczego z tytułu posiadanej wysługi lat, w wysokości nie 

mniejszej niż wysokość dodatku za wysługę lat otrzymywanego na podstawie 

dotychczasowych przepisów obowiązujących przed wejściem w życie niniejszej ustawy. 

2. Wysługę lat ustaloną funkcjonariuszom Straży Granicznej na podstawie 

dotychczasowych przepisów obowiązujących przed wejściem w życie niniejszej ustawy uznaje 

się za posiadaną przez funkcjonariuszy Straży Granicznej wysługę lat w rozumieniu przepisów 

niniejszej ustawy. 

Art. 11. Do oceny nabycia prawa do urlopu dodatkowego w 2025 r. w związku z przerwą 

w ekspozycji na czynniki szkodliwe dla zdrowia w rozumieniu art. 87b ust. 6 ustawy 

zmienianej w art. 2 stosuje się przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym 

niniejszą ustawą. 

Art. 12. 1. Funkcjonariusz Policji, Straży Granicznej, Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu 

Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz Państwowej Straży Pożarnej, który otrzymał lokal 

mieszkalny albo kwaterę tymczasową na podstawie przepisów obowiązujących przed dniem 

wejścia w życie niniejszej ustawy, zachowuje prawo do przydzielonego lokalu mieszkalnego 

albo kwatery tymczasowej i nie przysługuje mu prawo do zakwaterowania, o którym mowa 

w art. 88 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w art. 92 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, 

w art. 74 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, w art. 102 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 6, 

w art. 62 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 8, w art. 178a ust. 1 ustawy zmienianej 

w art. 9, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, chyba że opróżni przyznany mu lokal 

mieszkalny albo kwaterę tymczasową. 

2. Funkcjonariusz Policji, Straży Granicznej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, 
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Służby Ochrony Państwa oraz Państwowej Straży Pożarnej, zwolniony ze służby, który 

otrzymał lokal mieszkalny na podstawie przepisów obowiązujących przed dniem wejścia 

w życie niniejszej ustawy, zachowuje prawo do przydzielonego lokalu mieszkalnego. 

3. Funkcjonariusz, o którym mowa w ust. 2, jest zobowiązany do poinformowania organu 

przyznającego lokal mieszkalny o każdej zmianie mającej wpływ na prawo do zajmowania 

przydzielonego lokalu mieszkalnego, w szczególności w sytuacji, gdy on lub członek jego 

rodziny jest właścicielem innego lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego. 

4. Funkcjonariusz Policji, Straży Granicznej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, 

Służby Ochrony Państwa oraz Państwowej Straży Pożarnej, zwolniony ze służby, uprawniony 

do emerytury policyjnej lub policyjnej renty, o których mowa w ustawie zmienianej w art. 5, 

członkowie ich rodzin uprawnieni do renty rodzinnej po funkcjonariuszach, którzy w chwili 

śmierci spełniali warunki wymagane do uzyskania emerytury policyjnej lub policyjnej renty, 

oraz po zmarłych emerytach i rencistach, którzy otrzymali lokal mieszkalny na podstawie 

przepisów obowiązujących przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, zachowują prawo 

do przydzielonego lokalu mieszkalnego. 

5. Prawo do przydzielonego lokalu mieszkalnego, o którym mowa w ust. 1, nie 

przysługuje funkcjonariuszowi, który został skazany prawomocnym wyrokiem sądu za 

przestępstwo umyślne lub przestępstwo skarbowe umyślne, ścigane z oskarżenia publicznego, 

popełnione w związku z wykonywaniem czynności służbowych i w celu osiągnięcia korzyści 

majątkowej lub osobistej, albo za przestępstwo określone w art. 258 ustawy z dnia 6 czerwca 

1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383) lub wobec którego orzeczono prawomocnie 

środek karny pozbawienia praw publicznych za przestępstwo lub przestępstwo skarbowe. 

Art. 13. 1. Decyzje o przyznaniu prawa do równoważnika pieniężnego za brak lokalu 

wydane funkcjonariuszom Policji, Straży Granicznej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, 

Państwowej Straży Pożarnej, Służby Ochrony Państwa na podstawie przepisów 

dotychczasowych wygasają z dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, z zastrzeżeniem art. 15. 

2. Świadczenia z tytułu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego albo domu, 

przyznane funkcjonariuszom Policji, Straży Granicznej, Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu 

Wojskowego, Państwowej Straży Pożarnej, Służby Ochrony Państwa przed dniem wejścia 

w życie niniejszej ustawy, podlegają wypłaceniu na dotychczasowych zasadach. 
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3. Do spraw w zakresie zwrotu kosztów dojazdu do miejsca pełnienia służby, 

równoważnika pieniężnego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, równoważnika 

pieniężnego za brak lokalu mieszkalnego oraz pomocy finansowej na uzyskanie lokalu 

mieszkalnego albo domu, wszczętych i niezakończonych przed wejściem w życie niniejszej 

ustawy, stosuje się przepisy dotychczasowe. 

4. Do spraw w zakresie równoważnika pieniężnego za remont zajmowanego lokalu 

mieszkalnego, należnego przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, stosuje się przepisy 

dotychczasowe. 

Art. 14. 1. W przypadku złożenia wniosku przez funkcjonariusza Policji, Straży 

Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji 

Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego lub Służby 

Ochrony Państwa o pomoc finansową na uzyskanie lokalu mieszkalnego, o której mowa 

odpowiednio w art. 94 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 lub w art. 98 ust. 1 ustawy zmienianej 

w art. 2, lub w art. 80 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, lub w art. 108 ust. 1 ustawy zmienianej 

w art. 6, lub w art. 68 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 8, lub w art. 180 ust. 1 ustawy zmienianej 

w art. 9, od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia wejścia w życie niniejszej ustawy prawo do 

zakwaterowania, o którym mowa odpowiednio w art. 88 ust. 2 pkt 4 ustawy zmienianej 

w art. 1 lub w art. 92 ust. 2 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 2, lub w art. 74 ust. 2 pkt 4 ustawy 

zmienianej w art. 4, lub w art. 102 ust. 2 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 6, lub w art. 62 ust. 2 

pkt 4 ustawy zmienianej w art. 8, lub w art. 178a ust. 2 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 9, 

w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, przysługuje po zwrocie całości kwoty wypłaconej 

funkcjonariuszowi pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. 

2. W przypadku zakupu lokalu mieszkalnego w spółdzielni mieszkaniowej, domu 

jednorodzinnego albo lokalu mieszkalnego stanowiącego odrębną nieruchomość przez 

funkcjonariusza Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, 

Służby Wywiadu Wojskowego lub Służby Ochrony Państwa przed dniem 1 stycznia 2025 r., 

przepisu ust. 1 nie stosuje się. 

Art. 15. 1. W terminie 3 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy, 

funkcjonariusz uprawniony do skorzystania z uprawnień określonych w rozdziale 8 ustawy 

z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa w brzmieniu dotychczasowym składa 

oświadczenie o skorzystaniu z uprawnień określonych w niniejszej ustawie albo skorzystaniu 
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z uprawnień na dotychczasowych zasadach. Niezłożenie oświadczenia w tym terminie jest 

równoznaczne z wyborem uprawnień określonych w niniejszej ustawie. 

2. W przypadku złożenia oświadczenia, o którym mowa w ust. 1, o skorzystaniu 

z uprawień na dotychczasowych zasadach, prawo to przysługuje do dnia zwolnienia ze służby 

w Służbie Ochrony Państwa. 

Art. 16. 1. W przypadku zawnioskowania przez funkcjonariusza będącego 

funkcjonariuszem Policji, Straży Granicznej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji 

Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Państwowej 

Straży Pożarnej lub Służby Ochrony Państwa na dzień 1 lipca 2025 r. o prawo do 

zakwaterowania, o którym mowa odpowiednio w art. 88 ust. 2 pkt 4 ustawy zmienianej 

w art. 1 lub w art. 92 ust. 2 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 2, lub w art. 74 ust. 2 pkt 4 ustawy 

zmienianej w art. 4, lub w art. 102 ust. 2 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 6, lub w art. 62 ust. 2 

pkt 4 ustawy zmienianej w art. 8, lub w art. 178a ust. 2 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 9, 

w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wypłaca się je z wyrównaniem od dnia 1 lipca 2025 r. 

2. Jeżeli funkcjonariusz, o którym mowa w ust. 1, pobierał przed dniem wejścia w życie 

niniejszej ustawy od dnia 1 lipca 2025 r. równoważnik pieniężny za brak lokalu na podstawie 

dotychczasowych przepisów uchylanych bądź zmienianych niniejszą ustawą, wyrównanie, 

o którym mowa w ust. 1, pomniejsza się o sumę kwot wypłaconych mu od dnia 1 lipca 2025 r. 

równoważników za brak lokalu. 

Art. 17. 1. W latach 2025–2035 maksymalny limit wydatków Komendanta Głównego 

Policji będących skutkiem finansowym wejścia w życie niniejszej ustawy w poszczególnych 

latach będzie wynosił: 

1) 2025 r. – 700 026 000 zł; 

2) 2026 r. – 1 649 500 000 zł; 

3) 2027 r. – 1 649 500 000 zł; 

4) 2028 r. – 1 649 500 000 zł; 

5) 2029 r. – 1 649 500 000 zł; 

6) 2030 r. – 1 649 500 000 zł; 

7) 2031 r. – 1 649 500 000 zł; 

8) 2032 r. – 1 649 500 000 zł; 

9) 2033 r. – 1 649 500 000 zł; 

10) 2034 r. – 1 649 500 000 zł; 
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11) 2035 r. – 1 649 500 000 zł. 

2. Komendant Główny Policji monitoruje wykorzystanie limitu wydatków, o których 

mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu według stanu co najmniej na 

koniec półrocza i na koniec każdego roku kalendarzowego według stanu na dzień 20 listopada 

danego roku.  

3. W przypadku zagrożenia przekroczeniem lub przekroczenia przyjętego na dany rok 

budżetowy maksymalnego limitu wydatków, o których mowa w ust. 1, Komendant Główny 

Policji wprowadza mechanizm korygujący polegający na zmniejszeniu wydatków budżetu 

państwa będących skutkiem finansowym niniejszej ustawy. 

4. Organem właściwym do wdrożenia mechanizmu korygującego, o którym mowa 

w ust. 3, jest Komendant Główny Policji. 

Art. 18. 1. W latach 2025–2035 maksymalny limit wydatków Komendanta Głównego 

Straży Granicznej będących skutkiem finansowym wejścia w życie niniejszej ustawy 

w poszczególnych latach będzie wynosił: 

1) 2025 r. – 111 602 000 zł; 

2) 2026 r. – 266 276 000 zł; 

3) 2027 r. – 266 476 000 zł; 

4) 2028 r. – 266 476 000 zł; 

5) 2029 r. – 266 476 000 zł; 

6) 2030 r. – 266 476 000 zł; 

7) 2031 r. – 266 476 000 zł; 

8) 2032 r. – 266 476 000 zł; 

9) 2033 r. – 266 476 000 zł; 

10) 2034 r. – 266 476 000 zł; 

11) 2035 r. – 266 476 000 zł. 

2. Komendant Główny Straży Granicznej monitoruje wykorzystanie limitu wydatków, 

o których mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu według stanu co 

najmniej na koniec półrocza i na koniec każdego roku kalendarzowego według stanu na dzień 

20 listopada danego roku. 

3. W przypadku zagrożenia przekroczeniem lub przekroczenia przyjętego na dany rok 

budżetowy maksymalnego limitu wydatków, o których mowa w ust. 1, Komendant Główny 

Straży Granicznej wprowadza mechanizm korygujący polegający na zmniejszeniu wydatków 

budżetu państwa będących skutkiem finansowym niniejszej ustawy. 
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4. Organem właściwym do wdrożenia mechanizmu korygującego, o którym mowa 

w ust. 3, jest Komendant Główny Straży Granicznej. 

Art. 19. 1. W latach 2025–2035 maksymalny limit wydatków Komendanta Głównego 

Państwowej Straży Pożarnej będących skutkiem finansowym wejścia w życie niniejszej ustawy 

w poszczególnych latach będzie wynosił: 

1) 2025 r. – 202 391 000 zł; 

2) 2026 r. – 457 416 000 zł; 

3) 2027 r. – 457 416 000 zł; 

4) 2028 r. – 457 416 000 zł; 

5) 2029 r. – 457 416 000 zł; 

6) 2030 r. – 457 416 000 zł; 

7) 2031 r. – 457 416 000 zł; 

8) 2032 r. – 457 416 000 zł; 

9) 2033 r. – 457 416 000 zł; 

10) 2034 r. – 457 416 000 zł; 

11) 2035 r. – 457 416 000 zł. 

2. Komendant Główny Państwowej Straży Pożarnej monitoruje wykorzystanie limitu 

wydatków, o których mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu według stanu 

co najmniej na koniec półrocza i na koniec każdego roku kalendarzowego według stanu na 

dzień 20 listopada danego roku. 

3. W przypadku zagrożenia przekroczeniem lub przekroczenia przyjętego na dany rok 

budżetowy maksymalnego limitu wydatków, o których mowa w ust. 1, Komendant Główny 

Państwowej Straży Pożarnej wprowadza mechanizm korygujący polegający na zmniejszeniu 

wydatków budżetu państwa będących skutkiem finansowym niniejszej ustawy. 

4. Organem właściwym do wdrożenia mechanizmu korygującego, o którym mowa 

w ust. 3, jest Komendant Główny Państwowej Straży Pożarnej. 

Art. 20. 1. W latach 2025–2035 maksymalny limit wydatków Komendanta Służby 

Ochrony Państwa będących skutkiem finansowym wejścia w życie niniejszej ustawy 

w poszczególnych latach będzie wynosił: 

1) 2025 r. – 37 674 000 zł; 

2) 2026 r. – 72 890 000 zł; 

3) 2027 r. – 72 890 000 zł; 
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4) 2028 r. – 72 890 000 zł; 

5) 2029 r. – 72 890 000 zł; 

6) 2030 r. – 72 890 000 zł; 

7) 2031 r. – 72 890 000 zł; 

8) 2032 r. – 72 890 000 zł; 

9) 2033 r. – 72 890 000 zł; 

10) 2034 r. – 72 890 000 zł; 

11) 2035 r. – 72 890 000 zł. 

2. Komendant Służby Ochrony Państwa monitoruje wykorzystanie limitu wydatków, 

o których mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu według stanu co 

najmniej na koniec półrocza i na koniec każdego roku kalendarzowego według stanu na dzień 

20 listopada danego roku. 

3. W przypadku zagrożenia przekroczeniem lub przekroczenia przyjętego na dany rok 

budżetowy maksymalnego limitu wydatków, o których mowa w ust. 1, Komendant Służby 

Ochrony Państwa wprowadza mechanizm korygujący polegający na zmniejszeniu wydatków 

budżetu państwa będących skutkiem finansowym niniejszej ustawy. 

4. Organem właściwym do wdrożenia mechanizmu korygującego, o którym mowa 

w ust. 3, jest Komendant Służby Ochrony Państwa. 

Art. 21. 1. W latach 2025–2035 maksymalny limit wydatków Szefa Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego będących skutkiem finansowym wejścia w życie niniejszej 

ustawy w poszczególnych latach będzie wynosił: 

1) 2025 r. – 29 800 000 zł; 

2) 2026 r. – 71 600 000 zł; 

3) 2027 r. – 71 600 000 zł; 

4) 2028 r. – 71 600 000 zł; 

5) 2029 r. – 71 600 000 zł; 

6) 2030 r. – 71 600 000 zł; 

7) 2031 r. – 71 600 000 zł; 

8) 2032 r. – 71 600 000 zł; 

9) 2033 r. – 71 600 000 zł; 

10) 2034 r. – 71 600 000 zł; 

11) 2035 r. – 71 600 000 zł. 
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2. Szef Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego monitoruje wykorzystanie limitu 

wydatków, o których mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu według stanu 

co najmniej na koniec półrocza i na koniec każdego roku kalendarzowego według stanu na 

dzień 20 listopada danego roku. 

3. W przypadku zagrożenia przekroczeniem lub przekroczenia przyjętego na dany rok 

budżetowy maksymalnego limitu wydatków, o których mowa w ust. 1, Szef Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego wprowadza mechanizm korygujący polegający na 

zmniejszeniu wydatków budżetu państwa będących skutkiem finansowym niniejszej ustawy. 

4. Organem właściwym do wdrożenia mechanizmu korygującego, o którym mowa 

w ust. 3, jest Szef Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego. 

Art. 22. 1. W latach 2025–2035 maksymalny limit wydatków Szefa Agencji Wywiadu 

będących skutkiem finansowym wejścia w życie niniejszej ustawy w poszczególnych latach 

będzie wynosił: 

1) 2025 r. – 14 630 000 zł; 

2) 2026 r. – 29 620 000 zł; 

3) 2027 r. – 29 620 000 zł; 

4) 2028 r. – 29 620 000 zł; 

5) 2029 r. – 29 620 000 zł; 

6) 2030 r. – 29 620 000 zł; 

7) 2031 r. – 29 620 000 zł; 

8) 2032 r. – 29 620 000 zł; 

9) 2033 r. – 29 620 000 zł; 

10) 2034 r. – 29 620 000 zł; 

11) 2035 r. – 29 620 000 zł. 

2. Szef Agencji Wywiadu monitoruje wykorzystanie limitu wydatków, o których mowa 

w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu według stanu co najmniej na koniec 

półrocza i na koniec każdego roku kalendarzowego według stanu na dzień 20 listopada danego 

roku. 

3. W przypadku zagrożenia przekroczeniem lub przekroczenia przyjętego na dany rok 

budżetowy maksymalnego limitu wydatków, o których mowa w ust. 1, Szef Agencji Wywiadu 

wprowadza mechanizm korygujący polegający na zmniejszeniu wydatków budżetu państwa 

będących skutkiem finansowym niniejszej ustawy. 
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4. Organem właściwym do wdrożenia mechanizmu korygującego, o którym mowa 

w ust. 3, jest Szef Agencji Wywiadu. 

Art. 23. Ustawa wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia, z mocą od dnia 

1 lipca 2025 r., z wyjątkiem: art. 1 pkt 7, art. 2 pkt 2, 8, 16 i 17, art. 4 pkt 11, art. 6 pkt 6, art. 8 

pkt 6, art. 9 pkt 1, 2 i 10 – które wchodzą w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia. 



UZASADNIENIE 

Projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 

funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, 

Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków 

pełnienia służby ma na celu wprowadzenie rozwiązań wychodzących naprzeciw oczekiwaniom 

funkcjonariuszy w zakresie poprawy zabezpieczenia ich potrzeb mieszkaniowych, 

wzorowanych na rozwiązaniach obowiązujących w Siłach Zbrojnych Rzeczypospolitej 

Polskiej. Projekt ustawy dostosowuje również unormowania płacowe w zakresie uposażeń 

w Straży Granicznej do uregulowań płacowych przewidzianych w pragmatykach pozostałych 

służb resortu spraw wewnętrznych i administracji.  

Projekt wprowadza także zmiany w sposobie liczenia przerw w pełnieniu służby przez 

funkcjonariuszy Straży Granicznej, w warunkach ekspozycji na czynnik szkodliwy, 

umożliwiające udzielenie urlopu na wzór rozwiązań funkcjonujących w Policji. 

Zaproponowano również zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa 

wprowadzające gratyfikację urlopową dla funkcjonariusza SOP, który w związku z pełnieniem 

służby nabył w danym roku kalendarzowym prawo do urlopu wypoczynkowego oraz prawo do 

przejazdu na koszt SOP raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem dla 

funkcjonariusza SOP i członków jego rodziny. 

Celem zmian przepisów mieszkaniowych jest zapewnienie takich warunków finansowych oraz 

mieszkaniowych dla funkcjonariuszy, aby stały się one znaczącą motywacją do wstępowania 

do służby, dalszego pozostawania w służbie oraz wykonywania obowiązków służbowych na 

najwyższym jakościowo poziomie, co jest szczególnie istotne w aktualnej sytuacji 

geopolitycznej (kryzysu migracyjnego, w tym na granicy z Białorusią, jak również wojny na 

Ukrainie oraz obowiązujących w Polsce podwyższonych stopni alarmowych), a także, aby 

przyczyniły się do pozyskania większej liczby kandydatów do służby w Policji, Straży 

Granicznej (SG), Państwowej Straży Pożarnej (PSP), Służbie Ochrony Państwa (SOP), Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego (ABW), Agencji Wywiadu (AW), Służbie Kontrwywiadu 

Wojskowego (SKW) i Służbie Wywiadu Wojskowego (SWW). Niniejszy projekt ustawy 

opracowany został w ramach Zespołu do spraw poprawy warunków pełnienia służby przez 

funkcjonariuszy służb podległych ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych lub przez 

niego nadzorowanych, powołanego zarządzeniem nr 57 Ministra Spraw Wewnętrznych 

i Administracji z dnia 17 października 2024 r. w sprawie Zespołu do spraw poprawy warunków 

pełnienia służby przez funkcjonariuszy służb podległych ministrowi właściwemu do spraw 
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wewnętrznych lub przez niego nadzorowanych. Propozycja wprowadzenia dla funkcjonariuszy 

świadczenia mieszkaniowego stanowi realizację jednego z postulatów porozumienia zawartego 

między Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji a stroną społeczną w dniu 6 marca 

2025 r. W zakresie dotyczącym Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, 

Służby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służby Wywiadu Wojskowego, projekt został 

opracowany przez te służby w oparciu o rozwiązania wypracowane przez MSWiA. 

I. Zmiany w zakresie uprawnień mieszkaniowych obowiązujących w służbach 

podległych ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych oraz Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służbie Kontrwywiadu 

Wojskowego i Służbie Wywiadu Wojskowego. 

W obecnym stanie prawnym funkcjonariuszom przysługują następujące uprawnienia 

mieszkaniowe: 

1. Prawo do lokalu mieszkalnego albo równoważnik pieniężny za brak lokalu (Policja, SG, 

PSP, SOP, ABW, AW, SKW, SWW). 

Funkcjonariuszom w służbie stałej przysługuje prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowości, 

w której pełnią służbę, lub w miejscowości pobliskiej, z uwzględnieniem liczby członków 

rodziny oraz ich uprawnień wynikających z przepisów odrębnych. Ponadto funkcjonariuszom 

przysługuje równoważnik pieniężny, jeżeli oni sami lub członkowie ich rodzin nie posiadają 

lokalu mieszkalnego w miejscowości pełnienia służby lub w miejscowości pobliskiej. 

2. Równoważnik pieniężny za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego (Policja, SG, PSP, 

ABW, AW, SKW, SWW). 

Funkcjonariuszom Policji, SG, PSP, ABW, AW, SKW i SWW przysługuje równoważnik 

pieniężny za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, z uwzględnieniem liczby członków 

rodziny oraz ich uprawnień wynikających z przepisów odrębnych. Świadczenie w postaci 

równoważnika pieniężnego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego nie przysługuje, 

w świetle obowiązujących przepisów, funkcjonariuszom SOP. Wysokość równoważnika 

pieniężnego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego stanowi iloczyn liczby norm 

zaludnienia należnych funkcjonariuszowi i członkom jego rodziny oraz kwoty określonej 

przepisami. 

3. Pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego (Policja, SG, PSP, SOP, ABW, AW, 

SKW, SWW). 

Funkcjonariuszom, którzy nie otrzymali lokalu mieszkalnego przysługuje pomoc finansowa na 

uzyskanie lokalu mieszkalnego w spółdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub 

lokalu mieszkalnego stanowiącego odrębną nieruchomość (Policja, ABW, AW, SKW, SWW) 
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lub na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spółdzielni mieszkaniowej, społecznej inicjatywie 

mieszkaniowej lub towarzystwie budownictwa społecznego albo domu jednorodzinnego lub 

lokalu mieszkalnego stanowiącego odrębną nieruchomość (SG, SOP, PSP, ABW i AW).  

Wysokość pomocy finansowej stanowi iloczyn liczby norm zaludnienia należnych 

funkcjonariuszowi i członkom jego rodziny oraz kwoty określonej przepisami (Policja, SG, 

PSP, ABW, AW, SKW i SWW) lub kwoty stanowiącej 20% wartości lokalu mieszkalnego 

o powierzchni użytkowej 50 m2 (SOP). 

W świetle obowiązujących przepisów funkcjonariusz musi złożyć wniosek o przyznanie lokalu 

mieszkalnego w miejscowości pełnienia służby lub miejscowości pobliskiej. W sytuacji braku 

lokali mieszkalnych funkcjonariusz wpisywany jest na listę oczekujących oraz przyznawany 

mu jest równoważnik pieniężny za brak lokalu mieszkalnego. Funkcjonariusz nie ma 

możliwości wyboru sposobu realizacji prawa do lokalu mieszkalnego (w przypadku odmowy 

przyjęcia lokalu mieszkalnego spełniającego normy traci to prawo). 

Jednocześnie zgodnie z obecnymi przepisami funkcjonariusz, który posiadał lokal mieszkalny 

przed wstąpieniem do służby lub nabył go samodzielnie czy też otrzymał (np. w spadku) nie 

posiada / traci w związku z tym prawo do lokalu mieszkalnego. 

Niniejszy projekt ustawy wprowadza w Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży 

Pożarnej, Służbie Ochrony Państwa, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji 

Wywiadu, Służbie Kontrwywiadu Wojskowego i Służbie Wywiadu Wojskowego nowe 

rozwiązania, w miejsce dotychczas obowiązujących, w postaci prawa do zakwaterowania, na 

wzór rozwiązań obowiązujących w resorcie obrony narodowej.  

Zgodnie z projektowanymi przepisami policjantom mianowanym na okres służby 

przygotowawczej i na stałe, funkcjonariuszom Straży Granicznej w służbie przygotowawczej 

lub stałej, strażakom mianowanym na okres służby przygotowawczej i na stałe, 

funkcjonariuszom SKW i SWW w służbie przygotowawczej lub stałej – od dnia przyjęcia do 

służby do dnia zwolnienia ze służby w formacji, funkcjonariuszom Służby Ochrony Państwa 

mianowanym na okres służby przygotowawczej i na stałe od dnia przyjęcia do służby do dnia 

zwolnienia ze służby oraz funkcjonariuszom ABW i AW w służbie przygotowawczej lub stałej 

będzie przysługiwać prawo do zakwaterowania realizowane jednej z czterech dostępnych form: 

1. przydziału lokalu mieszkalnego, 

2. przydziału kwatery tymczasowej, 

3. skierowania do miejsca w internacie lub kwaterze internatowej (nie dotyczy SOP), 

4. przyznania świadczenia mieszkaniowego. 
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Prawo do zakwaterowania w formach, o którym mowa w pkt 1 – 3, realizowane będzie 

w miejscowości, w której pełnią służbę albo, na ich wniosek, w innej miejscowości, zgodnej 

z wykazem prowadzonym przez podmiot właściwy w sprawach zakwaterowania 

funkcjonariuszy danej służby. 

W przypadku braku możliwości przyznania funkcjonariuszowi lokalu mieszkalnego albo 

kwatery tymczasowej, podmiot właściwy w sprawach zakwaterowania przyznaje świadczenie 

mieszkaniowe. Powyższe ma na celu uproszczenie procedur, zmniejszenie liczby wniosków 

oraz odciążenia komórek właściwych w sprawach zakwaterowania funkcjonariuszy.  

Funkcjonariuszowi, który ponosi koszty zakwaterowania w internacie albo kwaterze 

internatowej, będzie jednocześnie przysługiwało świadczenie mieszkaniowe. Świadczenie 

mieszkaniowe będzie przysługiwało także funkcjonariuszowi przeniesionemu z urzędu do 

pełnienia służby w innej miejscowości, który ponosi koszty zakwaterowania w kwaterze 

tymczasowej, w wysokości określonej dla nowej miejscowości pełnienia służby. Z kwatery 

internatowej i miejsca w internacie będą mogli korzystać również pracownicy Policji, Straży 

Granicznej i Państwowej Straży Pożarnej, funkcjonariusze Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego i Służby Wywiadu 

Wojskowego oraz funkcjonariusze Policji i Straży Granicznej w służbie kontraktowej, przy 

czym funkcjonariusze w służbie kontraktowej nie będą uprawnieni do świadczenia 

mieszkaniowego ani do innych form realizacji prawa do zakwaterowania, przysługujących 

funkcjonariuszom w służbie stałej i przygotowawczej. 

Prawo do zakwaterowania nie będzie przysługiwać funkcjonariuszom, którzy nabyli od Skarbu 

Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego z bonifikatą lub pomniejszeniem w cenie 

nabycia,, przydzielone w trybie administracyjnym lokale mieszkalne w związku ze służbą, a 

także funkcjonariuszom, od dnia przyjęcia do służby do dnia ukończenia szkolenia 

podstawowego lub szkolenia w zakresie szkoły podoficerskiej (w przypadku, gdy następuje 

ono bezpośrednio po szkoleniu podstawowym) lub w służbie kandydackiej lub ukończenia 

studiów pierwszego stopnia o profilu praktycznym na kierunku nauka o Policji w Akademii 

Policji w Szczytnie lub ukończenia studiów stacjonarnych w Wyższej Szkole Straży Granicznej 

(z wyjątkiem SKW i SWW). 

Prawo do lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej nie będzie przysługiwać, jeżeli 

funkcjonariusz lub jego małżonek jest właścicielem lub współwłaścicielem lokalu 

mieszkalnego w miejscowości w której pełni służbę albo w miejscowości, znajdującej się 

w odległości do 50 km od miejscowości pełnienia służby. Przedmiotowy przepis ma zapewnić, 

że w przypadku dostępności lokali mieszkalnych spełniających wymogi ustawowe lub 
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wypełniających oczekiwania funkcjonariusza w jednostce organizacyjnej służby, w której 

funkcjonariusz pełni służbę – odpowiednio w miejscowości pełnienia służby lub innej 

wskazanej we wniosku, w przypadku gdy funkcjonariusz lub jego małżonek nie są 

właścicielami lub współwłaścicielami lokalu mieszkalnego, miał on prawo do wnioskowania 

o wspomniany lokal mieszkalny. Ponadto prawo do lokalu mieszkalnego albo kwatery 

tymczasowej nie będzie przysługiwać funkcjonariuszowi, jeżeli jego małżonek będący 

jednocześnie funkcjonariuszem jednej ze służb objętych proponowaną regulacją albo 

żołnierzem Sił Zbrojnych RP otrzymał przydział lokalu mieszkalnego albo kwatery 

tymczasowej na podstawie przepisów obowiązujących w tych służbach. Powyższa propozycja 

ma na celu wyeliminowanie sytuacji umożliwiających przyznanie dwóch lokali/kwater 

tymczasowych małżonkom pełniącym służbę w tej samej miejscowości albo w miejscowości, 

znajdującej się w odległości do 50 km od miejscowości pełnienia służby. Tym samym, 

w przypadku małżeństw, w których oboje małżonkowie są funkcjonariuszami różnych służb 

lub małżonek jest żołnierzem Sił Zbrojnych, założono możliwość skorzystania przez rodzinę 

z obydwu form wsparcia, ale tylko w układzie rozdzielnym tj. służbowy lokal mieszkalny 

(kwatera tymczasowa) może być przydzielony jednemu z małżonków, natomiast drugiemu 

przysługuje świadczenie mieszkaniowe. Takie rozwiązanie umożliwia elastyczne dopasowanie 

wsparcia do indywidualnej sytuacji rodzinnej, jednocześnie ograniczając ryzyko nadużyć 

polegających na przydzieleniu w/w małżeństwu dwóch lokali mieszkalnych, szczególnie, że 

służby podległe ministrowi właściwemu ds. wewnętrznych dysponują bardzo ograniczonym 

zasobem mieszkaniowym. Przedmiotowe rozwiązanie wydaje się być również  zgodne z zasadą 

racjonalnego gospodarowania środkami publicznymi oraz intencją ustawodawcy, zgodnie 

z którą wsparcie mieszkaniowe ma charakter pomocniczy i subsydiarny. Prawo do 

zakwaterowania zastąpi dotychczasowe uprawnienia mieszkaniowe funkcjonariuszy Policji, 

Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Służby Ochrony Państwa, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego 

i Służby Wywiadu Wojskowego, z tym, że w przypadku funkcjonariuszy Służby Ochrony 

Państwa uprawnionych do skorzystania z uprawnień określonych w rozdziale 8 ustawy z dnia 

8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa w brzmieniu obowiązującym przed wejściem w 

życie niniejszej ustawy, istnieje obowiązek złożenia oświadczenia o prawie do skorzystania 

z uprawnień określonych w niniejszej ustawie albo o prawie do skorzystania z uprawnień na 

dotychczasowych zasadach w ciągu 3 miesięcy.  

Projekt ustawy określa podmioty właściwe w sprawach zakwaterowania odpowiednio dla 

każdej ze służb. Podmioty te będą obowiązane do prowadzenia wykazów lokali mieszkalnych, 
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kwater tymczasowych, miejsc w internatach oraz kwaterach internatowych dostępnych w danej 

jednostce organizacyjnej formacji, które to wykazy zostaną udostępnione funkcjonariuszom do 

wiadomości, w sposób przyjęty przez dany podmiot. 

Zgodnie z projektowanymi regulacjami w celu realizacji prawa do zakwaterowania 

funkcjonariusz wnioskuje do podmiotu właściwego do spraw zakwaterowania o wybraną przez 

siebie formę realizacji uprawnienia mieszkaniowego spośród dostępnych w danej jednostce 

organizacyjnej. W przypadku gdy oboje małżonkowie są funkcjonariuszami każdy z nich 

wybiera formę realizacji prawa do zakwaterowania, z tym, że: 

1) jednemu z małżonków przysługuje przydział lokalu mieszkalnego albo kwatery 

tymczasowej, z uwzględnieniem dzieci (własnych lub małżonka, przysposobionych 

lub przyjętych na wychowanie w ramach rodziny zastępczej) pozostających na jego 

utrzymaniu, nie dłużej jednak niż do czasu zawarcia przez nie związku małżeńskiego, 

które:  

a) nie ukończyły 18. roku życia, a w przypadku uczęszczania do szkoły lub 

odbywania studiów w uczelni – 26. roku życia, albo 

b) stały się całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej egzystencji 

przed osiągnięciem wieku określonego w lit. a, a drugiemu małżonkowi przyznaje 

się świadczenie mieszkaniowe, albo 

2) każdemu z małżonków przyznaje się świadczenie mieszkaniowe. 

Projekt ustawy stanowi również, że wniosek, o którym mowa powyżej, składa się pod rygorem 

odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń, a w przypadku podania przez 

funkcjonariusza nieprawdziwych danych we wniosku lub w przypadku, gdy świadczenie 

mieszkaniowe funkcjonariuszowi nie przysługiwało, podmiot właściwy w sprawach 

o zakwaterowanie wydaje decyzję o uchyleniu decyzji przyznającej funkcjonariuszowi 

wybraną przez niego formę realizacji prawa do zakwaterowania, w tym także o cofnięciu 

i zwrocie wypłaconego świadczenia mieszkaniowego w całości. 

Projekt wprowadza również obowiązek informowania przez funkcjonariusza przełożonego 

właściwego w sprawach o zakwaterowanie o wszelkich zmianach mających wpływ na prawo 

danego funkcjonariusza do zakwaterowania.  

Projekt zakłada również wygaśnięcie z mocy prawa rozstrzygnięć o przyznaniu 

funkcjonariuszowi prawa do zakwaterowania w przypadku przeniesienia funkcjonariusza do 

innej służby albo przeniesienia do służby w ramach zawodowej służby wojskowej albo 

zwolnienia funkcjonariusza ze służby. Proponowane rozwiązanie ma na celu uproszczenie 
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procedur i zmniejszenie liczby prowadzonych postępowań przez komórki właściwe 

w sprawach o zakwaterowanie. 

Projektowane przepisy wskazują członków rodziny funkcjonariusza, pozostających we 

wspólnym gospodarstwie domowym, których uwzględnia się przy przydziale lokalu 

mieszkalnego. Projekt ustawy przewiduje w tym zakresie odmienną od obowiązującej definicję 

dzieci, jako członków rodziny. Zgodnie z projektem ustawy przy przydziale lokalu 

mieszkalnego albo kwatery tymczasowej uwzględniani będą: małżonek oraz pozostające 

z funkcjonariuszem we wspólnym gospodarstwie domowym dzieci (własne lub małżonka, 

przysposobione lub przyjęte na wychowanie w ramach rodziny zastępczej) pozostające na jego 

utrzymaniu, nie dłużej jednak niż do czasu zawarcia przez nie związku małżeńskiego, które nie 

ukończyły 18. roku życia, a w przypadku uczęszczania do szkoły lub odbywania studiów 

w uczelni – 26. roku życia, albo które stały się całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do 

samodzielnej egzystencji przed ukończeniem 18 lat. Ponadto nowe regulacje nie uwzględniają 

rodziców funkcjonariuszy przy przydziale lokalu mieszkalnego. Uzasadnieniem powyższego 

rozwiązania jest analogia do uregulowań zawartych w przepisach ustawy z dnia 22 czerwca 

1995 r. o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych RP. Jednocześnie projektowana zmiana pozostaje bez 

wpływu na sytuację funkcjonariuszy, którzy już otrzymali lokale decyzją administracyjną 

uwzględniającą, w ramach przyznawanych norm zaludnienia, rodziców funkcjonariuszy. 

W odniesieniu do proponowanych przepisów to funkcjonariusz zdecyduje czy przyznawany 

lokal spełnia jego wymagania powierzchniowe i go przyjmie, czy będzie korzystał ze 

świadczenia mieszkaniowego (w obowiązującym stanie prawnym funkcjonariusz odmawiając 

przyjęcia lokalu mieszkalnego tracił uprawnienia do równoważnika pieniężnego za brak 

lokalu). Podkreślenia wymaga fakt, że wyroki sądowe wskazują w sposób jednoznaczny, iż 

rodzice w stosunku do których dzieci sprawują opiekę, nie są osobami, które należałoby uznać 

za członków rodziny uwzględnianych przy przydziale lokalu mieszkalnego (np. wyrok WSA 

sygn. Akt II SA/Wa 1442/15, z dnia 22 marca 2016 r.). Jednocześnie w świetle projektowanej 

regulacji istnieje możliwość przydzielenia większego, niż przysługującego zgodnie z normami 

lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi za jego zgodą. 

Na lokale mieszkalne dla funkcjonariuszy przeznacza się lokale będące w dyspozycji ministra 

właściwego do spraw wewnętrznych lub podległych jemu organów lub przez niego 

nadzorowanych. W przypadku Służby Kontrwywiadu Wojskowego i Służby Wywiadu 

Wojskowego, na lokale mieszkalne dla funkcjonariuszy przeznacza się lokale uzyskane w 

wyniku działalności inwestycyjnej każdej ze służb oraz pozostające i przekazane do dyspozycji 

Szefa SKW i Szefa SWW. W przypadku ABW i AW na lokale mieszkalne dla funkcjonariuszy 
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tych Agencji przeznacza się lokale uzyskane w wyniku działalności inwestycyjnej właściwej 

Agencji oraz pozostające i przekazane do dyspozycji Szefa tej Agencji. 

Na kwatery tymczasowe przeznacza się lokale mieszkalne albo pomieszczenia w budynkach 

służbowych pełniące funkcje mieszkalne lub adaptowane na mieszkalne, przeznaczone dla 

funkcjonariuszy przeniesionych do służby z urzędu do pełnienia służby w innej miejscowości 

lub jednostce organizacyjnej.  

Na kwaterę internatową przeznacza się lokal mieszkalny pełniący funkcję internatu, 

przeznaczony do zamieszkiwania przez funkcjonariuszy lub pracowników służb.  

Na internat przeznacza się budynek lub zespół pomieszczeń mieszkalnych stanowiących 

organizacyjną całość w budynku, przeznaczone do zakwaterowania funkcjonariuszy lub 

pracowników służb. 

Projekt ustawy upraszcza zasady stosowane przy ustalaniu powierzchni mieszkalnej 

przydzielanego lokalu mieszkalnego, z uwzględnieniem stanowiska służbowego 

funkcjonariusza zarówno w służbie przygotowawczej jak i stałej, wielkości jego gospodarstwa 

domowego oraz członków rodziny funkcjonariusza, wskazując liczbę norm zaludnienia 

przysługujących poszczególnym kategoriom funkcjonariuszy. 

Ponadto w projekcie ujednolicono w odniesieniu do wszystkich służb, normy powierzchni 

mieszkalnej, będącej powierzchnią pokoi, na wzór tych obowiązujących w Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, 

Służby Wywiadu Wojskowego, gdzie norma powierzchni mieszkalnej wynosi 10 m2. 

W dotychczasowym stanie prawnym w służbach podległych MSWiA wynosiła ona od 7 m2 do 

10 m2. Natomiast liczba norm przysługujących funkcjonariuszom uzależniona będzie, tak jak 

dotychczas m.in. od zajmowanych przez nich stanowisk służbowych czy wielkości 

gospodarstwa domowego. Jednocześnie ustawa wprowadza zapis, zgodnie z którym norma 

przysługującej powierzchni mieszkalnej w przypadku jednoosobowego gospodarstwa 

domowego nie może być mniejsza niż 20 m2. 

Funkcjonariuszom, na ich wniosek lub za ich pisemną zgodą, można przydzielić lokal 

mieszkalny o mniejszej lub większej powierzchni mieszkalnej, niż wynikająca 

z przysługujących norm, o ile o taki lokal nie będą się ubiegać funkcjonariusze o większej 

liczbie przysługujących im norm. Przedmiotowa regulacja wychodzi naprzeciw potrzebom 

służb w zakresie usprawnienia mechanizmów zarządzania lokalami mieszkalnymi 

pozostającymi w ich dyspozycji. Dotychczasowe ograniczenie wielkości przyznanego lokalu 

mogło powodować brak możliwości przydzielania przez służby wszystkich, pozostających 
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w ich dyspozycji, lokali mieszkalnych na uzasadniony wniosek, w sytuacji gdy brak będzie 

chętnych funkcjonariuszy spełniających normy zaludnienia. 

Funkcjonariusze, którym wydane zostaną decyzje o przydziale lokalu mieszkalnego lub 

kwatery tymczasowej, będą obowiązani do zawarcia umowy najmu z właścicielem lokalu albo 

z podmiotem administrującym przydzielonym lokalem mieszkalnym i do uiszczania opłat za 

używanie lokalu od dnia otrzymania lokalu. Opłaty za używanie lokalu mieszkalnego lub 

kwatery tymczasowej, wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy przyjmuje się 

według zasad obowiązujących dla danego lokalu lub kwatery tymczasowej, a w przypadku 

lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej, będących w zasobie innego podmiotu, w tym 

w zarządzie danej formacji lub innego podmiotu – według zasad obowiązujących dla lokali 

mieszkalnych lub kwater tymczasowych wchodzących w skład zasobu mieszkaniowego tego 

podmiotu. 

W przypadku funkcjonariuszy delegowanych z urzędu do pełnienia służby w innej 

miejscowości, którzy otrzymali kwaterę tymczasową, koszty ich zakwaterowania będzie 

ponosić Skarb Państwa, natomiast koszty zakwaterowania członków rodziny – sami 

funkcjonariusze. Natomiast funkcjonariuszowi przeniesionemu z urzędu do pełnienia służby 

w innej jednostce organizacyjnej danej służby lub w innej miejscowości przysługuje kwatera 

tymczasowa, której koszty:  

1) ponosi Skarb Państwa, z tym że koszty zakwaterowania członków rodziny w kwaterze 

tymczasowej ponosi funkcjonariusz, albo  

2) ponosi funkcjonariusz, któremu przysługuje również świadczenie mieszkaniowe. 

Nowym, w stosunku do obowiązujących, rozwiązaniem jest wprowadzenie możliwości 

realizacji prawa do zakwaterowania w formie wypłaty świadczenia mieszkaniowego. Zakłada 

się, że świadczenie mieszkaniowe będzie stanowiło realne wsparcie finansowe w zakresie 

zapewnienia funkcjonariuszom zakwaterowania i będzie można je przeznaczyć na np. wynajem 

mieszkania lub spłatę kredytu hipotecznego. Wysokość świadczenia będzie zróżnicowana 

i stanowić będzie iloczyn stawki podstawowej (propozycja 300 zł) oraz mnożnika 

lokalizacyjnego ustalonego dla miejscowości: 

1) zamieszkania funkcjonariusza wskazanego w składanym przez niego wniosku albo 

2) pełnienia służby przez funkcjonariusza, wskazanej w rozkazie personalnym.  

Wyboru sposobu ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego, o którym powyżej, 

funkcjonariusz dokonuje w składanym przez siebie wniosku. Przedmiotowe nie dotyczy 

funkcjonariuszy SKW/SWW, w stosunku do których zastosowanie mają przepisy MON tj. 

związanie wysokości świadczenia mieszkaniowego z garnizonem, w którym pełnią służbę. 
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Z uwagi na fakt, iż wysokość mnożników lokalizacyjnych, w oparciu o które ustala się 

wysokość świadczenia mieszkaniowego, określona jest do powiatu/miasta na prawa powiatu 

znajdujących się na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, funkcjonariuszowi zamieszkującemu 

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a pełniącemu służbę w jednostkach organizacyjnych 

danej służby na terenie kraju, świadczenie mieszkaniowe ustala się w oparciu o mnożnik 

lokalizacyjny powiatu, w którym znajduje się jednostka organizacyjna, w której funkcjonariusz 

pełni służbę. Zakłada się, że wysokość świadczenia określona zostanie dla poziomu danego 

powiatu, przy wstępnym założeniu, iż mnożnik lokalizacyjny wynosiłby od 3.0 (900 zł) do 6.0 

(1800 zł). Wysokość stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych dla powiatów 

zostanie określona w drodze rozporządzeń wydanych na podstawie ustaw pragmatycznych 

poszczególnych służb, przy uwzględnieniu średniej ceny rynkowej najmu lokali mieszkalnych 

w danym powiecie, a także szczególne znaczenie jednostki organizacyjnej, w której 

funkcjonariusz pełni służbę, m.in. dla ochrony bezpieczeństwa ludzi, granicy państwowej oraz 

do utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego. Przedmiotowe nie ma zastosowania do 

funkcjonariuszy SKW/SWW, w stosunku do których projektowane przepisy oparto o 

rozwiązania tożsame z przepisami dotyczącymi zakwaterowania Sił Zbrojnych, tj. ich przypadku 

wysokość świadczenia mieszkaniowego oparta będzie o iloczyn stawki podstawowej oraz 

współczynnik świadczenia mieszkaniowego zależny od garnizonu. 

W przypadku wybrania przez funkcjonariusza (z wyłączeniem funkcjonariuszy SWW i SKW) 

sposobu ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego w oparciu o miejsce zamieszkania 

funkcjonariusza: 

a) przez miejsce zamieszkania funkcjonariusza do celów świadczenia mieszkaniowego 

należy rozumieć miejscowość, w której funkcjonariusz faktycznie i trwale przebywa z 

zamiarem stałego pobytu, niezależnie od miejsca zameldowania. Miejsce to stanowi 

centrum jego życiowej aktywności, w szczególności jest to miejsce jego codziennego 

przebywania, wypoczynku, snu oraz zaspokajania podstawowych potrzeb życiowych, 

niezależnie od formalnego zameldowania. W przypadku funkcjonariuszy, którzy 

zamieszkują w służbowym lokalu mieszkalnym, kwaterze tymczasowej, zostali na ich 

wniosek skierowani do miejsca w internacie albo kwaterze internatowej, za miejsce 

zamieszkania do celów świadczenia mieszkaniowego uważa się adresy w/w form 

zakwaterowania. Tak rozumiane miejsce zamieszkania uwzględnia rzeczywisty stan 

faktyczny i ma na celu doprecyzowanie pojęcia, które w praktyce mogłoby być różnie 

interpretowane, a którego znaczenie ma istotne konsekwencje przy ustalaniu wysokości 

świadczenia mieszkaniowego. Przyjęcie kryterium faktycznego zamieszkania (a nie 
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zameldowania) jest zgodne z orzecznictwem sądów administracyjnych oraz przepisami 

prawa (por. art. 25 Kodeksu Cywilnego),  

b) w przypadku funkcjonariuszy delegowanych do pełnienia służby poza granicami kraju, 

do celów ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego, przyjmuje się ich miejsce 

zamieszkania w kraju przed oddelegowaniem.  

 

W przypadku wybrania przez funkcjonariusza (z wyłączeniem funkcjonariuszy SKW i SWW) 

sposobu ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego w oparciu o miejscowość pełnienia 

służby, nie przysługuje prawo do zwrotu kosztów dojazdu. 

Jednocześnie w stosunku do funkcjonariusza, który wybrał sposób ustalania wysokości 

świadczenia mieszkaniowego w oparciu o miejscowość pełnienia służby określono, że: 

a) w przypadku delegowania w/w funkcjonariusza do czasowego pełnienia służby w innej 

miejscowości w kraju na okres: 

— do 6 miesięcy – przysługuje mu świadczenie mieszkaniowe w wysokości 

określonej dla dotychczasowej miejscowości pełnienia służby, 

— powyżej 6 miesięcy – przysługuje mu świadczenie mieszkaniowe w wysokości 

określonej dla miejsca delegowania, 

b) w przypadku oddelegowania w/w funkcjonariusza do wykonywania pracy lub zadań w 

kraju poza służbą macierzystą świadczenie mieszkaniowe przyznaje się w wysokości 

określonej dla miejsca oddelegowania właściwego ze względu na miejsce wykonywania 

zadań poza służbą lub dla miejsca oddelegowania właściwego dla siedziby urzędu 

administracji rządowej lub urzędu państwowego do którego oddelegowano 

funkcjonariusza do pracy poza służbą lub dla miejsca działalności zarządu zakładowej 

organizacji związkowej, w którym funkcjonariusz pełni funkcję na zasadach 

określonych w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych, 

c) w przypadku oddelegowania funkcjonariusza do czasowego pełnienia służby poza 

granicami państwa oraz w przypadku przeniesienia do dyspozycji właściwego 

przełożonego, w/w funkcjonariuszowi przysługuje świadczenie mieszkaniowe w 

wysokości określonej dla miejsca, w którym pełnił służbę na 1 dzień przed zaistnieniem 

ww. zdarzeń prawnych. 

 

Projekt ustawy odmiennie reguluje powyższe zagadnienie dla funkcjonariuszy SKW i SWW, 

w stosunku do których zastosowanie mają rozwiązania przewidziane w przepisach dotyczących 

zakwaterowania Sił Zbrojnych RP i wydanych na ich podstawie przepisów wykonawczych. 
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W przypadku funkcjonariuszy, którzy przez wejściem w życie projektowanych przepisów, 

otrzymali pomoc finansową na uzyskanie lokalu mieszkalnego, odprawę mieszkaniową lub 

ekwiwalent pieniężny w zamian za rezygnację z lokalu mieszkalnego z jednostek budżetowych, 

wysokość świadczenia mieszkaniowego zostanie odpowiednio pomniejszona w sposób 

określony przez funkcjonariusza (w przypadku Policji, SG, PSP, ABW, AW, SKW, SWW 

w postaci zwrotu 50% przyznanej decyzją administracyjną kwoty w ciągu 30 dni od otrzymania 

rozstrzygnięcia w sprawie lub spłaty co miesiąc 1/60 z 50% wysokości przyznanej pomocy 

finansowej w okresie kolejnych 60 miesięcy – z możliwością jednorazowej wcześniejszej 

spłaty. W przypadku SOP, w postaci zwrotu 50% otrzymanej kwoty w ciągu 30 dni od 

otrzymania rozstrzygnięcia w sprawie lub spłaty co miesiąc 1/120 z 50% wysokości przyznanej 

pomocy finansowej w okresie kolejnych 120 miesięcy z możliwością jednorazowej 

wcześniejszej spłaty. Jeśli złożenie wniosku o pomoc finansową na uzyskanie lokalu 

mieszkalnego, odprawę mieszkaniową lub ekwiwalent pieniężny w zamian za rezygnację 

z lokalu mieszkalnego z jednostek budżetowych nastąpiło po 31 grudnia 2024 r., 

funkcjonariusz wnioskujący o świadczenie mieszkaniowe, zobowiązany jest zadeklarować 

sposób zwrotu całości przyznanej mu przyznanej decyzją administracyjną kwoty w oparciu 

o powyższe zasady – niniejsze nie ma zastosowania w przypadku gdy zakup nieruchomości 

nastąpił przed 1 stycznia 2025 r.  

Wprowadzenie powyższego przepisu ma na celu zapewnienie, co do zasady, zrównania sytuacji 

osób, które do dnia wejścia w życie projektowanych przepisów nie uzyskały korzyści z ww. 

tytułu, w przeciwieństwie do funkcjonariuszy, którzy otrzymali taką pomoc. Wprowadzenie 

obowiązku zwrotu otrzymanej pomocy finansowej pozwala na wyrównanie sytuacji grup 

funkcjonariuszy, eliminując potencjalne nierówności i zachowując zasadę sprawiedliwości 

społecznej. 

Utrzymanie parytetu w przyznawaniu środków publicznych wzmacnia zaufanie do systemu 

oraz jego przejrzystość zapobiegając sytuacjom, w których niektóre osoby mogłyby uzyskać 

nieuzasadnione podwójne wsparcie. Taki mechanizm stanowi także gwarancję racjonalnego 

gospodarowania środkami budżetowymi. 

Przyjęcie świadczenia mieszkaniowego będzie skutkowało koniecznością zwolnienia przez 

funkcjonariusza dotychczas zajmowanej kwatery tymczasowej lub lokalu mieszkalnego, 

natomiast świadczenie będzie przysługiwało funkcjonariuszowi zakwaterowanemu 

w internacie albo kwaterze internatowej (z wyłączeniem funkcjonariuszy w służbie 

kontraktowej).  
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Wypłata świadczenia będzie zawieszona m.in. w przypadku: otrzymania lokalu mieszkalnego 

albo kwatery tymczasowej (na czas zamieszkiwania, licząc od dnia protokolarnego przyjęcia 

lokalu) (nie dotyczy funkcjonariuszy przeniesionych z urzędu do pełnienia służby w innej 

miejscowości i ponoszących koszty zakwaterowania w kwaterze tymczasowej) lub na czas 

przebywania na urlopie bezpłatnym.  

Ponadto projektowana ustawa szczegółowo reguluje przypadki, w których funkcjonariusz jest 

zobowiązany do opróżnienia lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej (m.in. 

w przypadku zwolnienia ze służby, używania lokalu w sposób sprzeczny z umową najmu lub 

niezgodnie z przeznaczeniem, zwłoki z zapłatą czynszu, zrzeczenia się uprawnień do 

zajmowanego lokalu, itp.). 

Jednocześnie wprowadzono przepisy mające na celu rozwiązanie problemu związanego 

z zapewnieniem ochrony przed eksmisją „na bruk” osób, które nie są w stanie we własnym 

zakresie zaspokoić swoich potrzeb mieszkaniowych. W związku z powyższym decyzji 

o opróżnieniu lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej nie wydaje się w przypadku: 

kobiet w ciąży, małoletnich, osób niepełnosprawnych, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 

27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 

niepełnosprawnych lub ubezwłasnowolnionych oraz osób sprawujących nad takimi osobami 

opiekę i wspólnie z nimi zamieszkałych, obłożnie chorych, którzy dysponują dokumentem 

urzędowym lub zaświadczeniem lekarskim stwierdzającym stan zdrowia, w którym chory bez 

narażenia życia lub zdrowia nie może prowadzić normalnej egzystencji, wydanym nie 

wcześniej niż miesiąc przed wszczęciem postępowania o opróżnienie lokalu mieszkalnego, 

emerytom lub rencistom spełniającym kryteria do otrzymania świadczenia z pomocy 

społecznej oraz osobom posiadającym status bezrobotnego, spełniającym kryteria do 

otrzymania świadczenia z pomocy społecznej, chyba że ww. mogą zamieszkać w innym lokalu 

mieszkalnym albo w domu jednorodzinnym lub domu mieszkalno-pensjonatowym, 

a w przypadku, w którym jedną z osób, wobec której wydaje się decyzję o opróżnieniu lokalu 

mieszkalnego jest funkcjonariusz, mogą zamieszkać w miejscowości, w której pełni on służbę, 

lub w innej miejscowości w innym lokalu mieszkalnym albo w domu jednorodzinnym lub 

domu mieszkalno-pensjonatowym. 

Projekt ustawy dostosowuje przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku 

dochodowym od osób fizycznych w zakresie zwolnienia z podatku świadczeń wypłaconych 

funkcjonariuszom Straży Granicznej, Policji, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego 

i Służby Wywiadu Wojskowego oraz Służby Ochrony Państwa z tytułu świadczenia 
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mieszkaniowego do tożsamego rozwiązania dotyczącego świadczeń otrzymanych przez 

żołnierzy zawodowych z tytułu świadczenia mieszkaniowego, w miejsce obecnego zwolnienia 

dotyczącego równoważników pieniężnych za brak lokalu mieszkalnego wypłaconych 

ww. funkcjonariuszom do kwoty 2280 zł.  

Ponadto zaproponowano zmiany w ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych 

obejmujące dodanie nowego punktu w art. 21 ust. 1, tj. pkt 83e, w zakresie zwolnienia 

z podatku dochodowego świadczeń przysługujących funkcjonariuszom oddelegowanym albo 

delegowanym do pełnienia służby poza granicami państwa w ramach wykonywania zadań 

określonych w przepisach prawa Unii Europejskiej lub umowach międzynarodowych 

wiążących Rzeczpospolitą Polską do urzędu, organizacji, instytucji międzynarodowej, albo 

państwa obcego, w których są wykonywane zadania związane z zapewnieniem bezpieczeństwa 

wewnętrznego i porządku publicznego, ochrony granicy Rzeczypospolitej Polskiej oraz 

z zapobieganiem i przeciwdziałaniem nielegalnej migracji, z wyjątkiem uposażeń i innych 

należności pieniężnych przysługujących z tytułu pełnienia służby. 

Istotą projektowanej regulacji jest potrzeba zrównania sytuacji prawnopodatkowej 

funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej oddelegowanych lub delegowanych do pełnienia 

służby poza granicami państwa w urzędzie, organizacji, instytucji międzynarodowej, albo 

w państwie obcym, w tym przy Agencji UE, niewchodzących w skład personelu 

dyplomatycznego, z sytuacją żołnierzy oddelegowanych do urzędu, organizacji lub instytucji 

międzynarodowej albo państwa obcego, w których są wykonywane zadania związane 

z obronnością Rzeczypospolitej Polskiej. Jednocześnie opracowanie proponowanych zmian 

w ustawie o PIT wynika z konieczności ujednolicenia regulacji w zakresie zwolnienia 

podatkowego w świadczeniach przyznawanych na podstawie odrębnych ustaw lub przepisów 

wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej.  

Wysoce wykwalifikowany personel polskiej formacji policyjnej i granicznej jest nie tylko 

wykorzystywany w złożonym spektrum działań dochodzeniowo-śledczych i granicznych na 

arenie międzynarodowej, ale również pożądany i naśladowany przez swych odpowiedników 

zagranicznych. Stała obecność funkcjonariuszy Policji i funkcjonariuszy SG przy 

wspomnianych instytucjach zagranicznych jest także istotna z punktu widzenia wspierania 

zdolności natychmiastowego reagowania służb międzynarodowych na światowe sytuacje 

kryzysowe.  

Funkcjonariusze Policji i Straży Granicznej delegowani do wykonywania zadań poza granicami 

państwa, otrzymują z tego tytułu należności i świadczenia, które są w pełni opodatkowane 

w przeciwieństwie do apanaży żołnierzy oddelegowanych do urzędu, organizacji lub instytucji 
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międzynarodowej albo państwa obcego, w których są wykonywane zadania związane 

z obronnością Rzeczypospolitej Polskiej. Stworzenie preferencyjnych warunków podatkowych 

dla funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej wyrówna nierówności podatkowe służb 

mundurowych, poprawi ich sytuację i wpłynie na atrakcyjność służby pełnionej w trudnych 

warunkach zagranicznych. 

Brak zwolnienia podatkowego dla funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej istotnie wpływa 

na zróżnicowanie podmiotowe w powszechnych krajowych przepisach podatkowych. Ten fakt  

powoduje poczucie naruszenia zasady równego traktowania obywateli. Powyższe stanowi 

przesłankę do stworzenia odpowiednich warunków finansowych do pełnienia służby poza 

granicami państwa w Policji i Straży Granicznej. 

Projekt ustawy zakłada również nowe rozwiązania w zakresie zwrotu kosztów dojazdu dla 

funkcjonariuszy, którzy wybrali sposób ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego w 

oparciu o miejscowość zamieszkania (z wyłączeniem funkcjonariuszy SKW i SWW, w 

stosunku do których zastosowanie mają przepisy MON tj. związanie wysokości świadczenia 

mieszkaniowego z garnizonem, w którym pełnią służbę), a którzy zamieszkują poza 

miejscowością pełnienia służby, przyjmując rozwiązane polegające na: 

1) odejściu od dotychczasowego modelu przyznawania zwrotu kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby zakreślonego jedynie funkcjonariuszom 

zamieszkującym miejscowość pobliską, a więc wykluczającego inne osoby znajdujące 

się w takiej samej sytuacji faktycznej, ale zamieszkałe w dalszej odległości, 

2) jednolitym modelu ryczałtowego zwrotu kosztów dojazdu dla funkcjonariuszy Policji, 

SG, PSP, SOP, ABW, AW, SKW i SWW, którzy mieszkają poza miejscem pełnienia 

służby wg. następujących założeń: 

a) odejście od definicji miejscowości pobliskiej, 

b) objęcie prawem do zwrotu kosztów dojazdu funkcjonariuszy Policji, Straży 

Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Służby Ochrony Państwa, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, którzy wybrali sposób 

ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego w oparciu o miejscowość 

zamieszkania, a którzy mieszkają poza miejscowością, w której pełnią służbę oraz 

funkcjonariuszy Służby Kontrwywiadu Wojskowego i Służby Wywiadu 

Wojskowego, którzy mieszkają poza miejscowością, w której pełnią służbę, 

c) przyjęcie trzech stref odległościowych (I do 30 km, II – od 30 km do 50 km i III – 

powyżej 50 km) – definiowanych jako najkrótsza odległość drogą publiczną od 
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granic administracyjnych miejscowości zamieszkania do granic administracyjnych 

miejscowości pełnienia służby, 

d) odejście od trybu przedkładania biletów (ryczałt), 

e) określenie wysokości zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby w 

zależności od strefy odległościowej jako zryczałtowanego zwrotu kosztów za 

dojazdy. 

Zryczałtowana forma otrzymywania ww. zwrotu kosztów dojazdu pozwala na oszczędność 

czasu i minimalizowanie biurokracji. W przypadku konieczności gromadzenia dowodów 

zakupu, jak bilety, faktury za paliwo czy inne dokumenty, osoba otrzymująca świadczenie musi 

nie tylko dbać o ich zbieranie, ale także regularnie je przedstawiać właściwemu przełożonemu 

oraz komórce do spraw finansowych. W przypadku świadczenia zryczałtowanego takie 

obowiązki zostają zminimalizowane. 

Otrzymywanie zwrotu kosztów dojazdu w formie zryczałtowanej jest wygodniejsze, bardziej 

stabilne finansowo i mniej czasochłonne, co czyni go bardziej atrakcyjnym rozwiązaniem niż 

skomplikowane rozliczenia oparte na trybie wnioskowym, biletach, fakturach. 

Świadczenie będzie realizowane przez comiesięczną wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów 

dojazdu do miejscowości pełnienia służby (najkrótsza odległość drogą publiczną od granic 

administracyjnych miejsca zamieszkania do granic administracyjnych miejscowości pełnienia 

służby), które wynosić będzie w zależności od odległości: 

a) do 30 km – 140 zł, 

b) powyżej 30 km do 50 km –180 zł, 

c) powyżej 50 km – 220 zł.  

Zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie będzie wypłacany: 

a) za okresy tożsame, za które, w oparciu o uregulowania ustaw pragmatycznych służb, 

nie przysługiwałoby świadczenie motywacyjne – proporcjonalnie do tego okresu oraz 

jeżeli funkcjonariuszowi przydzielono lokal mieszkalny, kwaterę tymczasową albo 

miejsce w internacie lub kwaterze internatowej w miejscowości pełnienia służby, 

b) funkcjonariuszom, którzy wybrali sposób ustalania wysokości świadczenia 

mieszkaniowego w oparciu o miejscowość pełnienia służby. 

Funkcjonariusz, aby otrzymać zwrot kosztów dojazdu, będzie zobligowany do złożenia 

wniosku do przełożonego właściwego w sprawach osobowych, o wypłatę zryczałtowanego 

zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby.  

Ponadto, funkcjonariusz będzie zobowiązany niezwłocznie poinformować przełożonego 

właściwego do spraw osobowych, a w przypadku funkcjonariuszy Straży Granicznej – 



 
 

17 
 

podmiot, o którym mowa w art. 92a ust. 1 ustawy o Straży Granicznej, o każdej zmianie mającej 

wpływ na uprawnienia do otrzymywania zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby, a w przypadku zmiany miejsca zamieszkania do złożenia 

nowego wniosku. 

Projekt ustawy wygasza z dniem wejścia w życie niniejszej ustawy prawo funkcjonariuszy 

Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Służby Ochrony Państwa, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego 

i Służby Wywiadu Wojskowego do wnioskowania o świadczenia z tytułu równoważnika 

pieniężnego za remont lokalu mieszkalnego, równoważnika pieniężnego za brak lokalu, do 

otrzymania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego przyznane na podstawie 

uchylanych przepisów ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawy z dnia 12 października 

1990 r. o Straży Granicznej, ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej, 

ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa, ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 

o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy z dnia 9 czerwca 

2006 r. o służbie funkcjonariuszy Służby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służby Wywiadu 

Wojskowego. 

 

II. Zmiany w zakresie uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Straży Granicznej. 

Dostosowaniu uregulowań płacowych do unormowań obowiązujących w tym zakresie 

w innych służbach mundurowych służy modyfikacja definicji uposażenia zasadniczego, 

o którym mowa w ustawie z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej (zwanej dalej 

ustawą o Straży Granicznej). Zróżnicowanie zasad naliczania uposażenia zasadniczego 

w poszczególnych służbach prowadzi do systemowej nierówności i braku spójności w obrębie 

służb podległych temu samemu ministrowi, co nie znajduje uzasadnienia w specyfice służby 

ani zakresie realizowanych zadań. 

Brak spójności systemowej może skutkować powstaniem luki wynagrodzeniowej między 

służbami wykonującymi zadania o podobnym charakterze i w ramach zbliżonego reżimu 

ustawowego. Zmiana ta nie modyfikuje zasad ustalania prawa do pozostałych świadczeń, lecz 

jedynie porządkuje i ujednolica definicję uposażenia zasadniczego w wymiarze 

międzyresortowym. 

Obecnie uposażenie zasadnicze funkcjonariuszy Straży Granicznej jest ustalane odmiennie, niż 

w pozostałych służbach resortu spraw wewnętrznych i administracji, bowiem przy 

uwzględnieniu jedynie grupy (i kategorii) uposażenia z użyciem mnożników kwoty bazowej 

odpowiadających zajmowanemu stanowisku służbowemu. Natomiast w Policji, Państwowej 
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Straży Pożarnej oraz w Służbie Ochrony Państwa uposażenie zasadnicze obejmuje oprócz 

uposażenia ustalonego zgodnie z zaszeregowaniem stanowiska służbowego do odpowiednich 

grup uposażenia również uposażenie ustalone według wysługi lat (Policja, PSP i SOP), a także 

uposażenie ustalone według stopnia (SOP). 

Wprowadzenie unormowań regulujących wysokość uposażenia zasadniczego funkcjonariusza 

opartego nie tylko na grupie i kategorii zaszeregowania stanowiska służbowego (jak 

dotychczas), ale również na posiadanej przez funkcjonariuszy wysłudze lat, proponuje się 

dokonać w drodze stosownej zmiany określenia uposażenia zasadniczego zamieszczonego 

w art. 105 ustawy o Straży Granicznej, a w konsekwencji odpowiedniego skorygowania 

brzmienia art. 106 i art. 108 pragmatyki służbowej. 

Postulowana zmiana polega na przyjęciu w projektowanej ustawie nowego brzmienia art. 105 

ustawy o Straży Granicznej, przewidującego, na wzór pragmatyki obowiązującej w Policji 

i Państwowej Straży Pożarnej, iż wysokość uposażenia zasadniczego funkcjonariusza jest 

uzależniona od grupy i kategorii zaszeregowania jego stanowiska służbowego oraz od 

posiadanej wysługi lat. Powyższe wiąże się z koniecznością dokonania zmiany upoważnień 

ustawowych zawartych w art. 105 i art. 106 ustawy o Straży Granicznej. W rezultacie 

powyższego niezbędne będzie wydanie przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 

nowego rozporządzenia w sprawie uposażenia zasadniczego oraz dodatków do uposażenia 

funkcjonariuszy Straży Granicznej oraz nowego rozporządzenia w sprawie sposobu i trybu 

zaliczania okresów służby i pracy do wysługi lat, od której uzależniony jest wzrost uposażenia 

zasadniczego funkcjonariuszy Straży Granicznej, w zakresie dostosowania do niniejszych 

przepisów ustawy dotychczasowych uregulowań płacowych (w zakresie zastąpienia dodatku 

za wysługę lat uregulowaniami przewidującymi wzrost uposażenia zasadniczego z racji 

posiadania odpowiedniej wysługi) oraz uregulowań dotyczących sposobu i trybu zaliczania 

określonych ustawą okresów do wysługi lat, od której uzależniony jest wzrost uposażenia 

zasadniczego oraz dokumentowania tych okresów, jak również terminów i formy ustalenia 

wysługi lat. W następstwie bowiem wprowadzonych zmian do ustawy pragmatycznej dodatek 

za wysługę lat ulegnie likwidacji, w jego miejsce ustalony zostanie wzrost uposażenia 

zasadniczego, uzależniony od okresów służby i pracy oraz innych okresów zaliczanych do 

wysługi lat. 

Wskutek projektowanych zmian nastąpi jednocześnie, analogicznie jak w pragmatykach wyżej 

wymienionych służb resortu spraw wewnętrznych, równoległy wzrost niektórych należności 

ustawowych relacjonowanych do uposażenia zasadniczego (takich jak dodatki funkcyjne 

i służbowe, świadczenie za długoletnią służbę i nagroda roczna). Przewiduje się, że pozostałe 
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należności i świadczenia ustawowe, których wysokość jest uzależniona od uposażenia 

zasadniczego, pozostaną na dotychczasowym poziomie, co implikować będzie odpowiednią 

nowelizację aktów wykonawczych dotyczących funkcjonowania Straży Granicznej w tym 

obszarze. 

Na mocy art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy nadano nowe brzmienie art. 106 ustawy 

pragmatycznej, określające zasady wzrostu uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy z tytułu 

posiadanej wysługi lat. Przewiduje się na wzór dotychczasowych unormowań, iż uposażenie 

zasadnicze funkcjonariusza wzrasta o 2% po 2 latach służby i o 1% za każdy następny rok 

służby, aż do wysokości 20% po 20 latach służby, oraz o kolejne 2% za każde następne dwa 

lata służby do wysokości 32% po 32 latach służby, łącznie do wysokości 35% po 35 latach 

służby.  

Projekt zawiera również regulacje w zakresie przepisów dotyczących wskazania okresów 

służby i pracy zaliczanych do wysługi lat oraz innych okresów, które z mocy odrębnych 

przepisów podlegają wliczeniu do okresu pracy lub służby, jak również podmiotów właściwych 

do zaliczania tych okresów do wysługi lat i wskazania przypadków nie zaliczania okresów 

służby i pracy do wysługi lat i jej wzrostu. 

Wobec wyżej wspomnianych rozwiązań przewidujących włączenie posiadanej wysługi lat do 

uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy przy jednoczesnej likwidacji dodatku za wysługę lat, 

w art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy dokonano konsekwentnie zmiany brzmienia art. 108 

ustawy pragmatycznej, polegającej na wykreśleniu z katalogu dodatków do uposażenia dodatku 

za wysługę lat. 

 

III. Zmiany w zakresie udzielania funkcjonariuszom Straży Granicznej dodatkowego 

urlopu w zamian za pełnienie służby w ekspozycji na czynnik szkodliwy dla zdrowia.  

Projekt ustawy przewiduje również nowelizację art. 87b ust. 6 ustawy o Straży Granicznej, 

która zakłada zmianę w sposobie liczenia przerw w pełnieniu służby w ekspozycji na czynnik 

szkodliwy. W projektowanych przepisach urlop dodatkowy nie będzie przysługiwał 

funkcjonariuszowi jeżeli przerwa w ekspozycji na czynnik szkodliwy dla zdrowia, 

w szczególności z powodu choroby, urlopu czy zwolnienia od zajęć służbowych, a także 

wynikająca z potrzeb służbowych, trwała nieprzerwanie dłużej niż 90 dni w ciągu roku. Zmiana 

ta umożliwi przyznawanie urlopu funkcjonariuszom  Straży Granicznej na wzór rozwiązań 

funkcjonujących w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 19 września 2014 r. 

w sprawie urlopów policjantów. W § 12 ust. 3 tego rozporządzenia istnieje  przepis, 

analogiczny do  zmian proponowanych w Straży Granicznej. 
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Zgodnie z aktualnym stanem prawnym przerwy w pełnieniu służby trwające łącznie nie dłużej 

niż 90 dni w ciągu roku powodują, że funkcjonariusz, który pełni służbę w warunkach 

szczególnie uciążliwych lub szkodliwych dla zdrowia nie nabywa prawa do urlopu 

dodatkowego z uwagi na sumowanie w roku kalendarzowym wszystkich przerw w pełnieniu 

służby. Zmiana art. 87b ust. 6 ustawy pragmatycznej spowoduje, że nie będą już sumowane 

poszczególne przerwy w pełnieniu służby w trakcie roku kalendarzowego, co powinno 

odpowiednio wpłynąć na zwiększenie liczby udzielanych urlopów dodatkowych w związku 

z nabyciem przez funkcjonariusza prawa do tego urlopu. 

 

IV. Przepisy wprowadzające gratyfikację urlopową dla funkcjonariusza SOP, który 

w związku z pełnieniem służby nabył w danym roku kalendarzowym prawo do urlopu 

wypoczynkowego.  

Zgodnie z projektem gratyfikacja przysługiwałaby funkcjonariuszowi SOP, który w związku 

z pełnieniem służby nabył w danym roku kalendarzowym prawo do urlopu wypoczynkowego.  

Gratyfikacja wypłacana będzie raz w roku na wniosek funkcjonariusza. Wysokość gratyfikacji 

urlopowej na jedną osobę określono procentowo od najniższego uposażenia zasadniczego 

funkcjonariusza SOP obowiązującego w dniu 1 stycznia roku kalendarzowego, w którym 

funkcjonariusz nabył prawo do urlopu wypoczynkowego. Przyjęto, że jej wypłata następować 

będzie na wniosek funkcjonariusza lub uprawnionej osoby złożony do Komendanta SOP. 

W regulacji założono, że liczbę osób uwzględnianych przy ustalaniu gratyfikacji urlopowej 

określa się na podstawie oświadczenia zawartego we wniosku, według stanu rodzinnego 

funkcjonariusza w dniu złożenia wniosku. 

Termin wypłaty gratyfikacji urlopowej ustalono na 14 dni od dnia złożenia wniosku. 

 

V. Prawo do przejazdu na koszt SOP raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z 

powrotem dla funkcjonariusza SOP i członków jego rodziny. 

W projektowanej regulacji wprowadzono prawo przejazdu na koszt Służby Ochrony Państwa, 

przysługujące funkcjonariuszowi i członkom jego rodziny raz w roku kalendarzowym, 

obejmuje przejazd do wybranej przez siebie miejscowości w kraju i z powrotem. W razie 

niewykorzystania przysługującego prawa do przejazdu osoba uprawniona otrzymuje 

zryczałtowany równoważnik pieniężny. 

Poczynione obserwacje i analizy w SOP wskazują na potrzebę przywrócenia w SOP 

wskazanych w pkt. IV i V świadczeń, które niewątpliwie wpłyną korzystnie na sytuację 

finansową funkcjonariuszy SOP i ich rodzin oraz ułatwią im aktywne korzystanie z różnych 
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płatnych form wypoczynku. Ponadto zrównanie tych uprawnień z innymi służbami podległymi 

ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych zwiększy atrakcyjność służby w SOP dla 

kandydatów zainteresowanych służbą w tej formacji. W tym stanie rzeczy jest zasadnym 

przywrócenie tych świadczeń w SOP. 

 

VI. Zmiany w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym 

funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, 

Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura 

Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służby Ochrony 

Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, Służby Celno-Skarbowej i Służby Więziennej oraz 

ich rodzin (dalej „ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym”). 

Konsekwencją zmian wprowadzanych niniejszym projektem ustawy w ustawach 

pragmatycznych objętych nim służb, polegających na przyznaniu funkcjonariuszowi danej 

formacji wybranej przez niego formy zakwaterowania wyłącznie na czas służby, jest zmiana 

przepisów art. 29 ust. 1 i ust. 4 oraz art. 30 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, wskazująca, 

że funkcjonariusze służb objętych niniejszym projektem ustawy, zwolnieni ze służby, będący 

uprawnieni do policyjnej emerytury lub renty, zostają wyłączeni z prawa do: 

a) lokalu mieszkalnego będącego w dyspozycji odpowiednio ministra właściwego do 

spraw wewnętrznych, Ministra Sprawiedliwości lub podległych im organów, 

w rozmiarze przysługującym im w dniu zwolnienia ze służby, 

b) pomocy w budownictwie mieszkaniowym na zasadach przewidzianych dla 

funkcjonariuszy poszczególnych formacji.  

Powyższe wynika również z faktu, że na dzień dzisiejszy poszczególne formacje nie posiadają 

de facto skutecznych źródeł i możliwości bezkosztowego pozyskiwania lokali mieszkalnych, 

pomimo istnienia podstaw prawnych (np. art. 90 ustawy o Policji) zwłaszcza w okolicach 

większych aglomeracji, w których ceny nieruchomości są bardzo wysokie, a jednostki 

samorządu terytorialnego nie są w stanie sprostać potrzebom mieszkaniowym osób 

uprawnionych do zakwaterowania na ich terenie, a przy niedostatecznej liczbie lokali 

pozostających w zasobach służb mundurowych podległych ministrowi właściwemu do spraw 

wewnętrznych – 8 916 lokali mieszkalnych i kwater tymczasowych (stan na III kwartał 2024 r.) 

w stosunku do ogólnej liczby ponad 162 000 funkcjonariuszy ww. służb, oznaczającej, że 

posiadane zasoby zabezpieczają potrzeby mieszkaniowe jedynie 5,5 % funkcjonariuszy ww. 

służb, kwestia unormowana w ramach powyższych zmian, jest w pełni zasadna.  
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VII. Przepisy przejściowe. 

W projekcie ustawy zaproponowano przepisy przejściowe w zakresie: 

— określenia, że z dniem wejścia w życie projektowanej ustawy wysokość dodatku za 

wysługę lat ustalona funkcjonariuszom Straży Granicznej w sposób określony 

w dotychczasowych przepisach obowiązujących przed wejściem w życie niniejszej 

ustawy, uznaje się za posiadaną wysługę lat funkcjonariuszy Straży Granicznej. 

Jednocześnie przewidziano, że z dniem wejścia w życie niniejszej ustawy dodatek za 

wysługę lat przysługujący funkcjonariuszom Straży Granicznej na podstawie 

dotychczasowych przepisów, staje się składnikiem uposażenia zasadniczego z tytułu 

posiadanej wysługi lat, w wysokości nie mniejszej niż wysokość otrzymywanego dodatku 

za wysługę lat, 

— trybu postępowania w sprawach dotyczących otrzymanego przez funkcjonariuszy lokalu 

mieszkalnego lub kwatery tymczasowej na podstawie przepisów obowiązujących przed 

dniem wejścia w życie projektowanej ustawy, 

— wygaszenia z dniem wejścia w życie ustawy decyzji o przyznaniu prawa do równoważnika 

pieniężnego za brak lokalu wydanego funkcjonariuszom Policji, Straży Granicznej, 

Państwowej Straży Pożarnej, Służby Ochrony Państwa, Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego i Służby Wywiadu 

Wojskowego na podstawie dotychczasowych przepisów uchylanych bądź zmienianych 

niniejszym projektem z zastrzeżeniem art. 11 dotyczącym funkcjonariuszy SOP, którym 

przysługiwać będzie prawo  do określenia w terminie 3 miesięcy od dnia wejścia w życie 

projektowanej ustawy, do skorzystania z uprawnień określonych w rozdziale 8 ustawy 

z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa w brzmieniu obowiązującym przed 

wejściem w życie projektowanej ustawy lub skorzystania z uprawnień określonych 

w niniejszym projekcie. Niezłożenie oświadczenia w tym terminie jest równoznaczne 

z wyborem uprawnień określonych w niniejszej ustawie, 

— spraw dotyczących zwrotu kosztów dojazdu, równoważnika pieniężnego za remont lokalu 

mieszkalnego, równoważnika pieniężnego za brak lokalu mieszkalnego oraz pomocy 

finansowej wszczętych i niezakończonych przed wejściem w życie projektowanej  ustawy, 

w których przewiduje się stosowanie przepisów dotychczasowych, 

— wskazania trybu postępowania w przypadkach zwrotu równoważnika pieniężnego za 

remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, należnego przed wejściem w życie 

projektowanej ustawy, w których postępowania będą mogły zostać wszczęte po wejściu 

w życie projektowanej ustawy, będą miały zastosowanie przepisy dotychczasowe, 
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— wskazania, że w przypadku złożenia w terminie od 1 stycznia 2025 r. do czasu wejścia w 

życie niniejszej ustawy przez funkcjonariusza Policji, Straży Granicznej, Państwowej 

Straży Pożarnej lub Służby Ochrony Państwa, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego i Służby Wywiadu Wojskowego 

wniosku o pomoc finansową na uzyskanie lokalu mieszkalnego, realizacja prawa do 

zakwaterowania będzie możliwa dopiero po zwrocie całości kwoty wypłaconej 

funkcjonariuszowi pomocy finansowej, przy czym w przypadku  zakupu lokalu 

mieszkalnego w spółdzielni mieszkaniowej, domu jednorodzinnego lub lokalu 

mieszkalnego stanowiącego odrębną nieruchomość, przez funkcjonariusza Policji, Straży 

Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego 

lub Służby Ochrony Państwa przed dniem 1 stycznia 2025 r., przedmiotowego przepisu  

nie stosuje się, 

— wskazania, że w przypadku zawnioskowania przez funkcjonariusza będącego 

funkcjonariuszem Policji, Straży Granicznej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, 

Państwowej Straży Pożarnej lub Służby Ochrony Państwa na dzień 1 lipca 2025 r. o prawo 

do zakwaterowania, o którym mowa odpowiednio w art. 88 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 

6 kwietnia 1990 r. o Policji, w art. 92 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 października 1990 r. 

o Straży Granicznej, w art. 74 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej 

Straży Pożarnej, w art. 102 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu, w art. 62 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 

9 czerwca 2006 r. o służbie funkcjonariuszy Służby Kontrwywiadu Wojskowego oraz 

Służby Wywiadu Wojskowego, w art. 178a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 

o Służbie Ochrony Państwa, wypłaca się je z wyrównaniem od dnia 1 lipca 2025 r., a także, 

że jeśli ww. funkcjonariusz pobierał od dnia 1 lipca 2025 r. równoważnik pieniężny za brak 

lokalu na podstawie dotychczasowych przepisów uchylanych bądź zmienianych niniejszą 

ustawą, ww. wyrównanie pomniejsza się o sumę kwot wypłaconych mu od dnia 1 lipca 

2025 r. równoważników za brak lokalu.  

Celem niniejszego przepisu jest uregulowanie kwestii przyznawania świadczenia 

mieszkaniowego funkcjonariuszom Policji, Straży Granicznej, Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu 

Wojskowego, Państwowej Straży Pożarnej oraz Służby Ochrony Państwa, którzy pełnią 

służbę w tych formacjach na dzień 1 lipca 2025 roku. W przypadku złożenia wniosku 
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o przyznanie świadczenia mieszkaniowego przez tych funkcjonariuszy, świadczenie to 

zostanie przyznane z wyrównaniem od dnia 1 lipca 2025 roku, niezależnie od daty wejścia 

w życie niniejszej ustawy. 

Proponuje się, aby projektowana ustawa weszła w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia, 

z mocą od dnia 1 lipca 2025 r. z wyjątkiem: art. 1 pkt 7, art. 2 pkt 2, 8, 16-17, art. 4 pkt 11, 

art. 6 pkt 6, art. 8 pkt 6, art. 9 pkt 1, 2 i 11 – które wchodzą w życie po upływie 30 dni od dnia 

ogłoszenia. 

Wskazanie 1 lipca 2025 r. jako daty, z którą wprowadzane przepisy będą miały moc 

obowiązującą jest wynikiem negocjacji między Ministrem Spraw Wewnętrznych 

i Administracji oraz stroną społeczną tj. ze związkami zawodowymi funkcjonariuszy 

i pracowników służb podległych Ministrowi Spraw Wewnętrznych i Administracji, w wyniku 

których strona społeczna zawiesiła akcję protestacyjną. Przyjęta data wynika także z pilnych 

potrzeb Rzeczypospolitej Polskiej w aktualnej sytuacji geopolitycznej (kryzysu migracyjnego, 

w tym na granicy z Białorusią, jak również wojny na Ukrainie oraz obowiązujących w Polsce 

podwyższonych stopni alarmowych). W obliczu rosnących zagrożeń, takich jak terroryzm czy 

cyberprzestępczość, państwo polskie musi dostosować swoje siły do nowych wyzwań. Nadanie 

mocy obowiązującej projektowanych przepisów z dniem 1 lipca 2025 r. pozwoli również na 

jak najszybsze wprowadzenie takich warunków finansowych oraz mieszkaniowych dla 

funkcjonariuszy służb objętych projektem, aby stały się one znaczącą motywacją do 

wstępowania do służby, dalszego pozostawania w służbie oraz wykonywania obowiązków 

służbowych na najwyższym jakościowo poziomie, co jest szczególnie istotne z perspektywy 

zapewnienia odpowiednich sił oraz zasobów niezbędnych szczególnie do skutecznej realizacji 

działań nie tylko w obszarze migracji, czy w kontekście ochrony zewnętrznych granic Unii 

Europejskiej, w tym granicy wschodniej Polski, ale również dla zwalczania zagrożeń 

hybrydowych, dla efektywnej walki z międzynarodowymi siatkami przestępczości 

zorganizowanej, które stanowią poważne wyzwanie dla bezpieczeństwa wewnętrznego państw 

członkowskich. 

Projekt określa maksymalne limity wydatków i wskazuje Komendantów Głównych Policji, 

Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Komendanta Służby Ochrony Państwa, Szefa 

Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Szefa Agencji Wywiadu odpowiedzialnych za 

monitorowanie wykorzystania limitu wydatków i oceny wykorzystania tego limitu oraz 

odpowiedzialnych za wdrożenie mechanizmu korygującego w przypadku zagrożenia 

przekroczenia lub przekroczenia maksymalnego limitu wydatków. 

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej. 
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Projektowana regulacja nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

Projektowana ustawa nie będzie wymagała notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy 

z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. 

Projektowana ustawa nie wymaga przedłożenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, 

w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projektowana regulacja nie ma wpływu na mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców i jest zgodna z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo 

przedsiębiorców. Projektowana regulacja nie ma także wpływu na konkurencyjność gospodarki 

i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców. 

Projektowana regulacja będzie mieć pozytywny wpływ na rodziny funkcjonariuszy służb 

objętych niniejszym projektem i ich gospodarstwa domowe, ponieważ ma na celu 

wprowadzenie rozwiązań wychodzących naprzeciw oczekiwaniom funkcjonariuszy w zakresie 

poprawy zabezpieczenia ich potrzeb mieszkaniowych, wzorowanych na rozwiązaniach 

obowiązujących w Siłach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, które mają stanowić realne 

wsparcie dla funkcjonariuszy służb mundurowych oraz ich rodzin. Cel projektowanej regulacji, 

wynikający m.in. z potrzeby zapewnienia stabilności kadrowej oraz zwiększenia atrakcyjności 

służby w formacjach odpowiedzialnych za bezpieczeństwo publiczne, harmonizuje 

z założeniami Programu polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w pierwszej połowie 

2025 r., w szczególności w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa wewnętrznego i jako taki 

przełoży się na jej pozytywny wpływ na obywateli.  

Projekt ustawy, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52 

ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. − Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M. P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.), został udostępniony w Biuletynie Informacji 

Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. W trybie ww. ustawy uwag do projektu nie 

zgłoszono.  

Projekt nie podlegał dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwały 

nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów. 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, 

Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby 

Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych 
warunków pełnienia służby ma na celu wprowadzenie rozwiązań wychodzących naprzeciw oczekiwaniom 

funkcjonariuszy w zakresie poprawy zabezpieczenia ich potrzeb mieszkaniowych, wzorowanych na rozwiązaniach 

obowiązujących w Siłach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto projekt modyfikuje definicję uposażenia 

zasadniczego funkcjonariuszy Straży Granicznej w celu dostosowania unormowań płacowych w zakresie ich uposażeń 
do uregulowań płacowych przewidzianych w pragmatykach pozostałych służb resortu spraw wewnętrznych 

i administracji. Zakres podmiotowy projektowanej ustawy obejmujący służby podległe ministrowi właściwemu do spraw 

wewnętrznych, tj. Policję, Straż Graniczną (SG), Państwową Straż Pożarną (PSP) oraz Służbę Ochrony Państwa (SOP), 
a także służby specjalne: Agencję Bezpieczeństwa Wewnętrznego (ABW), Agencję Wywiadu (AW), Służbę 

Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) i Służbę Wywiadu Wojskowego (SWW), odpowiada kompetencjom Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Administracji, pełniącego jednocześnie funkcję Koordynatora Służb Specjalnych.  

Zgodnie z obowiązującymi przepisami funkcjonariuszom wskazanych służb przysługują następujące uprawnienia 

mieszkaniowe: 

1) prawo do lokalu albo równoważnik za brak lokalu (Policja, SG, PSP, SOP, ABW, AW, SKW, SWW) – 

przysługuje funkcjonariuszom w służbie stałej (z uwzględnieniem liczby członków rodziny), 
2) równoważnik pieniężny za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego (Policja, SG, PSP, ABW, AW, SKW, 

SWW) – jego wysokość stanowi iloczyn liczby norm zaludnienia należnych funkcjonariuszowi i członkom jego 

rodziny oraz kwoty określonej przepisami. Zgodnie z obowiązującymi przepisami nie przysługuje 
funkcjonariuszom SOP, 

3) pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego – przysługuje funkcjonariuszom, którzy nie otrzymali 

lokalu mieszkalnego, na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spółdzielni mieszkaniowej albo domu 
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowiącego odrębną nieruchomość (Policja, ABW, AW, SKW, 

SWW) oraz dodatkowo na uzyskanie lokalu mieszkalnego w społecznej inicjatywie mieszkaniowej lub 

towarzystwie budownictwa społecznego (SG, SOP, PSP). Wysokość pomocy finansowej stanowi iloczyn liczby 

norm zaludnienia należnych funkcjonariuszowi i członkom jego rodziny oraz kwoty określonej przepisami 
(Policja, SG, PSP, ABW, AW, SKW i SWW) lub kwoty stanowiącej 20% wartości lokalu mieszkalnego 

o powierzchni użytkowej 50 m2 (SOP). 

W świetle obowiązujących przepisów funkcjonariusz musi złożyć wniosek o przyznanie lokalu mieszkalnego w 
miejscowości pełnienia służby lub w miejscowości pobliskiej. W sytuacji braku lokali mieszkalnych funkcjonariusz 

wpisywany jest na listę oczekujących oraz przyznawany mu jest równoważnik za brak kwatery. Funkcjonariusz nie ma 

możliwości wyboru sposobu realizacji prawa do lokalu mieszkalnego (w przypadku niezaakceptowania lokalu 

mieszkalnego spełniającego normy traci to prawo). Funkcjonariusz, który posiadał lokal mieszkalny przed wstąpieniem 
do służby lub nabył go samodzielnie czy też otrzymał (np. w spadku) nie posiada / traci w związku z tym prawo do 

lokalu mieszkalnego. 

Zidentyfikowane problemy obecnego systemu dotyczą m.in.: 

mailto:renata.leoniak@mswia.gov.pl
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1. Niedostatecznej liczby lokali pozostających w zasobach służb mundurowych podległych ministrowi właściwemu do 

spraw wewnętrznych – 8 916 lokali mieszkalnych i kwater tymczasowych (stan na III kwartał 2024 r.) w stosunku do 

ogólnej liczby ponad 162 000 funkcjonariuszy ww. służb, co oznacza, że posiadane zasoby zabezpieczają potrzeby 
mieszkaniowe jedynie 5.5 % funkcjonariuszy ww. służb.  

Na przestrzeni kilkudziesięciu lat liczba lokali mieszkalnych pozostających w dyspozycji służb podległych ministrowi 

właściwemu o spraw wewnętrznych uległa znacznemu zmniejszeniu (np. pod koniec lat 80-tych ubiegłego wieku Policja 
dysponowała zasobem mieszkaniowym na poziomie około 18 tys. lokali, a obecnie w zasobach pozostało około 5 tys. 

mieszkań). 

Zmniejszenie liczby lokali mieszkalnych pozostających w dyspozycji służb w okresie pomiędzy 1989 r. a 2025 r. było 
spowodowane następstwami zmian ustrojowych. Na uwagę zasługuje fakt, iż np. Policja nie była podmiotem, któremu 

przysługiwały uprawnienia właścicielskie do mieszkań, wobec czego JST przejmowały część zasobów mieszkaniowych 

zajmowanych dotychczas przez funkcjonariuszy. Ponadto, bezpośrednio po zmianach ustrojowych nastąpiło masowe 

wykupywanie lokali mieszkalnych (służbowych, zakładowych) przez ich najemców, na co służby nie miały wpływu. 
Znikoma część lokali, ze względu na zły stan techniczny i niemożność inwestowania środków budżetowych, została 

utracona, głównie na rzecz JST. Część lokali została utracona na skutek roszczeń reprywatyzacyjnych do gruntów 

i budynków, w których lokale te się znajdowały. Ponadto, w stosunku do budynków w złym stanie technicznym, 
wymagających wysokich nakładów inwestycyjnych, podjęto działania zmierzające do zrzeczenia się trwałego zarządu 

lub dyspozycji do poszczególnych lokali, w celu umożliwienia najemcom (funkcjonariuszom lub emerytowanym 

funkcjonariuszom) nabycia dotychczas zajmowanego lokalu. 
 

Na dzień dzisiejszy brak jest również możliwości bezkosztowego pozyskiwania lokali mieszkalnych przez służby, 

pomimo istnienia podstaw prawnych (np. art. 90 ustawy o Policji) zwłaszcza w okolicach większych aglomeracji, w 

których ceny nieruchomości są bardzo wysokie, a jednostki samorządu terytorialnego nie są w stanie sprostać potrzebom 
mieszkaniowym osób uprawnionych do zakwaterowania na ich terenie. Co więcej podejmowane są działania, np. na 

terenie m. st. Warszawy, odzyskiwania lokali komunalnych, w stosunku do których prawo do dysponowania nimi zostało 

udzielone danej formacji przez organ nadzorujący (tj. MSWiA). Dodać należy, iż zdarzają się sytuacje, kiedy część lokali 
mieszkalnych, mimo ich zwolnienia przez funkcjonariuszy danej służby lub emerytów, nie wraca do jej dyspozycji 

(lokale pozostające w zasobach Zarządu Zasobów Mieszkaniowych MSWiA (ZZM MSWiA)).  

Poszczególne formacje podejmują również działania mające na celu zwiększenie dotychczasowego zasobu lokali 

mieszkalnych (np. Straż Graniczna pozyskała w 2025 r. od Urzędu ds. Cudzoziemców 4 lokale mieszkalne oraz 
wystąpiła o przydział lokali mieszkalnych dla funkcjonariuszy Straży Granicznej do m. st. Warszawy). 

W odniesieniu do SOP, w przypadku wskazania przez ZZM MSWiA wolnego lokalu i przekazania go na potrzeby służb 

podległych MSWiA Komendant SOP każdorazowo odpowiada zainteresowaniem lub nie, na pozyskanie danego lokalu 
mieszkalnego. Komórka mieszkaniowa SOP aktualizuje stan faktyczny lokali mieszkalnych przydzielonych 

funkcjonariuszom decyzjami szefa Biura Ochrony Rządu lub Komendanta SOP, np. w przypadku pozyskania informacji 

o śmierci emeryta / funkcjonariusza, komórka mieszkaniowa SOP niezwłocznie kieruje pismo do Zakładu 
Gospodarowania Nieruchomościami danej dzielnicy, celem przywrócenia lokalu do dyspozycji Komendanta SOP. SOP 

dysponuje około 119 lokalami mieszkalnymi. 

 

Należy również wskazać, że zajmowane obecnie przez funkcjonariuszy lokale mieszkalne (poza tymczasowymi 
kwaterami) są przydzielane na podstawie decyzji administracyjnych na zasadach obowiązujących w przepisach na dzień 

wydania danej decyzji, stosownie do których funkcjonariusze przechodzący na emeryturę lub rentę policyjną zachowują 

nadal prawo do zamieszkiwania w tych lokalach, co powoduje relatywnie niewielki odzysk mieszkań służbowych. 
Dodatkowo aktualnie projektowane systemowe rozwiązania chroniące przed bezdomnością prawdopodobnie spowodują, 

że odzysk mieszkań jeszcze się zmniejszy. 

 
2. Niewspółmiernie niskich kwot świadczeń mieszkaniowych w stosunku do cen rynkowych najmu bądź rat kredytu np. 

wysokość równoważnika za brak lokalu dla funkcjonariusza „z rodziną” wynosi: w Policji i SG – 17,90 zł na dzień 

(ok. 554 zł m-c), PSP – 17,60 zł na dzień (ok. 545 zł m-c), w SOP – 33,71 zł dzień (ok. 1 011 zł m-c). Z kolei wysokość 

pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego wynosi: w Policji i SG – 6 612 zł na jedną normę, w PSP – 
6 482 zł na jedną normę, w SOP – 72 510 zł na jedną normę. 

 

Ustawa ujednolica też we wszystkich służbach zasady ustalania powierzchni mieszkalnej przydzielanego lokalu 
mieszkalnego przysługującej funkcjonariuszowi, uwzględniając jego stanowisko służbowe, stopień służbowy, liczbę 

członków rodziny, o których mowa w projektowanej ustawie. Wprowadza też zasadę, że powierzchnią mieszkalną jest 

powierzchnia pokoi. Jako jedną normę powierzchni mieszkalnej ustawa wprowadza, co do zasady, 10 m2 – określając ją 

jako „normę zaludnienia”. Należna liczba norm zaludnienia zwiększa się w zależności od liczby członków rodziny, o 
których mowa w ustawie (po jednej dodatkowej normie na każdego członka rodziny), zajmowanego stanowiska lub 

posiadanego stopnia służbowego. Dwie dodatkowe normy przysługują w przypadku zajmowania wyższych stanowisk 

kierowniczych w danej służbie lub posiadania stopnia generała danej służby. Jedna dodatkowa norma przysługuje w 
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przypadku posiadania stopnia w korpusie oficerów starszych danej służby lub zajmowania stanowiska służbowego, do 

którego przypisany jest stopień etatowy w korpusie oficerów starszych danej służby. Funkcjonariuszowi 

nieposiadającemu członków rodziny, o których mowa w ustawie, przysługują dwie normy zaludnienia, a w przypadku 
gdy zajmuje on wyższe stanowisko kierownicze w danej służbie lub posiada stopień generała danej służby, przysługuje 

dodatkowa jedna norma. Podobnie jak w przypadku funkcjonariusza, który nie posiada dzieci a pozostaje w związku 

małżeńskim. Funkcjonariuszowi prowadzącemu jednoosobowe gospodarstwo domowe przysługują dwie normy 
zaludnienia. W tego typu przypadku norma nie może wynosić mniej niż 20 m2. Ustawa wprowadza także prosty tryb 

przyznawania uprawnionym funkcjonariuszom lokalu mieszkalnego o mniejszej lub większej powierzchni mieszkalnej 

aniżeli wynika to z zasad określania przysługujących danemu funkcjonariuszowi norm zaludnienia. Odbywa się to na 
wniosek zainteresowanego funkcjonariusza z zastrzeżeniem, że w przypadku lokalu o większej powierzchni niż wynika 

to z przysługujących norm temu funkcjonariuszowi, lokal może zostać przydzielony o ile nie jest niezbędny na 

zakwaterowanie funkcjonariusza o większej liczbie przysługujących mu norm. 

 
3. Kwot obecnie obowiązujących uprawnień mieszkaniowych, niezależnych od lokalizacji, w której funkcjonariusz pełni 

służbę.  

Rozwiązania proponowane w zakresie zakwaterowania funkcjonariuszy stanowią również realizację postulatu zawartego 
w porozumieniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji ze związkami zawodowymi podpisanego w dniu 6 marca 

2025 r. 

Obowiązujące w Wojsku Polskim rozwiązania w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych żołnierzy wynikają z 
przepisów ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Na podstawie 

wyżej wymienionej ustawy żołnierzowi zawodowemu od dnia wyznaczenia na pierwsze stanowisko służbowe do dnia 

zwolnienia z czynnej służby wojskowej przysługuje prawo do zakwaterowania na czas pełnienia służby wojskowej w 

miejscowości, w której żołnierz pełni służbę, albo w miejscowości pobliskiej albo za jego zgodą w innej miejscowości. 
Prawo to realizowane jest w jednej z następujących form: przydziału kwatery albo innego lokalu mieszkalnego, 

przydziału miejsca w internacie albo kwaterze internatowej, wypłaty świadczenia mieszkaniowego. Żołnierz na 

swój wniosek ma prawo wyboru jednej z form realizacji prawa do zakwaterowania.  
W przypadku gdy oboje małżonkowie są żołnierzami zawodowymi, jednemu z małżonków przysługuje prawo do 

zakwaterowania realizowane w formie przydziału kwatery albo innego lokalu mieszkalnego, a drugiemu w formie 

przydziału miejsca w internacie albo kwaterze internatowej albo wypłaty świadczenia mieszkaniowego. 

Przy ustalaniu powierzchni użytkowej podstawowej (w myśl przepisów ustawy o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej jest to powierzchnia pokoi), uwzględnia się stanowisko służbowe żołnierza zawodowego oraz 

jego stan rodzinny. Norma powierzchni użytkowej podstawowej, która przysługuje żołnierzowi z jednego tytułu, wynosi 

8—12 m2. W przypadku gospodarstwa jednoosobowego norma wynosi nie mniej niż 16 m2. 
Członkami rodziny żołnierza zawodowego, których uwzględnia się przy ustalaniu przysługującej powierzchni użytkowej 

podstawowej, są: małżonek, wspólnie zamieszkałe dzieci własne, przysposobione, przyjęte na wychowanie na podstawie 

orzeczenia sądu opiekuńczego oraz dzieci małżonka. Dzieci uwzględnia się do czasu zawarcia przez nie związku 
małżeńskiego, nie dłużej jednak niż do dnia ukończenia 25 roku życia, chyba że przed tym dniem stały się niezdolne do 

pracy oraz do samodzielnej egzystencji i nie zawarły związku małżeńskiego. 

W myśl przepisów ustawy o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej kwaterą jest lokal mieszkalny 

przeznaczony do zakwaterowania żołnierza zawodowego i ujęty w wykazie kwater sporządzanym na podstawie ustawy z 
dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego. Natomiast lokal mieszkalny jest to samodzielny lokal mieszkalny w 

rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o własności lokali, będący w dyspozycji Agencji Mienia Wojskowego.  

W przypadku, gdy jednostki organizacyjne podległe Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowane nie 
dysponują w określonej miejscowości dostateczną liczbą nieruchomości gruntowych, budynków lub lokali, niezbędnych, 

w tym m.in na cele mieszkaniowe żołnierzy zawodowych, starosta wykonujący zadania z zakresu administracji rządowej 

lub inny organ właściwy na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami, na wniosek 
Ministra Obrony Narodowej, przekazuje mu bez pierwszej opłaty w trwały zarząd nieruchomości stanowiące własność 

Skarbu Państwa. Nieruchomościami tymi dysponuje Agencja Mienia Wojskowego. 

Świadczenie mieszkaniowe przysługuje żołnierzowi zawodowemu przez czas pełnienia służby w danym garnizonie w 

wysokości iloczynu stawki podstawowej i współczynnika świadczenia mieszkaniowego zależnego od garnizonu. Stawką 
podstawową w myśl cytowanych przepisów jest minimalna możliwa stawka świadczenia mieszkaniowego. Obecnie, 

zgodnie z rozporządzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie świadczenia 

mieszkaniowego oraz kosztów utrzymania miejsca zakwaterowania, minimalna stawka mieszkaniowa wynosi 300 
złotych, natomiast obowiązujące współczynniki świadczenia mieszkaniowego w zależności od garnizonu wynoszą od 2.1 

(Łęczyca, Chełmno) do 6.0 (Warszawa).  

Świadczenie mieszkaniowe jest wypłacane za miesiąc kalendarzowy w terminie do 10 dnia każdego miesiąca 

kalendarzowego za poprzedni miesiąc, począwszy od pierwszego dnia miesiąca, w którym wpłynął wniosek o wypłatę 
świadczenia mieszkaniowego do właściwego oddziału regionalnego Agencji Mienia Wojskowego, do dnia pełnienia 

służby w danej miejscowości, określonej w rozkazie personalnym wydanym przez właściwy organ wojskowy. 
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Żołnierzowi zawodowemu przysługuje odprawa mieszkaniowa. Odprawa ta wynosi 3% wartości przysługującego 

lokalu mieszkalnego za każdy rok podlegający zaliczeniu do wysługi lat, od której jest uzależniona wysokość dodatku za 

długoletnią służbę wojskową, i nie może być niższa niż 45% oraz wyższa niż 100% wartości przysługującego lokalu 
mieszkalnego. Odprawę oblicza się i wypłaca według następujących zasad: żołnierzowi zawodowemu zwolnionemu z 

zawodowej służby wojskowej przysługuje odprawa obliczona z uwzględnieniem okresu służby liczonego w pełnych 

latach, z tym że rozpoczęty rok, w którym następuje zwolnienie ze służby, przyjmuje się jako rok pełny; żołnierzowi 
zawodowemu zwolnionemu z zawodowej służby wojskowej, któremu przyznano wojskową rentę inwalidzką przed 

nabyciem prawa do emerytury wojskowej, przysługuje odprawa w wysokości 45% wartości przysługującego lokalu 

mieszkalnego; wartość przysługującego lokalu mieszkalnego jest iloczynem maksymalnej powierzchni użytkowej 
podstawowej przypadającej na jedną normę, ilości norm należnych żołnierzowi w okresie zawodowej służby wojskowej 

w dniu wskazanym przez żołnierza niezależnie od ilości norm należnych żołnierzowi w dniu jego zwolnienia z 

zawodowej służby wojskowej, współczynnika 1,66, wskaźnika ceny 1 m2 powierzchni użytkowej budynku mieszkalnego 

oddanego do użytkowania w kwartale poprzedzającym kwartał, w którym nastąpiło zwolnienie z tej służby, określanego 
w komunikacie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. W przypadku śmierci żołnierza zawodowego odprawę 

mieszkaniową oblicza się, przyjmując wysługę lat ustaloną na dzień jego śmierci i wypłaca wspólnie zamieszkałym: 

małżonkowi, zstępnym, wstępnym, osobom przysposobionym i osobom przysposabiającym, w wysokości nie niższej niż 

45% wartości przysługującego lokalu mieszkalnego. 

Ponadto dostosowania uregulowań płacowych do unormowań obowiązujących w tym zakresie w innych służbach 

mundurowych wymaga definicja uposażenia zasadniczego, o którym mowa w ustawie z dnia 12 października 1990 r. 
o Straży Granicznej. Obecnie uposażenie zasadnicze funkcjonariuszy Straży Granicznej jest ustalane odmiennie, niż 

w pozostałych służbach resortu spraw wewnętrznych i administracji, bowiem przy uwzględnieniu jedynie grupy 

(i kategorii) uposażenia z użyciem mnożników kwoty bazowej odpowiadających zajmowanemu stanowisku służbowemu. 

Natomiast w Policji, Państwowej Straży Pożarnej oraz w Służbie Ochrony Państwa uposażenie zasadnicze obejmuje 
oprócz uposażenia ustalonego zgodnie z zaszeregowaniem stanowiska służbowego do odpowiednich grup uposażenia 

również uposażenie ustalone według wysługi lat (Policja, PSP i SOP), a także uposażenie ustalone według stopnia (SOP). 

Projekt wprowadza także zmiany w sposobie liczenia przerw w pełnieniu służby przez funkcjonariuszy SG w warunkach 
ekspozycji na czynnik szkodliwy. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym przerwy w pełnieniu służby trwające łącznie 

nie dłużej niż 90 dni w ciągu roku powodują, że funkcjonariusz, który pełni służbę w warunkach szczególnie uciążliwych 

lub szkodliwych dla zdrowia nie nabywa prawa do urlopu dodatkowego z uwagi na sumowanie w roku kalendarzowym 

wszystkich przerw w pełnieniu służby. Zmiana art. 87b ust. 6 ustawy o Straży Granicznej spowoduje, że nie będą już 
sumowane poszczególne przerwy w pełnieniu służby w trakcie roku kalendarzowego. Wyłącznie przerwa trwająca 

nieprzerwanie dłużej niż 90 dni w ciągu roku w ekspozycji na czynniki szkodliwe będzie uwzględniana przy ustalaniu 

prawa do przedmiotowego urlopu dodatkowego. Tym samym projektowane przepisy wprowadzają regulacje, zgodnie 
z którymi urlop dodatkowy nie będzie przysługiwał funkcjonariuszowi, jeżeli przerwa w ekspozycji na czynnik 

szkodliwy dla zdrowia, w szczególności z powodu choroby, urlopu czy zwolnienia od zajęć służbowych, a także 

wynikająca z potrzeb służbowych, trwała nieprzerwanie dłużej niż 90 dni w ciągu roku – na wzór przepisów § 12 ust. 3 
rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 19 września 2014 r. w sprawie urlopów policjantów. Projektowana 

zmiana wpłynie na zwiększenie liczby udzielanych urlopów dodatkowych w związku z nabyciem przez funkcjonariusza 

SG prawa do tego urlopu.  

Zaproponowano również zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa wprowadzające 
gratyfikację urlopową dla funkcjonariusza SOP, który w związku z pełnieniem służby nabył w danym roku 

kalendarzowym prawo do urlopu wypoczynkowego. Gratyfikacja wypłacana będzie raz w roku na wniosek 

funkcjonariusza. Wysokość gratyfikacji urlopowej na jedną osobę określono procentowo od najniższego uposażenia 
zasadniczego funkcjonariusza SOP obowiązującego w dniu 1 stycznia roku kalendarzowego, w którym funkcjonariusz 

nabył prawo do urlopu wypoczynkowego. Przyjęto, że jej wypłata następować będzie na wniosek funkcjonariusza lub 

uprawnionej osoby złożony do Komendanta SOP. SOP jako jedyna ze służb podległych MSWiA nie posiada takiego 
świadczenia. Projektowane świadczenie wynosi 12,6% najniższego uposażenia zasadniczego funkcjonariusza SOP tj. 

5 820 zł, co daje w przeliczeniu na 1 osobę 733,32 zł brutto. Liczba osób uprawnionych do ww. świadczeń w SOP 

wynosi 2 808 (liczba świadczeniobiorców według struktury etatowej). 

Projektowaną ustawą wprowadza się także prawo do przejazdu na koszt Służby Ochrony Państwa raz w roku do 
wybranej miejscowości w kraju i z powrotem dla funkcjonariusza SOP i członków jego rodziny. W razie 

niewykorzystania przysługującego prawa do przejazdu osoba uprawniona otrzymuje zryczałtowany równoważnik 

pieniężny. Analogiczne rozwiązania obowiązują w pozostałych służbach podległych ministrowi właściwemu do spraw 

wewnętrznych (tj. Policji, SG i PSP). 

Projekt ustawy dostosowuje również przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 

osób fizycznych w zakresie zwolnienia z podatku świadczeń wypłaconych funkcjonariuszom Straży Granicznej, Policji, 

Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 
Wojskowego i Służby Wywiadu Wojskowego oraz Służby Ochrony Państwa z tytułu świadczenia mieszkaniowego do 
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tożsamego rozwiązania dotyczącego świadczeń otrzymanych przez żołnierzy zawodowych z tytułu świadczenia 

mieszkaniowego. 

Ponadto zaproponowano rozwiązanie obejmujące dodanie nowego punktu w art. 21 ust. 1, tj. pkt 83e, w zakresie 
zwolnienia z podatku dochodowego świadczeń przysługujących funkcjonariuszom oddelegowanym albo delegowanym 

do pełnienia służby poza granicami państwa, celem zrównania sytuacji prawnopodatkowej funkcjonariuszy Policji 

i Straży Granicznej delegowanych do pełnienia służby poza granicami państwa, niewchodzących w skład personelu 
dyplomatycznego, z sytuacją żołnierzy oddelegowanych do urzędu, organizacji lub instytucji międzynarodowej albo 

państwa obcego, w których są wykonywane zadania związane z obronnością Rzeczypospolitej Polskiej, w celu poprawy 

warunków finansowych funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej w miejscu delegowania poza granicami państwa, 
którzy wykonują zadania będące we właściwości tych formacji.  

Funkcjonariusze Policji i SG delegowani do wykonywania zadań poza granicami państwa, otrzymują z tego tytułu 

należności i świadczenia, które są w pełni opodatkowane w przeciwieństwie do apanaży żołnierzy oddelegowanych  

do urzędu, organizacji lub instytucji międzynarodowej albo państwa obcego, w których są wykonywane zadania 
związane z obronnością Rzeczypospolitej Polskiej. Wobec faktu nie objęcia niniejszym zwolnieniem podatkowym 

funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej istotnie dostrzegalne jest zróżnicowanie podmiotowe w powszechnych 

krajowych przepisach podatkowych, co ma wpływ na równouprawnienie osób, powodując poczucie naruszenia zasady 
równego traktowania. 

 

Celem powyższych zmian jest zapewnienie takich warunków finansowych oraz mieszkaniowych dla funkcjonariuszy, 
aby stały się one znaczącą motywacją do wstępowania do służby, dalszego pozostawania w służbie oraz wykonywania 

obowiązków służbowych na najwyższym jakościowo poziomie, co jest szczególnie istotne w aktualnej sytuacji 

geopolitycznej (kryzysu migracyjnego, w tym na granicy z Białorusią, jak również wojny na Ukrainie oraz 

obowiązujących w Polsce podwyższonych stopni alarmowych), a także przyczyniły się do pozyskania większej liczby 
kandydatów do służby w Policji, SG, PSP, SOP, ABW, AW, SKW oraz SWW. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projekt wprowadza zmiany do pragmatyk służbowych wskazanych wcześniej służb przez zastąpienie dotychczasowych 
uprawnień mieszkaniowych (tj. prawa do lokalu albo równoważnika za brak lokalu, równoważnika pieniężnego za remont 

zajmowanego lokalu mieszkalnego i pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego) nowym rozwiązaniem 

w postaci prawa do zakwaterowania, na wzór rozwiązań obowiązujących w resorcie obrony narodowej.  

Zgodnie z projektowanymi przepisami funkcjonariuszowi służby przygotowawczej i stałej określonych w ustawie formacji 
będzie przysługiwać prawo do zakwaterowania. realizowane w formie jednego z czterech dostępnych wariantów: 

1. przydziału lokalu mieszkalnego, 

2. przydziału kwatery tymczasowej, 
3. skierowania do miejsca w internacie lub kwaterze internatowej (nie dotyczy SOP), 

4. przyznania świadczenia mieszkaniowego. 

Prawo do zakwaterowania w formach, o którym mowa w pkt 1-3, realizowane będzie w miejscowości, w której 
funkcjonariusz pełni służbę albo, na jego wniosek, w innej miejscowości, zgodnej z wykazem prowadzonym przez 

podmiot właściwy w sprawach zakwaterowania funkcjonariuszy danej służby. 

W przypadku braku możliwości przyznania funkcjonariuszowi lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej na jego 

wniosek, podmiot właściwy w sprawach zakwaterowania przyznaje świadczenie mieszkaniowe.  

Prawo do zakwaterowania nie będzie przysługiwać funkcjonariuszom, którzy przed wejściem w życie projektowanych 

przepisów nabyli przydzielone w trybie administracyjnym lokale mieszkalne w związku ze służbą, z bonifikatą lub 

pomniejszeniem w cenie nabycia od Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, a także funkcjonariuszom, 
od dnia przyjęcia do służby do dnia ukończenia szkolenia podstawowego lub w służbie kandydackiej lub są studentami 

studiów pierwszego stopnia o profilu praktycznym na kierunku nauka o Policji w Akademii Policji w Szczytnie lub 

studentami studiów stacjonarnych w Wyższej Szkole Straży Granicznej lub do dnia ukończenia szkolenia na pierwszy 

stopień podoficerski (SKW, SWW). 

Prawo do lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej, jako formy realizacji prawa do zakwaterowania, nie będzie 

przysługiwać, jeżeli funkcjonariusz lub jego małżonek jest właścicielem lub współwłaścicielem lokalu mieszkalnego w 

miejscowości w której pełni służbę albo w miejscowości, znajdującej się w odległości do 50 km od miejscowości 
pełnienia służby. W tym przypadku przysługiwać będzie świadczenie mieszkaniowe. 

Wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się kwotowo, jako iloczyn stawki podstawowej oraz mnożnika 

lokalizacyjnego ustalonego dla miejscowości: 
1. zamieszkania funkcjonariusza wskazanego w składanym przez niego wniosku albo 

2. pełnienia służby przez funkcjonariusza, wskazanej w rozkazie personalnym.  

Wyboru sposobu ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego, o którym powyżej, funkcjonariusz dokonuje w 

składanym przez siebie wniosku. Przedmiotowe nie dotyczy funkcjonariuszy SKW/SWW, w stosunku do których 

zastosowanie mają przepisy MON tj. związanie wysokości świadczenia mieszkaniowego z garnizonem, w 
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którym pełnią służbę. 
Z uwagi na fakt, iż wysokość mnożników lokalizacyjnych, w oparciu o które ustala się wysokość świadczenia 
mieszkaniowego, określona jest do powiatu/miasta na prawa powiatu znajdujących się na terenie Rzeczypospolitej 

Polskiej, funkcjonariuszowi zamieszkującemu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a pełniącemu służbę w 

jednostkach organizacyjnych danej służby na terenie kraju, świadczenie mieszkaniowe ustala się w oparciu o mnożnik 
lokalizacyjny powiatu, w którym znajduje się jednostka organizacyjna, w której funkcjonariusz pełni służbę  

Dla określenia wysokości świadczenia mieszkaniowego przyjęto tożsamą stawkę podstawową, o której mowa 

w rozporządzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie świadczenia mieszkaniowego oraz 

kosztów utrzymania miejsca zakwaterowania, tj. kwotę 300 zł, natomiast wysokość mnożnika lokalizacyjnego określona 
zostanie dla poziomu danego powiatu i zakłada się, że wyniesie od 3.0 (900 zł) do 6.0 (1800 zł). Przedmiotowe nie ma 

zastosowania do funkcjonariuszy SKW/SWW, w stosunku do których projektowane przepisy oparto o rozwiązania tożsame 

z przepisami dotyczącymi zakwaterowania Sił Zbrojnych, tj. ich przypadku wysokość świadczenia mieszkaniowego oparta 

będzie o iloczyn stawki podstawowej oraz współczynnik świadczenia mieszkaniowego zależny od garnizonu. 

Świadczenie mieszkaniowe wypłacane będzie w formie ryczałtowej. Biorąc pod uwagę, iż najniższe (średnie) uposażenie 

zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze stałym wynosi odpowiednio w PSP – 6111,12 zł (8448,50 zł), w SOP – 
6303,70 zł (10248,37 zł), w Policji – 6305.50 zł (8561,62 zł), a w SG – 6336 zł (9571 zł), projektowana wysokość 

świadczenia mieszkaniowego będzie stanowiła realne wsparcie finansowe w zakresie zapewnienia funkcjonariuszom 

zakwaterowania i będzie można je przeznaczyć na np. wynajem mieszkania lub spłatę kredytu hipotecznego.  

W przypadku funkcjonariuszy, którzy przed wejściem w życie projektowanych przepisów skorzystali z pomocy finansowej 
na uzyskanie lokalu mieszkalnego z jednostek budżetowych wysokość świadczenia mieszkaniowego zostanie odpowiednio 

pomniejszona w sposób określony przez funkcjonariusza (w przypadku Policji, SG, PSP, ABW, AW, SKW, SWW 

w postaci zwrotu 50% otrzymanej kwoty w ciągu 30 dni od otrzymania pierwszej decyzji w sprawie lub spłaty co miesiąc 
1/60 z 50% wysokości otrzymanej pomocy finansowej w okresie kolejnych 60 miesięcy – z możliwością wcześniejszej 

spłaty, w przypadku SOP – w postaci zwrotu 50% otrzymanej kwoty w ciągu 30 dni od otrzymania pierwszej decyzji 

w sprawie lub spłaty co miesiąc 1/120 z 50% wysokości otrzymanej pomocy finansowej w okresie kolejnych 120 miesięcy 

z możliwością wcześniejszej spłaty). 

Prawo do zakwaterowania w postaci przydziału miejsca w internacie lub kwaterze internatowej będzie również 

przysługiwać pracownikom Policji, SG, PSP, ABW, AW, SKW i SWW. 

Ponadto projekt ustawy określa na nowo zasady stosowane przy ustalaniu powierzchni mieszkalnej przydzielanego lokalu 
mieszkalnego, z uwzględnieniem stopnia służbowego funkcjonariusza i wielkości jego gospodarstwa domowego oraz 

członków rodziny wymienionych w projektowanych przepisach ustawy. 

W przypadku gdy oboje małżonkowie są funkcjonariuszami każdy z nich wybiera formę realizacji prawa do 
zakwaterowania, z tym, że: 

1. jednemu z małżonków przysługuje przydział lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, z uwzględnieniem 

dzieci, o których mowa w przepisach projektowanej ustawy, a drugiemu małżonkowi przyznaje się świadczenie 

mieszkaniowe albo 

2. przyznanie świadczenia mieszkaniowego każdemu z małżonków. 
 
Projekt zakłada również nowe rozwiązania w zakresie zwrotu kosztów dojazdu dla funkcjonariuszy, którzy wybrali sposób 

ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego w oparciu o miejscowość zamieszkania1, a którzy zamieszkują poza 

miejscowością pełnienia służby. Proponowane rozwiązania ustawowe wprowadzają ujednolicenie w służbach podległych 

Ministrowi Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz nadzorowanych przez Ministra Koordynatora Służb Specjalnych 
zasad przyznawania i wypłacania zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu dla w/w funkcjonariuszy do miejscowości 

pełnienia służby w zależności od odległości od miejsca zamieszkania. 

Projekt ustawy przyjmuje rozwiązanie polegające na: 
– odejściu od dotychczasowego modelu przyznawania zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby jedynie 

funkcjonariuszom zamieszkującym miejscowość pobliską, a więc wykluczającego inne osoby znajdujące się w takiej 

samej sytuacji faktycznej, ale zamieszkałe w dalszej odległości, 
– jednolitym modelu ryczałtowego zwrotu kosztów w/w funkcjonariuszom Policji, SG, PSP, SOP, ABW, AW, SKW1, 

SWW1, którzy mieszkają poza miejscem pełnienia służby wg następujących założeń: 

a) odejście od definicji miejscowości pobliskiej, 

b) objęcie prawem do zwrotu kosztów przejazdu funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży 
Pożarnej, Służby Ochrony Państwa, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, którzy wybrali 

sposób ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego w oparciu o miejscowość zamieszkania oraz 

funkcjonariuszy Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, którzy mieszkają poza 

 
1 Prawo wyboru sposobu ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego nie przysługuje funkcjonariuszom SWW i SKW 
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miejscowością, w której pełnią służbę, 

c) przyjęcie trzech stref odległościowych (I – do 30 km, II – od 30 km do 50 km, III – powyżej 50 km) – jako najkrótsza 

odległość drogą publiczną od granic administracyjnych miejsca zamieszkania do granic administracyjnych 
miejscowości pełnienia służby,  

d) odejście od trybu przedkładania biletów (ryczałt), 

e) określenie wysokości zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby w zależności od strefy 
odległościowej jako ryczałtowego zwrotu kosztów za dojazdy odpowiednio I strefa –140 zł, II strefa – 180 zł oraz III 

strefa – 220 zł. 

Zryczałtowana forma otrzymywania ww. zwrotu kosztów dojazdu pozwala na oszczędność czasu i minimalizowanie 
biurokracji. W przypadku konieczności gromadzenia dowodów zakupu, jak bilety, faktury za paliwo czy inne 

dokumenty, osoba otrzymująca świadczenie musi nie tylko dbać o ich zbieranie, ale także regularnie je przedstawiać 

właściwemu przełożonemu oraz komórce ds. finansowych. W przypadku świadczenia zryczałtowanego takie obowiązki 

zostaną zminimalizowane. 
Otrzymywanie zwrotu kosztów dojazdu w formie zryczałtowanej jest wygodniejsze, bardziej stabilne finansowo i mniej 

czasochłonne, co czyni je bardziej atrakcyjnym rozwiązaniem niż skomplikowane rozliczenia oparte na trybie 

wnioskowym, biletach, fakturach. 
Świadczenie będzie realizowane poprzez comiesięczną wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby (najkrótsza odległość drogą publiczną od granic administracyjnych miejsca zamieszkania 

do granic administracyjnych miejscowości pełnienia służby). 

Zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie będzie wypłacany: 

a) za okresy tożsame, za które, w oparciu o uregulowania  ustaw pragmatycznych służb, nie 

przysługiwałoby świadczenie motywacyjne – proporcjonalnie do tego okresu oraz jeżeli 

funkcjonariuszowi przydzielono lokal mieszkalny, kwaterę tymczasową albo miejsce w internacie lub 

kwaterze internatowej w miejscowości pełnienia służby; 

b) funkcjonariuszom, którzy wybrali sposób ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego w oparciu 

o miejscowość pełnienia służby 
Funkcjonariusz aby otrzymać zwrot kosztów dojazdu, będzie zobligowany do złożenia wniosku do przełożonego 

właściwego w sprawach osobowych o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia 
służby.  

Ponadto funkcjonariusz będzie zobowiązany niezwłocznie poinformować przełożonego właściwego do spraw 

osobowych o każdej zmianie mającej wpływ na uprawnienia do otrzymywania zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu 
do miejscowości pełnienia służby, a w przypadku zmiany miejsca zamieszkania do złożenia nowego wniosku. 

 

Żołnierzowi zawodowemu, na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, niekorzystającemu z 

prawa do dodatku za rozłąkę, zamieszkującemu poza miejscem pełnienia służby w miejscowości, która nie jest 
miejscowością pobliską w rozumieniu ustawy o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, przysługuje 

prawo do zwrotu kosztów codziennych dojazdów z miejsca zamieszkania do miejsca pełnienia służby i z powrotem. 

Zwrot kosztów codziennych dojazdów z miejsca zamieszkania do miejsca pełnienia służby i z powrotem ustala się w 
formie ryczałtu miesięcznego w wysokości 75% ceny imiennego biletu miesięcznego określonego w cenniku biletów 

publicznego transportu zbiorowego, z wyłączeniem ceny biletów za przejazd komunikacją miejską i metropolitalną, 

wykonywanych przez przewoźników: kolejowych - w klasie drugiej pociągu osobowego oraz autobusowych, jeżeli brak 

jest połączenia kolejowego. 
Za trasę przejazdu przyjmuje się najkrótszą trasę kolejową lub autobusową pomiędzy najbliższą miejscu zamieszkania 

żołnierza zawodowego stacją kolejową lub przystankiem autobusowym a najbliższą miejscu pełnienia służby stacją 

kolejową lub przystankiem autobusowym, i z powrotem. W przypadku wykonywania usług transportu zbiorowego 
kolejowego lub autobusowego przez kilku przewoźników na danej trasie przyjmuje się najniższą cenę biletu. Przy 

ustalaniu wysokości zwrotu kosztów codziennych dojazdów uwzględnia się posiadane przez żołnierza zawodowego ulgi 

na dany środek transportu, bez względu na to, z jakiego tytułu przysługują, lub prawo do bezpłatnych przejazdów z 
miejsca zamieszkania do miejsca pełnienia służby. W przypadku gdy na przyjętej trasie bądź na jej części nie jest 

możliwy przejazd środkami komunikacji publicznej, zwrot kosztów codziennych dojazdów ustala się w formie ryczałtu 

miesięcznego w wysokości 75% ceny imiennego biletu miesięcznego określonego w cenniku biletów środków 

komunikacji publicznej, wykonywanych przez przewoźników kolejowych w klasie drugiej pociągu osobowego na trasie 
o długości 30 km. 

 

Projekt ustawy dostosowuje przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób 
fizycznych w zakresie zwolnienia z podatku świadczeń wypłaconych funkcjonariuszom SG, Policji, PSP, SOP, ABW, 

AW, SKW oraz SWW z tytułu świadczenia mieszkaniowego do tożsamego rozwiązania dotyczącego świadczeń 

otrzymanych przez żołnierzy zawodowych z tytułu świadczenia mieszkaniowego. 
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Zaproponowano także zmiany w ww. ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych obejmujące dodanie nowego 

punktu w art. 21 ust. 1, tj. pkt 83e, w zakresie zwolnienia z podatku dochodowego świadczeń przysługujących 

funkcjonariuszom oddelegowanym albo delegowanym do pełnienia służby poza granicami państwa w ramach 
wykonywania zadań określonych w przepisach prawa Unii Europejskiej lub umowach międzynarodowych wiążących 

Rzeczpospolitą Polską do urzędu, organizacji, instytucji międzynarodowej, albo państwa obcego, w których są 

wykonywane zadania związane z zapewnieniem bezpieczeństwa wewnętrznego i porządku publicznego, ochrony granicy 
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z zapobieganiem i przeciwdziałaniem nielegalnej migracji, z wyjątkiem uposażeń 

i innych należności pieniężnych przysługujących z tytułu pełnienia służby. 

Istotą projektowanej regulacji jest potrzeba zrównania sytuacji prawnopodatkowej funkcjonariuszy SG, Policji, PSP, 
SOP, ABW, AW, SKW oraz SWW oddelegowanych lub delegowanych do pełnienia służby poza granicami państwa w 

urzędzie, organizacji, instytucji międzynarodowej, albo w państwie obcym, w tym przy Agencji UE, niewchodzących w 

skład personelu dyplomatycznego, z sytuacją żołnierzy oddelegowanych do urzędu, organizacji lub instytucji 

międzynarodowej albo państwa obcego, w których są wykonywane zadania związane z obronnością Rzeczypospolitej 
Polskiej. Jednocześnie opracowanie proponowanych zmian w ustawie o PIT wynika z konieczności ujednolicenia 

regulacji w zakresie zwolnienia podatkowego w świadczeniach przyznawanych na podstawie odrębnych ustaw lub 

przepisów wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej.  
Wysoce wykwalifikowany personel polskich formacji SG, Policji, PSP, SOP, ABW, AW, SKW oraz SWW jest nie tylko 

wykorzystywany w złożonym spektrum działań dochodzeniowo-śledczych i granicznych na arenie międzynarodowej, ale 

również pożądany i naśladowany przez swych odpowiedników zagranicznych. Stała obecność polskich funkcjonariuszy 
przy wspomnianych instytucjach zagranicznych jest także istotna z punktu widzenia wspierania zdolności 

natychmiastowego reagowania służb międzynarodowych na światowe sytuacje kryzysowe.  

Funkcjonariusze delegowani do wykonywania zadań poza granicami państwa, otrzymują z tego tytułu należności i 

świadczenia, które są w pełni opodatkowane w przeciwieństwie do apanaży żołnierzy oddelegowanych do urzędu, 
organizacji lub instytucji międzynarodowej albo państwa obcego, w których są wykonywane zadania związane z 

obronnością Rzeczypospolitej Polskiej. Stworzenie preferencyjnych warunków podatkowych dla funkcjonariuszy SG, 

Policji, PSP, SOP, ABW, AW, SKW oraz SWW wyrówna nierówności podatkowe służb mundurowych, poprawi ich 
sytuację i wpłynie na atrakcyjność służby pełnionej w trudnych warunkach zagranicznych. 

Brak zwolnienia podatkowego dla funkcjonariuszy ww. służb istotnie wpływa na zróżnicowanie podmiotowe w 

powszechnych krajowych przepisach podatkowych. Ten fakt powoduje poczucie naruszenia zasady równego traktowania 

obywateli. Powyższe stanowi przesłankę do stworzenia odpowiednich warunków finansowych do pełnienia służby poza 
granicami państwa w SG, Policji, PSP, SOP, ABW, AW, SKW oraz SWW. 

Należy podkreślić, że respektowanie zasady powszechności podmiotowej nie pozostaje w sprzeczności z ideą preferencji 

podatkowych. Preferencje te, przede wszystkim zwolnienia oraz ulgi podatkowe, służą łagodzeniu ogólnego reżimu 
fiskalnego (poprzez zniesienie bądź redukcję obciążenia podatkowego) wtedy, gdy z różnych przyczyn za właściwe 

uznaje się poświęcenie części dochodów budżetowych w imię ochrony innego, bardziej doniosłego dobra.  

 
Jednocześnie projektowana ustawa wprowadza przepisy mające na celu rozwiązanie problemu prawnego związanego z 

zapewnieniem ochrony przed eksmisją „na bruk” osób, które nie są w stanie we własnym zakresie zaspokoić swoich 

potrzeb mieszkaniowych. W związku z powyższym decyzji o opróżnieniu lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej 

nie wydaje się w przypadku: kobiet w ciąży, małoletnich, osób niepełnosprawnych, o których mowa w art. 1 ustawy z 
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych lub 

ubezwłasnowolnionych oraz osób sprawujących nad takimi osobami opiekę i wspólnie z nimi zamieszkałych, obłożnie 

chorych, którzy dysponują dokumentem urzędowym lub zaświadczeniem lekarskim stwierdzającym stan zdrowia, w 
którym chory bez narażenia życia lub zdrowia nie może prowadzić normalnej egzystencji, wydanym nie wcześniej niż 

miesiąc przed wszczęciem postępowania o opróżnienie lokalu mieszkalnego, emerytom lub rencistom spełniającym 

kryteria do otrzymania świadczenia z pomocy społecznej oraz osobom posiadającym status bezrobotnego, spełniającym 
kryteria do otrzymania świadczenia z pomocy społecznej, chyba że ww. mogą zamieszkać w innym lokalu mieszkalnym 

albo w domu jednorodzinnym lub domu mieszkalno-pensjonatowym, a w przypadku, w którym jedną z osób, wobec 

której wydaje się decyzję o opróżnieniu lokalu mieszkalnego jest funkcjonariusz, mogą zamieszkać w miejscowości, w 

której pełni on służbę, lub w innej miejscowości w innym lokalu mieszkalnym albo w domu jednorodzinnym lub domu 

mieszkalno-pensjonatowym. 

Projektowane rozwiązania wymagają nadania nowego brzmienia przepisom ustaw pragmatycznych dotyczących Policji, 

SG, PSP, SOP, ABW, AW, SKW oraz SWW w zakresie regulującym kwestie zakwaterowania funkcjonariuszy. 

Projekt ustawy dostosowuje również unormowania płacowe w zakresie uposażeń w Straży Granicznej do uregulowań 

płacowych przewidzianych w pragmatykach pozostałych służb resortu spraw wewnętrznych i administracji. Obecnie 

uposażenie zasadnicze funkcjonariuszy Straży Granicznej jest ustalane odmiennie, niż w pozostałych służbach resortu 

spraw wewnętrznych i administracji, bowiem przy uwzględnieniu jedynie grupy (i kategorii) uposażenia z użyciem 
mnożników kwoty bazowej odpowiadających zajmowanemu stanowisku służbowemu. Dodatek z tytułu wysługi lat 

przyznawany jest w wysokości uzależnionej od okresów służby. Natomiast w Policji, PSP i SOP uposażenie zasadnicze 
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obejmuje oprócz uposażenia ustalonego zgodnie z zaszeregowaniem stanowiska służbowego do odpowiednich grup 

uposażenia również uposażenie ustalone według wysługi lat (Policja, PSP i SOP) oraz uposażenie ustalone według 

stopnia (SOP). W następstwie wprowadzonych do ustawy pragmatycznej zmian dodatek za wysługę lat ulegnie 
likwidacji, a w jego miejsce ustalony zostanie wzrost uposażenia zasadniczego, uzależniony od okresów służby i pracy 

oraz innych okresów zaliczanych do wysługi lat. Tym samym uposażenie zasadnicze wzrośnie o kwotę wynikającą z 

dotychczasowego dodatku z tytułu wysługi lat. W wyniku projektowanych zmian nastąpi jednocześnie, analogicznie jak 
w pragmatykach wyżej wymienionych służb resortu spraw wewnętrznych, równoległy wzrost należności ustawowych 

relacjonowanych do uposażenia zasadniczego (obejmujących podwyższenie dodatków funkcyjnych i służbowych do 

wysokości minimalnej, świadczenie za długoletnią służbę i nagrodę roczną). Należy przy tym wskazać, że nie nastąpi 
wzrost wybiórczych należności i świadczeń, a jedynie wszystkich tych, które relacjonowane są do uposażenia 

zasadniczego (obejmujących dodatki funkcyjne i służbowe, świadczenie za długoletnią służbę i nagrodę roczną). Katalog 

tych należności i świadczeń relacjonowanych do uposażenia zasadniczego pozostaje nadal niezmienny, co wynika z 

dotychczasowych nienowelizowanych w tym zakresie przepisów ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży 
Granicznej (ustawy pragmatycznej). Tym samym przedmiotowa ustawa nie przewiduje, aby katalog ten uległ 

ograniczeniu bądź rozszerzeniu ponad obowiązujący wachlarz ustawowej relacji należności i świadczeń do uposażenia 

zasadniczego. 

Powyższe wiąże się z koniecznością dokonania zmiany upoważnień ustawowych zawartych w art. 105 i art. 106 ustawy 

o Straży Granicznej. W rezultacie powyższego niezbędne będzie wydanie przez Ministra Spraw Wewnętrznych 

i Administracji nowego rozporządzenia w sprawie uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy SG oraz nowego 
rozporządzenia w sprawie sposobu i trybu zaliczania okresów służby i pracy do wysługi lat, od której uzależniony jest 

wzrost uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy SG, w zakresie dostosowania do niniejszych przepisów ustawy 

dotychczasowych uregulowań płacowych (w zakresie zastąpienia dodatku za wysługę lat uregulowaniami przewidującymi 

wzrost uposażenia zasadniczego z racji posiadania odpowiedniej wysługi) oraz uregulowań dotyczących sposobu i trybu 
zaliczania określonych ustawą okresów do wysługi lat, od której uzależniony jest wzrost uposażenia zasadniczego oraz 

dokumentowania tych okresów, jak również terminów i formy ustalenia wysługi lat. W następstwie wprowadzonych zmian 

do ustawy pragmatycznej dodatek za wysługę lat ulegnie likwidacji, w jego miejsce ustalony zostanie wzrost uposażenia 

zasadniczego, uzależniony od okresów służby i pracy oraz innych okresów zaliczanych do wysługi lat. 

W wyniku projektowanych zmian nastąpi jednocześnie, analogicznie jak w pragmatykach wyżej wymienionych służb 

resortu spraw wewnętrznych, równoległy wzrost należności ustawowych relacjonowanych do uposażenia zasadniczego 

(obejmujących podwyższenie dodatków funkcyjnych i służbowych do wysokości minimalnej, świadczenie za długoletnią 

służbę i nagrodę roczną). 

Projekt ustawy przewiduje również nowelizację art. 87b ust. 6 ustawy o Straży Granicznej, która zakłada zmianę 

w sposobie liczenia przerw w pełnieniu służby w ekspozycji na czynnik szkodliwy, która umożliwi przyznawanie urlopu 
funkcjonariuszom SG na wzór rozwiązań funkcjonujących w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 19 

września 2014 r. w sprawie urlopów policjantów. W § 12 ust. 3 tego rozporządzenia istnieje przepis analogiczny do zmian 

proponowanych w SG. 

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym przerwy w pełnieniu służby trwające łącznie nie dłużej niż 90 dni w ciągu roku 

powodują, że funkcjonariusz, który pełni służbę w warunkach szczególnie uciążliwych lub szkodliwych dla zdrowia nie 

nabywa prawa do urlopu dodatkowego z uwagi na sumowanie w roku kalendarzowym wszystkich przerw w pełnieniu 

służby. Zmiana art. 87b ust. 6 ustawy pragmatycznej spowoduje, że nie będą już sumowane poszczególne przerwy 
w pełnieniu służby w trakcie roku kalendarzowego, co powinno odpowiednio wpłynąć na zwiększenie liczby udzielanych 

urlopów dodatkowych w związku z nabyciem przez funkcjonariusza prawa do tego urlopu. 

Zmiana ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa w zakresie gratyfikacji urlopowej dla funkcjonariusza 
SOP, który w związku z pełnieniem służby nabył w danym roku kalendarzowym prawo do urlopu wypoczynkowego oraz 

prawo do przejazdu na koszt SOP raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem dla funkcjonariusza SOP 

i członków jego rodziny, ma na celu zrównanie uprawnień w służbach podległych ministrowi właściwemu do spraw 
wewnętrznych. Powyższe świadczenia zostały zniesione w 2018 r. w ustawie zmieniającej Biuro Ochrony Rządu 

w Służbę Ochrony Państwa w zamian za przyznanie świadczenia pieniężnego w postaci pomocy finansowej, która 

w niniejszym projekcie ustawy zostanie zlikwidowana. Poczynione obserwacje i analizy wskazują na potrzebę 

przywrócenia w SOP wskazanych wyżej świadczeń, które niewątpliwie wpłyną korzystnie na sytuację finansową 
funkcjonariuszy SOP i ich rodzin oraz ułatwią im aktywne korzystanie z różnych płatnych form wypoczynku. Ponadto 

zrównanie tych uprawnień z innymi służbami podległymi ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych zwiększy 

atrakcyjność służby w SOP dla kandydatów zainteresowanych służbą w tej formacji.  

Projektowane regulacje pozytywnie wpłyną na sytuację finansową i mieszkaniową funkcjonariuszy, wprowadzając 

jednolite rozwiązania dla służb nimi objętych. Zastąpienie dotychczasowych uprawnień mieszkaniowych jednolitym 

prawem do zakwaterowania i możliwością wyboru przez funkcjonariuszy formy realizacji tego prawa przyczyni się do 

lepszego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy, policjantów, strażników granicznych oraz strażaków, a 
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także pozwoli na prowadzenie bardziej racjonalnej gospodarki zasobami mieszkaniowymi resortu spraw wewnętrznych 

i administracji oraz służb specjalnych RP. Z kolei zmiana definicji uposażenia funkcjonariuszy SG, na wzór innych służb 

resortu spraw wewnętrznych, ma na celu zapewnienie takich warunków finansowych dla funkcjonariuszy, aby stały się 
znaczącą motywacją do dalszego pozostawania w służbie oraz wykonywania obowiązków służbowych na najwyższym 

jakościowo poziomie. 

Rozwiązaniem alternatywnym dla powyższych, w tym dla proponowanego świadczenia mieszkaniowego, jest przydział 
lokalu mieszkalnego wszystkim uprawnionym funkcjonariuszom służb objętych projektem. Przy obecnym znikomym 

zasobie mieszkaniowym, powyższe może być zrealizowane wyłącznie poprzez budowę nowych lub zakup budynków 

mieszkalnych przez poszczególne służby. Według GUS cena 1 m2 powierzchni użytkowej budynku mieszkalnego 
oddanego do użytkowania na koniec 2024 r. wynosiła 7 162 zł. Mając na uwadze, że na podstawie obecnie 

obowiązujących przepisów funkcjonariuszowi przysługiwało min. 7 m2 powierzchni mieszkalnej (czyli powierzchni 

pokoi) na normę zaludnienia, to funkcjonariusz posiadający 3 członków rodziny posiadał uprawnienie do minimum 

4 norm zaludnienia, co przekładało się na minimum 28 m2 powierzchni pokoi. Na uwagę zasługuje fakt, że część 
funkcjonariuszy posiada uprawnienia do dodatkowych norm z tytułu posiadanego stopnia służbowego lub zajmowanego 

stanowiska. 

Mając na względzie, że kuchnia, przedpokój czy łazienka nie wchodzą w skład powierzchni mieszkalnej, zatem 
mieszkanie spełniające normy dla ww. funkcjonariusza musiałoby mieć ok. 45 m2 powierzchni użytkowej. 

Uwzględniając cenę 1 m2 powierzchni użytkowej na koniec IV kwartału 2024 r. według GUS oraz wielkość 

uśrednionego mieszkania, wartość takiego mieszkania wyniesie 7162 zł x 45 m2 = 322.290 zł. 

Realne ceny zakupu lokali mieszkalnych na dzień 31.12.2024 r., szczególnie w aglomeracjach miejskich, były znacznie 

wyższe i wynosiły według portalu Otodom: 

- w Warszawie 17.390 zł/m2, co daje cenę lokalu mieszkalnego o powierzchni 45 m2 równą 782.550 zł, 

- w Krakowie 16.400 zł/m2, co daje cenę lokalu mieszkalnego o powierzchni 45 m2 równą 738.000 zł, 

- w Gdańsku 14.827 zł/m2, co daje cenę lokalu mieszkalnego o powierzchni 45 m2 równą 667.215 zł, 

- w Gdyni 14.209 zł/m2, co daje cenę lokalu mieszkalnego o powierzchni 45 m2 równą 639.405 zł, 

- w Szczecinie 13.155 zł/m2, co daje cenę lokalu mieszkalnego o powierzchni 45 m2 równą 591.975 zł, 

- w Poznaniu 12.834 zł/m2, co daje cenę lokalu mieszkalnego o powierzchni 45 m2 równą 577.530 zł, 

- w Olsztynie 12.642 zł/m2, co daje cenę lokalu mieszkalnego o powierzchni 45 m2 równą 568.890 zł, 

- w Katowicach 12.372 zł/m2, co daje cenę lokalu mieszkalnego o powierzchni 45 m2 równą 556.740 zł. 

 
Przy przyjęciu założenia, że w służbach objętych projektem służbę pełni ok. 160 tys. uprawnionych funkcjonariuszy, 

a w zasobach służb i ZZM MSWiA znajduje się ok. 8 300 lokali mieszkalnych (stan na III kwartał 2024 r.) wdrożenie 

rozwiązania alternatywnego, przy założeniu średniej ceny 1 m2 mieszkania w oparciu o dane GUS, wymagałoby 
zabezpieczenia w budżecie państwa jednorazowej kwoty min. 48 988 080 000 zł (152 tys. funkcjonariuszy x 322 290 zł), 

jak również zapewnienia dodatkowo środków na pokrycie kosztów rocznych związanych z utrzymaniem nieruchomości, 

ich remontami czy doprowadzaniem do właściwego stanu technicznego. 

Ponadto, obecne regulacje stanowią, iż funkcjonariusze przechodzący na emeryturę lub rentę policyjną zachowują nadal 
prawo do zamieszkiwania w przydzielonych im lokalach mieszkalnych (poza tymczasowymi kwaterami), co powoduje, 

że w powyższej puli zakupionych w ramach rozwiązania alternatywnego nowych mieszkań służby mogłyby liczyć na 

relatywnie niewielki odzysk mieszkań służbowych.  

Projekt zwolnienia z podatku dochodowego świadczeń wypłaconych funkcjonariuszom Straży Granicznej, Policji, 

Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 

Wojskowego i Służby Wywiadu Wojskowego oraz Służby Ochrony Państwa z tytułu świadczenia mieszkaniowego oraz 
świadczeń przysługujących funkcjonariuszom Policji i Straży Granicznej z tytułu oddelegowania albo delegowania do 

pełnienia służby poza granicami państwa w ramach wykonywania zadań określonych w przepisach prawa Unii 

Europejskiej lub umowach międzynarodowych wiążących Rzeczpospolitą Polską do urzędu, organizacji, instytucji 

międzynarodowej, albo państwa obcego, w których są wykonywane zadania związane z zapewnieniem bezpieczeństwa 
wewnętrznego i porządku publicznego, ochrony granicy Rzeczypospolitej Polskiej oraz z zapobieganiem 

i przeciwdziałaniem nielegalnej migracji, ma na celu dostosowanie przedmiotowych rozwiązań do tożsamych 

dotyczących zwolnienia z podatku dochodowego świadczeń otrzymywanych przez żołnierzy zawodowych.  

Powyższy cel możliwy jest do osiągnięcia w drodze zmiany ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 

osób fizycznych przez dostosowanie przepisów art. 21 ust. 1. 

Postulowane rozwiązanie zwolnienia podatkowego przedmiotowych świadczeń, pozytywnie wpłynie na funkcjonariuszy, 
gwarantując jakościową zmianę, zaś jego motywacyjny charakter zniweluje istniejące różnice w ramach służb 

mundurowych. 



11 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Ustawa będzie odnosiła skutek wyłącznie wobec funkcjonariuszy służb podległych Ministrowi Spraw Wewnętrznych 
i Administracji oraz funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 

Wojskowego oraz Służby Wywiadu Wojskowego. Wobec powyższego w przypadku formacji mundurowych, które 

działają na podstawie własnych przepisów pragmatyki służbowej dokonywanie analizy porównawczej z rozwiązaniami 

z innych krajów jest niecelowe. 

Nie mniej jednak dokonano kwerendy rozwiązań mieszkaniowych, w wyniku której otrzymano poniższe informacje:  

 

1. Francja 

W Francji, funkcjonariusze Policji i Żandarmerii częściej, w stosunku do policjantów z Polski, wynajmują mieszkania na 

wolnym rynku. Wynika, to przede wszystkim z faktu, iż częściej zmieniają oni miejsce pełnienia służby (praktycznie 

każdy awans łączy z koniecznością czasowej zmiany miejsca zamieszkania). Funkcjonariusze Żandarmerii i Policji we 

Francji otrzymują zarówno jednorazowe dodatki mieszkaniowe związane np. z przeprowadzką do innego miejsca, jak i 
miesięczne dodatki do pensji (jest ich z reguły kilka i nie wykluczają się nawzajem). W zakresie polityki kredytowej 

Żandarmi, Policjanci (ogólnie urzędnicy państwowi) mają możliwość korzystania z preferencyjnych kredytów na zakup 

mieszkania (oprocentowanie zerowe lub symboliczne).  
 

a) Żandarmeria, z zasady, stara się zapewniać bezpłatne zakwaterowanie na terenie jednostki, w koszarach, w 

przypadku braku takiej możliwości, żandarmi mogą liczyć na pomoc finansową zarówno w formie comiesięcznych 
dodatków do pensji, jak i jednorazowej dopłaty do zakupu mieszkania.  

• Pomoc finansowa na zakup nowego mieszkania. W przypadku gdy funkcjonariusz Żandarmerii, 

w związku ze zmianą miejsca pełnienia służby, zdecyduje się na sprzedaż dotychczasowego mieszkania i zakup 

nowego, może otrzymać jednorazową dopłatę do takiego zakupu w kwocie do 8000 euro. Przy przyznawaniu 

dopłaty brane są pod uwagę kryteria takie jak: dochód, liczba osób w gospodarstwie domowym itp.  

• Dodatek mieszkaniowy (IGAR) został wprowadzony w 2023r., w celu „zrekompensowania” żandarmom braku 
wpływu na możliwość wyboru miejsca pełnienia służby i długość przyznawanego, w danym rejonie, kontraktu. 

Przysługuje on wszystkim żandarmom, z wyjątkiem funkcjonariuszy korzystających z bezpłatnego zakwaterowania 

z Ministerstwa. Dodatkowo, świadczenia tego nie pobierają osoby, których małżonek dysponuje lokalem 
mieszkalnym zapewnionym przez Państwo i oddalonym od miejsca pełnienia służby w sposób umożliwiający 

codzienne dojazdy. Wysokość świadczenia jest dostosowana do sytuacji mieszkaniowej w danym rejonie i zależy od 

4 czynników: miejsce zatrudnienia, liczba osób w gospodarstwie domowym, rodzaj zajmowanego zakwaterowania: 
zakwaterowanie przydzielone przez Ministerstwo lub zakwaterowanie prywatne oraz od stopnia żołnierza. 

Wysokość dodatku waha się od ok. 800 euro – 2700 (oficerowie). 

• dodatek do IGAR – w przypadku jednostek bardzo oddalonych, odizolowanych przewiduje się również dodatkowe, 

uzupełniające świadczenie mieszkaniowe dla funkcjonariusza pełniącego tam służbę. Jego wysokość regulowana 

jest przez ogłaszane lokalnie wskaźniki. 

• CSS odrębny dodatek mieszkaniowy przyznawanym funkcjonariuszom pełniącym służbę 
w regionie Ile de France w kwocie 145 euro/mc. 

• w przypadku wynajmowania przez żandarma mieszkania na wolnym rynku, gdy czynsz w nowym rejonie 

zakwaterowania jest wyższy od poprzedniego, istnieje możliwość ubiegania się również 

o dopłatę różnicy. Żandarmi mają też możliwość otrzymania nieoprocentowanych / nisko oprocentowanych 
kredytów w związku z zakupem mieszkania. 

 

b) Policja posiada w swoich zasobach określoną liczbę lokali mieszkalnych (zwłaszcza Prefektura Policji 
w Paryżu) ale w znaczącej części prowadzi politykę wspomagania funkcjonariuszy w zakresie mieszkalnictwa. 

• W Paryżu, Prefektura Policji posiada wyspecjalizowane biuro, które zajmuje się zakwaterowaniem młodych 

policjantów tuż po ukończeniu szkolenia (dot. tych skierowanych do służby w Paryżu). Biuro służy również pomocą 

w znalezieniu mieszkania do wynajęcia na wolnym rynku. W swoich zasobach posiada bazę lokalową na wzór 

akademików, gdzie młody policjant może się ubiegać o miejsce na okres 6 miesięcy z możliwością przedłużenia, tj. 
do czasu znalezienia mieszkania do wynajęcia w sektorze prywatnym lub otrzymania mieszkania komunalnego.  

• W przypadku funkcjonariuszy pełniących służbę na terenie całego kraju (nie tylko w Paryżu) Policja pomaga 

policjantom w znalezieniu mieszkania do wynajęcia lub starającym się o przydział lokalu komunalnego. 

Funkcjonariusze otrzymują wsparcie prawne, pomoc w skompletowaniu dokumentacji czy złożeniu samego 
wniosku. W przypadku wynajmu, Policja poprzez wyspecjalizowaną komórkę, pośredniczy pomiędzy właścicielem 

lokalu a policjantem udzielając np. gwarancji, pokrywając kaucję lub proponując właścicielowi czasowe zwolnienie 

z tzw. opłat administracyjnych, gdy ten zdecyduje się na wynajem mieszkania policjantowi. W dużych metropoliach 
francuskich znalezienie mieszkania do wynajęcia jest stosunkowo trudne i pomoc w postaci udzielenia tzw. 

Poręczenia przez pracodawcę jest często czynnikiem decydującym. W przypadku, gdy sytuacja finansowa 
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funkcjonariusza kwalifikuje go do otrzymania tzw. mieszkania komunalnego w obrębie gminy, poparcie ze strony 

instytucji (w tym przypadku Policji) powoduje, iż taki wniosek ma pierwszeństwo. 

 
Dodatki mieszkaniowe: 

• API. Dodatek na pierwsze zakwaterowanie młodego policjanta. Ma na celu pokrycie pierwszego czynszu i jest 

uzależniony od jego sytuacji finansowej. Może wynieść od 700–1500 euro w zależności od regionu. 

• ICRA. Jednorazowy dodatek, o który może ubiegać się funkcjonariusz w związku z przeniesieniem go do pełnienia 

służby w innym regionie. Jest liczony w oparciu o ilość członków rodziny, norm metrażu i odległości od 
poprzedniego miesiąca pełnienia służby. Np. 4 osobowa rodzina, która musi się przeprowadzić 950 km, w związku 

ze zmianą pracy jednego ze współmałżonków otrzyma ok. 4000 euro, ta sama rodzina, w przypadku przeprowadzki 

o ok. 100 km, dalej otrzyma ok. 550 euro. 

• ICL. Dodatek mieszkaniowy dla tzw. kadry zarządzającej. Waha się od ok. 1140–1800 euro/mc w zależności od 
regionu pełnienia służby 

• ICSS odrębny dodatek mieszkaniowy przyznawanym funkcjonariuszom pełniącym służbę w regionie Ile de France 

w kwocie 145 euro/mc. 

 

2. Hiszpania 

Hiszpańskie organy policyjne o charakterze krajowym (la Policia Nacional oraz Guardia Civil) nie dysponują przepisami 

uprawniającymi ich funkcjonariuszy do bezpłatnego mieszkania lub dodatku mieszkaniowego/za brak mieszkania. 

Ewentualne zaproponowanie funkcjonariuszom mieszkań z zasobów miejskich leży wyłącznie w gestii władz 
samorządowych i ma na celu zachęcenie ich do pełnienia służby w danym regionie (np. w Madrycie). 

Funkcjonariusze GC mogą ubiegać się o płatne zakwaterowanie na terenie jednostki, w której pełnią służbę. Jest to 

podyktowane faktem, iż funkcjonariusze GC pełnią zwykle służbę na terenach wiejskich, o ograniczonym zasobie 
dostępnych lokali na rynku komercyjnym.  

W sytuacjach kryzysowych, funkcjonariusze mogą ubiegać się o pomoc finansową, m. in. na wynajem mieszkania, ma 

ona jednak charakter zapomogi.  

Istotnym argumentem wyjaśniającym brak funkcjonowania systemu wsparcia socjalnego /mieszkaniowego dla ww. 
funkcjonariuszy jest fakt niskich w porównaniu do Polski kredytów hipotecznych, których całkowity koszt w Hiszpanii 

wynosi około 3%, a przy zmiennym oprocentowaniu to poniżej 2%. 

 

3. Włochy 

Przepisy dotyczące wsparcia policjantów w zakresie mieszkań we Włoszech nie odzwierciedlają ani obecnej sytuacji na 

rynku mieszkań, ani realnych potrzeb funkcjonariuszy.  

W przypadku przeniesienia służbowego policjanta, gdy nie ma jeszcze dostępu do mieszkania służbowego, może on 
ubiegać się o zwrot kosztów wynajmu mieszkania prywatnego – do maksymalnie 1.500.000 lirów miesięcznie (czyli ok. 

775 euro), przez maksymalnie trzy miesiące. Warunkiem jest fakt, że: 

• w nowym miejscu pracy dostępne jest mieszkanie służbowe, 
• funkcjonariusz nie może z niego jeszcze korzystać, ponieważ jest ono np. zajęte przez poprzedniego najemcę lub 

trwa remont. 

 
4. Holandia 

 

W Holandii obowiązuje powszechny program dodatku mieszkaniowego dla każdego obywatela oraz legalnie 

przebywającego i pracującego obcokrajowca. Dodatek ten jednak jest ograniczony przez kryterium dochodowe, które jest 

obliczane w zależności od wysokości czynszu, wieku i składu gospodarstwa domowego. 

Ponadto oprócz kryterium dochodowego obowiązuje limit posiadanego kapitału, zgodnie z poniższymi zasadami (stan na 

1 stycznia 2025 r.): 

• 37.395 euro – osoba nie posiadająca partnera 

• 74.790 euro – osoba posiadająca partnera, który jest podatnikiem 

W Holandii obowiązuje natomiast wsparcie mieszkaniowe dla studentów policji: 

• Zwrot kosztów: 90% poniesionych, do maksymalnie 574,85 euro miesięcznie (od 1 stycznia 2025) 

• Ponadto zwrot kosztów podróży do pierwotnego miejsca zamieszkania maksymalnie raz w tygodniu. Kwota ta 

jest równa kosztom transportu publicznego (2 klasa) lub 0,23 euro za kilometr, w przypadku korzystania z 

własnego transportu. 

Wsparcie mieszkaniowe dla policjantów pracujących w Amsterdamie: 
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• Amsterdam wprowadził system priorytetowego przydziału zakwaterowania komunalnego dla kluczowych 

zawodów – nauczycieli, pracowników opieki, zawodów medycznych, policjantów. W ramach wsparcia można 

otrzymać przydział lokalu w domu młodzieżowym,  

Wsparcie gmin dla kluczowych zawodów: 

• Od 2024 roku gminy w całej Holandii mogą przyznawać pierwszeństwo w dostępie do mieszkań osobom 

wykonującym kluczowe zawody (m. in. policjanci). Mogą one przydzielać do 50% dostępnych mieszkań na 

sprzedaż (do wartości 390.000 euro) z pierwszeństwem dla tych grup zawodowych. 

5. Słowacja 

Słowackim funkcjonariuszom Policji przysługuje dodatek mieszkaniowy do wysokości 700 euro. Wysokość dodatku 

uzależniona jest od miejsca pełnienia służby.  

Ponadto policjantom przysługuje dodatek naborowy i stabilizacyjny. 

 

Dodatek naborowy: 5000 euro jednorazowy dodatek dla nowo przyjętych funkcjonariuszy pomiędzy 01.10.2024 r. a 

31.12.2025 r. Wymóg pozostania w służbie przez minimum 5 lat. 

 

Dodatek stabilizacyjny: Jednorazowy dodatek 5000 euro dla funkcjonariuszy z minimum 20 latami służby, którzy 

zostaną w służbie przez kolejne 3 lata. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze SG 16 795 dane KG SG Bezpośrednie na 

funkcjonariuszy SG 
Pracownicy SG 3506 dane KG SG Możliwość uzyskania 

przydziału w kwaterze 
internatowej lub miejsca 

w internacie 
Funkcjonariusze PSP 31 759 dane KG PSP Bezpośrednie na 

funkcjonariuszy PSP 
Pracownicy PSP 1 902 dane KG PSP Możliwość uzyskania 

przydziału w kwaterze 

internatowej lub miejsca 
w internacie 

Funkcjonariusze Policji 110 709 dane KGP Bezpośrednie na 

funkcjonariuszy Policji 
Pracownicy Policji 24 724 dane KGP Możliwość uzyskania 

przydziału w kwaterze 

internatowej lub miejsca 

w internacie 
Funkcjonariusze SOP wszyscy dane SOP Bezpośrednie na 

funkcjonariuszy SOP 

Mając na uwadze specyfikę 

ustawowych zadań 
realizowanych przez SOP 

odstąpiono od przedstawienia 

szczegółowych danych dot. 

liczby funkcjonariuszy SOP 
Organy właściwe w 

sprawach zakwaterowania 

w Policji, SG i PSP 

  Przyjmowanie i rozpatrywanie 

wniosków oraz wydawanie 

decyzji o przyznaniu lub 
odmowie przyznania prawa do 

zakwaterowania 
Funkcjonariusze AW  wszyscy dane AW Poprawa warunków pełnienia 

służby.  
Mając na uwadze specyfikę 

zadań realizowanych przez 
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służby specjalne w zakresie 

bezpieczeństwa państwa 

odstąpiono od przedstawienia 
szczegółowych danych dot. 

liczby funkcjonariuszy 
Pracownicy AW wszyscy dane AW Możliwość uzyskania 

przydziału w kwaterze 

internatowej lub miejsca 

w internacie 

Funkcjonariusze ABW wszyscy dane ABW Poprawa warunków pełnienia 
służby. 

Mając na uwadze specyfikę 

zadań realizowanych przez 
służby specjalne w zakresie 

bezpieczeństwa państwa 

odstąpiono od przedstawienia 

szczegółowych danych dot. 
liczby funkcjonariuszy 

Pracownicy ABW wszyscy dane ABW Możliwość uzyskania 

przydziału w kwaterze 
internatowej lub miejsca 

w internacie 

Funkcjonariusze SKW wszyscy dane SKW  Poprawa warunków pełnienia 

służby.  
Mając na uwadze specyfikę 

zadań realizowanych przez 

służby specjalne w zakresie 
bezpieczeństwa państwa 

odstąpiono od przedstawienia 

szczegółowych danych dot. 

liczby funkcjonariuszy 
Pracownicy SKW wszyscy dane SKW Możliwość uzyskania 

przydziału w kwaterze 

internatowej lub miejsca 
w internacie 

Funkcjonariusze SWW wszyscy dane SWW Poprawa warunków pełnienia 

służby.  

Mając na uwadze specyfikę 
zadań realizowanych przez 

służby specjalne w zakresie 

bezpieczeństwa państwa 
odstąpiono od przedstawienia 

szczegółowych danych dot. 

liczby funkcjonariuszy 
Pracownicy SWW wszyscy dane SWW Możliwość uzyskania 

przydziału w kwaterze 

internatowej lub miejsca 

w internacie 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt ustawy, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. − Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.), został udostępniony 

w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. W trybie ww. ustawy uwag do projektu nie 

zgłoszono. 

Projekt został skierowany do uzgodnień ze związkami zawodowymi funkcjonariuszy i pracowników służb podległych 

Ministrowi Spraw Wewnętrznych i Administracji. Uwagi zgłosili: Niezależny Samorządny Związek Zawodowy 

Policjantów w Warszawie, Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Funkcjonariuszy Straży Granicznej, Krajowa 

Sekcja Pożarnictwa NSZZ „Solidarność”, Zarząd Krajowy Związku Zawodowego Strażaków „Florian” 
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oraz Zarząd Główny NSZZ Pracowników Pożarnictwa. Strona społeczna w szczególności podniosła zastrzeżenia wobec 

rozwiązania przewidującego, że funkcjonariusze, którzy otrzymali pomoc finansową na uzyskanie lokalu mieszkalnego 

będę zobowiązani do zwrotu części otrzymanej pomocy, braku możliwości utrzymania prawa do lokalu także po ustaniu 

stosunku służbowego, wyłączenia rodziców funkcjonariusza w szczególnej sytuacji życiowej do normy zakwaterowania, 

braku mechanizmu waloryzacji świadczenia.  

Projekt ustawy został przekazany do zaopiniowania Prezesowi Urzędu Ochrony Danych Osobowych, który przedstawił 

stanowisko o braku uwag do projektu. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 
1,22

0 

2,68

5 

2,53

3 

2,52

4 

2,51

5 

2,50

6 

2,49

7 

2,48

7 

2,47

7 

2,46

7 

2,45

7 

26,368 

budżet państwa 
0,15

2 

0,33

9 

0,31

6 

0,31

5 

0,31

4 

0,31

2 

0,31

1 

0,30

9 

0,30

8 

0,30

6 

0,30

5 

3,287 

JST 
0,85

3 

1,91

5 

1,78

6 

1,77

8 

1,77

0 

1,76

3 

1,75

5 

1,74

7 

1,73

8 

1,73

0 

1,72

1 

18,556 

pozostałe jednostki (NFZ) 
0,21

5 

0,43

1 

0,43

1 

0,43

1 

0,43

1 

0,43

1 

0,43

1 

0,43

1 

0,43

1 

0,43

1 

0,43

1 

4,525 

Wydatki ogółem 
1 

108,

123 

2 

571,

302 

2 

571,

502 

2 

571,

502 

2 

571,

502 

2 

571,

502 

2 

571,

502 

2 

571,

502 

2 

571,

502 

2 

571,

502 

2 

571,

502 

26 822,943 

budżet państwa 
1 

108,

123 

2 

571,

302 

2 

571,

502 

2 

571,

502 

2 

571,

502 

2 

571,

502 

2 

571,

502 

2 

571,

502 

2 

571,

502 

2 

571,

502 

2 

571,

502 

26 822,943 

JST 
0,00

0 

0,00

0 

0,00

0 

0,00

0 

0,00

0 

0,00

0 

0,00

0 

0,00

0 

0,00

0 

0,00

0 

0,00

0 

0,000 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 
0,00

0 
0,00

0 
0,00

0 
0,00

0 
0,00

0 
0,00

0 
0,00

0 
0,00

0 
0,00

0 
0,00

0 
0,00

0 
0,000 

Saldo ogółem 
-1 

106,

903 

-2 

568,

617 

-2 

568,

969 

-2 

568,

978 

-2 

568,

987 

-2 

568,

996 

-2 

569,

005 

-2 

569,

015 

-2 

569,

025 

-2 

569,

035 

-2 

569,

045 

-26 796,575 

budżet państwa 
-1 

107,

971 

-2 

570,

963 

-2 

571,

186 

-2 

571,

187 

-2 

571,

188 

-2 

571,

190 

-2 

571,

191 

-2 

571,

193 

-2 

571,

194 

-2 

571,

196 

-2 

571,

197 
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Źródła finansowania  

Wejście w życie ustawy w 2025 r. nie wywoła dodatkowych skutków finansowych dla budżetu 
państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy z 

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

W 2025 r. wydatki budżetu państwa przewidziane w związku z zakładanym wejściem w życie 

od 1 lipca 2025 r. przepisów ww. ustawy zostaną sfinansowane ze środków ujętych w 
rezerwach celowych w poz. 35 – Uzupełnienie środków na wypłatę i waloryzację świadczeń z 

zakresu rodziny i zabezpieczenia społecznego oraz na wypłatę świadczeń socjalnych i 

świadczeń motywacyjnych, o których mowa w ustawie o Policji, ustawie o Państwowej Straży 
Pożarnej, ustawie o Straży Granicznej oraz ustawie o Służbie Ochrony Państwa w kwocie 

910.418 tys. zł oraz w poz. 44 – Dofinansowanie realizacji niektórych zadań kontynuowanych 

w kwocie 141.275 tys. zł.  

Środki planowane w tych rezerwach na zadania MSWiA w ww. kwotach nie zostaną 

wykorzystane w tym roku i stanowią oszczędność będącą źródłem finansowania skutków 

finansowych niniejszej ustawy w roku 2025 r. (z wyłączeniem służb specjalnych). 

W 2026 r. wydatki budżetu państwa będące skutkiem finansowym niniejszej ustawy (z 
wyłączeniem służb specjalnych) częściowo zostaną sfinansowane w ramach obecnego budżetu 

części 42 – Sprawy wewnętrzne w kwocie 330.000 tys. zł bez konieczności jego zwiększania z 

tego tytułu, a częściowo z dedykowanej rezerwy celowej zaplanowanej na dany rok budżetowy. 

Ww. dedykowana rezerwa w pozostałej kwocie, tj. 2.116.082 tys. zł będzie efektem 

zmniejszenia potrzeb na zadanie MSWiA planowane obecnie w rezerwie celowej w poz. 35 o 

908.041 tys. zł oraz zwiększenia powodującego wzrost wydatków budżetu państwa w kwocie 
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1.208.041 tys. zł. 

W latach kolejnych po dokonaniu oceny faktycznego zapotrzebowania na środki możliwe 

będzie stosowne zwiększenie budżetów cz. 42 – Sprawy wewnętrzne i 85 – Wojewodowie. 

Wydatki na świadczenia mieszkaniowe służb specjalnych zostaną pokryte w ramach 

posiadanych środków bez konieczności ich zwiększania z tego tytułu w roku wejście w życie 

ustawy oraz w latach kolejnych. 

W związku z wprowadzanym uprawnieniem funkcjonariuszy ww. służb do świadczenia 

mieszkaniowego, którego wysokość ustala się kwotowo jako iloczyn stawki podstawowej oraz 

mnożnika lokalizacyjnego ustalonego dla powiatu/miast na prawach powiatu, szacunkowy 

skutek finansowy wynosi odpowiednio: 

− SG – w kwocie 100 254 000 zł w ujęciu półrocznym w pierwszym roku obowiązywania 

ustawy, ze skutkiem przechodzącym na lata kolejne od kwoty 231 350 000 zł, 

− Policji – w kwocie 658 806 000 zł w ujęciu półrocznym w pierwszym roku obowiązywania 

ustawy, ze skutkiem przechodzącym na lata kolejne od kwoty 1 567 060 000 zł, 

− PSP – w kwocie 180 971 000 zł w ujęciu półrocznym w pierwszym roku obowiązywania 

ustawy (w cz. 42 – Sprawy wewnętrzne – 7 051 620 zł, w cz. 85 – Budżety wojewodów – 
173 919 380 zł, ze skutkiem przechodzącym na lata kolejne od kwoty 414 576 000 zł (w cz. 

42 – Sprawy wewnętrzne – 16 129 440 zł, w cz. 85 – Budżety wojewodów – 398 446 560 zł), 

− SOP – w kwocie 30 119 000 zł w ujęciu półrocznym w pierwszym roku obowiązywania 

ustawy, ze skutkiem przechodzącym na lata kolejne od kwoty 60 238 000 zł. 

Projekt ustawy zakłada również nowe rozwiązania w zakresie zwrotu kosztów dojazdu dla 

funkcjonariuszy, którzy wybrali sposób ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego w 

oparciu o miejscowość zamieszkania (z wyłączeniem funkcjonariuszy SKW i SWW, w 
stosunku do których zastosowanie mają przepisy MON tj. związanie wysokości świadczenia 

mieszkaniowego z garnizonem, w którym pełnią służbę), a którzy zamieszkują poza 

miejscowością pełnienia służby, w których ujednolicono przepisy regulujące pragmatykę 

służbową we wszystkich podległych ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych 
formacjach mundurowych. W zakresie Policji, SG, PSP oraz SOP skutek finansowy 

przedmiotowego rozwiązania oszacowany jest na łączną kwotę 149 844 000 zł rocznie.  

 
Projekt wprowadza również uprawnienie do świadczenia mieszkaniowego oraz nowe zasady 

zwrotu kosztów dojazdów z miejscowości zamieszkania do miejscowości pełnienia służby dla 

funkcjonariuszy ABW, AW, SKW oraz SWW, na które zostaną zabezpieczone środki 
finansowe w budżecie państwa odpowiednio:  

a) w części 29 – Obrona narodowa – w kwocie 12 000 000 zł w ujęciu półrocznym 

w pierwszym roku obowiązywania ustawy, ze skutkiem przechodzącym na lata kolejne 
od kwoty 24 000 000 zł, 

b) w części 57, której dysponentem jest Szef ABW, w tym między innymi z oszczędności 

powstałych po likwidacji świadczeń przysługujących funkcjonariuszom na 

dotychczasowych zasadach – w kwocie 29 800 000 zł w ujęciu półrocznym 
w pierwszym roku obowiązywania ustawy, ze skutkiem przechodzącym na lata kolejne 

od kwoty 71 600 000 zł, 

c) w części 59, pozostającej w dyspozycji Szefa AW – w kwocie 14 630 000 zł w ujęciu 
półrocznym w pierwszym roku obowiązywania ustawy, ze skutkiem przechodzącym na 

lata kolejne od kwoty 29 620 000 zł. 

Projekt wprowadza również gratyfikacje urlopowe oraz możliwość zwrotu kosztów przejazdu 
raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem w SOP – łącznie w kwocie 

9 664 tys. zł, w tym: 

a) gratyfikacja urlopowa w kwocie – 7 207 tys. zł, 

b) przejazd raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem w kwocie – 

2 457 tys. zł. 

Ponadto projektowane zmiany dotyczą rozszerzenia ustawowego pojęcia uposażenia 

zasadniczego w SG, które będzie obejmowało uposażenie według grupy zaszeregowania (na 
dotychczasowych zasadach), z uwzględnieniem dodatkowo wzrostu wynikającego z posiadanej 

wysługi lat. Przedmiotową regulacją zostanie objęty cały stan osobowy formacji, tj. wg 

zatrudnienia na dzień 31 marca 2025 r. – 15 556 funkcjonariuszy.  
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W następstwie projektowanych zmian, podstawa naliczenia dodatków funkcyjnych i służbowych 

(uposażenie zasadnicze i dodatek za stopień), z uwagi na fakt, iż jest relacjonowana do uposażenia 

zasadniczego, wzrośnie o kwotę zwiększenia z tytułu wysługi lat. Tym samym koniecznym 
będzie podwyższenie minimalnych kwot dodatków do poziomu minimalnego, tj. 10% podstawy 

naliczania w przypadku dodatków służbowych i 20% podstawy naliczania dodatków 

funkcyjnych.  

W uwzględnieniu obecnego stanu osobowego przedmiotowe będzie dotyczyło 6 780 

funkcjonariuszy SG. Po włączeniu dodatku z tytułu wysługi do uposażenia zasadniczego wzrośnie 

również wysokość świadczenia za długoletnią służbę, którego wysokość relacjonowana do 
uposażenia zasadniczego. Wyższe świadczenie za długoletnią służbę otrzymają wszyscy 

uprawnieni, tj. około 6 700 funkcjonariuszy SG. 

Szacowane skutki finansowe projektowanych zmian wyniosą: 

1) w pierwszym roku obowiązywania przepisów – 6 576 000 zł w ujęciu półrocznym, w tym 
w zakresie: 

− uposażenia (§ 4050) – 2 392 000 zł, 

− świadczenia za długoletnią służbę (§ 4180) – 3 825 000 zł, 

− wydatków relacjonowanych do uposażeń (§§ 4060, 4080, 4180) – 359 000 zł; 

2) w 2026 r. nastąpi wzrost wydatków z tytułu nagrody rocznej za poprzedni rok do 

wysokości 13 350 000 zł, z czego uposażenia 4 784 000 zł, pozostałe należności 
funkcjonariuszy 7 649 000 zł, wydatki relacjonowane 717 000 zł i nagroda roczna 

200 000 zł; 

3) w kolejnych latach nastąpi wzrost wydatków z tytułu nagrody rocznej za poprzedni rok 
do wysokości 13 550 000 zł, z czego uposażenia 4 784 000 zł, pozostałe należności 

funkcjonariuszy 7 649 000 zł, wydatki relacjonowane 717 000 zł i nagroda roczna 

400 000 zł. 

Zgodnie z art. 113a ustawy o Straży Granicznej, funkcjonariuszowi za służbę pełnioną w danym 
roku kalendarzowym przysługuje nagroda roczna w wysokości 1/12 uposażenia otrzymanego 

w roku kalendarzowym, za który nagroda przysługuje. 

 

W zakresie kwestii zwolnienia z podatku dochodowego świadczeń przysługujących 

funkcjonariuszom oddelegowanym albo delegowanym do pełnienia służby poza granicami 
państwa w ramach wykonywania zadań określonych w przepisach prawa Unii Europejskiej lub 

umowach międzynarodowych wiążących Rzeczpospolitą Polską do urzędu, organizacji, 

instytucji międzynarodowej, albo państwa obcego, w których są wykonywane zadania związane 

z zapewnieniem bezpieczeństwa wewnętrznego i porządku publicznego, ochrony granicy 
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z zapobieganiem i przeciwdziałaniem nielegalnej migracji, z 

wyjątkiem uposażeń i innych należności pieniężnych przysługujących z tytułu pełnienia służby 

należy zauważyć, że wprowadzenie proponowanego rozwiązania wpłynie na nieznaczne 
obniżenie dochodów sektora finansów publicznych z tytułu wpływów z podatku dochodowego 

od osób fizycznych, w tym budżetu państwa i jednostek samorządu terytorialnego w związku z 

rozszerzeniem katalogu zwolnień podatkowych z art. 21 ust. 1 pkt 83d ustawy o podatku 

dochodowym od osób fizycznych świadczenia otrzymywane przez funkcjonariuszy z tytułu 
pełnienia służby poza granicami państwa w ramach wykonywania zadań określonych w 

przepisach prawa Unii Europejskiej lub umowach międzynarodowych wiążących 

Rzeczpospolitą Polską do urzędu, organizacji, instytucji międzynarodowej, albo państwa 
obcego, w których są wykonywane zadania związane z zapewnieniem bezpieczeństwa 

wewnętrznego i porządku publicznego, ochrony granicy Rzeczypospolitej Polskiej oraz z 

zapobieganiem i przeciwdziałaniem nielegalnej migracji. 

Dodatkowe 
informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

Wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się kwotowo jako iloczyn stawki podstawowej 
oraz mnożnika lokalizacyjnego ustalonego dla miejscowości: 

1) zamieszkania funkcjonariusza wskazanego w składanym przez niego wniosku albo 

2) pełnienia służby przez funkcjonariusza, wskazanej w rozkazie personalnym.  
Wyboru sposobu ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego, o którym powyżej, 

funkcjonariusz dokonuje w składanym przez siebie wniosku. Przedmiotowe nie dotyczy 

funkcjonariuszy SKW/SWW, w stosunku do których zastosowanie mają przepisy MON tj. 
związanie wysokości świadczenia mieszkaniowego z garnizonem, w którym pełnią służbę. 

Przewiduje się, że minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze 

rozporządzenia, wysokość stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych dla powiatów 
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uwzględniając średnią cenę rynkową najmu lokali mieszkalnych w powiecie, a także 

szczególne znaczenie jednostki organizacyjnej, w której funkcjonariusz pełni służbę, m.in. dla 

ochrony bezpieczeństwa ludzi, granicy państwowej oraz do utrzymania bezpieczeństwa i 

porządku publicznego.  

Wysokość stawki podstawowej świadczenia wynosić będzie 300 zł, natomiast współczynnik 

świadczenia wynosić będzie do 6.0, co oznacza że maksymalna wysokość świadczenia wynosić 
będzie 1 800 zł. Do kalkulacji przyjęto liczbę funkcjonariuszy z 2025 roku. W związku 

z powyższym przyjęto następującą liczbę funkcjonariuszy, którzy mogą skorzystać ze 

świadczenia mieszkaniowego: 

− Policja – 110 709,  

− SG – 16 795, 

− PSP – 31 759. 

W 2025 r. planowane wydatki na uprawnienia mieszkaniowe i zwrot kosztów dojazdu wyniosą 

około: 

− w Policji – 280 261 129 zł, 

− w SG – 42 776 965 zł, 

− w PSP – 52 000 000 zł.  

Powyższe uprawnienia mieszkaniowe zostaną wygaszone z dniem wejścia w życie ustawy 

i zastąpione świadczeniem mieszkaniowym.  

W świetle powyższego, analizując skutki finansowe wprowadzenia w życie nowych rozwiązań 

legislacyjnych w oparciu o planowane na 2025 r. wydatki służb z budżetu państwa z tytułu 

uprawnień mieszkaniowych w dotychczasowym kształcie oraz wydatki, które są przewidywane 
do poniesienia w związku z wejściem w życie proponowanych przepisów, przewidywane 

koszty wprowadzenia nowego świadczenia mieszkaniowego wyniosą w 2025 r. odpowiednio: 

− Policja – 658 806 000 zł, 

− SG – 100 254 000 zł, 

− PSP – 180 971 000 zł, 

− SOP – 30 119 000 zł. 

Za podstawę obliczenia skutków finansowych projektowanego przepisu przyjęto średnią liczbę 
funkcjonariuszy SKW i SWW oraz iloczynu stawki podstawowej i współczynnika świadczenia 

mieszkaniowego zależnego od garnizonu, wzorowanym na rozporządzeniu MON. 

Wydatki dla resortu obrony narodowej, wynikające z wejścia w życie przepisów ustawy, będą 

finansowane w ramach limitu wydatków obronnych, o którym mowa w art. 40 ustawy z dnia 11 

marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, bez konieczności występowania o dodatkowe środki. 

W przypadku ABW podstawą wyliczenia skutków finansowych projektowanych przepisów jest 

liczba funkcjonariuszy ABW, wysokość stawki podstawowej oraz mnożniki lokalizacyjne dla 

powiatów uwzględniając średnią cenę rynkową najmu lokali mieszkalnych w powiecie, a także 

szczególne znaczenie jednostki organizacyjnej Agencji, w której funkcjonariusz pełni służbę,  

dla systemu ochrony bezpieczeństwa państwa.  

W przedstawionych wyliczeniach dot. ABW uwzględniono likwidację świadczeń 

przysługujących funkcjonariuszom ABW na dotychczasowych zasadach. 

Wejście w życie projektowanej ustawy spowoduje zwiększenie wydatków z budżetu AW – 

część 59, ponieważ projekt wprowadza nową należność w postaci świadczenia mieszkaniowego 

dla służb mundurowych w tym również dla funkcjonariuszy AW. Za podstawę obliczenia 

skutków finansowych projektowanego przepisu przyjęto liczbę funkcjonariuszy AW oraz 
iloczyn stawki podstawowej i mnożnika lokalizacyjnego dla powiatów uwzględniając średnią 

cenę rynkową najmu lokali mieszkalnych w powiecie, a także szczególne znaczenie jednostki 

organizacyjnej Agencji, w której funkcjonariusz pełni służbę,  dla systemu ochrony 

bezpieczeństwa państwa. 

W przedmiotowych wyliczeniach dotyczących AW uwzględniono likwidację świadczeń 

przysługujących funkcjonariuszom AW na dotychczasowych zasadach. 

Skutkiem wejścia w życie projektowanej nowelizacji, przechodzącym na lata następne, jest 

wzrost wydatków na świadczenie mieszkaniowe oraz na zwrot kosztów dojazdu z miejsca 
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zamieszkania do miejscowości pełnienia służby dla uprawnionych funkcjonariuszy AW. 

Środki finansowe na zwrot kosztów dojazdu z miejsca zamieszkania do miejscowości pełnienia 

służby funkcjonariuszy AW zostały zabezpieczone w budżecie AW – część 59 na rok 2025, 

której dysponentem jest Szef AW. 

Ustawa nie przewiduje waloryzacji świadczenia mieszkaniowego. Jednocześnie przepisy 

resortu obrony narodowej, na których wzorowano się konstruując delegacje ustawowe 
dotyczące rozporządzeń określających wysokość stawki podstawowej oraz mnożników 

lokalizacyjnych dla powiatów tj. rozporządzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 

2023 r. w sprawie świadczenia mieszkaniowego oraz kosztów utrzymania miejsca 
zakwaterowania również nie wprowadzają mechanizmu aktualizacji treści tegoż 

rozporządzenia.  

 

W odniesieniu do obniżenia dochodów sektora finansów publicznych z tytułu rozszerzenia 
zwolnienia podatkowego z art. 21 ust. 1 pkt 83d ufdp: 

 

1) Podstawę do określenia wysokości skutków finansowych proponowanej regulacji stanowiły 
źródła własne Straży Granicznej w zakresie:  

– liczby funkcjonariuszy delegowanych poza granice państwa (która na koniec 2024 r. 

wynosiła 3 osoby) przy założeniu delegowania 10 osób w okresie jednego roku, 
– kwoty objęte rozszerzeniem katalogu zwolnień podatkowych o należności 

otrzymywane przez funkcjonariuszy z tytułu pełnienia służby poza granicami państwa 

obejmujące w szczególności uśrednione:  

• dzienną dietę na wyżywienie i utrzymanie (50€), 

• dzienny limit na zakwaterowanie (150€), 

• dietę przejazdową - jednorazowo (60€). 

Przyjmując kurs euro w wysokości 4,29 zł za 1 EURO zgodnie z Wytycznymi dotyczącymi 
stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania 

skutków finansowych projektowanych ustaw (Aktualizacja – październik 2024 r.) – dostępnymi 

na stronie MF pod adresem: 
 https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna 

wówczas roczna kwota ww. świadczeń otrzymywanych przez jednego funkcjonariusza z tytułu 

pełnienia służby poza granicami państwa została oszacowana na 30 tys. zł. 

Biorąc powyższe pod uwagę roczny koszt delegowania 10 funkcjonariuszy do pełnienia służby 
poza granicami państwa został oszacowany na ok. 300 tys. zł. 

Skutek finansowy wynikający z wprowadzenia projektowaną regulacją przedmiotowego 

zwolnienia podatkowego przy założeniu, że projektowane rozwiązanie objęłoby w ciągu roku 
10-ciu funkcjonariuszy delegowanych poza granicami państwa niezależnie od źródła wypłaty 

dochodu z tytułu delegowania (budżet państwa, środki europejskie pochodzące z budżetu 

Agencji FRONTEX) zmniejszenie dochodów sektora finansów publicznych z tytułu 
projektowanego rozwiązania dla jednego roku wyniesie maksymalnie 340 tys. zł.  

Skutek dla dochodów jednostek samorządu terytorialnego określono z wykorzystaniem 

wskaźnika udziału tych jednostek we wpływach z tytułu podatku dochodowego od osób 

fizycznych. 

2) W przypadku Policji, szacunków dokonano na podstawie danych z lat 2023 i 2024 o 

wysokości kwot odprowadzanych zaliczek na podatek dochody od osób fizycznych z tytułu 

omawianych świadczeń oraz przy założeniu oddelegowania 11 osób na 12 m-cy. Przedmiotowe 
zwolnienia spowoduje spadek dochodów ogółem z jednoczesnym wzrostem dochodów 

gospodarstw domowych. W pierwszym roku (2025 r.) naliczeń dokonano przy założeniu 

wprowadzenie przepisu od dnia 1 lipca br. (6 miesięcy), natomiast dla kolejnych lat 
skalkulowano 12 miesięcy z uwzględnieniem danych o CPI z Wytycznych dotyczących 

stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania 

skutków finansowych projektowanych ustaw (Aktualizacja – październik 2024 r.). 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 
W ujęciu duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i        

https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna
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pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

średnich 

przedsiębiorstw 
rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

1 106,903 2 568,617 2 568,969 2 568,978 2 568,996 2 569,045 26 796,575 

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 
duże przedsiębiorstwa - 
sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Przedmiotowy projekt ustawy nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych 

praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, 

a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu 
proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich 

przedsiębiorstw, stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – 

Prawo przedsiębiorców. 
rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  
Projektowana regulacja będzie miała wpływ na poprawę warunków 
finansowych i mieszkaniowych funkcjonariuszy Policji, SG, PSP, ABW, AW, 

SKW, SWW, SOP, a także ich rodzin, przez podniesienie standardu życia. 
(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Proponowane zmiany nie mają wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, 
w tym funkcjonowanie przedsiębiorców. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

Komentarz: 

W zakresie spraw mieszkaniowych przewiduje się zmniejszenie liczby prowadzonych spraw w kolejnych latach od 

wprowadzenia świadczenia mieszkaniowego. Znaczna część z nich będzie objęta postępowaniem uproszczonym, 

w oparciu o przepisy działu II rozdziału 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego, 

co w praktyce będzie skutkować zmniejszeniem liczby dokumentów oraz procedur, które dotychczas miały na celu 

zweryfikowanie uprawnienia do wnioskowanego świadczenia. Po zmianach nie będzie sprawdzany np. stan posiadania 

mieszkania przez funkcjonariusza. 

W kwestii zmniejszenia obciążeń administracyjnych (zmniejszenie liczby dokumentów) obecnie funkcjonujące wnioski 

o: 

– przydział lokalu mieszkalnego, 
– przydział kwatery tymczasowej, 

– przyznanie pomocy finansowej, 

– oświadczenie mieszkaniowe służące ustaleniu uprawnień do dwóch świadczeń (równoważniki za remont i brak lokalu) 
–zostaną zastąpione jednym wnioskiem. 

Zwrot kosztów dojazdu z miejscowości zamieszkania funkcjonariusza do miejscowości pełnienia służby wypłacany 

będzie ryczałtowo co miesiąc i realizowany będzie w oparciu o jeden wniosek (w miejsce obecnie wymaganych 

comiesięcznych wniosków), bez konieczności przedkładania np. biletów.  

9. Wpływ na rynek pracy  

Celem projektowanych zmian jest poprawa warunków finansowych oraz mieszkaniowych dla funkcjonariuszy, aby stały 

się one znaczącą motywacją do dalszego pozostawania w służbie oraz pozyskania większej liczby kandydatów do służby 
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w Policji, SG, PSP, ABW, AW, SKW, SWW oraz SOP. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 
 mienie państwowe 
 inne:       

 

 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Zastąpienie dotychczasowych uprawnień mieszkaniowych jednolitym prawem do 

zakwaterowania i możliwością wyboru przez funkcjonariuszy formy realizacji tego prawa 

przyczyni się do lepszego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy: policjantów, 
strażników granicznych, strażaków i funkcjonariuszy SOP oraz funkcjonariuszy służb 

specjalnych: ABW, AW, SKW i SWW, a także pozwoli na prowadzenie bardziej racjonalnej 

gospodarki zasobami mieszkaniowymi resortu spraw wewnętrznych i administracji.  

Wprowadzenie świadczenia mieszkaniowego zwiększy możliwości funkcjonariuszy ww. służb na 
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, co w niektórych lokalizacjach (w szczególności 

w gminach o utrudnionym dostępie do rynku najmu, miejscowościach oddalonych od dużych 

ośrodków miejskich oraz gminach przygranicznych) może prowadzić do wzrostu popytu na 

lokale mieszkalne, zarówno na rynku najmu, jak i w sektorze nieruchomości na własność. Nie 
można również wykluczyć, że w regionach o ograniczonej podaży mieszkań świadczenie 

mieszkaniowe przyczyni się do okresowego wzrostu stawek czynszu najmu, jednak z uwagi na 

relatywnie niewielką liczebność grupy docelowej oraz rozproszenie terytorialne funkcjonariuszy, 
skala tego zjawiska będzie miała charakter lokalny i nie wpłynie istotnie na ogólnokrajowe 

wskaźniki dotyczące cen mieszkań i czynszów.  

W dłuższej perspektywie, regulacja może mieć charakter stymulujący dla lokalnych inwestycji 

mieszkaniowych w gminach, w których obecność funkcjonariuszy ww. służb mundurowych 

stanowi znaczący udział w strukturze społecznej. Potencjalny wzrost stabilności finansowej 
najemców może również wpłynąć pozytywnie na decyzje właścicieli lokali o udostępnianiu 

nieruchomości pod wynajem. 

Niemniej jednak, z uwagi na ukierunkowanie świadczenia mieszkaniowego na wybraną grupę 

zawodową, projektowana regulacja nie będzie miała istotnego wpływu na krajowy rynek 

mieszkaniowy, w szczególności w kontekście dostępności mieszkań dla ludności ogółem. 

Pozostałe zmiany ustaw pragmatycznych mają na celu zrównanie uprawnień funkcjonariuszy 

w służbach podległych ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych.  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Po wejściu w życie projektowanej regulacji. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Projektodawca zakłada przeprowadzenie ewaluacji projektowanych przepisów po upływie 4 lat od wejścia w życie 
ustawy.  

Zakres ewaluacji: 

• Ocena, czy cele ustawy, w tym przede wszystkim, z uwagi na wprowadzenie wsparcia w ramach prawa do 

zakwaterowania (forma do wyboru przez funkcjonariusza), tj. zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych 

uprawnionych funkcjonariuszy służb oraz zwiększenie ich stanu etatowego - zostaną osiągnięte,  

• Analiza finansowa: czy koszty świadczeń odpowiadają założeniom i są efektywne, 

• Analiza adekwatności wprowadzonych zmian legislacyjnych do założonych celów i ew. propozycja ich 
modyfikacji, jeśli praktyka ujawni problemy. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 



RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH 

projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, 

Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu 

Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby (UD231) 

1. Informacje ogólne 

Projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży 
Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony 

Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby ma na celu wprowadzenie rozwiązań wychodzących naprzeciw oczekiwaniom funkcjonariuszy 

ww. służb w zakresie poprawy zabezpieczenia ich potrzeb mieszkaniowych, wzorowanych na rozwiązaniach obowiązujących w Siłach Zbrojnych 

Rzeczypospolitej Polskiej. 

Projekt ustawy został zamieszczony, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 

(M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.) w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.  

2. Omówienie wyników konsultacji publicznych i opiniowania 

Rozwiązania proponowane w zakresie zakwaterowania funkcjonariuszy stanowią realizację postulatu zawartego w porozumieniu Ministra Spraw Wewnętrznych 

i Administracji ze związkami zawodowymi podpisanego w dniu 6 marca 2025 r.  

Projekt został skierowany do uzgodnień ze związkami zawodowymi funkcjonariuszy i pracowników służb podległych Ministrowi Spraw Wewnętrznych 

i Administracji. Uwagi zgłosili: Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Policjantów w Warszawie, Niezależny Samorządny Związek Zawodowy 

Funkcjonariuszy Straży Granicznej, Krajowa Sekcja Pożarnictwa NSZZ „Solidarność”, Zarząd Krajowy Związku Zawodowego Strażaków „Florian” 

oraz Zarząd Główny NSZZ Pracowników Pożarnictwa. Strona społeczna w szczególności podniosła zastrzeżenia wobec rozwiązania przewidującego, że 

funkcjonariusze, którzy otrzymali pomoc finansową na uzyskanie lokalu mieszkalnego, będę zobowiązani do zwrotu części otrzymanej pomocy, braku 

możliwości utrzymania prawa do lokalu także po ustaniu stosunku służbowego, wyłączenia rodziców funkcjonariusza w szczególnej sytuacji życiowej do normy 

zakwaterowania, braku mechanizmu waloryzacji świadczenia.  

Projekt ustawy został przekazany do zaopiniowania Prezesowi Urzędu Ochrony Danych Osobowych, który przedstawił stanowisko o braku uwag do projektu. 

Projekt ustawy, z uwagi na przedmiot regulacji, nie był skierowany do konsultacji publicznych. 

 

 



3. Przedstawienie wyników zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z właściwymi organami i instytucjami Unii 

Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym 

Projekt ustawy nie wymagał zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji ani uzgodnienia projektu z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym 

Europejskim Bankiem Centralnym. 

4. Wskazanie podmiotów, które zgłosiły zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisów o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa, wraz ze wskazaniem kolejności dokonania zgłoszeń albo informację o ich braku  

Nie odnotowano zgłoszeń zainteresowanych podmiotów w trybie przepisów o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa. 



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia  

w sprawie wniosków dotyczących realizacji w Policji prawa do zakwaterowania 

Na podstawie art. 88 ust. 19 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 636, 718 i …) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) wzór wniosku w sprawie wyboru formy prawa do zakwaterowania, o którym mowa 

w art. 88 ust. 8 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, zwanej dalej „ustawą”; 

2) wzór wniosku o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych; 

3) formę, tryb i sposób składania wniosków, o których mowa w pkt 1 i 2. 

§ 2. Wzór wniosku w sprawie wyboru formy prawa do zakwaterowania, o którym mowa 

w 88 ust. 8 ustawy jest określony w załączniku nr 1 do rozporządzenia. 

§ 3. Wzór wniosku o zamianę lokali mieszkalnych lub kwater tymczasowych 

jest określony w załączniku nr 2 do rozporządzenia. 

§ 4. 1. Policjant składa wniosek, o którym mowa w § 1 pkt 1 i 2 do podmiotu, 

o którym mowa w art. 88a ust. 1 ustawy, w postaci papierowej albo elektronicznej. 

2. Wniosek złożony w postaci elektronicznej opatruje się kwalifikowanym podpisem 

elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, o których mowa 

w art. 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 572 i 769). 

3. Za termin złożenia wniosku uważa się datę wpływu wniosku do podmiotu, 

o którym  mowa w art. 88a ust. 1 ustawy, albo datę stempla nadawczego placówki pocztowej 

operatora publicznego. 

§ 5. Rozporządzenie ma zastosowanie od dnia 1 lipca 2025 r. 

 

1)
  Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 999). 
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§ 6. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 

 

 

 



Załączniki do rozporządzenia 

Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 

 z dnia …..  (Dz. U. …poz. …) 

 

Załącznik nr 1  

..………………………………………… 
(miejscowość i data)  

......................................................................................................... 

(stopień, imię i nazwisko policjanta/pracownika Policji*) 

 

.......................................................................................................... 

(stanowisko służbowe policjanta/stanowisko pracownika Policji *) 

 

.......................................................................................................... 
(miejscowość pełnienia służby/miejscowość wykonywania pracy*) 

 

…………………………………………………………………….. 

(nazwa jednostki organizacyjnej Policji) 

 

........................................................................................................... 

(data wstąpienia do służby przygotowawczej/stałej*) 

 

........................................................................................................... 

(data przeniesienia na wniosek/przeniesienia z urzędu do obecnej 

jednostki organizacyjnej Policji 

 
…………………………………………………………………….. 

(data przeniesienia do dyspozycji przełożonego właściwego 

w sprawach osobowych na okres zwolnienia z obowiązku 

wykonywania zadań służbowych udzielonego na zasadach 

określonych w przepisach o związkach zawodowych*) 

 

…………………………………………………………………….. 

(data oddelegowania do pełnienia zadań służbowych poza Policją 

w kraju) 

 

…………………………………………………………………… 
(data oddelegowania do wykonywania zadań służbowych 

poza Policją za zagranicą/delegowania do czasowego pełnienia 

służby poza granicami państwa, o którym mowa w art. 145a 

ust. 1*) 

 

…………………………………………………………………… 

(data delegowania do czasowego pełnienia służby w innej 

miejscowości) 

 

……………………………………………………………….…… 

(poprzednia jednostka organizacyjna Policji) 

 
…………………………………………………………………….. 

(numer identyfikacyjny policjanta/numer identyfikacyjny 

pracownika Policji*) 

 

.......................................................................................................... 

(numer telefonu kontaktowego) 

Do ….……………………………………. 

………………………………………… 

   w  …………………………………..……1) 

 
1) Należy wpisać właściwy podmiot wskazany w art. 88a  ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 

z 2025 r. poz. 636, 718 i ….)  



Część I  

WNIOSEK 

W SPRAWIE WYBORU FORMY PRAWA DO ZAKWATEROWANIA2) 

(wniosek złożony po raz pierwszy kolejny wniosek)* 

 

1. Oświadczam, że jestem policjantem w służbie przygotowawczej/stałej* i na podstawie art. 88 ustawy 
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636, 718 i …), zwanej dalej „ustawą”, 

wnoszę o: 

 

 

1.1. przydział lokalu 

mieszkalnego 

 

 
1.1.1. w miejscowości pełnienia służby  

 

 
1.1.2. w innej miejscowości  

  
1.1.3. o mniejszej powierzchni mieszkalnej, niż 

wynikająca z norm zaludnienia  

 
1.1.4. o większej powierzchni mieszkalnej, niż 

wynikająca z norm zaludnienia 

 

1.2. przydział kwatery 

tymczasowej 

 
1.2.1. w miejscowości pełnienia służby 

 

 
1.2.2. w innej miejscowości 

 

  

1.3. skierowanie do miejsca w 

internacie 

 
1.3.1. w miejscowości pełnienia służby 

 

 

 

1.3.2. w innej miejscowości 

 

  

1.4. skierowanie do kwatery 
internatowej 

 
1.4.1. w miejscowości pełnienia służby 

 

 
 
1.4.2. w innej miejscowości 

 

  1.5. przyznanie świadczenia mieszkaniowego  

      (zaznaczyć w odpowiednim miejscu znak X) 

1.a. Oświadczam, że jestem pracownikiem Policji i wnoszę o: 

 

  
1.a.1. skierowanie do miejsca w internacie  

  
1.a.2. skierowanie do kwatery internatowej 

      (zaznaczyć w odpowiednim miejscu znak X) 

 

2.  Oświadczam, że wybieram formę wypłaty świadczenia mieszkaniowego:  

 

  

2.1. gotówka  2.2. przelew 

  
na numer rachunku bankowego: 

……………………………………………………………………………………………………... 

 
2) Pracownik Policji wypełnia: 

- część I – pkt 1a i pkt 4, 

- część II, 

- część III. 



 

 w Banku ………………………………………..…………………………………………………. 

     (zaznaczyć w odpowiednim miejscu znak X) 

3. Oświadczam, że: 

3.1. jestem policjantem, o którym mowa w art. 37a pkt 1 ustawy,  służbę pełnię w miejscowości: 

………………………………………………………….………………………………………………... 

3.2. jestem policjantem oddelegowanym do pełnienia zadań służbowych poza Policją 

za granicą/delegowanym do czasowego pełnienia służby poza granicami państwa, o którym mowa 

w art. 145a ust. 1, a miejscem, w którym pełniłem służbę na jeden dzień przed przeniesieniem 

do dyspozycji lub delegowaniem była miejscowość*………………………………………..................... 

3.3. jestem policjantem przeniesionym do dyspozycji przełożonego właściwego w sprawach 

osobowych, a moim miejscem pełnienia służby jest …………………………………………………… 

3.4. jestem na urlopie bezpłatnym od dnia …………….. do dnia ………………............................. 

3.5. ukończyłem w dniu ………………………………. szkolenie zawodowe podstawowe, 

3.6. ukończyłem w dniu ………………………………. studia pierwszego stopnia o profilu 

praktycznym na kierunku nauka o Policji w Akademii Policji w Szczytnie, 

3.7. nie jestem w służbie kandydackiej.  

 

4. Informacje o miejscu zamieszkania policjanta/pracownika Policji* 

 

4.1. Miejscowość 
4.2. Kod  

pocztowy 
4.3. Ulica 

4.4. Nr 

domu 

4.5. Nr 

lokalu 

     

4.6. Gmina  4.7. Powiat  

4.8. Województwo  

4.9. Data 

zamieszkania pod 

wskazanym 

adresem 

 

 

5. Informacje o członkach rodziny, o których mowa w art. 89 ustawy pozostających we wspólnym 

gospodarstwie domowym 

 

l.p. 

 

 

Imię 

 

 

Nazwisko 

 

Data urodzenia 

(d/m/r) 

 

Stopień 

pokrewieństwa3) 

 

Stan 

cywilny 

Data 

zawarcia 

związku 

małżeńskie

go 

 
Adres 

zamieszkania 

5.1. 5.2. 5.3. 5.4. 5.5. 5.6. 5.7. 

1.  

 

      

2.  

 

      

3.  

 

      

4.  

 

      

5.        

 

6.  

 

      

7.        

 
3) Do wyboru: małżonek/dziecko 



 

8.        

 

9.  

 

      

5.8. Osoby wskazane jako dzieci (własne lub małżonka, przysposobione lub przyjęte na wychowanie 

w ramach rodziny zastępczej), wymienione w pkt ……………: 

1. nie przekroczyły 18 roku życia, a w przypadku uczęszczania do szkoły lub 

odbywania studiów w szkole wyższej 26 roku życia, 

Tak  

Nie   

2. stały się całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej 

egzystencji przed osiągnięciem wieku określonego w pkt 1 

Tak  
Nie  

5.9. Małżonek: 

1. jest policjantem Tak  
Nie  

2. otrzymał przydzielony decyzją  lokal mieszkalny lub kwaterę tymczasową Tak  
Nie  

                        5.9.1. Adres nieruchomości  

 5.9.2. Numer decyzji  
5.9.4. 

Organ 

wydający 

decyzję 

 

 

5.9.3. Data (d/m/r) 

protokolarnego 

przekazania 

 

5.10. Oświadczam, że pozostaję w związku małżeńskim, który 

nie posiada dzieci, o których mowa w art. 90 ust. 5 pkt 2 lit c 

ustawy. 

Tak  

Nie  

      (zaznaczyć w odpowiednim miejscu znak X) 

6. Informacje o lokalu w posiadaniu policjanta lub jego małżonka.  

 6.1. Oświadczam, że dysponuję prawem własności/współwłasności* lokalu 

mieszkalnego albo domu w miejscu pełnienia służby albo w miejscowości, o 

której mowa w art. 93 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy 

Tak  Nie  

6.1.1. dotyczy policjanta    

6.1.2. dotyczy małżonka policjanta    

6.2. Adres nieruchomości:  

6.3. Data i podstawa nabycia i 
objęcia w posiadanie ww. lokalu 

mieszkalnego albo domu  
 

6.4. Przydzielony 

decyzją 
administracyjną 

lokal mieszkalny  

6.4.1. Nr decyzji  
6.4.3. Organ 
wydający 

decyzję 

 

6.4.2. Data (d/m/r) 

protokolarnego 

przekazania 

 

6.4.4. Adres nieruchomości:  

6.5. Przydzieloną 

decyzją 

administracyjną 

6.5.1. Nr decyzji  
 



kwaterę 

tymczasową 

6.5.2. Data (d/m/r) 

protokolarnego 

przekazania 

 6.5.3. Organ 

wydający 

decyzję 

6.5.4. Adres nieruchomości: 
 

6.6. Lokal/kwatera* o którym mowa w pkt.: ………………………………………………………………. 

6.6.1. Został opróżniony: 
Tak  

Nie  

6.6.2. W dniu (podać datę podpisania 

protokołu zdawczo-odbiorczego): 

 

(zaznaczyć w odpowiednim miejscu znak X) 

7. Oświadczam, że nie nabyłem/nabyłem* lokalu mieszkalnego przydzielonego w trybie 

administracyjnym (w związku z pełnioną służbą) od Skarbu Państwa lub jednostki samorządu 

terytorialnego z bonifikatą lub pomniejszeniem w cenie nabycia. 

8. Oświadczam, że: 

8.1. Otrzymałem przyznaną decyzją administracyjną pomoc finansową na 

uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu, odprawę mieszkaniową lub ekwiwalent 

pieniężny w zamian za rezygnację z lokalu mieszkalnego z jednostek budżetowych, 

w tym w innych służbach, na podstawie przepisów obowiązujących przed dniem 

wejścia w życie ustawy  

TAK NIE 

  

8.2. Nazwa jednostki przyznającej 

pomoc finansową 
 

8.3. Numer decyzji  

8.4. Rok przyznania  

8.5. Kwota przyznanej pomocy 

finansowej 
 

 

8.6. Forma zwrotu  pomocy 

finansowej, odprawy 

mieszkaniowej lub ekwiwalentu 

pieniężnego 

 

8.6.1. Jednorazowo: TAK NIE 

100% kwoty przyznanej pomocy finansowej 

dla policjantów, o których mowa w art. 14 

ustawy (kwota brutto) 

  

50% kwoty przyznanej pomocy finansowej 

dla pozostałych policjantów 
  

8.6.2. W ratach: 

zgodnie z art. 94b ust. 2 pkt 1 ustawy  

Liczba rat  

 

 ……..……….  

(max 60 rat)  
      (zaznaczyć w odpowiednim miejscu znak X) 

 

 

 

 

 

 



Część II 

OŚWIADCZENIE 

Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia wynikającej 

z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383). 

 

………………….…………………                                         ………….………………………………… 

(miejscowość, data)                                                                 (data i podpis policjanta/pracownika Policji*) 

 

 

Część III 

KLAUZULA INFORMACYJNA 

Zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 

z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku  

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych 

oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) 

z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE. L Nr 119, str. 1, z późn. zm.), dalej „RODO”, 

informuję, że: 

1 Administrator danych: ……………………………………..(wskazać podmiot 

właściwy, o którym mowa w art. 88a ust. 1 ustawy o Policji) 

2 Administrator wyznaczył Inspektora Ochrony Danych, z którym może się 

Pani/Pan skontaktować we wszelkich sprawach związanych z przetwarzaniem danych 

osobowych listownie na adres siedziby administratora bądź drogą elektroniczną 

na adres e-mail: e-mail: iod.....@...policja.gov.pl.  

3 Przetwarzanie danych osobowych odbywa się na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c) RODO, 

Pani/Pana dane osobowe są przetwarzane w celu realizacji wniosku zgodnie z (tu trzeba 

wpisać projektowane przepisy dot. mieszkaniówki). 

4 Dane osobowe będą przetwarzane celem realizacji Pani/Pana wniosku a następnie 

archiwizowane zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa.  

5 W rozumieniu RODO odbiorcami danych osobowych nie są organy publiczne, 

które mogą otrzymywać dane osobowe w ramach konkretnego postępowania zgodnie 

z prawem Unii lub prawem państwa członkowskiego. Dane osobowe nie są 

udostępniane podmiotom innym niż upoważnione na podstawie przepisów prawa. 

6 Osobom, których dane są przetwarzane zgodnie z RODO przysługuje: prawo dostępu 

do własnych danych osobowych, prawo do żądania od administratora sprostowania, 

uzupełnienia, prawo do wniesienia skargi do organu nadzorczego, którym jest Prezes 

Urzędu Ochrony Danych Osobowych, w przypadku uznania, że przetwarzanie danych 

osobowych narusza przepisy RODO. 

 

 Potwierdzenie zapoznania się  z treścią klauzuli     ……………………………..……………………………. 

(data i podpis policjanta/pracownika Policji*) 

 

*niepotrzebne skreślić 

  

mailto:iod.....@...policja.gov.pl


 

Załącznik nr 2  

 

..………………………………………… 
(miejscowość i data)  

 

......................................................................................................... 

(stopień, imię i nazwisko policjanta*) 

 

.......................................................................................................... 

(stanowisko służbowe) 

 

.......................................................................................................... 

(miejscowość pełnienia służby) 

 

…………………………………………………………………….. 

(nazwa jednostki organizacyjnej Policji) 

 

........................................................................................................... 

(data wstąpienia do służby przygotowawczej/stałej*) 

 

........................................................................................................... 

(data przeniesienia na wniosek/przeniesienia z urzędu do obecnej 

jednostki organizacyjnej Policji/ 
 

…………………………………………………………………….. 

(data przeniesienia do dyspozycji przełożonego właściwego 

w sprawach osobowych na okres zwolnienia z obowiązku 

wykonywania zadań służbowych udzielonego na zasadach 

określonych w przepisach o związkach zawodowych*) 

 

…………………………………………………………………….. 

(data oddelegowania do pełnienia zadań służbowych poza Policją 

w kraju) 

 
…………………………………………………………………… 

(data oddelegowania do wykonywania zadań służbowych 

poza Policją za zagranicą/delegowania do czasowego pełnienia 

służby poza granicami państwa, o którym mowa w art. 145a 

ust. 1*) 

 

…………………………………………………………………… 

(data delegowania do czasowego pełnienia służby w innej 

miejscowości) 

 

……………………………………………………………….…… 
(poprzednia jednostka organizacyjna Policji) 

 

 

……………………………………………………………………. 

(numer identyfikacyjny policjanta)  

 

........................................................................................................... 

(numer telefonu kontaktowego) 

Do ….……………………………………. 

………………………………………… 

   w  …………………………………..……4) 

 
4) Należy wpisać właściwy podmiot wskazany art. 88a  ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 

z 2025 r. poz. 636, 718 i …) 



 

WNIOSEK 

Część I  

O ZAMIANĘ LOKALI MIESZKALNYCH ALBO KWATER TYMCZASOWYCH 

 

1. Oświadczam, że na podstawie art. 88 ust. 8 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 

z 2025 r. poz. 636, 718 i ….), zwanej dalej „ustawą”, wnoszę o zamianę lokalu mieszkalnego/kwatery 

tymczasowej* przydzielonego/przydzielonej* decyzją administracyjną nr……………wydaną 

przez……………………………………………………………….….…. (nazwa organu) w dniu 

………………………………………………………………………………………………………… . 

 

1.1. Dane dotyczące zajmowanego lokalu mieszkalnego/kwatery tymczasowej*  

 

1.1.1. Miejscowość 
1.1.2. Kod 

pocztowy 
1.1.3. Ulica 

1.1.4.  

Numer 

domu 

1.1.5. 

Numer 

lokalu 

     

1.1.6. Gmina  1.1.7. Powiat  

1.1.8. 

Województwo 
 1.1.9. Powierzchnia całkowita oraz 

mieszkalna lokalu/kwatery 

……….. m2 

……….. m2 

 

1.2. Wyrażam zgodę na: 

 

 

1.2.1. przydział lokalu 

mieszkalnego 

 
 

1.2.1.1. w miejscowości pełnienia służby  

 
 

1.2.1.2. w innej miejscowości  

  
1.2.1.3. o mniejszej powierzchni mieszkalnej, niż 

wynikająca z norm zaludnienia  

 
1.2.1.4. o większej powierzchni mieszkalnej, niż 

wynikająca z norm zaludnienia 

 

1.2.2. przydział kwatery 

tymczasowej 

 
1.2.2.1. w miejscowości pełnienia służby 
 

 
1.2.2.2. w innej miejscowości 

 
(zaznaczyć w odpowiednim miejscu znak X) 

 

2. Informacje o członkach rodziny, o których mowa w art. 89 ustawy, pozostających z policjantem 

we wspólnym gospodarstwie domowym. 

l.p.  

 

Imię 

 

 

Nazwisko 

 

Data 

urodzenia 

(d/m/r) 

 

Stopień 

pokrewieństwa5) 

 

 Stan 

cywilny 

Data 

zawarcia 

związku 

małżeńskie

go 

 

Adres 

zamieszkania  

2.1. 2.2. 2.3. 2.4. 2.5. 2.6. 2.7. 

1.  

 

      

2.        

 
5) Do wyboru: małżonek/dziecko 



 

3.  

 

      

4.  
 

      

5.        

 

6.  
 

      

7.        

 

8.        
 

9.  

 

      

2.8. Osoby wskazane jako dzieci (własne lub małżonka, przysposobione lub przyjęte na wychowanie w 

ramach rodziny zastępczej), wymienione w pkt ……………: 

1. nie przekroczyły 18 roku życia, a w przypadku uczęszczania do szkoły lub 

odbywania studiów w szkole wyższej 26 roku życia, 

Tak  
Nie   

2. stały się całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej 

egzystencji przed osiągnięciem wieku określonego w pkt 1 

Tak  
Nie  

2.9. Małżonek: 

1. jest policjantem Tak  
Nie  

2. otrzymał przydzielony decyzją lokal mieszkalny lub kwaterę tymczasową Tak  
Nie  

2.10. Adres nieruchomości  

 2.11. Sygnatura decyzji  
2.13. Organ 

wydający 

decyzję 

 

 

2.12. Data (d/m/r) 

protokolarnego 

przekazania 

 

2.14. Oświadczam, że pozostaję w związku małżeńskim, który 

nie posiada dzieci, o których mowa w art. 90 ust. 5 pkt 2 ustawy. 

Tak  

Nie  

(zaznaczyć w odpowiednim miejscu znak X) 

3. Informacje o lokalu albo domu w posiadaniu policjanta lub jego małżonka. 

 3.1. Oświadczam, że dysponuję prawem własności/współwłasności* lokalu 

mieszkalnego albo domu w miejscu pełnienia służby albo w miejscowości, o 

której mowa w art. 93 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy 

 

TAK  NIE  

dotyczy policjanta   

dotyczy małżonka policjanta   

3.2. Adres nieruchomości  

3.3. Data i podstawa nabycia 

i objęcia w posiadanie ww. lokalu 

mieszkalnego albo domu 

 

(zaznaczyć w odpowiednim miejscu znak X) 

 



Część II 

OŚWIADCZENIA 

Oświadczam, że dane zawarte przez mnie we wniosku w sprawie wyboru formy prawa  

do zakwaterowania z dnia ……………………r. są aktualne i zgodne ze stanem faktycznym i prawnym. 

TAK /NIE* 

Oświadczam, że dane zawarte we wniosku w sprawie wyboru formy prawa do zakwaterowania 

z dnia ………………..r. uległy zmianom po jego złożeniu i zobowiązuję się złożyć dodatkowe 

oświadczenie o zmianach lub zaktualizować wniosek. 

TAK /NIE* 

W przypadku aktualizacji danych zawartych we wniosku w sprawie wybory formy prawa  
do zakwaterowania wniosek o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych podlega 

rozpoznaniu z uwzględnieniem zmian. 

Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia, wynikającej 

z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383). 

 

………………….…………………                                         ………….………………………………… 

(miejscowość, data)                                                         (data i podpis policjanta) 

 

Część III 

KLAUZULA INFORMACYJNA 

Zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 

z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku  

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych 

oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) 

z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE. L Nr 119, str. 1, z późn. zm.), dalej „RODO”, 

informuję, że: 

1 Administrator danych: …………………………………….. (wskazać podmiot 

właściwy, o którym mowa w art. 88a ust. 1 ustawy o Policji) 

2 Administrator wyznaczył Inspektora Ochrony Danych, z którym może się 

Pani/Pan skontaktować we wszelkich sprawach związanych z przetwarzaniem danych 

osobowych listownie na adres siedziby administratora bądź drogą elektroniczną 

na adres e-mail: e-mail: iod.....@...policja.gov.pl.  

3 Przetwarzanie danych osobowych odbywa się na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c) RODO, 

Pani/Pana dane osobowe są przetwarzane w celu realizacji wniosku zgodnie z (tu trzeba 

wpisać projektowane przepisy dot. mieszkaniówki). 

4 Dane osobowe będą przetwarzane celem realizacji Pani/Pana wniosku a następnie 

archiwizowane zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa.  

5 W rozumieniu RODO odbiorcami danych osobowych nie są organy publiczne, 

które mogą otrzymywać dane osobowe w ramach konkretnego postępowania zgodnie 

z prawem Unii lub prawem państwa członkowskiego. Dane osobowe 

nie są udostępniane podmiotom innym niż upoważnione na podstawie przepisów 

prawa. 

6 Osobom, których dane są przetwarzane zgodnie z RODO przysługuje: prawo dostępu 

do własnych danych osobowych, prawo do żądania od administratora sprostowania, 

uzupełnienia, prawo do wniesienia skargi do organu nadzorczego, którym jest Prezes 

mailto:iod.....@...policja.gov.pl


Urzędu Ochrony Danych Osobowych, w przypadku uznania, że przetwarzanie danych 

osobowych narusza przepisy RODO. 

 

 Potwierdzenie zapoznania się  z treścią klauzuli               ……………………………..……………………………. 

(data i podpis policjanta) 

 

*niepotrzebne skreślić 



UZASADNIENIE 

 

 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie 

wniosków dotyczących realizacji w Policji prawa do zakwaterowania stanowi wykonanie 

upoważnienia ustawowego zawartego w art. 88 ust. 19 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. 

o Policji wprowadzonym ustawą z dnia ……… o zmianie niektórych ustaw w związku 

z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej 

Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby 

Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz 

poprawy niektórych warunków pełnienia służby (Dz. U. poz. …..). Zgodnie z upoważnieniem, 

minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia wzór wniosku, 

o którym mowa w art. 88 ust. 8 ustawy o Policji oraz wzór wniosku o zamianę lokali 

mieszkalnych albo kwater tymczasowych, a także tryb, formę i sposób składania tych 

wniosków, uwzględniając zapewnienie informacji pozwalających na sprawne postępowanie 

w celu realizacji prawa do zakwaterowania.  

 

Zgodnie z art. 88 ust. 2 ustawy o Policji prawo do zakwaterowania jest realizowane 

w następujących formach:  

1)  przydział lokalu mieszkalnego; 

2)  przydział kwatery tymczasowej; 

3)  skierowanie do miejsca w internacie albo kwatery internatowej; 

4)  przyznanie świadczenia mieszkaniowego. 

 

Na podstawie wniosku uprawnionego przełożony właściwy w sprawach osobowych 

realizuje prawo do form zakwaterowania.  

Świadczenie mieszkaniowe przysługuje od dnia złożenia wniosku do dnia zakończenia 

pełnienia służby w danej miejscowości, określonej w rozkazie personalnym wydanym 

przez przełożonego, o którym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o Policji. Jest wypłacane 

za miesiąc kalendarzowy w terminie do końca każdego miesiąca następującego po miesiącu, 

w którym nastąpiło rozstrzygnięcie, o którym mowa art. 88 ust. 12 ustawy o Policji. 

Ocenę uprawnień do przydziału lokalu i kwatery dokonuje się zgodnie z przepisami 

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 572, z późn. zm.). 

Ocenę uprawnień do miejsca w internacie albo kwatery internatowej dokonuje się 

na podstawie skierowania. 

W art. 88 ust. 8 ustawy o Policji określono zakres danych, które należy zawrzeć 

we wniosku o wypłatę świadczenia.  

Wzory wniosków określono w załączniku do rozporządzenia. 

 

Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 lipca 2025 r. Przepisy ustawowe dotyczące 

świadczenia wchodzą w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia, z mocą od dnia 1 lipca 

2025 r.. Powyższe jest uzasadnione potrzebą jak najszybszego umożliwienia zrealizowania 

przez policjantów prawa do zakwaterowania. Termin wejścia w życie rozporządzenia nie stoi 

w sprzeczności z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 

i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zgodnie z którym 

w uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogą wchodzić w życie w terminie krótszym 

niż czternaście dni, a jeżeli ważny interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie 

aktu normatywnego i zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu 



na przeszkodzie, dniem wejścia w życie może być dzień ogłoszenia tego aktu w dzienniku 

urzędowym. 

Przewidywany termin wejścia w życie rozporządzenia nie narusza zasad 

demokratycznego państwa prawnego i jest uzasadniony ważnym interesem państwa. 

Projektowane przepisy są korzystne dla policjantów.  

 

W ocenie projektodawcy regulacje zawarte w rozporządzeniu nie są objęte prawem Unii 

Europejskiej i nie podlegają obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. 

poz. 597) i związku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikacji. 

 

Projekt rozporządzenia nie wpływa na działalność mikro przedsiębiorców, małych 

i średnich przedsiębiorców oraz na rodzinę, osoby starsze i osoby niepełnosprawne. Projekt 

nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw 

i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a zatem nie podlega 

obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań 

na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, stosownie do przepisów ustawy 

z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z późn. zm.). 

 

Projekt rozporządzenia nie podlega ocenie przez koordynatora OSR w trybie § 32 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M. P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).  

Projekt rozporządzenia zostanie umieszczony, stosownie do wymogów art. 5 ustawy 

z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów w Biuletynie Informacji Publicznej 

na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces 

Legislacyjny 
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Nazwa projektu 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w 

sprawie wniosków dotyczących realizacji w Policji prawa do 

zakwaterowania 
 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji  

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  

Czesław Mroczek – Sekretarz Stanu w MSWiA 

 

 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Renata Leoniak – Zastępca Dyrektora w Departamencie Porządku Publicznego 

MSWiA (tel. 47 728 40 70, e-mail: renata.leoniak@mswia.gov.pl) 

 

Data sporządzenia:  

 

Źródło: art. 88 ust. 19 ustawy z dnia 6 

kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 636, z późn. zm.) 

 

Nr w Wykazie prac legislacyjnych MSWiA  

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 88 ust. 19 ustawy z dnia 6 kwietnia 

1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636, 718 i ………..). Zgodnie z upoważnieniem, minister właściwy do spraw 

wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia wzór wniosku, o którym mowa w ust. 8 oraz wzór wniosku o zamianę lokali 

mieszkalnych albo kwater tymczasowych, a także tryb, formę i sposób składania tych wniosków, uwzględniając zapewnienie 

informacji pozwalających na sprawne postępowanie w celu realizacji prawa do zakwaterowania. Zgodnie z art. 88 ust. 2 ustawy 

o Policji prawo do zakwaterowania jest realizowane w następujących formach:  

1)  przydział lokalu mieszkalnego; 

2)  przydział kwatery tymczasowej; 

3)  skierowanie do miejsca w internacie albo kwatery internatowej; 

4)  przyznanie świadczenia mieszkaniowego. 

Na podstawie wniosku uprawnionego przełożony właściwy w sprawach osobowych realizuje prawo do form zakwaterowania. 

W przypadku świadczenia mieszkaniowego przysługuje ono od dnia złożenia wniosku do dnia zakończenia pełnienia służby 

w danej miejscowości, określonej w rozkazie personalnym wydanym przez przełożonego, o którym mowa w art. 32 ust. 1 i jest 

wypłacane za miesiąc kalendarzowy w terminie do końca każdego miesiąca następującego po miesiącu, w którym nastąpiło 

rozstrzygnięcie, o którym mowa art. 88 ust. 12. 

Ocenę uprawnień do przydziału lokalu i kwatery dokonuje się zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.  – Kodeks 

postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572). 

Ocenę uprawnień do miejsca w internacie albo kwatery internatowej dokonuje się na podstawie skierowania. 

Ustawa określa zakres danych, które należy zawrzeć we wzorze wniosku o wypłatę świadczenia. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Wzór wniosku określono w załączniku do rozporządzenia. Wzór zawiera niezbędne dane, których zakres określono w ustawie.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Projekt stanowi domenę prawa krajowego 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze Policji 
Pracownicy Policji 

110 709 

 
dane KGP Prawo do zakwaterowania. 

Pracownicy Policji 24 699 dane KGP Możliwość skorzystania z miejsca 

w internacie albo kwatery 

internatowej. 

minister właściwy do spraw 

wewnętrznych 

1 ustawa z dnia 4 września 1997 r. o 

działach administracji rządowej 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1370, 1222 

i 1907)  

 

§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia 

Prezesa Rady Ministrów z dnia 

25 lipca 2025 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania 

Określenie wzoru wniosku. 

mailto:renata.leoniak@mswia.gov.pl
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Ministra Spraw Wewnętrznych i 

Administracji (Dz. U. poz. 999). 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce „Rządowy 

Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).  

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2029 2030 2031 Łącznie  

Dochody ogółem - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - 

Wydatki ogółem - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - 

Saldo ogółem - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - 

Źródła finansowania   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje kosztów po stronie budżetu państwa i budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego. 
 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z …… r.) 

duże przedsiębiorstwa - - - - - - - 
sektor mikro-, małych 
i średnich 
przedsiębiorstw 

 - - - - - - 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 
domowe 

- - - - - -  

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa - 
sektor mikro-, małych 
i średnich 

przedsiębiorstw 

- 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe  

- 

Niemierzalne - - 

Dodatkowe informacje, w tym 

wskazanie źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń założeń  
 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 
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Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy  

Komentarz:  

9. Wpływ na rynek pracy  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.  

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 
lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 lipca 2025 r. Przepisy ustawowe dotyczące prawa do zakwaterowania 

policjantów wchodzą w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia, z mocą od dnia 1 lipca 2025 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na charakter regulacji nie ma konieczności dokonywania analizy prawno-porównawczej w kwestii rozwiązań 

stosowanych w projektowanej regulacji.  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia  r. 

w sprawie wzoru wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby dla policjantów 

Na podstawie art. 93 ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 636, 718 i …) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa wzór wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów 

dojazdu do miejscowości pełnienia służby. 

§ 2. Wzór wniosku, o którym mowa w § 1, jest określony w załączniku do rozporządzenia. 

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 

 

 

 

 

 

 

1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne,  

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 999). 



Załącznik do rozporządzenia 

Ministra Spraw Wewnętrznych  

i Administracji z dnia ………. 

(Dz. U. poz.           ) 

Wzór 

 

 
…………….…………..……….  

(miejscowość i data) 

………………………………………………………………………… 

(imię/imiona i nazwisko policjanta) 

 

………………………………………………………………………… 

(numer identyfikacyjny policjanta) 

 

………………………………………………………………………… 

(stopień służbowy policjanta) 

 

………………………………………………………………………… 
(stanowisko służbowe policjanta) 

 

………………………………………………………………………… 

(jednostka organizacyjna Policji) 

 

………………………………………………………………………… 

(miejscowość pełnienia służby) 

 

………………………………………………………………………… 

(adres zamieszkania) 

 
………………………………………………………………………… 

(nr telefonu1)) 

 

 

                                                                                       

………………….…………………………………….. 
                                                                  (oznaczenie przełożonego właściwego w sprawach osobowych) 

 

WNIOSEK 

o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby 

dla policjantów 

 

Na podstawie art. 93 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636, 718 

i ……) wnoszę o wypłacenie zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości 

pełnienia służby w wysokości ……………..zł.  

 

Oświadczam, że najkrótsza odległość drogą publiczną od granic administracyjnych 

miejscowości, w której zamieszkuję do granic administracyjnych miejscowości pełnienia 

służby wynosi ……… km.  

 
1) Dane nieobowiązkowe. Podanie ich usprawni kontakt.  



Jednocześnie zgodnie z treścią art. 93 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

zobowiązuję się do poinformowania niezwłocznie o każdej zmianie mającej wpływ 

na uprawnienia do otrzymywania zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości 

pełnienia służby.  

Należność proszę przekazać do kasy/ na numer rachunku bankowego 

…………………………………………………………………………………………………... 

 

 

AKCEPTUJĘ 

 

………………………………………………………………….      ….………………………………. 
                                              (data, stopień, imię i nazwisko, podpis               (podpis wnioskującego policjanta) 

                                      przełożonego właściwego w sprawach osobowych) 

                                                                     

 



UZASADNIENIE 

 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego 

w art. 93 ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636, z późn. 

zm.). Zgodnie z upoważnieniem ustawowym, minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, 

w drodze rozporządzenia, wzór wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu 

do miejscowości pełnienia służby, o których mowa w art. 93 ust. 1 ustawy o Policji, 

tj. policjantom, którzy zamieszkują w miejscowości innej niż  miejscowość, w której pełnią 

służbę. 

Zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy o Policji, każdemu policjantowi, który zamieszkuje 

w miejscowości innej niż  miejscowość, w której pełni służbę, od której granic 

administracyjnych najkrótsza odległość drogą publiczną do granic administracyjnych 

miejscowości pełnienia służby wynosi: 

1) do 30 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości 

pełnienia służby w wysokości 140 zł miesięcznie; 

2) od 30 km do 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby w wysokości 180 zł miesięcznie; 

3) powyżej 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości 

pełnienia służby w wysokości 220 zł miesięcznie. 

Świadczenie wypłacane jest przez przełożonego właściwego w sprawach osobowych, 

na podstawie wniosku uprawnionego policjanta. Świadczenie będzie wypłacane do końca 

każdego miesiąca. W art. 93 ust. 2 ustawy o Policji określono zakres danych, które należy 

zawrzeć we wzorze wniosku o wypłatę świadczenia. 

Wzór wniosku jest określony w załączniku do rozporządzenia. 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

W ocenie projektodawcy regulacja będąca przedmiotem projektu rozporządzenia 

nie jest objęta prawem Unii Europejskiej i nie podlega obowiązkowi przedstawienia 

właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi 

Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji 

albo uzgodnienia. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. 

poz. 597) i związku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikacji. 

Projekt rozporządzenia nie wpływa na działalność mikro przedsiębiorców, małych 

i średnich przedsiębiorców oraz na rodzinę, osoby starsze i osoby niepełnosprawne. Projekt 

nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw 

i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a zatem nie podlega 

obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań 

na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, stosownie do przepisów ustawy 

z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z późn. zm.). 

Projekt rozporządzenia nie podlegał ocenie przez koordynatora OSR w trybie § 32 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M. P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408). 

Projekt rozporządzenia zostanie umieszczony, stosownie do wymogów art. 5 ustawy 

z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów w Biuletynie Informacji Publicznej 

Rządowego Centrum Legislacji.  
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Nazwa projektu 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w 

sprawie wzoru wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów 

dojazdu do miejscowości pełnienia służby dla policjantów 
 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji  

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  

 Pan Czesław Mroczek – Sekretarz Stanu  

w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji  

 

 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Pani Renata Leoniak – Zastępca Dyrektora  

Departamentu Porządku Publicznego MSWiA, 

  

tel. 47 728 40 70, e-mail: sekretariat.dpp@mswia.gov.pl  

 

Data sporządzenia: 11.06.2025 r.  

 

Źródło: art. 93 ust. 10 ustawy z dnia 6 

kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 636, z późn. zm.) 

 

Nr w Wykazie prac legislacyjnych MSWiA  

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 93 ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 

r. o Policji (Dz. U. poz. ……………). Zgodnie z upoważnieniem, minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze 

rozporządzenia, wzór wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby, o których 

mowa w art. 93 ust. 1 ustawy, tj. Policjantom, którzy zamieszkują w miejscowości innej niż  miejscowość, w której pełnią służbę. 

Zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy o Policji, każdemu policjantowi, który zamieszkuje w miejscowości innej niż  miejscowość, w 

której pełni służbę, od której granic administracyjnych najkrótsza odległość drogą publiczną do granic administracyjnych 

miejscowości pełnienia służby wynosi: 

1) do 30 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby  

w wysokości 140 zł miesięcznie; 

2) od 30 km do 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby w wysokości 180 

zł miesięcznie; 

3) powyżej 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby w wysokości 220 zł 

miesięcznie. 

Świadczenie wypłacane jest przez przełożonego właściwego w sprawach osobowych, na podstawie wniosku uprawnionego 

policjanta. Świadczenie będzie wypłacane do końca każdego miesiąca. Zakres danych, które należy zawrzeć we wzorze wniosku 

o wypłatę świadczenia określono w art. 93 ust. 2 ustawy o Policji. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Wzór wniosku został określony w załączniku do rozporządzenia. Wzór zawiera niezbędne dane, których zakres określono w 

ustawie.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Projekt stanowi domenę prawa krajowego 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze Policji 110 709 dane KGP Otrzymywanie zryczałtowanego 

zwrotu kosztów dojazdów 

minister właściwy do spraw 

wewnętrznych 

1 Ustawa z dnia 4 września 1997 r. 

o działach administracji rządowej 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1370, 

z późn. zm.)  

 

§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia 

Prezesa Rady Ministrów z dnia 

Określenie wzoru wniosku 

mailto:sekretariat.dpp@mswia.gov.pl
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16 maja 2024 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania 

Ministra Spraw Wewnętrznych i 

Administracji (Dz. U. poz. 738) 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce „Rządowy 

Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).  

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2029 2030 2031 Łącznie  

Dochody ogółem - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - 

Wydatki ogółem - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - 

Saldo ogółem - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - 

Źródła finansowania   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje kosztów po stronie budżetu państwa i budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego. 
Koszty związane z wprowadzeniem zryczałtowanym kosztem dojazdu do miejscowości pełnienia 

służby zostały oszacowane w OSR do projektu  ustawy o niektórych ustaw w związku z określeniem 

zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, 

Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, 

Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków 

pełnienia służby. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z …… r.) 

duże przedsiębiorstwa - - - - - - - 
sektor mikro-, małych 
i średnich 
przedsiębiorstw 

 - - - - - - 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

- - - - - -  

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa - 
sektor mikro-, małych 
i średnich 
przedsiębiorstw 

- 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe  

- 

Niemierzalne - - 

Dodatkowe informacje, w tym 

wskazanie źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń założeń  
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8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 

 nie dotyczy  

Komentarz:  

9. Wpływ na rynek pracy  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.  

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 demografia 
 mienie państwowe 

 inne:       

 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na charakter regulacji nie ma konieczności dokonywania analizy prawno-porównawczej w kwestii rozwiązań 
stosowanych w projektowanej regulacji.  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia  

w sprawie wysokości stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych będących 

podstawą ustalenia wysokości świadczenia mieszkaniowego dla policjantów 

Na podstawie 94b ust. 13 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 

636, 718 i …) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) wysokość stawki podstawowej świadczenia mieszkaniowego; 

2) mnożnik lokalizacyjny dla powiatów właściwych ze względu na miejsce zamieszkania 

policjantów uwzględniając średnią cenę rynkową najmu lokali mieszkalnych w powiecie, 

w którym znajduje się miejsce zamieszkania policjanta, a także szczególne znaczenie 

jednostki organizacyjnej Policji, w której służbę pełni policjant, dla ochrony 

bezpieczeństwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego. 

§ 2. Wysokość stawki podstawowej świadczenia mieszkaniowego wynosi 300 zł. 

§ 3. Mnożnik lokalizacyjny dla poszczególnych powiatów właściwych ze względu 

na miejsce zamieszkania policjantów jest określony w załączniku do rozporządzenia. 

§ 4. Mnożnik lokalizacyjny, o którym mowa w § 3, stosuje się do wyliczenia wysokości 

świadczenia mieszkaniowego od dnia 1 lipca 2025 r. 

§ 5. Rozporządzenie ma zastosowanie od dnia 1 lipca 2025 r. 

§ 6. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 

 

 

1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne,  

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 999). 
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Załącznik do rozporządzenia  

Ministra Spraw Wewnętrznych  

i Administracji z dnia ……….  

(Dz. U. poz.          ) 

 

WYSOKOŚĆ MNOŻNIKA LOKALIZACYJNEGO DLA POWIATÓW 

WŁAŚCIWYCH ZE WZGLĘDU NA MIEJSCE ZAMIESZKANIA POLICJANTÓW 

 

Identyfikator 

terytorialny 

Powiaty / miasta na  

prawach powiatu 
Mnożnik lokalizacyjny 

 

WOJ. DOLNOŚLĄSKIE 

  

   Powiaty:   

0201 bolesławiecki 3,70 

0202 dzierżoniowski 3,00 

0203 głogowski 3,10 

0204 górowski 3,00 

0205 jaworski 3,40 

0207 kamiennogórski 3,00 

0206 karkonoski 4,00 

0208 kłodzki 3,30 

0209 legnicki 3,40 

0210 lubański 3,20 

0211 lubiński 3,10 

0212 lwówecki 3,00 

0213 milicki 3,00 

0214 oleśnicki 3,40 

0215 oławski 3,50 

0216 polkowicki 3,60 

0217 strzeliński 3,40 

0218 średzki 3,70 

0219 świdnicki 3,60 

0220 trzebnicki 4,00 

0221 wałbrzyski 3,20 

0222 wołowski 3,10 

0223 wrocławski 5,00 

0224 ząbkowicki 3,00 

0225 zgorzelecki 4,10 

0226 złotoryjski 3,10 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
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0261 Jelenia Góra 4,10 

0262 Legnica 3,40 

0265 Wałbrzych 3,10 

0264 Wrocław 5,00 

 

WOJ. KUJAWSKO-POMORSKIE  

 Powiaty:  
0401 aleksandrowski 3,00 

0402 brodnicki 3,00 

0403 bydgoski 3,60 

0404 chełmiński 3,10 

0405 

golubsko-

dobrzyński 3,00 

0406 grudziądzki 3,00 

0407 inowrocławski 3,00 

0408 lipnowski 3,00 

0409 mogileński 3,00 

0410 nakielski 3,10 

0411 radziejowski 3,00 

0412 rypiński 3,00 

0413 sępoleński 3,00 

0414 świecki 3,00 

0415 toruński 3,50 

0416 tucholski 3,00 

0417 wąbrzeski 3,00 

0418 włocławski 3,10 

0419 żniński 3,10 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
0461 Bydgoszcz 3,60 

0462 Grudziądz 3,00 

0463 Toruń 3,50 

0464 Włocławek 3,10 

 

WOJ. LUBELSKIE  

 Powiaty:  
0601 bialski 3,10 

0602 biłgorajski 3,00 

0603 chełmski 3,10 

0604 hrubieszowski 3,00 

0605 janowski 3,00 

0606 krasnostawski 3,00 

0607 kraśnicki 3,00 

0608 lubartowski 3,00 

0609 lubelski 3,90 
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0610 łęczyński 3,00 

0611 łukowski 3,00 

0612 opolski 3,00 

0613 parczewski 3,00 

0614 puławski 3,00 

0615 radzyński 3,00 

0616 rycki 3,00 

0617 świdnicki 3,10 

0618 tomaszowski 3,00 

0619 włodawski 3,10 

0620 zamojski 3,50 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
0661 Biała Podlaska 3,10 

0662 Chełm 3,10 

0663 Lublin 3,90 

0664 Zamość 3,50 

 

WOJ. LUBUSKIE  

 Powiaty:  
0801 gorzowski 3,80 

0802 krośnieński 3,80 

0803 międzyrzecki 3,10 

0804 nowosolski 3,10 

0805 słubicki 3,80 

0806 

strzelecko-

drezdenecki 3,00 

0807 sulęciński 3,10 

0808 świebodziński 3,60 

0812 wschowski 3,00 

0809 zielonogórski 3,80 

0810 żagański 3,00 

0811 żarski 3,30 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  

0861 

Gorzów 

Wielkopolski 3,80 

0862 Zielona Góra 3,80 

 

WOJ. ŁÓDZKIE  

 Powiaty:  
1001 bełchatowski 3,00 

1021 brzeziński 3,10 

1002 kutnowski 3,00 

1003 łaski 3,00 

1004 łęczycki 3,00 
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1005 łowicki 3,20 

1006 łódzki wschodni 3,50 

1007 opoczyński 3,00 

1008 pabianicki 3,00 

1009 pajęczański 3,00 

1010 piotrkowski 3,10 

1011 poddębicki 3,00 

1012 radomszczański 3,00 

1013 rawski 3,00 

1014 sieradzki 3,00 

1015 skierniewicki 3,20 

1016 tomaszowski 3,00 

1017 wieluński 3,00 

1018 wieruszowski 3,00 

1019 zduńskowolski 3,00 

1020 zgierski 3,10 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
1061 Łódź 4,0 

1062 

Piotrków 

Trybunalski 3,10 

1063 Skierniewice 3,10 

 

WOJ. MAŁOPOLSKIE  

 Powiaty:  
1201 bocheński 3,10 

1202 brzeski 3,00 

1203 chrzanowski 3,00 

1204 dąbrowski 3,00 

1205 gorlicki 3,00 

1206 krakowski 5,00 

1207 limanowski 3,20 

1208 miechowski 3,00 

1209 myślenicki 3,90 

1210 nowosądecki 3,10 

1211 nowotarski 4,00 

1212 olkuski 3,00 

1213 oświęcimski 3,10 

1214 proszowicki 3,00 

1215 suski 3,00 

1216 tarnowski 3,10 

1217 tatrzański 4,00 

1218 wadowicki 3,20 

1219 wielicki 3,60 
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Miasta na 

prawach powiatu:  
1261 Kraków 5,00 

1262 Nowy Sącz 3,10 

1263 Tarnów 3,10 

 

 

WOJ. MAZOWIECKIE  

 Powiaty:  
1401 białobrzeski 3,20 

1402 ciechanowski 3,10 

1403 garwoliński 3,00 

1404 gostyniński 3,00 

1405 grodziski 5,0 

1406 grójecki 4,00 

1407 kozienicki 3,00 

1408 legionowski 5,0 

1409 lipski 3,00 

1410 łosicki 3,30 

1411 makowski 3,00 

1412 miński 5,0 

1413 mławski 3,10 

1414 nowodworski 5,0 

1415 ostrołęcki 3,20 

1416 ostrowski 3,00 

1417 otwocki 5,0 

1418 piaseczyński 5,0 

1419 płocki 4,10 

1420 płoński 3,40 

1421 pruszkowski 5,0 

1422 przasnyski 3,00 

1423 przysuski 3,00 

1424 pułtuski 3,20 

1425 radomski 4,00 

1426 siedlecki 3,50 

1427 sierpecki 3,00 

1428 sochaczewski 3,90 

1429 sokołowski 3,10 

1430 szydłowiecki 3,00 

1432 

warszawski 

zachodni 5,0 

1433 węgrowski 3,00 

1434 wołomiński 5,0 

1435 wyszkowski 3,30 

1436 zwoleński 3,00 
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1437 żuromiński 3,00 

1438 żyrardowski 4,00 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
1461 Ostrołęka 3,20 

1462 Płock 4,10 

1463 Radom 4,00 

1464 Siedlce 3,50 

1465 m. st. Warszawa 6,00 

 

WOJ. OPOLSKIE  

 Powiaty:  
1601 brzeski 3,50 

1602 głubczycki 3,00 

1603 

kędzierzyńsko-

kozielski 3,10 

1604 kluczborski 3,00 

1605 krapkowicki 3,20 

1606 namysłowski 3,00 

1607 nyski 3,30 

1608 oleski 3,00 

1609 opolski 3,80 

1610 prudnicki 3,10 

1611 strzelecki 3,00 

 

Miasto na 

prawach powiatu  
1661 Opole 3,80 

 

WOJ. PODKARPACKIE  

 Powiaty:  
1801 bieszczadzki 3,00 

1802 brzozowski 3,00 

1803 dębicki 3,00 

1804 jarosławski 3,00 

1805 jasielski 3,00 

1806 kolbuszowski 3,00 

1807 krośnieński. 3,10 

1821 leski 3,20 

1808 leżajski 3,00 

1809 lubaczowski 3,10 

1810 łańcucki 3,00 

1811 mielecki 3,00 

1812 niżański 3,00 

1813 przemyski 3,10 

1814 przeworski 3,00 
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1815 

ropczycko-

sędziszowski 3,00 

1816 rzeszowski 3,90 

1817 sanocki 3,00 

1818 stalowowolski 3,00 

1819 strzyżowski 3,20 

1820 tarnobrzeski 3,10 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
1861 Krosno 3,10 

1862 Przemyśl 3,10 

1863 Rzeszów 3,90 

1864 Tarnobrzeg 3,10 

 

WOJ. PODLASKIE  

 Powiaty:  
2001 augustowski 3,20 

2002 białostocki 3,60 

2003 bielski 3,00 

2004 grajewski 3,10 

2005 hajnowski 3,10 

2006 kolneński 3,10 

2007 łomżyński 3,10 

2008 moniecki 3,00 

2009 sejneński 3,20 

2010 siemiatycki 3,00 

2011 sokólski 3,00 

2012 suwalski 3,10 

2013 wysokomazowiecki 3,00 

2014 zambrowski 3,00 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
2061 Białystok 3,60 

2062 Łomża 3,10 

2063 Suwałki 3,10 

 

WOJ. POMORSKIE  

 Powiaty:  
2201 bytowski 3,00 

2202 chojnicki 3,10 

2203 człuchowski 3,00 

2204 gdański 3,80 

2205 kartuski 3,70 

2206 kościerski 3,20 

2207 kwidzyński 3,00 

2208 lęborski 3,30 
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2209 malborski 3,00 

2210 nowodworski 3,10 

2211 pucki 4,00 

2212 słupski 3,10 

2213 starogardzki 3,00 

2216 sztumski 3,00 

2214 tczewski 3,20 

2215 wejherowski 3,80 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
2261 Gdańsk 5,00 

2262 Gdynia 5,00 

2263 Słupsk 3,10 

2264 Sopot 5,00 

 

WOJ. ŚLĄSKIE  

 Powiaty:  
2401 będziński 4,00 

2402 bielski 3,70 

2414 bieruńsko-lędziński 4,00 

2403 cieszyński 3,60 

2404 częstochowski 3,40 

2405 gliwicki 4,00 

2406 kłobucki 3,10 

2407 lubliniecki 3,00 

2408 mikołowski 4,00 

2409 myszkowski 3,00 

2410 pszczyński 3,20 

2411 raciborski 3,00 

2412 rybnicki 4,00 

2413 tarnogórski 4,00 

2415 wodzisławski 3,00 

2416 zawierciański 3,00 

2417 żywiecki 3,70 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
2461 Bielsko-Biała 3,70 

2462 Bytom 4,00 

2463 Chorzów 4,00 

2464 Częstochowa 3,40 

2465 Dąbrowa Górnicza 4,00 

2466 Gliwice 4,00 

2467 Jastrzębie-Zdrój 3,00 

2468 Jaworzno 3,10 

2469 Katowice 4,00 



Strona 9 z 11 
 

2470 Mysłowice 4,00 

2471 Piekary Śląskie 4,00 

2472 Ruda Śląska 4,00 

2473 Rybnik 4,00 

2474 

Siemianowice 

Śląskie 4,00 

2475 Sosnowiec 4,00 

2476 Świętochłowice 4,00 

2477 Tychy 4,00 

2478 Zabrze 4,00 

2479 Żory 3,00 

 

WOJ. ŚWIĘTOKRZYSKIE  

 Powiaty:  
2601 buski 3,00 

2602 jędrzejowski 3,00 

2603 kazimierski 3,10 

2604 kielecki 3,30 

2605 konecki 3,00 

2606 opatowski 3,00 

2607 ostrowiecki 3,00 

2608 pińczowski 3,00 

2609 sandomierski 3,00 

2610 skarżyski 3,00 

2611 starachowicki 3,00 

2612 staszowski 3,00 

2613 włoszczowski 3,00 

 

Miasto na 

prawach powiatu  
2661 Kielce 3,30 

 

WOJ. WARMIŃSKO-MAZURSKIE  

 Powiaty:  
2801 bartoszycki 3,10 

2802 braniewski 3,10 

2803 działdowski 3,00 

2804 elbląski 3,40 

2805 ełcki 3,20 

2806 giżycki 3,20 

2818 gołdapski 3,00 

2807 iławski 3,00 

2808 kętrzyński 3,20 

2809 lidzbarski 3,10 

2810 mrągowski 3,10 

2811 nidzicki 3,00 
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2812 nowomiejski 3,00 

2813 olecki 3,00 

2814 olsztyński 3,60 

2815 ostródzki 3,00 

2816 piski 3,10 

2817 szczycieński 3,10 

2819 węgorzewski 3,10 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
2861 Elbląg 3,40 

2862 Olsztyn 3,60 

 

WOJ. WIELKOPOLSKIE  

 Powiaty:  
3001 chodzieski 3,00 

3002 

czarnkowsko-

trzcianecki 3,00 

3003 gnieźnieński 3,00 

3004 gostyński 3,00 

3005 grodziski 3,00 

3006 jarociński 3,00 

3007 kaliski 3,10 

3008 kępiński 3,20 

3009 kolski 3,00 

3010 koniński 3,10 

3011 kościański 3,00 

3012 krotoszyński 3,00 

3013 leszczyński 3,10 

3014 międzychodzki 3,00 

3015 nowotomyski 3,40 

3016 obornicki 3,00 

3017 ostrowski 3,00 

3018 ostrzeszowski 3,00 

3019 pilski 3,10 

3020 pleszewski 3,00 

3021 poznański 4,20 

3022 rawicki 3,00 

3023 słupecki 3,00 

3024 szamotulski 3,00 

3025 średzki 3,50 

3026 śremski 3,00 

3027 turecki 3,00 

3028 wągrowiecki 3,00 

3029 wolsztyński 3,00 

3030 wrzesiński 3,10 
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3031 złotowski 3,00 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
3061 Kalisz 3,10 

3062 Konin 3,10 

3063 Leszno 3,10 

3064 Poznań 4,20 

 

WOJ. ZACHODNIOPOMORSKIE  

 Powiaty:  
3201 białogardzki 3,10 

3202 choszczeński 3,00 

3203 drawski 3,00 

3204 goleniowski 3,30 

3205 gryficki 3,00 

3206 gryfiński 3,40 

3207 kamieński 3,40 

3208 kołobrzeski 3,20 

3209 koszaliński 3,20 

3218 łobeski 3,00 

3210 myśliborski 3,00 

3211 policki 3,90 

3212 pyrzycki 3,00 

3213 sławieński 3,00 

3214 stargardzki 3,00 

3215 szczecinecki 3,00 

3216 świdwiński 3,00 

3217 wałecki 3,00 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
3261 Koszalin 3,20 

3262 Szczecin 4,30 

3263 Świnoujście 4,00 



UZASADNIENIE 

 
 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie wysokości 

stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych będących podstawą ustalenia wysokości 
świadczenia mieszkaniowego dla policjantów stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego 

zawartego w art. 94b ust. 13 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636, 718 

i …) wprowadzonym ustawą z dnia … o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad 

zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 
Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby 

Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia 

służby (Dz. U. poz. …..).  
Zgodnie z upoważnieniem, minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze 

rozporządzenia wysokość stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych dla powiatów 

właściwych ze względu na miejsce zamieszkania policjantów, uwzględniając średnią cenę rynkową 
najmu lokali mieszkalnych w powiecie, w którym znajduje się miejsce zamieszkania policjanta, 

a także szczególne znaczenie jednostki organizacyjnej Policji, w której policjant pełni służbę, dla 

ochrony bezpieczeństwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego. 

Zgodnie z art. 88 ust. 2 ustawy o Policji prawo do zakwaterowania jest realizowane 
w następujących formach:  

1)  przydział lokalu mieszkalnego; 

2)  przydział kwatery tymczasowej; 
3)  skierowanie do miejsca w internacie albo kwatery internatowej; 

4)  przyznanie świadczenia mieszkaniowego. 

Świadczenie mieszkaniowe przysługuje od dnia złożenia wniosku i jest wypłacane za miesiąc 

kalendarzowy w terminie do końca każdego miesiąca następującego po miesiącu, w którym nastąpiło 
rozstrzygnięcie, o którym mowa art. 88 ust. 12 ustawy o Policji. 

Wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się kwotowo, jako iloczyn stawki podstawowej 

oraz mnożnika lokalizacyjnego ustalonego dla miejsca zamieszkania policjanta, wskazanego we 
wniosku, o którym mowa w art. 88 ust. 6 ustawy o Policji (art. 94b ust. 1 ustawy o Policji). 

Przepis wskazuje, że wysokość stawki podstawowej świadczenia wynosi 300 zł. 

W załączniku do rozporządzenia określono wysokość mnożnika lokalizacyjnego dla powiatów 
właściwych ze względu na miejsce zamieszkania policjantów uwzględniając średnią cenę rynkową 

najmu lokali mieszkalnych w powiecie, w którym znajduje się miejsce zamieszkania policjanta, a 

także szczególne znaczenie jednostki organizacyjnej Policji, w której policjant pełni służbę, dla 

ochrony bezpieczeństwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego. 
Załącznik do rozporządzenia określa w formie tabelarycznej wartość mnożnika 

lokalizacyjnego dla poszczególnych powiatów i miast na prawach powiatów.  

Umożliwi to (w połączeniu z regulacjami ustawowymi, określającymi  sposób określania 
wysokości świadczenia mieszkaniowego) prowadzenie postępowań w przedmiocie przyznania 

świadczenia mieszkaniowego wobec funkcjonariuszy, którzy wybiorą taką formułę realizacji  prawa 

do  zakwaterowania. 
Najniższa wartość mnożnika została ustalona na 3, a najwyższa na 6 (miasto stołeczne 

Warszawa) 

Oszacowania wysokości mnożnika lokalizacyjnego dokonano w taki sposób, aby kwota 

świadczenia mieszkaniowego pokrywała ok 40% średniej ceny najmu mieszkań o powierzchni od 40 
do 59 m2. 

Propozycje mnożników lokalizacyjnych określone zostały w identycznej wysokości dla 

wszystkich służb podległych ministrowi właściwemu ds. wewnętrznych w danym powiecie.  
Modyfikacji mnożnika lokalizacyjnego in plus dokonano w związku m.in. z % udziału wakatów w 

ogólnej liczbie etatów danej służby w powiecie.  

Projektowane świadczenie mieszkaniowe jest ściśle związane z realiami rynku 

długoterminowego wynajmu mieszkań. Wysokość mnożnika kwoty bazowej jest efektem szeroko 
zakrojonych analiz cen wynajmu  mieszkań w miastach wojewódzkich, miastach na prawach powiatu i 

miastach powiatowych.. Naturalną konsekwencją różnic w cenach najmu w różnych częściach kraju, 



różniących się stanem i jakością infrastruktury społecznej i komunalnej oraz jakością życia są różnice 

cen najmu mieszkań. Przedmiotowe znajduje swoje odzwierciedlenie w wysokości mnożnika 
lokalizacyjnego, wpływając na zróżnicowanie rzeczywistej wysokości świadczenia mieszkaniowego w 

zależności od miejsca zamieszkania policjanta. 

 
Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia i będzie miało 

zastosowanie od 1 lipca 2025 r.  

 

W ocenie projektodawcy regulacje zawarte w rozporządzeniu nie są objęte prawem Unii 
Europejskiej i nie podlegają obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 
 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 
krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) 

i związku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikacji. 

 

Projekt rozporządzenia nie wpływa na działalność mikro przedsiębiorców, małych i średnich 
przedsiębiorców. Projektowana regulacja będzie mieć pozytywny wpływ na rodziny policjantów i ich 

gospodarstwa domowe, ponieważ ma na celu wprowadzenie rozwiązań wychodzących naprzeciw 

oczekiwaniom policjantów w zakresie poprawy zabezpieczenia ich potrzeb mieszkaniowych. 
Projekt nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców 

lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a zatem nie podlega 

obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań na działalność 

mikro, małych i średnich przedsiębiorców, stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – 
Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z późn. zm.). 

 

Projekt rozporządzenia nie podlegał ocenie przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwały 
nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 

2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).  

Projekt rozporządzenia zostanie umieszczony, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 
lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) 

oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin 

pracy Rady Ministrów w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.  



Nazwa projektu 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 

w sprawie wysokości stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych 

będących podstawą ustalenia wysokości świadczenia mieszkaniowego dla 

policjantów 

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji  

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  

Pan Czesław Mroczek – Sekretarz Stanu  

w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji  

 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Pani Renata Leoniak – Zastępca Dyrektora  

Departamentu Porządku Publicznego MSWiA, 

  

tel. 47 728 40 70, e-mail: sekretariat.dpp@mswia.gov.pl  

Data sporządzenia:  

 

Źródło: art. 94b ust. 13 ustawy z dnia 6 

kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 

636, 718 i …….) 

 

Nr w Wykazie prac legislacyjnych MSWiA  

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

 
Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie wysokości stawki podstawowej oraz 

mnożników lokalizacyjnych będących podstawą ustalenia wysokości świadczenia mieszkaniowego dla policjantów 

stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 94b ust. 13 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 
(Dz.U. z 2025 r. 636, 718 i …) wprowadzonym ustawą z dnia ……. o zmianie niektórych ustaw w związku z 

określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu 
Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby (Dz. U. poz. …..). 

Zgodnie z upoważnieniem, minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia wysokość 

stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych dla powiatów właściwych ze względu na miejsce zamieszkania 

policjantów, uwzględniając średnią cenę rynkową najmu lokali mieszkalnych w powiecie, w którym znajduje się miejsce 
zamieszkania policjanta, a także szczególne znaczenie jednostki organizacyjnej Policji, w której policjant pełni służbę, 

dla ochrony bezpieczeństwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego. 

Dla określenia wysokości świadczenia mieszkaniowego przyjęto tożsamą stawkę podstawową, tj. kwotę 300 zł, 
natomiast wysokość mnożnika lokalizacyjnego określona zostanie dla poziomu danego powiatu, w którym znajduje się 

miejsce zamieszkania funkcjonariusza i zakłada się, że wyniesie od 3.0 (900 zł) do 6.0 (1800 zł). Świadczenie 

mieszkaniowe wypłacane będzie w formie ryczałtowej. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Wysokość stawki podstawowej świadczenia mieszkaniowego oraz mnożnika lokalizacyjnego określono w 

załączniku do rozporządzenia. 

Wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się kwotowo, jako iloczyn stawki podstawowej oraz mnożnika 
lokalizacyjnego ustalonego dla miejsca zamieszkania policjanta wskazanego we wniosku, o którym mowa w art. 88 ust. 

6. (art. 94b ust. 1 ustawy o Policji). 

Przepis wskazuje, że wysokość stawki podstawowej świadczenia wynosi 300 zł. 

Oszacowania wysokości mnożnika lokalizacyjnego dokonano w taki sposób, aby kwota świadczenia 
mieszkaniowego pokrywała ok 40% średniej ceny najmu mieszkań o powierzchni od 40 do 59 m 2 . 

Projektowane świadczenie mieszkaniowe jest ściśle związane z realiami rynku długoterminowego wynajmu 

mieszkań. Wysokość mnożnika kwoty bazowej jest efektem szeroko zakrojonych analiz cen wynajmu  mieszkań w 
miastach wojewódzkich, miastach na prawach powiatu i miastach powiatowych. Naturalną konsekwencją różnic w 

cenach najmu w różnych częściach kraju, różniących się stanem i jakością infrastruktury społecznej i komunalnej oraz 

jakością życia są różnice cen najmu mieszkań. Przedmiotowe znajduje swoje odzwierciedlenie w wysokości mnożnika 

lokalizacyjnego, wpływając na zróżnicowanie rzeczywistej wysokości świadczenia mieszkaniowego w zależności od 
miejsca zamieszkania funkcjonariusza. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Projekt stanowi domenę prawa krajowego. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze Policji 110 709 Dane Policji Wzrost świadczenia 
mieszkaniowego 
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce 

„Rządowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).  
Projekt zostanie przekazany do konsultacji ze związkami zawodowymi zrzeszającymi policjantów. 

Projektowane regulacje nie spowodują skutków dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego, tym samym projekt 

nie wymaga konsultacji z Komisją Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem - - - - - - - - - - -  

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  

Wejście w życie rozporządzenia nie wywoła dodatkowych skutków finansowych dla budżetu 

państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy z 

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z późn. zm.). 
Koszty związane z wprowadzeniem świadczenia mieszkaniowego zostały oszacowane w OSR 

do projektu ustawy o niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 

funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, 
Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków 

pełnienia służby. 

Dodatkowe 
informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Świadczenie mieszkaniowe będzie przysługiwać funkcjonariuszowi w służbie przygotowawczej 
i stałej, jako iloczyn stawki podstawowej oraz mnożnika lokalizacyjnego ustalonego dla 

zamieszkania funkcjonariusza. Przy określeniu wysokości stawki podstawowej oraz 

mnożników lokalizacyjnych dla powiatów właściwych ze względu na miejsce zamieszkania 

funkcjonariusza uwzględnia się średnią cenę rynkową najmu lokali mieszkalnych w powiecie, 
w którym znajduje się miejsce zamieszkania funkcjonariusza, a także szczególne znaczenie 

jednostki organizacyjnej, w której służbę pełni funkcjonariusz dla ochrony bezpieczeństwa 

ludzi oraz do utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego. Wysokość stawki 
podstawowej świadczenia wynosić będzie 300,00 zł, natomiast współczynnik świadczenia 

wynosić będzie  od 3,0 do 6,0, co oznacza iż wysokość świadczenia wynosić będzie od 900,00 

zł do 1.800,00 zł. Liczba uprawnionych funkcjonariuszy Policji, którzy mogą skorzystać ze 

świadczenia mieszkaniowego wynosi 110 709. 
Oszacowania wysokości mnożnika lokalizacyjnego dokonano w taki sposób, aby kwota 

świadczenia mieszkaniowego pokrywała ok 40% średniej ceny najmu mieszkań o powierzchni 

od 40 do 59 m 2 Propozycje mnożników lokalizacyjnych określone zostały w identycznej 
wysokości dla wszystkich służb podległych ministrowi właściwemu ds. wewnętrznych w 

danym powiecie. Modyfikacji mnożnika lokalizacyjnego in plus dokonano w związku m.in. z 

% udziału wakatów w ogólnej liczbie etatów  danej służby w powiecie.. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 



Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10) 

W ujęciu 
pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 

domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Projekt nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw i obowiązków 

przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów 

administracji publicznej i nie podlega obowiązkowi dokonania oceny 
przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro-, 

małych i średnich przedsiębiorców stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 

marca 2018 r. - Prawo przedsiębiorców. 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 

domowe  

 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

 
Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczości, 

w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, 

a także na osoby starsze i niepełnosprawne. 
 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  

Zakłada się, że wprowadzenie świadczenia mieszkaniowego zwiększy atrakcyjność służby w Policji. 
 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 
 demografia 

 mienie państwowe 

 inne: dyspozycyjność do pełnienia 

służby 

 
 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Wprowadzenie świadczenia mieszkaniowego zwiększy możliwości policjantów na zaspokojenie 

potrzeb mieszkaniowych, co w niektórych lokalizacjach może prowadzić do wzrostu popytu na 

lokale mieszkalne zarówno na rynku najmu jak i w sektorze nieruchomości na własność. W 

dłuższej perspektywie regulacja może mieć wpływ na charakter stymulujący dla lokalnych 
inwestycji mieszkaniowych w gminach.. 



11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia i będzie miało zastosowanie od 1 lipca 2025 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na charakter regulacji nie ma konieczności dokonywania analizy prawno-porównawczej w kwestii rozwiązań 

stosowanych w projektowanej regulacji. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak 

 

  



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia  

w sprawie wniosków dotyczących realizacji w Straży Granicznej prawa do 

zakwaterowania  

Na podstawie art. 92 ust. 19 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 914 i ….) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) wzór wniosku dotyczący wyboru formy prawa do zakwaterowania, o którym mowa 

w art. 92 ust. 8 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej, zwanej dalej 

„ustawą”; 

2) wzór wniosku o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych, o którym 

mowa w art. 92 ust. 9 ustawy; 

3) formę i sposób składania wniosków wskazanych w pkt 1 i 2, zwanych dalej „wnioskami”. 

§ 2. Wzór wniosku dotyczącego wyboru formy prawa do zakwaterowania, o którym 

mowa w art. 92 ust. 8 ustawy, jest określony w załączniku nr 1 do rozporządzenia. 

§ 3. Wzór wniosku o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych, o którym 

mowa w art. 92 ust. 9 ustawy, jest określony w załączniku nr 2 do rozporządzenia. 

§ 4. 1. Wnioskodawca składa wnioski w formie papierowej lub elektronicznej. 

2. Wniosek złożony w formie elektronicznej musi być podpisany podpisem 

elektronicznym, o którym mowa w ustawie z dnia 18 września 2001 r. o podpisie 

elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262, z 2014 r. poz. 1662 oraz z 2015 r. poz. 1893) lub 

podpisem zaufanym, o którym mowa w art. 3 pkt 14a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. 

o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 1557).  

§ 5. Rozporządzenie ma zastosowanie od dnia 1 lipca 2025 r. 

 

1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 999). 
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§ 6. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia. 

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 
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Załączniki do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych  

i Administracji z dnia ……….2025 r  (Dz. U. poz. …      ) 

 

                                                                                                                                                                                                        Załącznik nr 1 

                                                                  
WZÓR 

 

..………………………………………… 

(miejscowość i data)  

......................................................................................................... 

(stopień służbowy*, imię i nazwisko) 

 

.......................................................................................................... 

(stanowisko służbowe) 

 

.......................................................................................................... 

(miejscowość pełnienia służby) 

 

…………………………………………………………………….. 
(nazwa jednostki organizacyjnej Straży Granicznej) 

 

........................................................................................................... 

(data przyjęcia do służby przygotowawczej/stałej/kontraktowej*) 

 

...................................................................................................... 

(data i okres przeniesienia/przeniesienia z urzędu/oddelegowania* 

do obecnej jednostki/poza granice państwa*, poprzednia 

jednostka) 

 

....................................................................................................... 

(numer telefonu kontaktowego) 

Do ….……………………………………. 

………………………………………… 

   w  …………………………………..……1 

 

WNIOSEK 

DOTYCZĄCY WYBORU FORMY PRAWA DO ZAKWATEROWANIA 

(wniosek złożony po raz pierwszy / kolejny wniosek*) 

 

1. Jestem funkcjonariuszem w służbie przygotowawczej/stałej i oświadczam, że wnoszę o: 

(wypełnić właściwe pole poprzez wpisanie znaku „X”)  

 

1.1. przydział lokalu 

mieszkalnego 

 

 
1.1.1. w miejscowości pełnienia służby  

 1.1.2. w innej miejscowości  

  
1.1.3. o mniejszej powierzchni mieszkalnej, niż wynikająca z 

norm zaludnienia  

 
1.1.4. o większej powierzchni mieszkalnej, niż wynikająca z 

norm zaludnienia 

 
1.2. przydział kwatery 
tymczasowej 

 1.2.1. w miejscowości pełnienia służby 

 1.2.2. w innej miejscowości 

   1.3.1. w miejscowości pełnienia służby 

 
1 Należy wpisać właściwy podmiot wskazany w art. 92a ust. 1 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 915, z późn. zm.). 
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1.3. skierowanie do miejsca 

w internacie 
 1.3.1. w innej miejscowości 

  
1.4. skierowanie do kwatery 

internatowej 

 1.4.1. w miejscowości pełnienia służby 

 1.4.2. w innej miejscowości 

  1.5. przyznanie świadczenia mieszkaniowego  

 

1.6. Jestem funkcjonariuszem w służbie kontraktowej/pracownikiem* i oświadczam, że wnoszę o: 

(wypełnić właściwe pole poprzez wpisanie znaku „X”)  

  
1.6.1. skierowanie do miejsca w internacie  

  
1.6.2. skierowanie do kwatery internatowej 

 

2.  Forma wypłaty świadczenia mieszkaniowego:  

  
2.1. gotówka  2.2. przelew 

  

na numer konta:………………………………………………………………………… 

 
 w Banku ………………………………………..……………………………………….                                                                    

 

3. Jednocześnie informuję, że: 

3.1. jestem/nie jestem* funkcjonariuszem, o którym mowa w art. 41 ust. 2 ustawy o Straży Granicznej, 

a miejscowością właściwą dla mojego miejscem pełnienia służby jest 

…………………………………………………….…………  

3.2. jestem/nie jestem* funkcjonariuszem delegowanym do czasowego pełnienia służby poza 

granicami państwa, a miejscowością, w której pełniłem służbę na dzień przed oddelegowaniem 

była miejscowość ..………………………………………………………………………………… 

3.3. jestem/nie jestem* funkcjonariuszem przeniesionym do dyspozycji właściwego przełożonego, 

a miejscowością, w której pełniłem służbę na dzień przed przeniesionym do dyspozycji była 

miejscowość……………………………………………………………………………………….. 

3.4. jestem/nie jestem* na urlopie bezpłatnym od dnia …………….. do dnia ………………............. 

3.5. ukończyłem w dniu ………………………………. szkolenie podstawowe/ szkolenie 

podoficerskie następujące bezpośrednio po szkoleniu podstawowym* 

3.6. ukończyłem w dniu ………………………………. studia stacjonarne w Wyższej Szkole Straży 

Granicznej 

3.7. nie jestem funkcjonariuszem w służbie kandydackiej.   
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   4. Informacje o miejscu zamieszkania funkcjonariusza/pracownika*. 

4.1. Miejscowość 
4.2. Kod  

pocztowy 
4.3. Ulica 

4.4. Numer 

domu 

4.5. Numer 

lokalu 

     

4.6. Gmina  4.7. Powiat  

4.8. Województwo  

4.9. Data 

zamieszkania pod 

wskazanym 

adresem 

 

 

5. Informacje o członkach rodziny pozostających we wspólnym gospodarstwie domowym. 

 

 

l.p. 

 

 

Imię 

 

 

Nazwisko 

 

 

Data 

urodzenia 

(d/m/r) 

 

Stopień 

pokrewieńs

twa 

 

Stan 

cywilny 

Data 

zawarcia 

związku 

małżeński

ego 

 

Adres zamieszkania 

5.1 5.2 5.3 5.4. 5.5. 5.6. 5.7. 

1        

2  

 

      

3  

 

      

4  
 

      

5        

 

6  

 

      

5.8. Osoby wskazane jako dzieci (własne lub małżonka, przysposobione lub przyjęte 

na wychowanie w ramach rodziny zastępczej), wymienione w lp: 1 2 3 4 5 6 

5.8.1. 
przekroczyły 18 rok życia, a w przypadku uczęszczania do szkoły lub 

odbywania studiów w szkole wyższej 26 roku życia 
Tak       

Nie       

5.8.2. 
stały się całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej 

egzystencji przed osiągnięciem wieku określonego w pkt 1 
Tak       

Nie       

 

5.9. Małżonek:   

 

5.9.1. jest funkcjonariuszem Straży Granicznej 
Tak  

Nie  

5.9.2. 
otrzymał przydzielony decyzją administracyjną lokal mieszkalny albo 

kwaterę tymczasową 

Tak  

Nie  
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5.9.3. Adres nieruchomości przydzielonej 

małżonkowi decyzją administracyjną  
 

5.9.4. Numer decyzji  
5.9.6. 

 Organ wydający decyzję 
 

5.9.5. Data (d/m/r) protokolarnego przekazania 

lokalu lub kwatery 

 

5.9.7. Pozostaję w związku małżeńskim, który nie posiada dzieci, o których mowa w art. 93 

ustawy. 

Tak Nie 

  

 

  6. Informacje o lokalu mieszkalnym albo domu, w tym tytuł prawny.  

 6.1. Oświadczam, że posiadam prawo własności/współwłasności* lokalu mieszkalnego albo domu w 

miejscowości pełnienia służby albo w miejscowości, o której mowa w art. 97 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy 
Tak  Nie  

6.1.1. dotyczy wnioskodawcy   

6.1.2. dotyczy małżonka wnioskodawcy   

6.2 Adres nieruchomości 

wskazanej w pkt 6.1. 
 

6.3. Data i podstawa 

zakupu/otrzymania* 

nieruchomości wskazanej w pkt 

6.1.  

 

6.4. Posiadam 

przydzielony 

decyzją 

administracyjną 

lokal mieszkalny  

6.4.1. Numer 

decyzji 
 

6.4.3. Organ 

wydający 

decyzję 

 

6.4.2. Data (d/m/r) 

protokolarnego 

przekazania 

 

6.4.4. Adres nieruchomości wskazanej 

w pkt. 6.4. 
 

6.5. Posiadam 

przydzieloną 

decyzją 

administracyjną 

kwaterę 

tymczasową 

6.5.1. Numer 

decyzji 
 

6.5.3. Organ 

wydający 

decyzję 

 

6.5.2. Data (d/m/r) 

protokolarnego 

przekazania 

 

6.5.4. Adres nieruchomości wskazanej 

w pkt 6.5. 

 

6.6. Lokal mieszkalny/kwatera tymczasowa* o którym/ej mowa w pkt.: …………….. (6.4. lub 6.5.) 

6.6.1. Został opróżniony: 
Tak Nie 

  

6.6.2. Data (d/m/r) protokolarnego przekazania/opróżnienia* lokalu mieszkalnego/kwatery 

tymczasowej* 

 

 

7. Oświadczam, że nabyłem(am)/nie nabyłem(am)* przydzielony w trybie administracyjnym, w związku z 

pełnioną służbą, lokal mieszkalny od Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego z bonifikatą lub 

pomniejszeniem w cenie nabycia. 
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8. Oświadczenia dotyczące pomocy finansowej. 

8.1. Otrzymałem(am) przyznaną decyzją administracyjną pomoc finansową na uzyskanie lokalu 

mieszkalnego/domu*, odprawę mieszkaniową lub ekwiwalent pieniężny w zamian za rezygnację 

z lokalu mieszkalnego z jednostek budżetowych, w tym w innych służbach, na podstawie przepisów 

obowiązujących przed dniem 1 lipca 2025 r. 

Tak Nie 

  

8.2. Nazwa podmiotu 

przyznającego pomoc finansową 
 

8.3. Numer decyzji  

8.4. Rok przyznania  

8.5. Kwota przyznanej pomocy 

finansowej 
 

 

8.6. Forma zwrotu pomocy 

finansowej, odprawy 

mieszkaniowej lub ekwiwalentu 

pieniężnego 

 

8.6.1. Jednorazowo: Tak Nie 

100% kwoty przyznanej pomocy finansowej, w przypadku 

funkcjonariuszy, o których mowa w art. 14 ustawy 2  
  

50% kwoty przyznanej pomocy finansowej, w przypadku 

pozostałych funkcjonariuszy  
  

8.6.2. W ratach: 

zgodnie z art. 98b ust. 2 pkt 1 ustawy o Straży Granicznej 

Liczba rat  

 

 ……..……….  

(max 60 rat)  

 

Jestem świadomy/świadoma odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia wynikającej 

z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. 

 

………………….…………………                                         ………….………………………………… 

(miejscowość, data)                                                     (data i podpis wnioskodawcy) 

 

 

 

 

 

*niewłaściwe skreślić 

 

 

 

 

 
2 Ustawa z dnia ……….. o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży 

Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego,  

Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby (Dz. U. poz. …). 
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POUCZENIE 

 

W miejscach, w których udzielenie odpowiedzi wymaga zaznaczenia opcji „Tak” albo „Nie” należy 

wypełnić właściwe pole poprzez wpisanie znaku „X”. 

 

Pracownicy oraz funkcjonariusze służby kontraktowej wypełniają część ogólną na stronie 1 w zakresie 
danych, jakie ich dotyczą oraz pkt.: 1.6., 4 i 6 (w zakresie ppkt. 6.1.,6.1.1., 6.1.2., 6.2. i 6.3.) 

 

Zgodnie z art. 92b ustawy o Straży Granicznej prawo do zakwaterowania nie przysługuje 
funkcjonariuszowi: 

1) który nabył lokal mieszkalny od Skarbu Państwa  lub jednostki samorządu terytorialnego z bonifikatą 

lub pomniejszeniem w cenie nabycia, przydzielony w trybie administracyjnym w związku z pełnioną 
służbą, 

2) od dnia przyjęcia do służby do dnia ukończenia szkolenia podstawowego, a w przypadku 

następującego bezpośrednio po tym szkoleniu szkolenia w zakresie szkoły podoficerskiej - do dnia 

jego ukończenia, 
3) od dnia przyjęcia do służby do dnia ukończenia studiów stacjonarnych w Wyższej Szkole Straży 

Granicznej, 

4) w służbie kandydackiej. 
 

Funkcjonariusz jest obowiązany do powiadomienia podmiotu, o którym mowa w art. 92a ust. 1 ustawy 

z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej, o wszelkich okolicznościach mających wpływ na 
jego prawo do zakwaterowania. 

 

Zmiana formy realizacji prawa do zakwaterowania następuje na wniosek funkcjonariusza, o którym 

mowa w art. 92 ust. 6 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej. 
 

Świadczenie mieszkaniowe przysługuje od dnia złożenia wniosku do podmiotu, o którym  mowa w art.  

92a ust. 1 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej do dnia zakończenia pełnienia 
służby w danej miejscowości.  
 
Funkcjonariusz, który zmienił miejscowość pełnienia służby jest zobowiązany złożyć nowy wniosek 

o wypłatę świadczenia mieszkaniowego do właściwego podmiotu, o którym  mowa w art.  92a ust. 1 
ustawy o Straży Granicznej.  

 

Przyznane świadczenie mieszkaniowe zawiesza się funkcjonariuszowi, który przebywa na urlopie 
bezpłatnym. 

 

W przypadku podania przez funkcjonariusza nieprawdziwych danych we wniosku, o którym mowa w 
art. 92 ust. 6, lub w przypadku, gdy świadczenie mieszkaniowe funkcjonariuszowi nie przysługiwało, 

wydaje się decyzję o uchyleniu decyzji przyznającej funkcjonariuszowi wybraną przez niego formę 

realizacji prawa do zakwaterowania, w tym także o cofnięciu i zwrocie wypłaconego świadczenia 

mieszkaniowego w całości. 
 

 

Jeżeli przepis ustawy przewiduje możliwość odebrania oświadczenia pod rygorem odpowiedzialności 
karnej, osoba, która składa fałszywe oświadczenie, podlega odpowiedzialności karnej na zasadach 

określonych w art. 233 § 1-3 i 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny, w związku z art. 233 

§ 6.  

 

 
 

 

 



Załącznik nr 2 

 

..………………………………………… 
(miejscowość i data)  

......................................................................................................... 

(stopień służbowy, imię i nazwisko) 

 

.......................................................................................................... 

(stanowisko służbowe) 
 

.......................................................................................................... 

(miejscowość pełnienia służby) 

 

…………………………………………………………………….. 

(nazwa jednostki organizacyjnej Straży Granicznej) 

 

…...................................................................................................... 

(data i okres przeniesienia/przeniesienia z urzędu*, poprzednia 

jednostka) 

 
....................................................................................................... 

(numer telefonu kontaktowego) 

Do ….……………………………………. 

………………………………………… 

   w  …………………………………..……1 

 

WNIOSEK 

O ZAMIANĘ LOKALI MIESZKALNYCH ALBO KWATER TYMCZASOWYCH 

 

1. Wnoszę o zamianę lokalu mieszkalnego/kwatery tymczasowej* przydzielonego/j decyzją 

administracyjną nr ……………………………………………… wydaną przez 

………………………………………………………………………………….….…. (nazwa organu) 

w dniu ……………………..…. . 

 

1.1. Dane dotyczące zajmowanego lokalu mieszkalnego/kwatery tymczasowej*  

1.1.1. Miejscowość 
1.1.2. Kod 

pocztowy 
1.1.3. Ulica 

1.1.4.  

Numer 

domu 

1.1.5. 

Numer 

lokalu 

     

1.1.6. Gmina  1.1.7. Powiat  

1.1.8. 

Województwo 
 

1.1.9. Powierzchnia całkowita  

oraz mieszkalna 

 lokalu mieszkalnego/kwatery 

tymczasowej* 

……….. m2 

……….. m2 

 

 

 

 
1 Należy wpisać właściwy podmiot wskazany w art. 92a ust.1 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 915, z późn. zm.). 
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1.2. Jednocześnie wyrażam zgodę na (wypełnić właściwe pole poprzez wpisanie znaku „X”): 

 

1.2.1. przydział lokalu 

mieszkalnego 

 

 
1.2.1.1.w miejscowości pełnienia służby  

 
 

1.2.1.2. w innej miejscowości  

 
 

1.2.1.3. o mniejszej powierzchni mieszkalnej niż 

wynikająca z norm zaludnienia  

 
1.2.1.4. o większej powierzchni mieszkalnej niż 
wynikająca z norm zaludnienia 

 
1.2.2. przydział kwatery 

tymczasowej 

 1.2.2.1. w miejscowości pełnienia służby 

 1.2.2.2. w innej miejscowości 

 

2. Informacje o członkach rodziny pozostających z funkcjonariuszem we wspólnym gospodarstwie domowym 

l.p. 
Imię Nazwisko 

Data 

urodzenia 

(d/m/r) 

Stopień 

pokrewie

ństwa 

Stan 

cywilny 

Data 

zawarcia 

związku 

małżeńs

kiego 

Adres zamieszkania 

2.1. 2.2. 2.3. 2.4. 2.5. 2.6. 2.7. 

1. 

       

2. 
       

3. 
       

4. 
       

5. 
       

6. 
       

2.8. Osoby wskazane jako dzieci (własne lub małżonka, przysposobione lub przyjęte na 

wychowanie w ramach rodziny zastępczej), wymienione w lp: 1   2 3 4 5 6 

2.8.1. 
przekroczyły 18 rok życia, a w przypadku uczęszczania do szkoły lub 

odbywania studiów w szkole wyższej 26 roku życia, 

Tak       
Nie       

2.8.2. 
stały się całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej 

egzystencji przed osiągnięciem wieku określonego w pkt 1. 

Tak       
Nie       

2.9. Małżonek  

2.9.1. jest funkcjonariuszem Straży Granicznej 
Tak  
Nie  

2.9.2. 
otrzymał przydzielony decyzją administracyjną lokal mieszkalny albo 

kwaterę tymczasową 

Tak  
Nie  

2.9.3. Adres nieruchomości 

przydzielonej małżonkowi 

decyzją administracyjną 

 

2.9.4. Numer decyzji 
 2.9.6. 

Organ  

wydający 

decyzję 

 

2.9.5. Data (d/m/r) 

protokolarnego przejęcia 
 

2.9.7. Oświadczam, że pozostaję w związku małżeńskim, który nie posiada dzieci, 

o których mowa w art. 93 ustawy. 

Tak Nie 
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          3. Ponadto oświadczam, że posiadam:  

 3.1. Prawo własności/współwłasność* lokalu mieszkalnego albo domu w miejscowości 

pełnienia służby albo w miejscowości, o której mowa w art. 97 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy2 
Tak Nie  

dotyczy funkcjonariusza   

dotyczy małżonka funkcjonariusza   

3.2. Adres nieruchomości  

3.3 Data i podstawa zakupu/otrzymania* 

lokalu mieszkalnego albo domu 
 

 

Oświadczam, że dane zawarte przez mnie we wniosku w sprawie wyboru formy prawa do 

zakwaterowania z dnia ………………..r. są aktualne i zgodne ze stanem faktycznym i prawnym. 

 

 

………………….…………………                                         ………….………………………………… 

(miejscowość, data)                                                              (data i podpis wnioskodawcy) 

 

 

 

Jestem świadomy/świadoma odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia, 

wynikającej z  art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. 

………………….…………………                                         ………….………………………………… 

(miejscowość, data)                                                           (data i podpis wnioskodawcy) 

 

 

 

 

 

 

*niewłaściwe skreślić 

 

 

 

 

 

 

 

 
2 Ustawa, o której mowa w przypisie 1 
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POUCZENIE 

 

W miejscach, w których udzielenie odpowiedzi wymaga zaznaczenia opcji „Tak” albo „Nie” należy 

wypełnić właściwe pole poprzez wpisanie znaku „X”. 

 

Funkcjonariusz jest obowiązany do powiadomienia podmiotu, o którym mowa w art. 92a ust. 1, 

o wszelkich okolicznościach mających wpływ na jego prawo do zakwaterowania. 

 

Jeżeli przepis ustawy przewiduje możliwość odebrania oświadczenia pod rygorem odpowiedzialności 

karnej, osoba, która składa fałszywe oświadczenie, podlega odpowiedzialności karnej na zasadach 

określonych w art. 233 § 1-3 i 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny, w związku z art. 233 

§ 6.  

 

 

 



 

UZASADNIENIE 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie wzorów wniosków 

dotyczących realizacji w Straży Granicznej prawa do zakwaterowania stanowi wykonanie upoważnienia 

ustawowego określonego w art. 92 ust. 19 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 914 i ….), zwanej dalej „ustawą”.  

Wskazane upoważnienie jest dodawane do ustawy w wyniku jej nowelizacji, w związku z wejściem w 

życie ustawy z dnia ……….. o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad 

zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby 

Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby 

(Dz. U. poz. …). 

Zgodnie z upoważnieniem, minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze 

rozporządzenia, wzór wniosku dotyczącego wyboru formy prawa do zakwaterowania funkcjonariusza 

Straży Granicznej, wzoru wniosku o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych 

oraz formy i sposobu składania tych wniosków. 

Zgodnie z art. 92 ustawy każdemu funkcjonariuszowi Straży Granicznej w służbie przygotowawczej 

lub stałej przysługuje prawo do zakwaterowania w miejscowości, w której pełni służbę albo, za jego 

zgodą, w innej miejscowości, w oparciu o prowadzony przez podmiot, o którym mowa w art. 92a ust. 

1, wykaz dostępnych form zakwaterowania. 

Prawo do zakwaterowania jest realizowane w następujących formach: 

1. przydziału lokalu mieszkalnego, 

2. przydziału kwatery tymczasowej, 

3. skierowania do miejsca w internacie lub kwaterze internatowej, 

4. przyznania świadczenia mieszkaniowego, 

na podstawie wniosku funkcjonariusza skierowanego do podmiotu, o którym mowa w art. 92a ust. 1 

ustawy. 

W projekcie określony wzór wniosku dotyczącego wyboru formy prawa do zakwaterowania 

funkcjonariusza Straży Granicznej oraz wzór wniosku o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater 

tymczasowych (odpowiednio załącznik nr 1 i nr 2 do rozporządzenia). 

Funkcjonariuszowi na wniosek lub za jego zgodą można przydzielić lokal mieszkalny albo kwaterę 

tymczasową o większej lub mniejszej powierzchni mieszkalnej, niż wynikająca z przysługujących 

funkcjonariuszowi norm zaludnienia. 

Potrzeba opracowania niniejszego rozporządzenia podyktowana jest koniecznością zapewnienia 

informacji, w tym danych, przekazywanych oraz oświadczeń składanych przez funkcjonariusza, 

pozwalających na sprawne postępowanie w celu realizacji prawa funkcjonariusza do zakwaterowania. 

W projekcie określono także formy składania wniosku, uwzględniając zarówno możliwość złożenia 

wniosku w formie pisemnej, jak i elektronicznej, co będzie stanowiło ułatwienie oraz sprawny przepływ 

informacji. W odniesieniu do wniosku składanego w formie elektronicznej dookreślono sposób jego 

złożenia, poprzez opatrzenie podpisem elektronicznym lub zaufanym właściwym dla dokumentów 

sporządzanych i składanych w takiej formie. 

 

Zakres projektowanego rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.  

Jednocześnie projekt nie narusza przepisów prawa Unii Europejskiej dotyczących równego traktowania 

kobiet i mężczyzn. 



Projektowane rozporządzenie nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom 

i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

 

Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie 1 lipca 2025 r. wraz z wejściem w życie ustawy z dnia 

…………….. o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 

funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, 

Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby. 

 

Źródło finansowania regulacji wprowadzonych niniejszym rozporządzeniem zostało określone w 

Ocenie Skutków Regulacji do ustawy z dnia ………………………… o zmianie niektórych ustaw w 

związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej 

Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 

Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych 

warunków pełnienia służby. 

Projekt nie będzie zatem podlegał dokonaniu oceny OSR przez Koordynatora OSR w trybie § 32 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów. 

Projekt nie zawiera przepisów technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie z trybem 

przewidzianym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 

r. poz. 597)  

 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z późn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 

października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806), projekt 

rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 236, z późn. zm.). 

 



 

Nazwa projektu 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 

w sprawie wniosków dotyczących realizacji w Straży Granicznej prawa 

do zakwaterowania  

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 
 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu: 

Pan Czesław Mroczek– Sekretarz Stanu w MSWiA  
 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Pani Renata Leoniak Zastępca Dyrektora 
Departamentu Porządku Publicznego Ministerstwa Spraw 

Wewnętrznych i Administracji 

Tel. 47 728 40 70, email: sekretariat.dpp@mswia.gov.pl 
Pani płk SG Edyta Gaszyńska – Zastępca Dyrektora 

Biura Techniki i Zaopatrzenia Komendy Głównej Straży Granicznej 

tel. 22-500-44-61, email:  btiz.kg@strazgraniczna.pl 

Data sporządzenia 

12.06.2025 r. 

Źródło: art. 92 ust. 19 ustawy z dnia 
12 października 1990 r. o Straży Granicznej 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 914 i …) 

 Nr w wykazie prac …. 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 92 ust. 19 ustawy z dnia 12 

października 1990 r. o Straży Granicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 915, z późn. zm.). Potrzeba wydania projektowanego 

rozporządzenia wynika z nowelizacji ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej  (Dz. U. z 2024 r. poz. 

915, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”, w związku z wejściem w życie ustawy z dnia ……….. o zmianie niektórych 

ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży 

Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby 

Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby (Dz. U. poz. …). 

Opracowanie niniejszego rozporządzenia ma na celu zapewnienia informacji pozwalających na sprawne postępowanie w 

celu realizacji prawa funkcjonariusza do zakwaterowania. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Zgodnie z art. 92 ustawy każdemu funkcjonariuszowi Straży Granicznej w służbie przygotowawczej lub stałej 

przysługuje prawo do zakwaterowania w miejscowości, w której pełni służbę albo, za jego zgodą, w innej miejscowości, 

w oparciu o prowadzony przez podmiot, o którym mowa w art. 92a ust. 1 wykaz dostępnych form zakwaterowania. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Rozwiązania przyjęte w innych krajach pozostają bez wpływu na projektowaną regulację. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze 

Straży Granicznej 

Około 16 795 

funkcjonariuszy 

 

Dane własne  Bezpośrednio na 

funkcjonariuszy, którzy nie 

otrzymali lokalu mieszkalnego 

albo kwatery tymczasowej w 

drodze decyzji 

administracyjnej bądź zostali 

przeniesieni z urzędu do 

pełnienia służby w innej 

miejscowości. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 677) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 

mailto:sekretariat.dpp@mswia.gov.pl
mailto:sekretariat.dpp@mswia.gov.pl
mailto:btiz.kg@strazgraniczna.pl


(M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej 

na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.  

Projekt przedstawiony zostanie do zaopiniowania przez Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Funkcjonariuszy 

Straży Granicznej.  

6.   Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0-10) 

Dochody ogółem - - - - - - - - - - -  

budżet państwa - - - - - - - - - - -  

JST - - - - - - - - - - -  

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - -  

Wydatki ogółem - - - - - - - - - - -  

budżet państwa              

JST - - - - - - - - - - -  

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - -  

Saldo ogółem - - - - - - - - - - -  

budżet państwa - - - - - - - - - - -  

JST - - - - - - - - - - -  

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - -  

Źródła finansowania  

Wejście w życie rozporządzenia nie wywoła dodatkowych skutków finansowych dla budżetu 

państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy z 

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Koszty i źródła finansowania zostały 

oszacowane w OSR do projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem 

zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, 

Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 

Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy 

niektórych warunków pełnienia służby. 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Zgodnie z art. 92 ustawy każdemu funkcjonariuszowi Straży Granicznej w służbie 

przygotowawczej lub stałej przysługuje prawo do zakwaterowania w miejscowości, w której 

pełni służbę albo, za jego zgodą, w innej miejscowości, w oparciu o prowadzony przez 

podmiot, o którym mowa w art. 92a ust. 1 wykaz dostępnych form zakwaterowania. 

Prawo do zakwaterowania jest realizowane w następujących formach: 

1. przydziału lokalu mieszkalnego, 

2. przydziału kwatery tymczasowej, 

3. skierowania do miejsca w internacie lub kwaterze internatowej, 

4. przyznania świadczenia mieszkaniowego, 

na podstawie wniosku funkcjonariusza, którego wzór stanowi załącznik do rozporządzenia. W 
przypadku potrzeby zamiany przydzielonego funkcjonariuszowi decyzją administracyjną lokalu 

mieszalnego albo kwatery tymczasowej, składa on wniosek o zamianę lokali mieszkalnych albo 

kwater tymczasowych, według wzoru określonego w załączniku do rozporządzenia. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu duże przedsiębiorstwa        



pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

  

Niemierzalne   

  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: nie dotyczy 

9. Wpływ na rynek pracy  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.  

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, 
administracyjne lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

inne:  

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 
Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Wejście w życie w terminie określonym w ustawie. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Brak potrzeby ewaluacji efektów projektu oraz nie przewiduje się stosowania mierników.  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak załączników. 

 



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia  

w sprawie wzoru wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby dla funkcjonariuszy Straży Granicznej 

Na podstawie art. 97 ust. 10 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 914 i …) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa wzór wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów 

dojazdu do miejscowości pełnienia służby. 

§ 2. Wzór wniosku, o którym mowa w § 1, jest określony w załączniku do rozporządzenia. 

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH  

I ADMINISTRACJI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne,  

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 999). 



 

Załącznik do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych  

i Administracji z dnia ………. (Dz. U. poz.      ) 

 

Wzór 

 

…..…………..…….. 
(Miejscowość i data) 

………………………………………………………………………… 
Stopień, imię i nazwisko funkcjonariusza 

 
……………………………………………………………………….. 
Stanowisko służbowe   
 
………………………………………………………………………… 
Jednostka organizacyjna Straży Granicznej 
 
………………………………………………………………………… 

Miejscowość pełnienia służby,  data rozpoczęcia służby w tej miejscowości 

 
………………………………………………………………………… 
Adres zamieszkania,  data zamieszkania pod wskazanym adresem 
 
………………………………………………………………………………….. 
Numer telefonu kontaktowego 

Do …………………………………….. 

……………………………………… 

w 

……………………………………1) 

 

WNIOSEK 

o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby 

 

I. Wnoszę o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia 

służby w wysokości ………….….. zł. 

II. Najkrótsza odległość drogą publiczną od granic administracyjnych miejscowości, w której 

zamieszkuję do granic administracyjnych miejscowości pełnienia służby wynosi ……… km. 

III. Oświadczam, że dojeżdżam do miejsca pełnienia służby i nie korzystam z prawa do 

zakwaterowania w formach, o których mowa w art. 92 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o Straży 

Granicznej2) w miejscowości pełnienia służby. 

IV. Należność proszę  przekazać na rachunek/gotówką w kasie*)  

………………………………………………………………………………….…………………………………… 

(numer rachunku bankowego) 

 
1) Należy wpisać właściwy podmiot wskazany w art. 92a ust. 1 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 914 i …). 
2) Zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie przysługuje, jeśli funkcjonariuszowi: przydzielono lokal mieszkalny albo 

kwaterę tymczasową lub jest zakwaterowany w internacie albo kwaterze internatowej, w miejscu pełnienia służby. 



 

 

Jestem świadomy/świadoma*) odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia 

wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny. 

 

 

                ……………………………………. 

                                                    data i podpis wnioskodawcy 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*) niewłaściwe skreślić 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

POUCZENIE 

 

Funkcjonariuszowi, który zamieszkuje i dojeżdża do służby z miejscowości innej niż 

miejscowość, w której pełni służbę, od której granic administracyjnych najkrótsza odległość 

drogą publiczną do granic administracyjnych miejscowości pełnienia służby wynosi: 

- do 30 km - wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu w wysokości 140 zł; 

- powyżej 30 km do 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu w wysokości 

180 zł; 

- powyżej 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu w wysokości 220 zł. 

Zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie wypłaca się 

za okresy, gdy funkcjonariusz: 

- korzysta z urlopu bezpłatnego;  

- korzysta z przerwy w wykonywaniu obowiązków służbowych, za którą nie zachowuje prawa 

do uposażenia, wymienionych w art. 130 ust. 1-3;  

- jest zawieszony w czynnościach służbowych; 

- jest tymczasowo aresztowany;  

- jest zwolniony z zajęć służbowych, o których mowa w art. 125b ust. 2 pkt 1 i 3-5;  

- korzysta z innej nieobecności trwającej co najmniej jeden miesiąc; 

 

proporcjonalnie do tego okresu. 

 

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy o Straży Granicznej funkcjonariusz jest zobowiązany do 

niezwłocznego poinformowania podmiotu, o którym mowa w art. 92 a ust. 1 ustawy o każdej 

zmianie mającej wpływ na uprawnienia do otrzymywania zryczałtowanego zwrotu kosztów 

dojazdu do miejscowości pełnienia służby.  

Jeżeli przepis ustawy przewiduje możliwość odebrania oświadczenia pod rygorem 

odpowiedzialności karnej, osoba, która składa fałszywe oświadczenie, podlega 

odpowiedzialności karnej na zasadach określonych w art. 233 § 1-3 i 5 ustawy z dnia 6 czerwca 

1997 r. – Kodeks karny, w związku z art. 233 § 6.  

 

 

 



 

UZASADNIENIE 

 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie wzoru 

wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia 

służby dla funkcjonariuszy Straży Granicznej stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego 

zawartego w art. 97 ust. 10 ustawy  z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej (Dz. U. 

2025 r. poz. 914 i …). Zgodnie z upoważnieniem, minister właściwy do spraw wewnętrznych 

określi, w drodze rozporządzenia, wzór wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów 

dojazdu do miejscowości pełnienia służby, o których mowa w art. 97 ust. 2 ustawy, 

funkcjonariuszom Straży Granicznej, którzy zamieszkują i dojeżdżają do służby z 

miejscowości innej niż  miejscowość, w której pełnią służbę. 

Świadczenie będzie realizowane poprzez comiesięczną wypłatę zryczałtowanego zwrotu 

kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby (najkrótsza odległość drogą publiczną od 

granic administracyjnych miejsca zamieszkania do granic administracyjnych miejscowości 

pełnienia służby), które wynosić będzie w zależności od odległości: 

1) do 30 km – 140 zł, 

2) powyżej 30 km do 50 km –180 zł, 

3) powyżej 50 km – 220 zł.  

Zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie będzie wypłacany jedynie za 

okresy tożsame, za które, w oparciu o uregulowania ustaw pragmatycznych służb, nie 

przysługiwałoby świadczenie motywacyjne - proporcjonalnie do tego okresu oraz jeżeli 

funkcjonariuszowi przydzielono lokal mieszkalny, kwaterę tymczasową albo miejsce 

w internacie lub kwaterze internatowej w miejscowości pełnienia służby. 

Zryczałtowana forma otrzymywania ww. zwrotu kosztów dojazdu pozwala na oszczędność 

czasu i minimalizowanie biurokracji.  

Otrzymywanie zwrotu kosztów dojazdu w formie zryczałtowanej jest wygodniejsze, bardziej 

stabilne finansowo i mniej czasochłonne, co czyni go bardziej atrakcyjnym rozwiązaniem niż 

skomplikowane rozliczenia oparte na trybie wnioskowym, biletach, fakturach. 

Funkcjonariusz aby otrzymać zwrot kosztów dojazdu, będzie zobligowany do złożenia 

wniosku do podmiotu, o którym mowa w art. 92a ust.1 ustawy, o wypłatę zryczałtowanego 

zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby. 

Wzór wniosku określa załącznik do rozporządzenia. 

Zakres projektowanego rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.  

Jednocześnie projekt nie narusza przepisów prawa Unii Europejskiej dotyczących równego 

traktowania kobiet i mężczyzn. 

Projektowane rozporządzenie nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i 

instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania 

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie wraz z wejściem w życie 

ustawy z dnia …………….. o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad 

zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, 

Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, 

Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków 

pełnienia służby. 



Źródło finansowania regulacji wprowadzonych niniejszym rozporządzeniem zostało określone 

w Ocenie Skutków Regulacji do ustawy z dnia ………………………… o zmianie niektórych 

ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży 

Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji 

Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony 

Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby. 

Projekt nie będzie zatem podlegał dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie 

§ 32 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów. 

Projekt nie zawiera przepisów technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie z trybem 

przewidzianym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 

sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 

2039 oraz z 2004 r. poz. 597)  

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 

października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.), 

projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych 

i średnich przedsiębiorców w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo 

przedsiębiorców (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z późn. zm.). 

 



 

 

Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w 

sprawie wzoru wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów 

dojazdu do miejscowości pełnienia służby dla funkcjonariuszy Straży 

Granicznej  

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 
 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu: 

Pan Czesław Mroczek– Sekretarz Stanu w MSWiA  

 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Pani Renata Leoniak Zastępca Dyrektora 

Departamentu Porządku Publicznego tel.47 728 40 70 

email: sekretariat.dpp@mswia.gov.pl 

Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji 

Pani płk SG Edyta Gaszyńska – Zastępca Dyrektora 

Biura Techniki i Zaopatrzenia 

Komendy Głównej Straży Granicznej tel. 22-500-44-61 
email:  btiz.kg@strazgraniczna.pl 

Data sporządzenia 

12.06.2025 r. 

Źródło: art. 97 ust. 10 ustawy z dnia 

12 października 1990 r. o Straży Granicznej 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 914 i ...) 

Nr w wykazie prac …. 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Potrzeba wydania projektowanego rozporządzenia wynika z nowelizacji art. 97 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o 

Straży Granicznej  (Dz. U. z 2025 r. poz. 914 i …), zwanej dalej „ustawą”, w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 

……….. o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży 

Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby 

Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych 

warunków pełnienia służby (Dz. U. poz. ………….). 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 97 ust. 10 ustawy  z dnia 12 

października 1990 r. o Straży Granicznej (Dz. U. 2024 poz. 915, z późn. zm.). Zgodnie z upoważnieniem, minister 

właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, wzór wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu 

kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby, o których mowa w art. 97 ust. 2 ustawy, funkcjonariuszom Straży 

Granicznej, którzy zamieszkują i dojeżdżają do służby z miejscowości innej niż  miejscowość, w której pełnią służbę. 

Świadczenie będzie realizowane poprzez comiesięczną wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby (najkrótsza odległość drogą publiczną od granic administracyjnych miejsca zamieszkania 

do granic administracyjnych miejscowości pełnienia służby), które wynosić będzie w zależności od odległości: 

1) do 30 km – 140 zł, 

2) powyżej 30 km do 50 km –180 zł, 

3) powyżej 50 km – 220 zł.  

Zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie będzie wypłacany jedynie za okresy tożsame, za które, w 

oparciu o uregulowania ustaw pragmatycznych służb, nie przysługiwałoby świadczenie motywacyjne - proporcjonalnie 

do tego okresu oraz jeżeli funkcjonariuszowi przydzielono lokal mieszkalny, kwaterę tymczasową albo miejsce 

w internacie lub kwaterze internatowej w miejscowości pełnienia służby. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rekomendowanym rozwiązaniem i zarówno jedynym jest wydanie nowego rozporządzenia. Zgodnie z nowym 

upoważnieniem, minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, wzór wniosku o wypłatę 

zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby, o których mowa w art. 97 ust. 2 ustawy, 

funkcjonariuszom Straży Granicznej, którzy zamieszkują i dojeżdżają do służby z miejscowości innej niż  miejscowość, 

w której pełnią służbę. Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie wraz z wejściem w życie ustawy 

mailto:sekretariat.dpp@mswia.gov.pl
mailto:sekretariat.dpp@mswia.gov.pl
mailto:btiz.kg@strazgraniczna.pl


z dnia …………….. o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy 

Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, 

Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych 

warunków pełnienia służby.  

Zryczałtowana forma otrzymywania ww. zwrotu kosztów dojazdu pozwala na oszczędność czasu i minimalizowanie 

biurokracji. Otrzymywanie zwrotu kosztów dojazdu w formie zryczałtowanej jest wygodniejsze, bardziej stabilne 

finansowo i mniej czasochłonne, co czyni go bardziej atrakcyjnym rozwiązaniem niż skomplikowane rozliczenia oparte 

na trybie wnioskowym, biletach, fakturach. 

Funkcjonariusz aby otrzymać zwrot kosztów dojazdu, będzie zobligowany do złożenia wniosku do podmiotu, o którym 

mowa w art. 92a ust.1 ustawy, o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby. 

Wzór wniosku określa załącznik do rozporządzenia. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Rozporządzenie będzie odnosiło skutek wyłącznie wobec funkcjonariuszy Straży Granicznej, którzy podlegają przepisom 

pragmatyki służbowej Straży Granicznej. Wobec powyższego w przypadku formacji mundurowych, które działają na 

podstawie własnych przepisów pragmatyki służbowej dokonywanie analizy porównawczej z rozwiązaniami z innych 

krajów jest niecelowe. Rozwiązania przyjęte w innych krajach pozostają bez wpływu na projektowaną regulację. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze 

Straży Granicznej 

Około 11 300 

funkcjonariuszy 

 

Dane własne  Bezpośrednio na 

funkcjonariuszy 

dojeżdżających do służby z 

innej miejscowości niż 

miejscowość w której pełnią 

służbę.  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

W celu wykonania obowiązku wynikającego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt rozporządzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji 

Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce „Rządowy Proces Legislacyjny”.  

Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania przez Zarząd Główny Niezależnego Samorządnego Związku 

Zawodowego Funkcjonariuszy Straży Granicznej. 

6.   Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0-10) 

Dochody ogółem - - - - - - - - - - -  

budżet państwa - - - - - - - - - - -  

JST - - - - - - - - - - -  

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - -  

Wydatki ogółem - - - - - - - - - - -  

budżet państwa              

JST - - - - - - - - - - -  

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - -  

Saldo ogółem - - - - - - - - - - -  

budżet państwa - - - - - - - - - - -  

JST - - - - - - - - - - -  

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - -  

Źródła finansowania  Źródło finansowania regulacji wprowadzonych niniejszym rozporządzeniem zostało określone 



w Ocenie Skutków Regulacji do ustawy z dnia ………………………… o zmianie niektórych 

ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży 

Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji 

Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby 

Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby. 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Świadczenie będzie realizowane poprzez comiesięczną wypłatę zryczałtowanego zwrotu 

kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby (najkrótsza odległość drogą publiczną od 

granic administracyjnych miejsca zamieszkania do granic administracyjnych miejscowości 

pełnienia służby), które wynosić będzie w zależności od odległości: 

1) do 30 km – 140 zł, 

2) powyżej 30 km do 50 km –180 zł, 

3) powyżej 50 km – 220 zł.  

Zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie będzie wypłacany jedynie za 

okresy tożsame, za które, w oparciu o uregulowania ustaw pragmatycznych służb, nie 

przysługiwałoby świadczenie motywacyjne - proporcjonalnie do tego okresu oraz jeżeli 

funkcjonariuszowi przydzielono lokal mieszkalny, kwaterę tymczasową albo miejsce 

w internacie lub kwaterze internatowej w miejscowości pełnienia służby. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Przedmiotowy projekt rozporządzenia nie zawiera regulacji dotyczących 
majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów 

administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny 

przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro, 
małych i średnich przedsiębiorstw, stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 

marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  
Projektowana regulacja będzie miała wpływ na poprawę warunków 

finansowych funkcjonariuszy Straży Granicznej. Źródło finansowania 

regulacji wprowadzonych niniejszym rozporządzeniem zostało określone w 

Ocenie Skutków Regulacji do ustawy z dnia ………………………… o 

zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 

funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, 

Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby 

Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby 

Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby. 

  

Niemierzalne   

  

Dodatkowe 
informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

Proponowane zmiany nie mają wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w 

 tym funkcjonowanie przedsiębiorców. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

nie dotyczy 



Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: nie dotyczy 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowana regulacja nie spowoduje zmian na rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia oraz innych wskaźników 

dotyczących spraw pracowniczych ( np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracowników). 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 
 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 
 inne:  

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 
 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Wejście w życie w terminie określonym w ustawie. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Brak potrzeby ewaluacji efektów projektu oraz nie przewiduje się stosowania mierników.  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak załączników. 

 



 

Projekt 

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia  

w sprawie wysokości stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych będących 

podstawą ustalenia wysokości świadczenia mieszkaniowego dla funkcjonariuszy Straży 

Granicznej  

Na podstawie art. 98b ust. 13 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 914 i …) zarządza się, co następuje: 

 

§ 1.  Określa się wysokość: 

1) stawki podstawowej świadczenia mieszkaniowego dla funkcjonariuszy Straży Granicznej 

w kwocie 300,00 złotych; 

2) mnożników lokalizacyjny dla powiatów właściwych ze względu na miejsce zamieszkania 

funkcjonariuszy Straży Granicznej, które stanowią załącznik do rozporządzenia. 

§ 2. Rozporządzenie ma zastosowanie od dnia 1 lipca 2025 r. 

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH  

I ADMINISTRACJI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne, na 

podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegółowego 

zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 999). 
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Załącznik do rozporządzenia Ministra 

Spraw Wewnętrznych  

i Administracji z dnia ……….  

(Dz. U. poz.          ) 

 

WYSOKOŚĆ MNOŻNIKA LOKALIZACYJNEGO DLA POWIATÓW 

WŁAŚCIWYCH ZE WZGLĘDU NA MIEJSCE ZAMIESZKANIA  

FUNKCJONARIUSZY STRAŻY GRANICZNEJ 

 

Identyfikator 

terytorialny 

Powiaty / miasta na  

prawach powiatu 
Mnożnik lokalizacyjny 

 

WOJ. DOLNOŚLĄSKIE 

  

   Powiaty:   

0201 bolesławiecki 3,70 

0202 dzierżoniowski 3,00 

0203 głogowski 3,10 

0204 górowski 3,00 

0205 jaworski 3,40 

0207 kamiennogórski 3,00 

0206 karkonoski 4,00 

0208 kłodzki 3,30 

0209 legnicki 3,40 

0210 lubański 3,20 

0211 lubiński 3,10 

0212 lwówecki 3,00 

0213 milicki 3,00 

0214 oleśnicki 3,40 

0215 oławski 3,50 

0216 polkowicki 3,60 

0217 strzeliński 3,40 

0218 średzki 3,70 

0219 świdnicki 3,60 

0220 trzebnicki 4,00 

0221 wałbrzyski 3,20 

0222 wołowski 3,10 

0223 wrocławski 5,00 

0224 ząbkowicki 3,00 

0225 zgorzelecki 4,10 

0226 złotoryjski 3,10 
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Miasta na 

prawach powiatu:  
0261 Jelenia Góra 4,10 

0262 Legnica 3,40 

0265 Wałbrzych 3,10 

0264 Wrocław 5,00 

 

WOJ. KUJAWSKO-POMORSKIE  

 Powiaty:  
0401 aleksandrowski 3,00 

0402 brodnicki 3,00 

0403 bydgoski 3,60 

0404 chełmiński 3,10 

0405 

golubsko-

dobrzyński 3,00 

0406 grudziądzki 3,00 

0407 inowrocławski 3,00 

0408 lipnowski 3,00 

0409 mogileński 3,00 

0410 nakielski 3,10 

0411 radziejowski 3,00 

0412 rypiński 3,00 

0413 sępoleński 3,00 

0414 świecki 3,00 

0415 toruński 3,50 

0416 tucholski 3,00 

0417 wąbrzeski 3,00 

0418 włocławski 3,10 

0419 żniński 3,10 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
0461 Bydgoszcz 3,60 

0462 Grudziądz 3,00 

0463 Toruń 3,50 

0464 Włocławek 3,10 

 

WOJ. LUBELSKIE  

 Powiaty:  
0601 bialski 3,10 

0602 biłgorajski 3,00 

0603 chełmski 3,10 

0604 hrubieszowski 3,00 

0605 janowski 3,00 

0606 krasnostawski 3,00 

0607 kraśnicki 3,00 

0608 lubartowski 3,00 
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0609 lubelski 3,90 

0610 łęczyński 3,00 

0611 łukowski 3,00 

0612 opolski 3,00 

0613 parczewski 3,00 

0614 puławski 3,00 

0615 radzyński 3,00 

0616 rycki 3,00 

0617 świdnicki 3,10 

0618 tomaszowski 3,00 

0619 włodawski 3,10 

0620 zamojski 3,50 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
0661 Biała Podlaska 3,10 

0662 Chełm 3,10 

0663 Lublin 3,90 

0664 Zamość 3,50 

 

WOJ. LUBUSKIE  

 Powiaty:  
0801 gorzowski 3,80 

0802 krośnieński 3,80 

0803 międzyrzecki 3,10 

0804 nowosolski 3,10 

0805 słubicki 3,80 

0806 

strzelecko-

drezdenecki 3,00 

0807 sulęciński 3,10 

0808 świebodziński 3,60 

0812 wschowski 3,00 

0809 zielonogórski 3,80 

0810 żagański 3,00 

0811 żarski 3,30 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  

0861 

Gorzów 

Wielkopolski 3,80 

0862 Zielona Góra 3,80 

 

WOJ. ŁÓDZKIE  

 Powiaty:  
1001 bełchatowski 3,00 

1021 brzeziński 3,10 

1002 kutnowski 3,00 

1003 łaski 3,00 
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1004 łęczycki 3,00 

1005 łowicki 3,20 

1006 łódzki wschodni 3,50 

1007 opoczyński 3,00 

1008 pabianicki 3,00 

1009 pajęczański 3,00 

1010 piotrkowski 3,10 

1011 poddębicki 3,00 

1012 radomszczański 3,00 

1013 rawski 3,00 

1014 sieradzki 3,00 

1015 skierniewicki 3,20 

1016 tomaszowski 3,00 

1017 wieluński 3,00 

1018 wieruszowski 3,00 

1019 zduńskowolski 3,00 

1020 zgierski 3,10 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
1061 Łódź 4,0 

1062 

Piotrków 

Trybunalski 3,10 

1063 Skierniewice 3,10 

 

WOJ. MAŁOPOLSKIE  

 Powiaty:  
1201 bocheński 3,10 

1202 brzeski 3,00 

1203 chrzanowski 3,00 

1204 dąbrowski 3,00 

1205 gorlicki 3,00 

1206 krakowski 5,00 

1207 limanowski 3,20 

1208 miechowski 3,00 

1209 myślenicki 3,90 

1210 nowosądecki 3,10 

1211 nowotarski 4,00 

1212 olkuski 3,00 

1213 oświęcimski 3,10 

1214 proszowicki 3,00 

1215 suski 3,00 

1216 tarnowski 3,10 

1217 tatrzański 4,00 

1218 wadowicki 3,20 

1219 wielicki 3,60 
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Miasta na 

prawach powiatu:  
1261 Kraków 5,00 

1262 Nowy Sącz 3,10 

1263 Tarnów 3,10 

 

 

WOJ. MAZOWIECKIE  

 Powiaty:  
1401 białobrzeski 3,20 

1402 ciechanowski 3,10 

1403 garwoliński 3,00 

1404 gostyniński 3,00 

1405 grodziski 5,0 

1406 grójecki 4,00 

1407 kozienicki 3,00 

1408 legionowski 5,0 

1409 lipski 3,00 

1410 łosicki 3,30 

1411 makowski 3,00 

1412 miński 5,0 

1413 mławski 3,10 

1414 nowodworski 5,0 

1415 ostrołęcki 3,20 

1416 ostrowski 3,00 

1417 otwocki 5,0 

1418 piaseczyński 5,0 

1419 płocki 4,10 

1420 płoński 3,40 

1421 pruszkowski 5,0 

1422 przasnyski 3,00 

1423 przysuski 3,00 

1424 pułtuski 3,20 

1425 radomski 4,00 

1426 siedlecki 3,50 

1427 sierpecki 3,00 

1428 sochaczewski 3,90 

1429 sokołowski 3,10 

1430 szydłowiecki 3,00 

1432 

warszawski 

zachodni 5,0 

1433 węgrowski 3,00 

1434 wołomiński 5,0 

1435 wyszkowski 3,30 

1436 zwoleński 3,00 
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1437 żuromiński 3,00 

1438 żyrardowski 4,00 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
1461 Ostrołęka 3,20 

1462 Płock 4,10 

1463 Radom 4,00 

1464 Siedlce 3,50 

1465 m. st. Warszawa 6,00 

 

WOJ. OPOLSKIE  

 Powiaty:  
1601 brzeski 3,50 

1602 głubczycki 3,00 

1603 

kędzierzyńsko-

kozielski 3,10 

1604 kluczborski 3,00 

1605 krapkowicki 3,20 

1606 namysłowski 3,00 

1607 nyski 3,30 

1608 oleski 3,00 

1609 opolski 3,80 

1610 prudnicki 3,10 

1611 strzelecki 3,00 

 

Miasto na 

prawach powiatu  
1661 Opole 3,80 

 

WOJ. PODKARPACKIE  

 Powiaty:  
1801 bieszczadzki 3,00 

1802 brzozowski 3,00 

1803 dębicki 3,00 

1804 jarosławski 3,00 

1805 jasielski 3,00 

1806 kolbuszowski 3,00 

1807 krośnieński. 3,10 

1821 leski 3,20 

1808 leżajski 3,00 

1809 lubaczowski 3,10 

1810 łańcucki 3,00 

1811 mielecki 3,00 

1812 niżański 3,00 

1813 przemyski 3,10 

1814 przeworski 3,00 
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1815 

ropczycko-

sędziszowski 3,00 

1816 rzeszowski 3,90 

1817 sanocki 3,00 

1818 stalowowolski 3,00 

1819 strzyżowski 3,20 

1820 tarnobrzeski 3,10 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
1861 Krosno 3,10 

1862 Przemyśl 3,10 

1863 Rzeszów 3,90 

1864 Tarnobrzeg 3,10 

 

WOJ. PODLASKIE  

 Powiaty:  
2001 augustowski 3,20 

2002 białostocki 3,60 

2003 bielski 3,00 

2004 grajewski 3,10 

2005 hajnowski 3,10 

2006 kolneński 3,10 

2007 łomżyński 3,10 

2008 moniecki 3,00 

2009 sejneński 3,20 

2010 siemiatycki 3,00 

2011 sokólski 3,00 

2012 suwalski 3,10 

2013 wysokomazowiecki 3,00 

2014 zambrowski 3,00 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
2061 Białystok 3,60 

2062 Łomża 3,10 

2063 Suwałki 3,10 

 

WOJ. POMORSKIE  

 Powiaty:  
2201 bytowski 3,00 

2202 chojnicki 3,10 

2203 człuchowski 3,00 

2204 gdański 3,80 

2205 kartuski 3,70 

2206 kościerski 3,20 

2207 kwidzyński 3,00 

2208 lęborski 3,30 
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2209 malborski 3,00 

2210 nowodworski 3,10 

2211 pucki 4,00 

2212 słupski 3,10 

2213 starogardzki 3,00 

2216 sztumski 3,00 

2214 tczewski 3,20 

2215 wejherowski 3,80 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
2261 Gdańsk 5,00 

2262 Gdynia 5,00 

2263 Słupsk 3,10 

2264 Sopot 5,00 

 

WOJ. ŚLĄSKIE  

 Powiaty:  
2401 będziński 4,00 

2402 bielski 3,70 

2414 bieruńsko-lędziński 4,00 

2403 cieszyński 3,60 

2404 częstochowski 3,40 

2405 gliwicki 4,00 

2406 kłobucki 3,10 

2407 lubliniecki 3,00 

2408 mikołowski 4,00 

2409 myszkowski 3,00 

2410 pszczyński 3,20 

2411 raciborski 3,00 

2412 rybnicki 4,00 

2413 tarnogórski 4,00 

2415 wodzisławski 3,00 

2416 zawierciański 3,00 

2417 żywiecki 3,70 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
2461 Bielsko-Biała 3,70 

2462 Bytom 4,00 

2463 Chorzów 4,00 

2464 Częstochowa 3,40 

2465 Dąbrowa Górnicza 4,00 

2466 Gliwice 4,00 

2467 Jastrzębie-Zdrój 3,00 

2468 Jaworzno 3,10 

2469 Katowice 4,00 
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2470 Mysłowice 4,00 

2471 Piekary Śląskie 4,00 

2472 Ruda Śląska 4,00 

2473 Rybnik 4,00 

2474 

Siemianowice 

Śląskie 4,00 

2475 Sosnowiec 4,00 

2476 Świętochłowice 4,00 

2477 Tychy 4,00 

2478 Zabrze 4,00 

2479 Żory 3,00 

 

WOJ. ŚWIĘTOKRZYSKIE  

 Powiaty:  
2601 buski 3,00 

2602 jędrzejowski 3,00 

2603 kazimierski 3,10 

2604 kielecki 3,30 

2605 konecki 3,00 

2606 opatowski 3,00 

2607 ostrowiecki 3,00 

2608 pińczowski 3,00 

2609 sandomierski 3,00 

2610 skarżyski 3,00 

2611 starachowicki 3,00 

2612 staszowski 3,00 

2613 włoszczowski 3,00 

 

Miasto na 

prawach powiatu  
2661 Kielce 3,30 

 

WOJ. WARMIŃSKO-MAZURSKIE  

 Powiaty:  
2801 bartoszycki 3,10 

2802 braniewski 3,10 

2803 działdowski 3,00 

2804 elbląski 3,40 

2805 ełcki 3,20 

2806 giżycki 3,20 

2818 gołdapski 3,00 

2807 iławski 3,00 

2808 kętrzyński 3,20 

2809 lidzbarski 3,10 

2810 mrągowski 3,10 

2811 nidzicki 3,00 
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2812 nowomiejski 3,00 

2813 olecki 3,00 

2814 olsztyński 3,60 

2815 ostródzki 3,00 

2816 piski 3,10 

2817 szczycieński 3,10 

2819 węgorzewski 3,10 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
2861 Elbląg 3,40 

2862 Olsztyn 3,60 

 

WOJ. WIELKOPOLSKIE  

 Powiaty:  
3001 chodzieski 3,00 

3002 

czarnkowsko-

trzcianecki 3,00 

3003 gnieźnieński 3,00 

3004 gostyński 3,00 

3005 grodziski 3,00 

3006 jarociński 3,00 

3007 kaliski 3,10 

3008 kępiński 3,20 

3009 kolski 3,00 

3010 koniński 3,10 

3011 kościański 3,00 

3012 krotoszyński 3,00 

3013 leszczyński 3,10 

3014 międzychodzki 3,00 

3015 nowotomyski 3,40 

3016 obornicki 3,00 

3017 ostrowski 3,00 

3018 ostrzeszowski 3,00 

3019 pilski 3,10 

3020 pleszewski 3,00 

3021 poznański 4,20 

3022 rawicki 3,00 

3023 słupecki 3,00 

3024 szamotulski 3,00 

3025 średzki 3,50 

3026 śremski 3,00 

3027 turecki 3,00 

3028 wągrowiecki 3,00 

3029 wolsztyński 3,00 

3030 wrzesiński 3,10 
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3031 złotowski 3,00 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
3061 Kalisz 3,10 

3062 Konin 3,10 

3063 Leszno 3,10 

3064 Poznań 4,20 

 

WOJ. ZACHODNIOPOMORSKIE  

 Powiaty:  
3201 białogardzki 3,10 

3202 choszczeński 3,00 

3203 drawski 3,00 

3204 goleniowski 3,30 

3205 gryficki 3,00 

3206 gryfiński 3,40 

3207 kamieński 3,40 

3208 kołobrzeski 3,20 

3209 koszaliński 3,20 

3218 łobeski 3,00 

3210 myśliborski 3,00 

3211 policki 3,90 

3212 pyrzycki 3,00 

3213 sławieński 3,00 

3214 stargardzki 3,00 

3215 szczecinecki 3,00 

3216 świdwiński 3,00 

3217 wałecki 3,00 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
3261 Koszalin 3,20 

3262 Szczecin 4,30 

3263 Świnoujście 4,00 



 

UZASADNIENIE 

 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych w sprawie wysokości stawki podstawowej 

oraz mnożników lokalizacyjnych będących podstawą ustalenia wysokości świadczenia 

mieszkaniowego dla funkcjonariuszy Straży Granicznej stanowi wykonanie upoważnienia 

ustawowego zawartego w art. 98 b ust. 13 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 914 i …) wprowadzonym ustawą z dnia … o zmianie niektórych ustaw 

w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, 

Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby 

Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz 

poprawy niektórych warunków pełnienia służby (Dz. U. poz. …..). 

Zgodnie z upoważnieniem, właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia 

wysokość stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych dla powiatów właściwych ze 

względu na miejsce zamieszkania funkcjonariuszy, uwzględniając średnią cenę rynkową najmu lokali 

mieszkalnych w powiecie, w którym znajduje się miejsce zamieszkania funkcjonariusza, a także 

szczególne znaczenie jednostki organizacyjnej Straży Granicznej, w której funkcjonariusz pełni 

służbę, dla systemu ochrony granicy państwowej, porządku publicznego i systemu ochrony państwa.. 

Projekt określa wysokość stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych dla powiatów 

właściwych ze względu na miejsce zamieszkania funkcjonariuszy Straży Granicznej uwzględniając 

średnią cenę rynkową najmu lokali mieszkalnych.  

Załącznik do rozporządzenia określa w formie tabelarycznej wartość mnożnika lokalizacyjnego dla 

poszczególnych powiatów i miast na prawach powiatów.  

Umożliwi to (w połączeniu z regulacjami ustawowymi, regulującymi sposób określania wysokości 

świadczenia mieszkaniowego) prowadzenie postępowań w przedmiocie przyznania świadczenia 

mieszkaniowego wobec funkcjonariuszy, którzy wybiorą taką formułę realizacji  prawa 

do  zakwaterowania.  

Najniższa wartość mnożnika została ustalona na 3, a najwyższa na 6 (miasto stołeczne Warszawa) 

Oszacowania wysokości mnożnika lokalizacyjnego dokonano w taki sposób, aby kwota świadczenia 

mieszkaniowego pokrywała ok 40% średniej ceny najmu mieszkań o powierzchni od 40 do 59 m2. 

Propozycje mnożników lokalizacyjnych określone zostały w identycznej wysokości dla wszystkich 

służb podległych ministrowi właściwemu ds. wewnętrznych w danym powiecie. Modyfikacji 

mnożnika lokalizacyjnego in plus dokonano w związku m.in. z % udziału wakatów w ogólnej liczbie 

etatów danej służby w powiecie.  

Projektowane świadczenie mieszkaniowe jest ściśle związane z realiami rynku długoterminowego 

wynajmu mieszkań. Wysokość mnożnika kwoty bazowej jest efektem szeroko zakrojonych analiz 

cen wynajmu  mieszkań w miastach wojewódzkich, miastach na prawach powiatu i miastach 

powiatowych. Naturalną konsekwencją różnic w cenach najmu w różnych częściach kraju, 

różniących się stanem i jakością infrastruktury społecznej i komunalnej oraz jakością życia są różnice 

cen najmu mieszkań. Przedmiotowe znajduje swoje odzwierciedlenie w wysokości mnożnika 

lokalizacyjnego, wpływając na zróżnicowanie rzeczywistej wysokości świadczenia mieszkaniowego 

w zależności od miejsca zamieszkania funkcjonariusza. 

Potrzeba opracowania niniejszego rozporządzenia podyktowana jest koniecznością zapewnienia 



informacji pozwalających na sprawne postępowanie w celu realizacji prawa funkcjonariusza do 

zakwaterowania w postaci przyznania świadczenia mieszkaniowego w powiecie właściwym ze 

względu na miejsce zamieszkania funkcjonariusza. .  

Celem zmian przepisów mieszkaniowych jest zapewnienie takich warunków finansowych oraz 

mieszkaniowych dla funkcjonariuszy, aby stały się one znaczącą motywacją do dalszego 

pozostawania w służbie oraz wykonywania obowiązków służbowych na najwyższym jakościowo 

poziomie. Jest to szczególnie istotne w aktualnej sytuacji geopolitycznej (kryzysu migracyjnego, w 

tym na granicy z Białorusią, jak również wojny w Ukrainie oraz obowiązujących w Polsce 

podwyższonych stopni alarmowych), a także by przyczyniły się do pozyskania większej liczby 

kandydatów do służby. 

Zakres projektowanego rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.  

Jednocześnie projekt nie narusza przepisów prawa Unii Europejskiej dotyczących równego 

traktowania kobiet i mężczyzn. 

Projektowane rozporządzenie nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom 

i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania 

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od dnia 

ogłoszenia i będzie miało zastosowanie od 1 lipca 2025 r. wraz z wejściem w życie ustawy z dnia 

……………… o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 

funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, 

Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby. 

Źródło finansowania regulacji wprowadzonych niniejszym rozporządzeniem zostało określone w 

Ocenie Skutków Regulacji do ustawy z dnia ………………………… o zmianie niektórych ustaw w 

związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, 

Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby 

Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy 

niektórych warunków pełnienia służby. 

Projekt nie będzie zatem podlegał dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów. 

Projekt nie zawiera przepisów technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie z trybem 

przewidzianym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, 

z późn. zm.).  

 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 

października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.), 

projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z późn. zm.). 

Projektowana regulacja będzie mieć pozytywny wpływ na rodziny funkcjonariuszy i ich 

gospodarstwa domowe, ponieważ ma na celu wprowadzenie rozwiązań wychodzących naprzeciw 

oczekiwaniom funkcjonariuszy w zakresie poprawy zabezpieczenia ich potrzeb mieszkaniowych. 



Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w 

sprawie wysokości stawki podstawowej oraz mnożników 

lokalizacyjnych do będących podstawą ustalenia wysokości świadczenia 

mieszkaniowego dla funkcjonariuszy Straży Granicznej  

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 
 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu: 

Pan Czesław Mroczek – Sekretarz Stanu w MSWiA  
 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Pani Renata Leoniak – Zastępca Dyrektora  
Departamentu Porządku Publicznego MSWiA, 

tel. 47 728 40 70, e-mail: sekretariat.dpp@mswia.gov.pl  

 
Pan płk SG Waldemar Popławski – Zastępca Dyrektora Biura Prawnego 

Komendy Głównej Straży Granicznej, tel. 22 500 40 29 

e-mail: waldemar.poplawski@strazgraniczna.pl 

Pani płk SG Anna Lewicka-Rychlewska – Radca Biura Prawnego 
Komendy Głównej Straży Granicznej 

tel. 22-500-40 49 tel. IP 660-40-49 

email: anna.lewicka-rychlewska@strazgraniczna.pl 

Data sporządzenia 

 

Źródło: art. 98b ust. 13 ustawy z dnia 12 

października 1990 r. o Straży Granicznej  

 

Nr w wykazie prac …. 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie wysokości stawki podstawowej oraz 

mnożników lokalizacyjnych do ustalenia wysokości świadczenia mieszkaniowego dla funkcjonariuszy Straży Granicznej 

stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 98b ust. 13 ustawy z dnia 12 października 1990 r. 
o Straży Granicznej wprowadzonym ustawą z dnia ……. o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad 

zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby 

Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby (Dz. U. poz. …..). Zgodnie z upoważnieniem, 
właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia wysokość stawki podstawowej oraz mnożników 

lokalizacyjnych dla powiatów właściwych ze względu na miejsce zamieszkania funkcjonariuszy, uwzględniając średnią 

cenę rynkową najmu lokali mieszkalnych w powiecie, w którym znajduje się miejsce zamieszkania funkcjonariusza, 
a także szczególne znaczenie jednostki organizacyjnej Straży Granicznej, w której funkcjonariusz pełni służbę, dla 

systemu ochrony granicy państwowej, porządku publicznego i systemu ochrony państwa. 

 
Dla określenia wysokości świadczenia mieszkaniowego przyjęto tożsamą stawkę podstawową, tj. kwotę 300 zł, 

natomiast wysokość mnożnika lokalizacyjnego określona zostanie dla poziomu danego powiatu, w którym znajduje się 

miejsce zamieszkania funkcjonariusza i zakłada się, że wyniesie od 3.0 (900 zł) do 6.0 (1800 zł). Świadczenie 

mieszkaniowe wypłacane będzie w formie ryczałtowej. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się kwotowo, jako iloczyn stawki podstawowej oraz mnożnika 
lokalizacyjnego ustalonego dla miejscowości zamieszkania funkcjonariusza Straży Granicznej, wskazanego we 

wniosku, o którym mowa w art. 92 ust 6. ustawy o Straży Granicznej (art. 98b ust. 1 ustawy o Straży Granicznej). 

Wysokość stawki podstawowej świadczenia mieszkaniowego oraz mnożnika lokalizacyjnego określono w załączniku do 
rozporządzenia.  

Przepis wskazuje, że wysokość stawki podstawowej świadczenia wynosi 300 zł. 

Projektowane świadczenie mieszkaniowe jest ściśle związane z realiami rynku długoterminowego wynajmu mieszkań. 
Wysokość mnożnika kwoty bazowej jest efektem szeroko zakrojonych analiz cen wynajmu  mieszkań w miastach 

wojewódzkich, miastach na prawach powiatu i miastach powiatowych. Naturalną konsekwencją różnic w cenach najmu 

w różnych częściach kraju, różniących się stanem i jakością infrastruktury społecznej i komunalnej oraz jakością życia są 

różnice cen najmu mieszkań. Przedmiotowe znajduje swoje odzwierciedlenie w wysokości mnożnika lokalizacyjnego, 
wpływając na zróżnicowanie rzeczywistej wysokości świadczenia mieszkaniowego w zależności od miejsca 

zamieszkania funkcjonariusza. 
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3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Rozwiązania przyjęte w innych krajach pozostają bez wpływu na projektowaną regulację. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze 

Straży Granicznej 

16795  funkcjonariuszy 

 

Dane własne  Bezpośrednio na 

funkcjonariuszy SG w służbie 

przygotowawczej i stałej. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 677) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 

projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 

Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.  
Projekt przedstawiony został do zaopiniowania przez jednostki organizacyjne SG, komórki organizacyjne Komendy 

Głównej SG oraz Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Funkcjonariuszy Straży Granicznej. Projektowane 

regulacje nie spowodują skutków dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego, tym samym projekt nie wymaga 
konsultacji z Komisją Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

6.   Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łączni
e (0-

10) 

Dochody ogółem - - - - - - - - - - -  

             

budżet państwa - - - - - - - - - - -  

JST - - - - - - - - - - -  

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

- - - - - - - - - - -  

Wydatki ogółem - - - - - - - - - - -  

budżet państwa             

JST - - - - - - - - - - -  

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

- - - - - - - - - - -  

Saldo ogółem - - - - - - - - - - -  

budżet państwa - - - - - - - - - - -  

JST - - - - - - - - - - -  

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

- - - - - - - - - - -  

Źródła finansowania  

Wejście w życie rozporządzenia nie wywoła dodatkowych skutków finansowych dla budżetu 

państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy z 

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Koszty wejścia w życie rozporządzenia 

zostały oszacowane w OSR do projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku 
z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej 

Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby 

Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz 
poprawy niektórych warunków pełnienia służby 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 

funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, 
Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków 

pełnienia służby zakłada, że wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się kwotowo, jako 

iloczyn stawki podstawowej oraz mnożnika lokalizacyjnego ustalonego dla miejscowości 
zamieszkania funkcjonariusza. Przy określeniu wysokości stawki podstawowej oraz 

mnożników lokalizacyjnych dla powiatów właściwych ze względu na miejsce zamieszkania 

funkcjonariusza uwzględnia się średnią cenę rynkową najmu lokali mieszkalnych w powiecie, 

w którym znajduje się miejsce zamieszkania funkcjonariusza, a także szczególne znaczenie 
jednostki organizacyjnej Straży Granicznej, w której funkcjonariusz pełni służbę, dla systemu 



ochrony granicy państwowej, porządku publicznego i systemu ochrony państwa. Oszacowania 
wysokości mnożnika lokalizacyjnego dokonano w taki sposób, aby kwota świadczenia 

mieszkaniowego pokrywała ok 40% średniej ceny najmu mieszkań o powierzchni od 40 do 59 

m2.  

Propozycje mnożników lokalizacyjnych określone zostały w identycznej wysokości dla 
wszystkich służb podległych ministrowi właściwemu ds. wewnętrznych w danym powiecie. 

Modyfikacji mnożnika lokalizacyjnego in plus dokonano w związku m.in. z % udziału 

wakatów w ogólnej liczbie etatów w danej służby w powiecie. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  
ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

       

        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Projekt nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw i obowiązków 

przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów 

administracji publicznej i nie podlega obowiązkowi dokonania oceny 

przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro-, 
małych i średnich przedsiębiorców stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 

marca 2018 r. - Prawo przedsiębiorców. 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 

domowe  

 

  

Niemierzalne   

  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczości, 

w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, 

a także na osoby starsze i niepełnosprawne. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

tak 

 nie 
 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz:  

9. Wpływ na rynek pracy  

Zakłada się, że wprowadzenie świadczenia mieszkaniowego zwiększy atrakcyjność służby w Straży Granicznej. 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 



 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe 

 demografia 
 mienie państwowe 

 inne: dyspozycyjność do pełnienia 

służby 

 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Wprowadzenie świadczenia mieszkaniowego zwiększy możliwości funkcjonariuszy SG na 
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, co w niektórych lokalizacjach (w szczególności 

w gminach o utrudnionym dostępie do rynku najmu, miejscowościach oddalonych od dużych 

ośrodków miejskich oraz gminach przygranicznych)może prowadzić do wzrostu popytu na lokale 

mieszkalne zarówno na rynku najmu jak i w  sektorze nieruchomości na własność. W dłuższej 
perspektywie regulacja może mieś wpływ na charakter stymulujący dla lokalnych inwestycji 

mieszkaniowych w gminach, w których obecność funkcjonariuszy Straży Granicznej stanowi 

znaczny udział w strukturze społecznej.  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia i będzie miało zastosowanie od 1 lipca 2025 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Brak potrzeby ewaluacji efektów projektu oraz nie przewiduje się stosowania mierników.  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak załączników. 

 



Projekt  

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia  

w sprawie uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Straży Granicznej 

Na podstawie art. 105 ust. 2 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 914 i ….) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) sposób ustalania wysokości uposażenia zasadniczego uwzględniając grupy uposażenia 

zasadniczego i kategorie uposażenia zasadniczego służące do wyliczenia wysokości 

uposażenia zasadniczego z zastosowaniem mnożników kwoty bazowej, o której mowa w 

art. 103 ust. 3 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej, zwanej dalej 

„kwotą bazową”, oraz posiadaną wysługę lat;  

2) grupy uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy, kategorie uposażenia zasadniczego oraz 

mnożniki kwoty bazowej; 

3) zaszeregowanie stanowisk służbowych do poszczególnych grup uposażenia zasadniczego 

oraz stopni etatowych 

- dla funkcjonariuszy Straży Granicznej, zwanych dalej „funkcjonariuszami”. 

§ 2. 1. Uposażenie zasadnicze stanowi iloczyn mnożnika i kwoty bazowej oraz wzrasta z 

tytułu wysługi lat, o której mowa w art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o 

Straży Granicznej, zwanej dalej „ustawą”, w sposób o którym mowa w art. 106 ust. 1 ustawy. 

2. Do wyliczenia wysokości uposażenia zasadniczego ustala się grupy uposażenia 

zasadniczego i kategorie uposażenia zasadniczego oraz odpowiadające im mnożniki kwoty 

bazowej, określone w tabeli stanowiącej załącznik nr 1 do rozporządzenia. 

3. Zaszeregowanie stanowisk służbowych funkcjonariuszy do odpowiednich grup 

uposażenia zasadniczego i stopni etatowych określają tabele stanowiące załącznik nr 2 do 

rozporządzenia. 

 

1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej - sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 999). 



– 2 – 

§ 3. 1. Wyliczoną wysokość uposażenia zasadniczego zaokrągla się do pełnych dziesięciu 

złotych w górę, jeżeli końcówka jest równa lub wyższa od pięciu złotych, albo w dół, jeżeli jest 

niższa od pięciu złotych. 

2. Wyliczony wzrost uposażenia zasadniczego z tytułu wysługi lat zaokrągla się do 

pełnych dziesięciu groszy w górę. 

§ 4. 1. Funkcjonariuszom w służbie stałej przyznaje się uposażenie zasadnicze w 

wysokości wynikającej z I kategorii grup uposażenia zasadniczego odpowiadającej 

zajmowanemu stanowisku służbowemu. 

2. Funkcjonariuszom w służbie przygotowawczej i kontraktowej przyznaje się uposażenie 

zasadnicze w wysokości wynikającej z II kategorii grup uposażenia zasadniczego 

odpowiadającej zajmowanemu stanowisku służbowemu. 

3. Funkcjonariuszom w służbie kandydackiej przysługuje uposażenie zasadnicze w 

wysokości 13% najniższej stawki uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Straży Granicznej. 

§ 5. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 



 

Załączniki do rozporządzenia 

 Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 

z dnia …………. (Dz. U. poz. ………..)  

Załącznik nr 1  

 

TABELA GRUP UPOSAŻENIA ZASADNICZEGO FUNKCJONARIUSZY STRAŻY 

GRANICZNEJ 

Wyszczególnienie Mnożniki kwoty bazowej 

Lp. Grupa uposażenia zasadniczego 
Kategoria uposażenia zasadniczego 

I II 

1 19 5,712 - 

2 18 5,112 - 

3 17 3,512 3,432 

4 16 3,212 3,132 

5 15 2,912 2,832 

6 14 2,662 2,562 

7 13 2,623 2,532 

8 12 2,433 2,382 

9 11 2,401 2,351 

10 10 2,351 2,313 

11 09 2,319 2,269 

12 08 2,269 2,219 

13 07 2,238 2,194 

14 06 2,150 2,106 

15 05 2,116 2,066 

16 04 2,029 1,984 

17 03 2,001 1,951 

18 02 1,946 1,887 

19 01 1,862 1,862 

 

 

 

 

 

 

 



Załącznik nr 2   

 

TABELE ZASZEREGOWANIA STANOWISK SŁUŻBOWYCH 

FUNKCJONARIUSZY STRAŻY GRANICZNEJ DO ODPOWIEDNICH GRUP 

UPOSAŻENIA ZASADNICZEGO I STOPNI ETATOWYCH 

Tabela nr 1 

Komenda Główna Straży Granicznej 

Lp. Stanowisko służbowe 
Grupa uposażenia 

zasadniczego 
Stopień etatowy 

1 Komendant Główny SG 19 gen. dyw. 

2 Zastępca Komendanta Głównego SG 18 gen. bryg. 

3 Dyrektor 17 płk 

4 
Zastępca dyrektora, główny księgowy, 

doradca Komendanta Głównego SG 
16 płk 

5 

Kierownik komórki audytu wewnętrznego, 

radca, dziekan, radca prawny, legislator, 

rzecznik prasowy Komendanta Głównego 

SG - kierownik zespołu prasowego 

15 płk 

6 Naczelnik wydziału 14 płk 

7 Audytor wewnętrzny, wicedziekan 14 ppłk 

8 

Zastępca naczelnika wydziału, kierownik 

samodzielnej sekcji, zastępca rzecznika 

prasowego Komendanta Głównego SG  

12 ppłk 

9 Ekspert 11 mjr 

10 Kierownik sekcji 11 mjr 

11 
Starszy specjalista, kierownik kancelarii 

tajnej 
09 kpt./st. chor. szt. 

12 Specjalista 07 st. chor. szt. 

13 Starszy asystent 06 st. chor. szt. 

14 Asystent 06 
st. chor. szt./sierż. 

szt. 

15 Młodszy asystent 05 sierż. szt. 

16 Strażnik graniczny 02 szer. 

17 Kursant 01 st. szer. 

 

 

 

 

 

 

 



Tabela nr 2 

Wyższa Szkoła Straży Granicznej 

Lp. Stanowisko służbowe 

Grupa 

uposażenia 

zasadniczego 

Stopień etatowy 

1 Rektor-Komendant 17 
gen. bryg., 

kontradmirał 

2 Prorektor-Zastępca Komendanta, Kanclerz 16 płk, kmdr 

3 Dyrektor instytutu, profesor, kwestor 15 płk, kmdr 

4 
Kierownik zakładu, kierownik działu 

dowodzenia 
14 płk, kmdr 

5 
Kierownik działu, radca prawny, kierownik 

rektoratu 
13 płk, kmdr 

6 Profesor uczelni, zastępca dyrektora instytutu 13 ppłk, kmdr por. 

7 
Kierownik zespołu, starszy wykładowca, 

adiunkt 
12 ppłk, kmdr por. 

8 Rzecznik prasowy, zastępca kierownika działu 11 ppłk 

9 

Kierownik samodzielnej sekcji, komendant 

studium (kursu), kierownik służby zdrowia, 

kierownik zespołu audytu wewnętrznego - 

audytor wewnętrzny 

11 mjr, kmdr ppor. 

10 Wykładowca, ekspert, kapelan 10 mjr, kmdr ppor. 

11 

Kierownik sekcji, zastępca komendanta studium 

(kursu), audytor wewnętrzny, zastępca 

kierownika służby zdrowia 

09 mjr, kmdr ppor. 

12 Młodszy wykładowca 09 kpt. 

13 Starszy specjalista, starszy instruktor 08 kpt./st. chor. szt. 

14 Specjalista, instruktor 07 st. chor. szt. 

15 Starszy asystent, młodszy instruktor 06 st. chor. szt. 

16 Dowódca plutonu 06 
st. chor. szt./sierż. 

szt. 

17 Asystent 05 
st. chor. szt./sierż. 

szt. 

18 Młodszy asystent 04 sierż. szt. 

19 Strażnik graniczny 02 szer. 

20 Kursant 01 st. szer., st. mar. 

Tabela nr 3 

Biuro Spraw Wewnętrznych Straży Granicznej 

Lp. Stanowisko służbowe 
Grupa uposażenia 

zasadniczego 
Stopień etatowy 



1 Komendant Biura Spraw Wewnętrznych SG 17 gen. bryg. 

2 
Zastępca Komendanta Biura Spraw 

Wewnętrznych SG, główny księgowy 
16 płk 

3 
Kierownik komórki audytu wewnętrznego, 

radca, dziekan, radca prawny, legislator 
15 płk 

4 Naczelnik wydziału 14 płk 

5 
Rzecznik prasowy, audytor wewnętrzny, 

wicedziekan 
14 ppłk 

6 
Zastępca naczelnika wydziału, kierownik 

samodzielnej sekcji 
12 ppłk 

7 Ekspert 11 mjr 

8 Kierownik sekcji 10 mjr 

9 
Starszy specjalista, kierownik kancelarii 

tajnej 
09 kpt./st. chor. szt. 

10 Specjalista 07 st. chor. szt. 

11 Starszy asystent 06 st. chor. szt. 

12 Asystent 06 
st. chor. szt./sierż. 

szt. 

13 Młodszy asystent 05 sierż. szt. 

14 Kursant 01 st. szer. 

Tabela nr 4 

Komenda oddziału Straży Granicznej 

Lp. Stanowisko służbowe 
Grupa uposażenia 

zasadniczego 
Stopień etatowy 

1 Komendant oddziału SG 17 
gen. bryg., 

kontradmirał 

2 Zastępca komendanta oddziału SG 16 płk, kmdr 

3 Główny księgowy 15 płk, kmdr 

4 

Zastępca głównego księgowego, naczelnik 

wydziału, naczelnik wydziału - kierownik 

strzeżonego ośrodka dla cudzoziemców, 

radca prawny 

12 ppłk, kmdr por. 

5 
Rzecznik prasowy komendanta oddziału SG 

- kierownik zespołu prasowego 
11 ppłk, kmdr por. 

6 

Zastępca naczelnika wydziału, kierownik 

samodzielnej sekcji, kierownik służby 

zdrowia, kierownik zespołu audytu 

wewnętrznego - audytor wewnętrzny 

10 mjr, kmdr ppor. 

7 
Dowódca pododdziału odwodowego, 

kapelan 
09 mjr 



8 
Kierownik sekcji, audytor wewnętrzny, 

zastępca kierownika służby zdrowia 
08 mjr, kmdr ppor. 

9 

Kierownik zespołu, starszy specjalista, 

zastępca dowódcy pododdziału 

odwodowego 

07 kpt./st. chor. szt. 

10 Specjalista 06 st. chor. szt. 

11 
Dowódca plutonu odwodowego, starszy 

asystent 
06 st. chor. szt. 

12 Dowódca plutonu, starszy kontroler 05 
st. chor. szt./sierż. 

szt., bosman szt. 

13 Asystent 04 
sierż. szt., bosman 

szt. 

14 Młodszy asystent, kontroler 03 
sierż. szt., bosman 

szt. 

15 Strażnik graniczny  02 szer. 

16 Kursant 01 st. szer., st. mar. 

Tabela nr 5 

Ośrodek szkolenia Straży Granicznej 

Lp. Stanowisko służbowe 
Grupa uposażenia 

zasadniczego 
Stopień etatowy 

1 Komendant ośrodka szkolenia SG 17 płk 

2 Zastępca komendanta ośrodka szkolenia SG 16 płk 

3 Główny księgowy 15 płk 

4 
Kierownik zakładu, komendant 

pododdziałów szkolnych 
13 ppłk, kmdr por. 

5 
Zastępca głównego księgowego, naczelnik 

wydziału, radca prawny 
12 ppłk, kmdr por. 

6 Kierownik zespołu 11 ppłk, kmdr por. 

7 Starszy wykładowca 11 mjr, kmdr ppor. 

8 

Zastępca naczelnika wydziału, kierownik 

samodzielnej sekcji, komendant studium 

(kursu), kierownik służby zdrowia, 

kierownik zespołu audytu wewnętrznego - 

audytor wewnętrzny, rzecznik prasowy 

10 mjr, kmdr ppor. 

9 Wykładowca, kapelan 09 mjr, kmdr ppor. 

10 

Kierownik sekcji, zastępca komendanta 

studium (kursu), audytor wewnętrzny, 

zastępca kierownika służby zdrowia 

08 mjr, kmdr ppor. 

11 Młodszy wykładowca 08 kpt. 

12 Starszy specjalista, starszy instruktor 07 kpt./st. chor. szt. 

13 Specjalista, instruktor 06 st. chor. szt. 



14 Starszy asystent, młodszy instruktor 06 st. chor. szt. 

15 Dowódca plutonu, starszy kontroler 05 
st. chor. szt./sierż. 

szt. 

16 Asystent 04 sierż. szt. 

17 Młodszy asystent, kontroler 03 sierż. szt. 

18 Strażnik graniczny 02 szer. 

19 Kursant 01 st. szer., st. mar. 

Tabela nr 6 

Ośrodek Straży Granicznej 

Lp. Stanowisko służbowe 
Grupa uposażenia 

zasadniczego 
Stopień etatowy 

1 Komendant ośrodka SG 16 płk, kmdr 

2 Zastępca komendanta ośrodka SG 15 płk, kmdr 

3 Główny księgowy 14 ppłk, kmdr por. 

4 

Naczelnik wydziału, naczelnik wydziału - 

kierownik strzeżonego ośrodka dla 

cudzoziemców, radca prawny 

12 ppłk, kmdr por. 

5 

Zastępca naczelnika wydziału, kierownik 

samodzielnej sekcji, kierownik służby 

zdrowia 

10 mjr, kmdr ppor. 

6 Dowódca pododdziału odwodowego 09 mjr 

7 
Kierownik sekcji, audytor wewnętrzny, 

zastępca kierownika służby zdrowia 
08 mjr, kmdr ppor. 

8 
Kierownik zespołu, starszy specjalista, 

zastępca dowódcy pododdziału odwodowego 
07 kpt./st. chor. szt. 

9 Specjalista 06 st. chor. szt. 

10 
Dowódca plutonu odwodowego, starszy 

asystent 
06 st. chor. szt. 

11 Dowódca plutonu, starszy kontroler 05 
st. chor. szt./sierż. 

szt., bosman szt. 

12 Asystent 04 
sierż. szt., bosman 

szt. 

13 Młodszy asystent, kontroler 03 
sierż. szt., bosman 

szt. 

14 Strażnik graniczny 02 szer. 

15 Kursant 01 st. szer., st. mar. 

Tabela nr 7 

Dywizjon Straży Granicznej 

Lp. Stanowisko służbowe 
Grupa uposażenia 

zasadniczego 
Stopień etatowy 



1 Komendant dywizjonu SG 15 kmdr, płk 

2 Zastępca komendanta dywizjonu SG 13 kmdr por., ppłk 

3 Dowódca jednostki pływającej kat. I 12 kmdr ppor., mjr 

4 Szef służb 11 kmdr ppor., mjr 

5 
Zastępca dowódcy jednostki pływającej kat. 

I 
10 kpt. 

6 
Dowódca jednostki pływającej kat. II, 

kierownik sekcji 
08 kpt. 

7 
Kierownik zespołu, kierownik zmiany, 

starszy specjalista 
07 kpt./st. chor. szt. 

8 

Zastępca dowódcy jednostki pływającej kat. 

II, dowódca jednostki pływającej kat. III, 

specjalista 

06 st. chor. szt. 

9 Starszy asystent 06 st. chor. szt. 

10 
Zastępca dowódcy jednostki pływającej kat. 

III, starszy bosman, starszy kontroler 
05 

st. chor. szt./bosman 

szt., sierż. szt. 

11 Bosman, asystent 04 
bosman szt., sierż. 

szt. 

12 Młodszy asystent, kontroler 03 
bosman szt., sierż. 

szt. 

13 Strażnik graniczny 02 szer. 

Tabela nr 8 

Placówka Straży Granicznej kategorii I 

Lp. Stanowisko służbowe 
Grupa uposażenia 

zasadniczego 
Stopień etatowy 

1 Komendant placówki SG 15 płk 

2 Zastępca komendanta placówki SG 13 ppłk 

3 Kierownik grupy 11 mjr 

4 Kierownik zespołu 08 kpt. 

5 Kierownik zmiany, starszy specjalista 07 kpt./st. chor. szt. 

6 Specjalista 06 st. chor. szt. 

7 Starszy asystent 06 st. chor. szt. 

8 Starszy kontroler 05 
st. chor. szt./sierż. 

szt. 

9 Asystent 04 sierż. szt. 

10 Młodszy asystent, kontroler 03 sierż. szt. 

11 Strażnik graniczny 02 szer. 

 

 

 



Tabela nr 9 

Placówka Straży Granicznej kategorii II 

Lp. Stanowisko służbowe 
Grupa uposażenia 

zasadniczego 
Stopień etatowy 

1 Komendant placówki SG 13 płk 

2 Zastępca komendanta placówki SG 11 ppłk 

3 Kierownik grupy 09 mjr 

4 
Kierownik zmiany, kierownik zespołu, 

starszy specjalista 
07 kpt./st. chor. szt. 

5 Specjalista 06 st. chor. szt. 

6 Starszy asystent 06 st. chor. szt. 

7 Starszy kontroler 05 
st. chor. szt./sierż. 

szt. 

8 Asystent 04 sierż. szt. 

9 Młodszy asystent, kontroler 03 sierż. szt. 

10 Strażnik graniczny 02 szer. 

Tabela nr 10 

Placówka Straży Granicznej kategorii III 

Lp. Stanowisko służbowe 
Grupa uposażenia 

zasadniczego 
Stopień etatowy 

1 Komendant placówki SG 11 ppłk 

2 Zastępca komendanta placówki SG 09 mjr 

3 Kierownik grupy 08 kpt. 

4 
Kierownik zmiany, kierownik zespołu, 

starszy specjalista 
07 kpt./st. chor. szt. 

5 Specjalista 06 st. chor. szt. 

6 Starszy asystent 06 st. chor. szt. 

7 Starszy kontroler 05 
st. chor. szt./sierż. 

szt. 

8 Asystent 04 sierż. szt. 

9 Młodszy asystent, kontroler 03 sierż. szt. 

10 Strażnik graniczny 02 szer. 

 

 



UZASADNIENIE  

 

Minister właściwy do spraw wewnętrznych na podstawie art. 105 ust. 2 ustawy z dnia 

12 października 1990 r. o Straży Granicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 914 i ….)  

został upoważniony do określenia w drodze rozporządzenia sposobu ustalania wysokości 

uposażenia zasadniczego, grup uposażenia zasadniczego, kategorii uposażenia zasadniczego 

oraz mnożników kwoty bazowej, ja również zaszeregowania stanowisk służbowych do 

poszczególnych grup uposażenia zasadniczego oraz stopni etatowych w uwzględnieniu  

zróżnicowania uposażenia zasadniczego w poszczególnych grupach i kategoriach tego 

uposażenia, a także charakteru i rodzajów stanowisk służbowych.  

Minister właściwy do spraw wewnętrznych wykonując powyższe upoważnienia 

ustawowe opracował niniejszy projekt rozporządzenia w sprawie uposażenia zasadniczego 

funkcjonariuszy Straży Granicznej. Projektowane rozporządzenie było poprzedzone 

rozporządzeniem Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w 

sprawie uposażenia zasadniczego oraz dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży 

Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2424, z późn. zm.). 

Wydanie przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych projektowanego 

rozporządzenia jest związana z wejściem w życie ustawy z dnia ………….. (Dz. U. poz. …), 

której celem jest dostawanie unormowań płacowych w zakresie uposażeń w Straży Granicznej 

do uregulowań płacowych przewidzianych w pragmatykach ustawowych pozostałych służb 

resortu spraw wewnętrznych i administracji. Projektowane rozporządzenie ma bezpośredni 

związek ze zmianą brzmienia delegacji do jego wydania. Na mocy bowiem cytowanej wyżej 

ustawy zmieniono upoważnienie ustawowe zawarte w art. 105 ustawy z dnia 12 października 

1990 r. o Straży Granicznej.  

Nowelizacja ustawy pragmatycznej, o której mowa powyżej miała na celu nie tylko 

stworzenie struktury uposażenia funkcjonariuszy Straży Granicznej adekwatnej do tej 

funkcjonującej w innych służbach resortu spraw wewnętrznych, ale również zapewnienia 

takich warunków finansowych dla funkcjonariuszy, aby stały się znaczącą motywacją do 

dalszego pozostawania w służbie oraz wykonywania obowiązków służbowych na najwyższym 

jakościowo poziomie. Potrzeba tworzenia jak najlepszych warunków do pełnienia służby w 

Straży Granicznej, a w konsekwencji zagwarantowania jak najwyższego kadrowego 

ukompletowania formacji, nabiera szczególnego znaczenia w aktualnej sytuacji geopolitycznej 

(kryzysu migracyjnego, w tym na granicy z Białorusią, jak również wojny na Ukrainie). 

Dostosowaniu uregulowań płacowych do unormowań obowiązujących w tym zakresie w 

innych służbach mundurowych służyła modyfikacja definicji uposażenia zasadniczego,  

o którym mowa w znowelizowanej ustawie z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej.  

Obecnie uposażenie zasadnicze funkcjonariuszy Straży Granicznej jest ustalane 

odmiennie, niż w pozostałych służbach resortu spraw wewnętrznych i administracji, bowiem 

przy uwzględnieniu jedynie grupy (i kategorii) uposażenia z użyciem mnożników kwoty 

bazowej odpowiadających zajmowanemu stanowisku służbowemu. Natomiast w Policji i  

Państwowej Straży Pożarnej uposażenie zasadnicze obejmuje oprócz uposażenia ustalonego 

zgodnie z zaszeregowaniem stanowiska służbowego do odpowiednich grup uposażenia 

również uposażenie ustalone według wysługi lat. 



Wprowadzenie na łamy ustawy pragmatycznej unormowań regulujących wysokość 

uposażenia zasadniczego funkcjonariusza opartego nie tylko na grupie i kategorii 

zaszeregowania stanowiska służbowego (jak dotychczas), ale również na posiadanej wysłudze 

lat, dokonane w drodze stosownej zmiany ustawowego określenia uposażenia zasadniczego 

zamieszczonego w art. 105 ustawy o Straży Granicznej, wymagało również  zmiany treści tego 

przepisu a w konsekwencji odpowiedniego skorygowania upoważnienia ustawowego 

zawartego w tym artykule.   

W rezultacie powyższego niezbędne stało się wydanie przez Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Administracji nowego rozporządzenia w sprawie uposażenia zasadniczego 

funkcjonariuszy Straży Granicznej, w zakresie dostosowania do przepisów znowelizowanej 

ustawy pragmatycznej dotychczasowych uregulowań płacowych. W następstwie bowiem 

wprowadzonych zmian ustawowych dodatek za wysługę lat uległ likwidacji, w jego miejsce 

ustalony został wzrost uposażenia zasadniczego, uzależniony od okresów służby i pracy oraz 

innych okresów zaliczanych do wysługi lat. Na mocy ww. znowelizowanej ustawy nadano 

bowiem nowe brzmienie art. 106 ustawy o Straży Granicznej, określające zasady wzrostu 

uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy z tytułu posiadanej wysługi lat na wzór 

dotychczasowych unormowań, o których mowa w § 5 dotychczas obowiązującego 

rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w 

sprawie uposażenia zasadniczego oraz dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży 

Granicznej. Tym samym przewidziano iż uposażenie zasadnicze funkcjonariusza wzrasta 

analogicznie do obecnych przepisów - o 2% po 2 latach służby i o 1% za każdy następny rok 

służby, aż do wysokości 20% po 20 latach służby, oraz o kolejne 2% za każde następne dwa 

lata służby do wysokości 32% po 32 latach służby, łącznie do wysokości 35% po 35 latach 

służby.  

Projekt niniejszego rozporządzenia zachowuje w przeważającej części tożsame 

rozwiązania prawne w obszarze odnoszącym się do uposażenia zasadniczego, jakie zawarte są 

w obowiązującym akcie wykonawczym wydanym na podstawie dotychczasowego 

upoważnienia ustawowego, o którym mowa w art. 105 ustawy z dnia 12 października 1990 r. 

o Straży Granicznej.  

Zasadnicza różnica jaką wprowadza projektowana regulacja względem rozporządzenia 

Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. jest taka, że dotychczas 

rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w 

sprawie uposażenia zasadniczego oraz dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży 

Granicznej opierało się na dwóch podstawach prawnych, tj. odnoszących się do ukształtowania 

uposażenia zasadniczego (art. 105 ustawy) oraz do ukształtowania dodatków go uposażenia 

(art. 108 ust. ustawy). Obecnie zgodnie z nowym brzmieniem art. 105 ust. 2 oraz niezmienioną 

treścią art. 108 ust. 3 ustawy o Straży Granicznej oba wspominane obszary zostaną rozdzielone 

na dwa akty wykonawcze.  

Tym samym projektowana regulacja normuje jedynie kwestie związane z uposażeniem 

zasadniczym funkcjonariuszy pozostawiając zakres  odnoszący się dodatków do uposażenia 

odrębnemu rozporządzeniu wykonawczemu wydanemu na mocy art. 108 ust. 3 ustawy.  

Poza wspominanymi aspektami pozostałe różnice względem obowiązującego 

dotychczas rozporządzenia płacowego są następujące: 



1) Określenie uposażenia zasadniczego w sposób odpowiadający jego definicji 

ustawowej  uwzględniającej obok oprócz uposażenia ustalonego dotychczasowo 

zgodnie z zaszeregowaniem stanowiska służbowego do odpowiednich grup uposażenia 

również uposażenie ustalone według wysługi lat. Tym samym wobec ustawowego 

zastąpienia dodatku za wysługę lat uregulowaniami przewidującymi wzrost uposażenia 

zasadniczego z racji posiadania wysługi lat, w rozporządzeniu zawarto w § 2 ust. 1 

przepis wskazujący, iż uposażenie zasadnicze stanowi iloczyn mnożnika i kwoty 

bazowej (jak dotychczas) i wzrasta z tytułu wysługi lat, o której mowa w art. 105 ust. 

1 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej, w sposób o którym mowa 

w art. 106 ust. 1 ustawy (tj. tak jak dotychczasowo o 2% po 2 latach służby i o 1% za 

każdy następny rok służby, aż do wysokości 20% po 20 latach służby, oraz o kolejne 

2% za każde następne dwa lata służby do wysokości 32% po 32 latach służby, łącznie 

do wysokości 35% po 35 latach służby; 

2) Wskazanie sposobu zaokrąglania wzrostu uposażenia zasadniczego z tytułu 

wysługi. Wyliczony wzrost uposażenia zasadniczego z tytułu wysługi zaokrągla się do 

pełnych dziesięciu groszy w górę (przy czym zmienione brzmienie tego przepisu w 

stosunku do obowiązującego dotychczas nie wpływa na sposób zaokrąglenia 

należności uwzględniającej wysługę bowiem technicznie odbywa się to analogicznie 

do dotychczasowych unormowań).  

3) Wprowadzenie zmian organizacyjno-etatowych obejmujących zmiany 

zaszeregowania niektórych stanowisk służbowych do grup uposażenia oraz stopni 

etatowych. Zmiany w powyższym zakresie wynikają, po pierwsze: z potrzeby 

uporządkowania dotychczasowej nomenklatury stanowisk służbowych, a po drugie: z 

dokonanej analizy zadań realizowanych na niektórych stanowiskach służbowych w 

jednostkach organizacyjnych Straży Granicznej, która wykazała potrzebę dokonania na  

niektórych stanowiskach modyfikacji ich zaszeregowania służbowego adekwatnego do 

rangi zajmowanego przez niektórych funkcjonariuszy stanowiska. Powyższa zmiana  

przełoży się na jakość służby pełnionej w Straży Granicznej i zapewni lepsze 

wykonywanie zadań służbowych przez jej funkcjonariuszy przy jednoczesnym 

efektywnym i racjonalnym wykorzystaniu potencjału ludzkiego w formacji.  

Jednocześnie zmiany te zapewnią odpowiednie zaklasyfikowanie stanowisk 

służbowych do grup uposażenia oraz zapewnią właściwe  zhierarchizowanie stopni 

etatowych do stanowisk służbowych występujących w strukturze organizacyjnej 

formacji. Zmiany te obejmują następujące stanowiska: 

a) Komenda Główna Straży Granicznej 

- stanowisko Zastępca rzecznika prasowego Komendanta Głównego SG: zmiana 

nazwy z dotychczasowej: rzecznik prasowy),  

- stanowisko kierownika sekcji: zmiana zaszeregowania z 10 grupy uposażenia do 

11 grupy uposażenia, 

- wprowadzenie stanowiska „strażnika granicznego” w 02 grupie uposażenia z 

zaszeregowaniem do stopnia etatowego szer. 

b) Wyższa Szkoła Straży Granicznej: 

- stanowisko Kierownik rektoratu: zaszeregowane do stopnia etatowego płk 

(dotychczas mjr), 



- stanowisko Rzecznik prasowy: zaszeregowane do stopnia etatowego ppłk 

(dotychczas mjr), 

- stanowisko Zastępca kierownika działu: zaszeregowane do stopnia etatowego płk 

(dotychczas mjr), 

- stanowisko Asystent: zaszeregowane do stopnia etatowego st. chor. szt./sierż. szt. 

(dotychczas sierż. szt.), 

c) Oddział Straży Granicznej  

- stanowisko rzecznik prasowy komendanta oddziału SG - kierownik zespołu 

prasowego: zaszeregowane do stopnia etatowego ppłk, kmdr por. (dotychczas mjr, 

kmdr ppor.), 

d) Ośrodek szkolenia Straży Granicznej  

- stanowisko kierownik zespołu: zaszeregowane do stopnia etatowego ppłk 

(dotychczas mjr), 

e) Dywizjon Straży Granicznej 

- stanowisko dowódca jednostki pływającej kat. I: zaszeregowane do 12 grupy 

uposażenia (dotychczas 10), 

- stanowisko zastępca dowódcy jednostki pływającej kat. I: zaszeregowane do 10 

grupy uposażenia (dotychczas 08), 

- stanowisko dowódca jednostki pływającej kat. IV przekwalifikowane na 

stanowisko:  dowódca jednostki pływającej kat. III z zaszeregowaniem do 06 grupy 

uposażenia (dotychczas 05) oraz do stopnia etatowego st. chor. szt. (dotychczas  

st. chor. szt./bosman szt., sierż. szt.), 

f) Placówka Straży Granicznej kategorii II 

- stanowisko Komendanta placówki SG: zaszeregowane do stopnia etatowego płk 

(dotychczas ppłk), 

- stanowisko Zastępca komendanta placówki SG: zaszeregowane do stopnia 

etatowego ppłk (dotychczas mjr). 

 

Pozostałe zmiany w rozporządzeniu mają charakter techniczny i porządkowy zatem w 

tym sensie nie wpływają na ukształtowanie uprawnień uposażeniowych funkcjonariuszy.  

 

Ustawa z dnia........... (Dz. U. poz. .........) zawiera przepisy przejściowe w obszarze w 

jakim dokonuje zmian w zakresie nowego określenia uposażenia zasadniczego 

funkcjonariuszy Straży Granicznej, zgodnie z którym wysokość uposażenia zasadniczego 

funkcjonariuszy uzależniona jest od grupy zaszeregowania stanowiska służbowego oraz od 

posiadanej wysługi lat, stosownych przepisów przejściowych. Zgodnie z tymi przepisami 

przewiduje się, iż : 

„Art. 2. 1.  Z dniem wejścia w życie niniejszej ustawy dodatek za wysługę lat przysługujący 

funkcjonariuszom Straży Granicznej na podstawie ustawy zmienianej w art. 1, staje  się 

składnikiem uposażenia zasadniczego z tytułu posiadanej wysługi lat, w wysokości nie 

mniejszej niż wysokość dodatku za wysługę otrzymywanego na podstawie dotychczasowych 

przepisów obowiązujących przed wejściem w życie niniejszej ustawy. 

2. Wysługę lat ustaloną funkcjonariuszom Straży Granicznej na podstawie dotychczasowych 

przepisów obowiązujących przed wejściem w życie niniejszej ustawy uznaje się za posiadaną 



przez funkcjonariuszy Straży Granicznej wysługę lat w rozumieniu przepisów niniejszej 

ustawy.”.  

Wobec powyższego nie ma potrzeby zamieszczania analogicznych przepisów 

przejściowych w niniejszym rozporządzeniu, funkcjonariusze bowiem będą korzystali  

z dobrodziejstw przepisów intertemporalnych zamieszczonych w cytowanej ustawie.  

 

Przewiduje się, że rozporządzenie wejście w życie po upływie 14 dni od dnia 

ogłoszenia. 

 

Przedmiotowym rozporządzeniem zostanie objęty cały stan osobowy formacji, tj. wg 

zatrudnienia na dzień 31.12.2024 roku 15.488 funkcjonariuszy. Dodatkowo w następstwie ww. 

zmian ustawowych podstawa naliczenia dodatków funkcyjnych i służbowych (uposażenie 

zasadnicze i dodatek za stopień) wzrośnie o kwotę zwiększenia z tytułu wysługi lat, z uwagi na 

fakt jej relacjonowania do uposażenia zasadniczego, co znajduje odzwierciedlenie w bliźniaczo 

projektowanym rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie 

dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży Granicznej. 

Skutki finansowe związane z wejściem z życie rozporządzenia zostały przewidziane  

w ustawie z dnia........... (Dz. U. poz. .........) w zakresie nowego określenia uposażenia 

zasadniczego funkcjonariuszy Straży Granicznej, zgodnie z którym wysokość uposażenia 

zasadniczego funkcjonariuszy uzależniona jest od grupy zaszeregowania stanowiska 

służbowego oraz od posiadanej wysługi lat. 

Natomiast wprowadzenie zmian organizacyjno-etatowych obejmujących zmiany 

zaszeregowania niektórych stanowisk służbowych do grup uposażenia oraz stopni etatowych 

zostaną zabezpieczone w ramach środków finansowych posiadanych przez formację. 

 

Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu 

przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039,  

z późn. zm.) i w związku z tym nie podlega procedurze notyfikacji.  

 

Brak jest możliwości podjęcia alternatywnych, w stosunku do projektowanego 

rozporządzenia, działań umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu. 

 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki  

 i przedsiębiorczość, w tym na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, 

natomiast może przyczynić się w pewnym stopniu do poprawy sytuacji finansowej rodzin 

funkcjonariuszy Straży Granicznej. 

 

Projekt rozporządzenia, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o 

działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677)  

oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej 

na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces 

Legislacyjny. 



 

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów. 
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Źródło:   

Ustawa z dnia 12 października 1990 r. o 
Straży Granicznej  

 

Numer w wykazie prac legislacyjnych 

MSWiA: ………. 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Minister właściwy do spraw wewnętrznych na podstawie art. 105 ust. 2 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży 

Granicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 914 i …) został upoważniony do określenia w drodze rozporządzenia sposobu ustalania 

wysokości uposażenia zasadniczego, grup uposażenia zasadniczego, kategorii uposażenia zasadniczego oraz mnożników 

kwoty bazowej, ja również zaszeregowania stanowisk służbowych do poszczególnych grup uposażenia zasadniczego oraz 

stopni etatowych w uwzględnieniu  zróżnicowania uposażenia zasadniczego w poszczególnych grupach i kategoriach tego 

uposażenia, a także charakteru i rodzajów stanowisk służbowych.  

Minister właściwy do spraw wewnętrznych wykonując powyższe upoważnienia ustawowe opracował niniejszy projekt 

rozporządzenia w sprawie uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Straży Granicznej. Projektowane rozporządzenie było 

poprzedzone rozporządzeniem Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposażenia 

zasadniczego oraz dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2424, z późn. zm.). 

Wydanie przez Ministra właściwego do spraw wewnętrznych i administracji projektowanego rozporządzenia jest związana 

z wejściem w życie ustawy z dnia …………….. (Dz. U. poz. …), której celem jest dostawanie unormowań płacowych w 

zakresie uposażeń w Straży Granicznej do uregulowań płacowych przewidzianych w pragmatykach ustawowych 

pozostałych służb resortu spraw wewnętrznych i administracji. Projektowane rozporządzenie ma bezpośredni związek ze 

zmianą brzmienia delegacji do jego wydania. Na mocy bowiem cytowanej wyżej ustawy zmieniono upoważnienie ustawowe 

zawarte w art. 105 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej.  

Nowelizacja ustawy pragmatycznej, o której mowa powyżej miała na celu nie tylko stworzenie struktury uposażenia 

funkcjonariuszy Straży Granicznej adekwatnej do tej funkcjonującej w innych służbach resortu spraw wewnętrznych, ale 

również zapewnienia takich warunków finansowych dla funkcjonariuszy, aby stały się znaczącą motywacją do dalszego 

pozostawania w służbie oraz wykonywania obowiązków służbowych na najwyższym jakościowo poziomie. Potrzeba 

tworzenia jak najlepszych warunków do pełnienia służby w Straży Granicznej, a w konsekwencji zagwarantowania jak 

najwyższego kadrowego ukompletowania formacji, nabiera szczególnego znaczenia w aktualnej sytuacji geopolitycznej 

(kryzysu migracyjnego, w tym na granicy z Białorusią, jak również wojny na Ukrainie). Dostosowaniu uregulowań 

płacowych do unormowań obowiązujących w tym zakresie w innych służbach mundurowych służyła modyfikacja definicji 

uposażenia zasadniczego, o którym mowa w znowelizowanej ustawie z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej.  

Obecnie uposażenie zasadnicze funkcjonariuszy Straży Granicznej jest ustalane odmiennie, niż w pozostałych służbach 

resortu spraw wewnętrznych i administracji, bowiem przy uwzględnieniu jedynie grupy (i kategorii) uposażenia z użyciem 

mnożników kwoty bazowej odpowiadających zajmowanemu stanowisku służbowemu. Natomiast w Policji i  Państwowej 

Straży Pożarnej uposażenie zasadnicze obejmuje oprócz uposażenia ustalonego zgodnie z zaszeregowaniem stanowiska 

służbowego do odpowiednich grup uposażenia również uposażenie ustalone według wysługi lat. 

Wprowadzenie na łamy ustawy pragmatycznej unormowań regulujących wysokość uposażenia zasadniczego 

funkcjonariusza opartego nie tylko na grupie i kategorii zaszeregowania stanowiska służbowego (jak dotychczas), ale 

również na posiadanej wysłudze lat, dokonane w drodze stosownej zmiany ustawowego określenia uposażenia zasadniczego 
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zamieszczonego w art. 105 ustawy o Straży Granicznej, wymagało również  zmiany treści tego przepisu a w konsekwencji 

odpowiedniego skorygowania upoważnienia ustawowego zawartego w tym artykule.   

W rezultacie powyższego niezbędne stało się wydanie przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji nowego 

rozporządzenia w sprawie uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Straży Granicznej, w zakresie dostosowania do 

przepisów znowelizowanej ustawy pragmatycznej dotychczasowych uregulowań płacowych. W następstwie bowiem 

wprowadzonych zmian ustawowych dodatek za wysługę lat uległ likwidacji, w jego miejsce ustalony został wzrost 

uposażenia zasadniczego, uzależniony od okresów służby i pracy oraz innych okresów zaliczanych do wysługi lat. Na mocy 

ww. znowelizowanej ustawy nadano bowiem nowe brzmienie art. 106 ustawy o Straży Granicznej, określające zasady 

wzrostu uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy z tytułu posiadanej wysługi lat na wzór dotychczasowych unormowań, o 

których mowa w § 5 dotychczas obowiązującego rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 8 

lutego 2008 r. w sprawie uposażenia zasadniczego oraz dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży Granicznej. Tym 

samym przewidziano iż uposażenie zasadnicze funkcjonariusza wzrasta analogicznie do obecnych przepisów - o 2% po 2 

latach służby i o 1% za każdy następny rok służby, aż do wysokości 20% po 20 latach służby, oraz o kolejne 2% za każde 

następne dwa lata służby do wysokości 32% po 32 latach służby, łącznie do wysokości 35% po 35 latach służby. 

W rezultacie powyższego niezbędne stało się wydanie przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji nowego 

rozporządzenia w sprawie uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Straży Granicznej oraz drugiego (bliźniaczego) 

rozporządzenia w sprawie dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży Granicznej, w zakresie dostosowania do 

przepisów znowelizowanej ustawy pragmatycznej uregulowań płacowych wykonawczych. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Wprowadzenie na łamy ustawy o Straży Granicznej unormowań regulujących wysokość uposażenia zasadniczego 

funkcjonariusza opartego nie tylko na grupie i kategorii zaszeregowania stanowiska służbowego (jak dotychczas), ale 

również na posiadanej wysłudze lat, spowodowało, iż dodatek za wysługę lat uległ likwidacji, w jego miejsce ustalony został 

wzrost uposażenia zasadniczego, uzależniony od okresów służby i pracy oraz innych okresów zaliczanych do wysługi lat.  

Na mocy ww. ustawy nadano nowe brzmienie art. 106 ustawy o Straży Granicznej, określające zasady wzrostu uposażenia 

zasadniczego funkcjonariuszy z tytułu posiadanej wysługi lat na wzór dotychczasowych unormowań, o których mowa 

rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposażenia zasadniczego 

oraz dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży Granicznej. Tym samym przewidziano, iż uposażenie zasadnicze 

funkcjonariusza wzrasta analogicznie do obecnych przepisów dotychczasowego rozporządzenia - o 2% po 2 latach służby i 

o 1% za każdy następny rok służby, aż do wysokości 20% po 20 latach służby, oraz o kolejne 2% za każde następne dwa 

lata służby do wysokości 32% po 32 latach służby, łącznie do wysokości 35% po 35 latach służby.  

Projekt niniejszego rozporządzenia zachowuje w przeważającej części tożsame rozwiązania prawne w obszarze odnoszącym 

się do uposażenia zasadniczego, jakie zawarte są w obowiązującym akcie wykonawczym wydanym na podstawie 

dotychczasowego upoważnienia ustawowego, o którym mowa w art. 105 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży 

Granicznej.  

Zasadnicza różnica jaką wprowadza projektowana regulacja względem rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i 

Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. jest taka, że dotychczas rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 

z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposażenia zasadniczego oraz dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży Granicznej 

opierało się na dwóch podstawach prawnych, tj. odnoszących się do ukształtowania uposażenia zasadniczego (art. 105 

ustawy) oraz do ukształtowania dodatków go uposażenia (art. 108 ust. ustawy). Obecnie zgodnie z nowym brzmieniem art. 

105 ust. 2 oraz niezmienioną treścią art. 108 ust. 3 ustawy o Straży Granicznej oba wspominane obszary zostaną rozdzielone 

na dwa akty wykonawcze.  

Tym samym projektowana regulacja normuje jedynie kwestie związane z uposażeniem zasadniczym funkcjonariuszy 

pozostawiając zakres  odnoszący się dodatków do uposażenia odrębnemu rozporządzeniu wykonawczemu wydanemu na 

mocy art. 108 ust. 3 ustawy.  

Poza wspominanymi aspektami pozostałe różnice względem obowiązującego dotychczas rozporządzenia płacowego są 

następujące: 

1) Określenie uposażenia zasadniczego w sposób odpowiadający jego definicji ustawowej  uwzględniającej obok 

oprócz uposażenia ustalonego dotychczasowo zgodnie z zaszeregowaniem stanowiska służbowego do odpowiednich grup 

uposażenia również uposażenie ustalone według wysługi lat. Tym samym wobec ustawowego zastąpienia dodatku za 

wysługę lat uregulowaniami przewidującymi wzrost uposażenia zasadniczego z racji posiadania wysługi lat, w 

rozporządzeniu zawarto w § 2 ust. 1 przepis wskazujący, iż uposażenie zasadnicze stanowi iloczyn mnożnika i kwoty 

bazowej (jak dotychczas) i wzrasta z tytułu wysługi lat, o której mowa w art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 12 października 1990 

r. o Straży Granicznej, w sposób o którym mowa w art. 106 ust. 1 ustawy (tj. tak jak dotychczasowo o 2% po 2 latach służby 



i o 1% za każdy następny rok służby, aż do wysokości 20% po 20 latach służby, oraz o kolejne 2% za każde następne dwa 

lata służby do wysokości 32% po 32 latach służby, łącznie do wysokości 35% po 35 latach służby; 

2) Wskazanie sposobu zaokrąglania wzrostu uposażenia zasadniczego z tytułu wysługi. Wyliczony wzrost uposażenia 

zasadniczego z tytułu wysługi zaokrągla się do pełnych dziesięciu groszy w górę (przy czym zmienione brzmienie tego 

przepisu w stosunku do obowiązującego dotychczas nie wpływa na sposób zaokrąglenia należności uwzględniającej wysługę 

bowiem technicznie odbywa się to analogicznie do dotychczasowych unormowań).  

3) Wprowadzenie zmian organizacyjno-etatowych obejmujących zmiany zaszeregowania niektórych stanowisk 

służbowych do grup uposażenia oraz stopni etatowych. Zmiany w powyższym zakresie wynikają, po pierwsze: z potrzeby 

uporządkowania dotychczasowej nomenklatury stanowisk służbowych, a po drugie: z dokonanej analizy zadań 

realizowanych na niektórych stanowiskach służbowych w jednostkach organizacyjnych Straży Granicznej, która wykazała 

potrzebę dokonania na niektórych stanowiskach modyfikacji ich zaszeregowania służbowego adekwatnego do rangi 

zajmowanego przez niektórych funkcjonariuszy stanowiska. Powyższa zmiana  przełoży się na jakość służby pełnionej w 

Straży Granicznej i zapewni lepsze wykonywanie zadań służbowych przez jej funkcjonariuszy przy jednoczesnym 

efektywnym i racjonalnym wykorzystaniu potencjału ludzkiego w formacji. Jednocześnie zmiany te zapewnią odpowiednie 

zaklasyfikowanie stanowisk służbowych do grup uposażenia oraz zapewnią właściwe  zhierarchizowanie stopni etatowych 

do stanowisk służbowych występujących w strukturze organizacyjnej formacji. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Rozporządzenie będzie odnosiło skutek wyłącznie wobec funkcjonariuszy Straży Granicznej, którzy podlegają przepisom 

pragmatyki służbowej Straży Granicznej. Wobec powyższego w przypadku formacji mundurowych, które działają na 

podstawie własnych przepisów pragmatyki służbowej dokonywanie analizy porównawczej z rozwiązaniami z innych krajów 

jest niecelowe. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze SG  15.488 Stan osobowy 

 

Bezpośrednie na 

funkcjonariuszy  

Straży Granicznej.   

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

W celu wykonania obowiązku wynikającego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt rozporządzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji 

Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce „Rządowy Proces Legislacyjny”.  

Projekt został przedstawiony do zaopiniowania przez Zarząd Główny Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego 

Funkcjonariuszy Straży Granicznej. 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
Łącznie 

(0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

Narodowy Fundusz 

Zdrowia 
            

Wydatki ogółem             

Uposażenie             

Świadczenie za 
długoletnią służbę 

            

JST             

pozostałe jednostki             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             



Narodowy Fundusz 

Zdrowia 
            

Źródła finansowania  

Wejście w życie rozporządzenia nie wywoła dodatkowych skutków finansowych dla budżetu 

państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy z dnia  

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i nie będzie stanowiło podstawy do ubiegania się o 

zwiększenie limitu wydatków w ramach części 42 – sprawy wewnętrzne dla środków 

przewidzianych na funkcjonowanie Straży Granicznej. 

Środki finansowe na realizację przedmiotowego rozporządzenia zostały przewidziane w ustawie z 

dnia........... (Dz. U. poz. .........) w zakresie nowego określenia uposażenia zasadniczego 

funkcjonariuszy Straży Granicznej, zgodnie z którym wysokość uposażenia zasadniczego 

funkcjonariuszy uzależniona jest od grupy zaszeregowania stanowiska służbowego oraz od 

posiadanej wysługi lat.  

Dodatkowe 
informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

Projektowane zmiany dotyczą rozszerzenia ustawowego pojęcia uposażenia zasadniczego, które 

będzie obejmowało uposażenie według grupy zaszeregowania (tj. jak dotychczas), z uwzględnieniem 

dodatkowo wzrostu wynikającego z posiadanej wysługi lat. Przedmiotową regulacją zostanie objęty 

cały stan osobowy formacji, tj. wg zatrudnienia na dzień 31.10.2024 roku 15.488 funkcjonariuszy.  

W następstwie projektowanych zmian, podstawa naliczenia dodatków funkcyjnych i służbowych 

(uposażenie zasadnicze i dodatek za stopień), z uwagi na fakt, iż jest relacjonowana do uposażenia 

zasadniczego, wzrośnie o kwotę zwiększenia z tytułu wysługi lat. Tym samym koniecznym będzie 

podwyższenie minimalnych kwot dodatków do poziomu minimalnego, tj. 10% podstawy naliczania 

w przypadku dodatków służbowych i 20% podstawy naliczania dodatków funkcyjnych.  

W uwzględnieniu obecnego stanu osobowego przedmiotowe będzie dotyczyło 6.780 

funkcjonariuszy.  

Stosownie do informacji wskazanych na etapie projektowania cytowanej wyżej ustawy: po włączeniu 

dodatku z tytułu wysługi do uposażenia zasadniczego wzrośnie również wysokość świadczenia za 

długoletnią służbę, którego wysokość relacjonowana do uposażenia zasadniczego. Wyższe 

świadczenie za długoletnią służbę otrzymają wszyscy uprawnieni, tj. około 6.700 funkcjonariuszy. 

Szacowane skutki finansowe projektowanych zmian wyniosą: 

1) w pierwszym roku obowiązywania przepisów – 12.524 tys. zł, w tym w zakresie: 

− uposażenia (§ 4050) – 4.556 tys. zł, 

− świadczenia za długoletnią służbę (§ 4180) – 7.285 tys. zł, 

− wydatków relacjonowanych do uposażeń (§§ 4060, 4080, 4180) – 683 tys. zł 

2) w kolejnych latach nastąpi wzrost wydatków z tytułu nagrody rocznej za poprzedni rok do 

wysokości 12.904 tys. zł, z czego uposażenia 4.556 tys. zł, pozostałe należności 

funkcjonariuszy 7.285 tys. zł, wydatki relacjonowane 683 tys. zł i nagroda roczna 380 tys. zł 

Zgodnie, bowiem z art. 113a ustawy o Straży Granicznej, funkcjonariuszowi za służbę pełnioną  

w danym roku kalendarzowym przysługuje nagroda roczna w wysokości 1/12 uposażenia 

otrzymanego w roku kalendarzowym, za który nagroda przysługuje. 

Wskazane powyżej skutki finansowe zostały ujęte w ustawie z dnia........... (Dz. U. poz. .........) jako 

wymagające dodatkowego zabezpieczenia w budżecie Straży Granicznej w ramach części 42 – 

Sprawy wewnętrzne. 

Natomiast wprowadzenie zmian organizacyjno-etatowych obejmujących zmiany zaszeregowania 

niektórych stanowisk służbowych do grup uposażenia oraz stopni etatowych zostaną zabezpieczone 

w ramach środków finansowych posiadanych przez formację. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców  

oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie 

(0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

duże 
przedsiębiorstw

a 

       



(w mln zł,  

ceny stałe z 
…… r.) 

sektor mikro-, 

małych i 

średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, 

obywatele oraz 
gospodarstwa 

domowe 

       

        

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże 
przedsiębiorstw

a 

 

sektor mikro-, 

małych i 
średnich 

przedsiębiorstw 

Przedmiotowy projekt rozporządzenia nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych 

praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a zatem 

nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu proponowanych 

rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorstw, stosownie do 

przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców. 

rodzina, 

obywatele oraz 
gospodarstwa 

domowe  

Projektowana regulacja będzie miała wpływ na poprawę warunków finansowych 

funkcjonariuszy Straży Granicznej, a także ich rodzin, poprzez podniesienie uposażeń. 
Skutki u ujęciu pieniężnym zostały wskazane w pkt. 7 formularza OSR do ustawy z 

dnia........... (Dz. U. poz. .........) w zakresie nowego określenia uposażenia zasadniczego 

funkcjonariuszy Straży Granicznej, zgodnie z którym wysokość uposażenia zasadniczego 

funkcjonariuszy uzależniona jest od grupy zaszeregowania stanowiska służbowego oraz 
od posiadanej wysługi lat. 

osoby 

niepełnosprawn

e, osoby starsze  

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na sytuacje ekonomiczną  

i społeczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

Niemierzalne   

  

Dodatkowe 
informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 
obliczeń założeń  

Proponowane zmiany nie mają wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, 
w  tym funkcjonowanie przedsiębiorców.  

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

  nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: nie dotyczy  

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowana regulacja nie spowoduje zmian na rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia oraz innych wskaźników 

dotyczących spraw pracowniczych ( np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracowników). 

10.  Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój 

regionalny 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 



 sądy powszechne, 

administracyjne                        

lub wojskowe 

Omówienie wpływu Projektowana regulacja nie będzie wywierała wpływu na ww. obszary.  

11.  Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot i zakres regulacji nie przewiduje się ewaluacji efektów oraz stosowania mierników.  

13.  Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak.  

 

 



Projekt 

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia  

w sprawie sposobu i trybu zaliczania okresów służby i pracy do wysługi lat 

funkcjonariuszy Straży Granicznej 

 Na podstawie art. 106 ust. 8 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 914 i ….) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa rodzaje dokumentów potwierdzających okresy, o których 

mowa w art. 106 ust. 2-4 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej, zwanej 

dalej „ustawą”, sposób i tryb zaliczania tych okresów do wysługi lat, od której jest uzależniony 

wzrost uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Straży Granicznej.  

§ 2. 1. Zaliczenia okresów, o których mowa w art. 106 ust. 2-4 ustawy, i ustalenia wysługi 

lat dokonuje się na podstawie dokumentów znajdujących się w aktach osobowych 

funkcjonariusza. 

2. Dokumentami potwierdzającymi okresy, o których mowa w art. 106 ust. 2-4 ustawy, 

są w szczególności: 

1) decyzja oraz rozkaz personalny; 

2) świadectwo służby; 

3) świadectwo pracy; 

4) zaświadczenie o okresach zarejestrowania jako osoba bezrobotna. 

§ 3. 1. Zaliczenia okresów, o których mowa w art. 106 ust. 2-4 ustawy, oraz ustalenia 

wysługi lat dokonuje się po raz pierwszy na dzień przyjęcia funkcjonariusza do służby w Straży 

Granicznej, albo przeniesienia funkcjonariusza do służby w Straży Granicznej na podstawie 

art. 31a ust. 1 ustawy, w rozkazie personalnym zawierającym rozstrzygnięcie w sprawie 

ustalenia łącznej wysługi lat, zaliczenia poszczególnych okresów składowych, terminu nabycia 

 

1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej - sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 999). 
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prawa do wzrostu uposażenia zasadniczego z tytułu wysługi lat oraz jego procentowej 

wysokości. 

2. Zaliczenie do wysługi lat okresów nieuwzględnionych w rozkazie personalnym, o 

którym mowa w ust. 1, oraz nowe ustalenie wysługi lat następuje, na udokumentowany 

wniosek funkcjonariusza. 

3. Rozkaz personalny wydany w trybie określonym w ust. 2 zawiera rozstrzygnięcie w 

sprawie ustalenia łącznej wysługi lat, okresu zaliczonego do wysługi lat na wniosek 

funkcjonariusza, terminu nabycia prawa do wzrostu uposażenia zasadniczego z tytułu wysługi 

lat oraz jego procentowej wysokości. 

4. W przypadku braku podstaw do zaliczenia do wysługi lat okresów wskazanych we 

wniosku funkcjonariusza, w rozkazie personalnym, o którym mowa w ust. 3, określa się okresy 

niepodlegające zaliczeniu do wysługi lat. 

§ 4. Dalszy wzrost uposażenia zasadniczego z tytułu wysługi lat w Straży Granicznej 

następuje z urzędu. 

§ 5. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.2) 

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 

 

 

2) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 

z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie sposobu i trybu zaliczania okresów służby i pracy do wysługi lat 
uwzględnianej przy ustalaniu wysokości dodatku za wysługę lat funkcjonariuszy Straży Granicznej (Dz. U. z 

2023 r. poz. 2095) które traci moc z dniem …………., w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 

…………… r. o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy 

Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji 

Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz 

poprawy niektórych warunków pełnienia służby (Dz. U. poz. …….). 

 



UZASADNIENIE 

 

 

Potrzeba wydania projektowanego rozporządzenia wynika z nowelizacji art. 106 ustawy 

z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej  (Dz. U. z 2025 r. poz. 914 i …), zwanej 

dalej „ustawą”, w związku z wejściem w życie ustawy z dnia ……….. o zmianie niektórych 

ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży 

Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji 

Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby 

Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby (Dz. U. poz. …….). 

Zgodnie ze stanem prawnym obowiązującym do dnia wejścia w życie ustawy z dnia 

……….. o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 

funkcjonariuszy Policji (…), upoważnienie ustawowe do wydania przez ministra właściwego 

do spraw wewnętrznych rozporządzenia określającego sposób i tryb zaliczania okresów służby 

i pracy do wysługi lat uwzględnianej przy ustalaniu wysokości dodatku za wysługę lat, 

uwzględniając okresy służby w Straży Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Urzędzie Ochrony 

Państwa, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służbie Kontrwywiadu 

Wojskowego, Służbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Policji, 

Biurze Ochrony Rządu, Służbie Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, Służbie 

Więziennej, Siłach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, okresy traktowane jako równorzędne 

ze służbą w Straży Granicznej, okresy zakończonego zatrudnienia, a także inne okresy wliczane 

na mocy odrębnych przepisów do okresu pracy, jak również okoliczności wyłączające 

zaliczenie okresu służby lub pracy do wysługi lat, podmioty właściwe do ich zaliczania oraz 

sposób dokumentowania tych okresów, zawarte było w art. 106 ustawy. 

W ustawie z dnia ….. ustawodawca wprowadził podział przepisu art. 106 ustawy na 

jednostki redakcyjnego niższego rzędu, zmieniając tym samym upoważnienie ustawowe do 

wydania rozporządzenia. Zgodnie z art. 106 ust. 8 ustawy minister właściwy do spraw 

wewnętrznych określi w drodze rozporządzenia rodzaje dokumentów potwierdzających okresy, 

o których mowa w art. 106 ust. 2-4 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej, 

sposób i tryb zaliczania tych okresów do wysługi lat, od której uzależniony jest wzrost 

uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Straży Granicznej, uwzględniając sposób 

dokumentowania tych okresów, termin ustalenia wysługi lat oraz formę ustalenia wysługi lat. 

Konieczność wydania nowego rozporządzenia podyktowana jest również potrzebą 

uwzględnienia rozwiązań wprowadzonych w ustawie z dnia …………. o zmianie niektórych 

ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji (…) w zakresie 

wprowadzenia nowej definicji wysokości uposażenia zasadniczego funkcjonariusza, na którą 

to wysokość składa się uposażenie zasadnicze uzależnione od grupy i kategorii zaszeregowania 

oraz posiadanej wysługi lat, która do chwili obecnej ujęta była w formie dodatku za wysługę 

lat. W następstwie wprowadzonych zmian do ustawy dodatek za wysługę lat ulegnie likwidacji, 

w jego miejsce ustalony zostanie wzrost uposażenia zasadniczego, uzależniony od okresów 

służby i pracy zaliczanych do wysługi lat.  

Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie nowego upoważnienia ustawowego 

zawartego w art. 106 ust. 8 ustawy. Projekt rozporządzenia zachowuje analogiczne rozwiązania 



prawne jakie zawarte są w obowiązującym akcie prawnym wydanym na podstawie 

upoważnienia ustawowego zawartego w art. 106 ustawy obowiązującym do dnia 30 czerwca 

2025 r. 

W § 2 projektu rozporządzenia wskazano, że zaliczenia okresów służby i pracy 

wymienionych w art. 106 ust. 2-4 ustawy, i ustalenia wysługi lat dokonuje się na podstawie 

dokumentów znajdujących się w aktach osobowych funkcjonariusza. Dokumentami 

potwierdzającymi te okresy są w szczególności decyzja oraz rozkaz personalny, świadectwo 

służby, świadectwo pracy, zaświadczenie o okresach zarejestrowania jako osoba bezrobotna. 

Ponadto projekt rozporządzenia w § 3 określa sposób zaliczania okresów służby i pracy 

wymienionych w art. 106 ust. 2-4 ustawy do wysługi lat. Przewidziano, że ustalenie wysługi 

lat dokonuje się po raz pierwszy na dzień przyjęcia funkcjonariusza do służby w Straży 

Granicznej, albo przeniesienia funkcjonariusza do służby w Straży Granicznej na podstawie art. 

31a ust. 1 ustawy, w rozkazie personalnym zawierającym rozstrzygnięcie w sprawie ustalenia 

łącznej wysługi lat, zaliczenia poszczególnych okresów składowych, terminu nabycia prawa do 

wzrostu uposażenia zasadniczego z tytułu wysługi lat oraz jego procentowej wysokości. 

Zaliczenie do wysługi lat okresów nieuwzględnionych w pierwszym rozkazie oraz nowe 

ustalenie wysługi lat następuje, na udokumentowany wniosek funkcjonariusza w kolejnym 

rozkazie. 

W przypadku braku podstaw do zaliczenia do wysługi lat okresów wskazanych we 

wniosku funkcjonariusza, w rozkazie określa się okresy niepodlegające zaliczeniu do wysługi 

lat. 

Przewidziano również, że dalszy wzrost uposażenia zasadniczego z tytułu wysługi lat 

w Straży Granicznej następuje z urzędu (§ 4). 

 

Zakres projektowanego rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.  

Jednocześnie projekt nie narusza przepisów prawa Unii Europejskiej dotyczących 

równego traktowania kobiet i mężczyzn. 

Projektowane rozporządzenie nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym 

organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu 

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie wraz ze zmianą ustawy 

o Straży Granicznej wprowadzonych ustawą z dnia ……………….. o zmianie niektórych 

ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji (…). 

Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje dodatkowych skutków finansowych dla 

budżetu państwa, w tym dla środków zaplanowanych na funkcjonowanie Straży Granicznej 

w ramach części 42 – Sprawy wewnętrzne. 

Projekt nie zawiera przepisów technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie 

z trybem przewidzianym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. 

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych 

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).  



Brak jest możliwości podjęcia alternatywnych, w stosunku do projektowanego 

rozporządzenia, działań umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu. 

Projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej 

Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M. P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z 

dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 677).  

Przedmiotowa regulacja nie wywiera wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, 

małych i średnich przedsiębiorców. 

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów. 
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Upoważnienie  ustawowe 

Art. 106 ust. 8 ustawy z dnia 12 października 
1990 r. o Straży Granicznej  

 

 
Numer w wykazie prac legislacyjnych 

MSWiA:  

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Potrzeba wydania projektowanego rozporządzenia wynika z nowelizacji art. 106 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o 

Straży Granicznej  (Dz. U. z 2025 r. poz. 914 i …), zwanej dalej „ustawą”, w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 

……….. o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży 

Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby 

Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych 

warunków pełnienia służby (Dz. U. poz. ………….). 

Zgodnie ze stanem prawnym obowiązującym do dnia wejścia w życie ustawy z dnia ………..  o zmianie niektórych ustaw 

w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji (…) upoważnienie ustawowe do wydania przez 

ministra właściwego do spraw wewnętrznych rozporządzenia określającego sposób i tryb zaliczania okresów służby i pracy 

do wysługi lat uwzględnianej przy ustalaniu wysokości dodatku za wysługę lat, uwzględniając okresy służby w Straży 

Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Urzędzie Ochrony Państwa, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji 

Wywiadu, Służbie Kontrwywiadu Wojskowego, Służbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, 

Policji, Biurze Ochrony Rządu, Służbie Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, Służbie Więziennej, Siłach 

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, okresy traktowane jako równorzędne ze służbą w Straży Granicznej, okresy 

zakończonego zatrudnienia, a także inne okresy wliczane na mocy odrębnych przepisów do okresu pracy, jak również 

okoliczności wyłączające zaliczenie okresu służby lub pracy do wysługi lat, podmioty właściwe do ich zaliczania oraz 

sposób dokumentowania tych okresów, zawarte było w art. 106 ustawy. 

W ustawie z dnia ….. ustawodawca wprowadził podział przepisu art. 106 ustawy na jednostki redakcyjnego niższego 

rzędu, zmieniając tym samym upoważnienie ustawowe do wydania rozporządzenia. Zgodnie z art. 106 ust. 8 ustawy 

minister właściwy do spraw wewnętrznych określi w drodze rozporządzenia, rodzaje dokumentów potwierdzających 

okresy, o których mowa w art. 106 ust. 2-4 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej, sposób i tryb 

zaliczania tych okresów do wysługi lat, od której uzależniony jest wzrost uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Straży 

Granicznej, uwzględniając sposób dokumentowania tych okresów, termin ustalenia wysługi lat oraz formę ustalenia 

wysługi lat. 

Konieczność wydania nowego rozporządzenia podyktowana jest również potrzebą uwzględnienia rozwiązań 

wprowadzonych w ustawie z dnia …………. o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 

funkcjonariuszy Policji (…) w zakresie wprowadzenia nowej definicji wysokości uposażenia zasadniczego 

funkcjonariusza, na którą to wysokość składa się uposażenie zasadnicze uzależnione od grupy i kategorii zaszeregowania 

oraz posiadanej wysługi lat, która do chwili obecnej ujęta była w formie dodatku za wysługę lat. W następstwie 

wprowadzonych zmian do ustawy dodatek za wysługę lat ulegnie likwidacji, w jego miejsce ustalony zostanie wzrost 

uposażenia zasadniczego, uzależniony od okresów służby i pracy zaliczanych do wysługi lat.  

  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

mailto:sekretariat.dpp@mswia.gov.pl


Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie nowego upoważnienia ustawowego zawartego w art. 106 ust. 8 ustawy. 

Projekt rozporządzenia zachowuje analogiczne rozwiązania prawne jakie zawarte są w obowiązującym akcie prawnym 

wydanym na podstawie aktualnego upoważnienia ustawowego zawartego w art. 106 ustawy. 

W § 2 projektu rozporządzenia wskazano, że zaliczenia okresów służby i pracy wymienionych w art. 106 ust. 2-4 ustawy, 

i ustalenia wysługi lat dokonuje się na podstawie dokumentów znajdujących się w aktach osobowych funkcjonariusza. 

Dokumentami potwierdzającymi te okresy są w szczególności decyzja oraz rozkaz personalny, świadectwo służby, 

świadectwo pracy, zaświadczenie o okresach zarejestrowania jako osoba bezrobotna. 

Ponadto projekt rozporządzenia w § 3 określa sposób zaliczania okresów służby i pracy wymienionych w art. 106 ust. 2-4 

ustawy do wysługi lat. Przewidziano, że ustalenie wysługi lat dokonuje się po raz pierwszy na dzień przyjęcia 

funkcjonariusza do służby w Straży Granicznej, albo przeniesienia funkcjonariusza do służby w Straży Granicznej na 

podstawie art. 31a ust. 1 ustawy, w rozkazie personalnym zawierającym rozstrzygnięcie w sprawie ustalenia łącznej 

wysługi lat, zaliczenia poszczególnych okresów składowych, terminu nabycia prawa do wzrostu uposażenia zasadniczego 

z tytułu wysługi lat oraz jego procentowej wysokości. Zaliczenie do wysługi lat okresów nieuwzględnionych w pierwszym 

rozkazie oraz nowe ustalenie wysługi lat następuje, na udokumentowany wniosek funkcjonariusza w kolejnym rozkazie. 

W przypadku braku podstaw do zaliczenia do wysługi lat okresów wskazanych we wniosku funkcjonariusza, w rozkazie 

personalnym określa się okresy niepodlegające zaliczeniu do wysługi lat. 

Przewidziano również, że dalszy wzrost uposażenia zasadniczego z tytułu wysługi lat w Straży Granicznej następuje  

z urzędu (§ 4). 

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Rozporządzenie będzie odnosiło skutek wyłącznie wobec funkcjonariuszy Straży Granicznej, którzy podlegają przepisom 
pragmatyki służbowej Straży Granicznej. Wobec powyższego w przypadku formacji mundurowych, które działają  

na podstawie własnych przepisów pragmatyki służbowej dokonywanie analizy porównawczej z rozwiązaniami z innych 

krajów jest niecelowe.  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze Straży 
Granicznej  

15.400 Dane własne Straży Granicznej Bezpośrednie na 
funkcjonariuszy  

Straży Granicznej. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

W celu wykonania obowiązku wynikającego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt rozporządzenia został umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej 

na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce „Rządowy Proces Legislacyjny”.  

Zarząd Główny Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego Funkcjonariuszy Straży Granicznej nie wniósł uwag do 
projektu.  

 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 



pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  

Wejście w życie rozporządzenia nie wywoła skutków finansowych dla budżetu państwa i 
budżetów jednostek samorządu terytorialnego w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i nie będzie stanowiło podstawy do ubiegania się o 

zwiększenie limitu wydatków. 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 
średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 

domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

        

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 
średnich 

przedsiębiorstw 

Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw  
i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, 

a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu 

proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich 
przedsiębiorstw, stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo 

przedsiębiorców. 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 
domowe  

 

Osoby 

niepełnosprawne, 

osoby starsze  

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na sytuacje ekonomiczną  

i społeczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

Niemierzalne   

  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 
obliczeń założeń  

Proponowane zmiany nie mają wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, 
w  tym funkcjonowanie przedsiębiorców.  

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

  nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: nie dotyczy  



9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowana regulacja nie spowoduje zmian na rynku pracy w odniesieniu  do zatrudnienia  oraz innych wskaźników 

dotyczących spraw pracowniczych ( np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracowników). 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 
 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 
 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu -  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Po wejściu w życie projektowanej regulacji.  

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot i zakres regulacji rozporządzenia nie przewiduje się ewaluacji efektów oraz żadne mierniki nie będą 

stosowane.  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak.  

 

 

 

 

 

 



Projekt  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia  

w sprawie dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży Granicznej 

Na podstawie art. 108 ust. 3 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 914 i ….) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa warunki otrzymywania przez funkcjonariuszy Straży 

Granicznej zwanych dalej „funkcjonariuszami” dodatków do uposażenia oraz ich wysokość, 

uwzględniając okoliczności uzasadniające ich przyznanie oraz okresowe podwyższenie lub 

obniżenie, jak również rodzaje i wysokość dodatków przysługujących funkcjonariuszowi ze 

względu na szczególne właściwości, kwalifikacje, warunki albo miejsce pełnienia służby. 

§ 2. 1. Funkcjonariusze otrzymują następujące dodatki do uposażenia: 

1) za stopień; 

2) funkcyjny;  

3) służbowy; 

4) uzasadnione szczególnymi właściwościami, kwalifikacjami, warunkami lub miejscem 

pełnienia służby, obejmujące dodatki: 

a) stołeczny, 

b) morski, 

c) lotniczy, 

d) kontrterrorystyczny, 

e) graniczny. 

2. Wysokość dodatków do uposażenia, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 4 lit. b i c, stanowi 

iloczyn mnożników określonych w rozporządzeniu i kwoty bazowej, o której mowa w art. 103 

ust. 3 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej, zwanej dalej „kwotą bazową”. 

3. Kwoty dodatków, o których mowa w ust. 1, po ich wyliczeniu zaokrągla się do 

dziesięciu groszy w górę. 

 

1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej - sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 999). 
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§ 3. Ustala się miesięczny dodatek za posiadany przez funkcjonariusza stopień służbowy, 

którego wysokość określa tabela stanowiąca załącznik nr 1 do rozporządzenia. 

§ 4. 1. Funkcjonariusze w służbie stałej i przygotowawczej, pełniący służbę na 

stanowiskach kierowniczych lub samodzielnych, otrzymują dodatek funkcyjny w wysokości 

uwzględniającej rodzaj wykonywanych zadań i zakres ponoszonej odpowiedzialności, 

skuteczność w zarządzaniu posiadanymi środkami, terminowość i efektywność 

podejmowanych działań lub decyzji, umiejętność organizacji pracy, kierowania i sprawowania 

nadzoru, a także posiadane kwalifikacje i umiejętności wykorzystywane na zajmowanym 

stanowisku. 

2. Wykaz stanowisk służbowych, których zajmowanie uprawnia funkcjonariuszy do 

otrzymywania dodatku funkcyjnego, określa tabela stanowiąca załącznik nr 2 do 

rozporządzenia. 

3.  Dodatek funkcyjny przyznaje się funkcjonariuszowi kwotowo w wysokości 

wynoszącej miesięcznie nie mniej niż 20% i nie więcej niż: 

1) 80% podstawy naliczenia tego dodatku - na stanowisku służbowym Komendanta 

Głównego Straży Granicznej i zastępcy Komendanta Głównego Straży Granicznej; 

2) 75% podstawy naliczenia tego dodatku - na stanowisku służbowym Rektora-Komendanta 

Wyższej Szkoły Straży Granicznej, Komendanta Biura Spraw Wewnętrznych Straży 

Granicznej, komendanta oddziału Straży Granicznej, komendanta ośrodka szkolenia 

Straży Granicznej, komendanta ośrodka Straży Granicznej, Prorektora-Zastępcy 

Komendanta Wyższej Szkoły Straży Granicznej, Kanclerza Wyższej Szkoły Straży 

Granicznej, zastępcy Komendanta Biura Spraw Wewnętrznych Straży Granicznej, 

zastępcy komendanta oddziału Straży Granicznej, zastępcy komendanta ośrodka 

szkolenia Straży Granicznej, zastępcy komendanta ośrodka Straży Granicznej, dyrektora 

i zastępcy dyrektora; 

3) 70% podstawy naliczenia tego dodatku - na pozostałych stanowiskach służbowych, o 

których mowa w ust. 2. 

4. Podstawę naliczenia dodatku funkcyjnego stanowi suma wysokości przysługującego 

funkcjonariuszowi uposażenia zasadniczego według grupy tego uposażenia i dodatku za 

stopień, do których zostało zaszeregowane stanowisko służbowe, na którym funkcjonariusz 

pełni służbę oraz posiadanej wysługi lat. 
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5. W przypadku funkcjonariusza, któremu powierzono pełnienie obowiązków 

służbowych na innym stanowisku, do ustalenia wysokości dodatku funkcyjnego stosuje się 

podstawę naliczenia odpowiednią dla tego stanowiska, lecz nie niższą od dotychczasowej. 

6. W przypadku zachowania przez funkcjonariusza przeniesionego na stanowisko 

służbowe zaszeregowane do niższej grupy uposażenia zasadniczego prawa do uposażenia 

zasadniczego albo prawa do zaszeregowania, o których mowa w art. 107 ustawy z dnia 12 

października 1990 r. o Straży Granicznej, do ustalenia podstawy naliczenia dodatku 

funkcyjnego przyjmuje się sumę wysokości uposażenia zasadniczego i dodatku za stopień 

wynikających z zachowanego przez funkcjonariusza prawa. 

7. W przypadku zaszeregowania stanowiska służbowego do dwóch stopni etatowych, do 

ustalenia podstawy naliczenia dodatku funkcyjnego przyjmuje się wysokość dodatku za stopień 

wyższy. 

8. Dodatek funkcyjny jest przyznawany na czas pełnienia służby na stanowisku 

kierowniczym lub samodzielnym. 

9. Dodatek funkcyjny, w granicach określonych w ust. 3: 

1) może być przyznany w nowej, wyższej niż uprzednio wysokości albo podwyższony na 

czas określony, w przypadku gdy funkcjonariusz przejawia inicjatywę w służbie, 

wzorowo wykonuje obowiązki służbowe albo gdy zostały mu powierzone nowe lub 

dodatkowe obowiązki służbowe lub nastąpiła inna istotna zmiana warunków służby 

wymagająca większego zaangażowania funkcjonariusza w wykonywanie zadań 

służbowych; 

2) może być przyznany w nowej, niższej niż uprzednio wysokości, albo obniżony na czas 

określony, w przypadku ustania przesłanek uzasadniających przyznanie go w 

dotychczasowej wysokości, w szczególności w związku z wystąpieniem istotnej zmiany 

warunków służby powodującej zmniejszenie zakresu obowiązków; 

3) zostaje obniżony na czas określony w przypadku niewywiązywania się przez 

funkcjonariusza z obowiązków służbowych na zajmowanym stanowisku służbowym, 

stwierdzonego w ostatecznej opinii służbowej, albo naruszenia przez funkcjonariusza 

dyscypliny służbowej lub nieprzestrzegania zasad etyki zawodowej, jeżeli prawomocnym 

orzeczeniem dyscyplinarnym został on ukarany karą dyscyplinarną. 

10. Przepisu ust. 9 pkt 1 nie stosuje się do funkcjonariuszy przyjętych do służby przed 

dniem 1 stycznia 2013 r., którzy zgłosili pisemne zgłoszenie wystąpienia ze służby w związku 

z przejściem na emeryturę. 
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11. Przyznanie dodatku funkcyjnego, jego podwyższenie albo obniżenie następuje: 

1) z urzędu w przypadkach: 

a) funkcjonariuszy pełniących służbę na stanowiskach bezpośrednio podlegających 

Komendantowi Głównemu Straży Granicznej, Rektorowi-Komendantowi Wyższej 

Szkoły Straży Granicznej, Komendantowi Biura Spraw Wewnętrznych Straży 

Granicznej, komendantowi oddziału Straży Granicznej, komendantowi ośrodka 

szkolenia Straży Granicznej albo komendantowi ośrodka Straży Granicznej, 

b) funkcjonariuszy przeniesionych do pełnienia służby w innej miejscowości z urzędu 

lub którym powierzono pełnienie obowiązków służbowych na innym stanowisku, z 

wyłączeniem funkcjonariuszy przeniesionych do pełnienia służby w Komendzie 

Głównej Straży Granicznej, 

c) uzasadnionych szczególnymi okolicznościami lub odrębnymi przepisami; 

2) w pozostałych przypadkach na wniosek właściwego przełożonego funkcjonariusza. 

§ 5. 1. Funkcjonariusze w służbie stałej, kontraktowej i przygotowawczej pełniący służbę 

na stanowiskach innych niż wymienione w § 4 ust. 1 otrzymują dodatek służbowy w wysokości 

uwzględniającej należyte wykonywanie obowiązków służbowych, w szczególności inicjatywę 

i samodzielność w realizacji zadań służbowych, terminowość i efektywność podejmowanych 

działań, a także posiadane kwalifikacje i umiejętności wykorzystywane na zajmowanym 

stanowisku. 

2. Wykaz stanowisk służbowych, których zajmowanie uprawnia funkcjonariuszy do 

otrzymywania dodatku służbowego, określa tabela stanowiąca załącznik nr 3 do 

rozporządzenia. 

3. Dodatek służbowy przyznaje się funkcjonariuszowi kwotowo w wysokości wynoszącej 

miesięcznie powyżej 10% i nie więcej niż 50% podstawy naliczenia. 

4. Funkcjonariuszowi zajmującemu stanowisko kursanta przyznaje się dodatek służbowy 

kwotowo w wysokości wynoszącej miesięcznie powyżej 10% i nie więcej niż 20% podstawy 

naliczenia. 

5. Dodatek służbowy przyznawany jest na czas nieokreślony. 

6. Funkcjonariuszowi przyjętemu do służby dodatek służbowy można przyznać na czas 

określony do dziewięciu miesięcy od daty nawiązania stosunku służbowego. 

7. Do funkcjonariuszy, o których mowa w ust. 1, w granicach określonych w ust. 3 lub 4, 

przepisy § 4 ust. 4 - 7, 9 - 11 stosuje się odpowiednio. 



– 5 – 

§ 6. 1. Funkcjonariusze w służbie stałej, kontraktowej i przygotowawczej pełniący służbę 

na stanowiskach w Komendzie Głównej Straży Granicznej, Biurze Spraw Wewnętrznych 

Straży Granicznej, Komendzie Nadwiślańskiego Oddziału Straży Granicznej, Placówce Straży 

Granicznej Warszawa-Okęcie albo Placówce Straży Granicznej w Warszawie, na obszarze 

miasta stołecznego Warszawy w rozumieniu ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta 

stołecznego Warszawy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1817), otrzymują dodatek stołeczny w wysokości 

miesięcznie 31,50% kwoty bazowej. 

2. Funkcjonariuszowi w służbie stałej i przygotowawczej oddelegowanemu na podstawie 

art. 41 ust. 2 ustawy do wykonywania zadań poza Strażą Graniczną przysługuje dodatek 

stołeczny, jeżeli: 

1) funkcjonariusz bezpośrednio przed oddelegowaniem pełnił służbę na stanowisku w jednej 

z jednostek organizacyjnych Straży Granicznej, o których mowa w ust. 1, oraz 

2) miejscem realizacji zadań przez funkcjonariusza jest obszar miasta stołecznego 

Warszawy w rozumieniu ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stołecznego 

Warszawy. 

§ 7. 1. Funkcjonariusze wykonujący zadania na etatowych stanowiskach załóg jednostek 

pływających Straży Granicznej otrzymują dodatek morski w wysokości wynoszącej 

miesięcznie do 0,30 kwoty bazowej. 

2. Dodatek morski w wysokości określonej w ust. 1 można, na wniosek właściwego 

przełożonego, przyznać funkcjonariuszom wykonującym zadania nurków, płetwonurków, 

instruktorów-nurków, instruktorów-płetwonurków, na czas wykonywania tych zadań. 

§ 8. 1. Funkcjonariusze wykonujący zadania na statkach powietrznych Straży Granicznej 

w składzie załogi statku powietrznego lub zadania związane z bezpośrednią obsługą statków 

powietrznych otrzymują dodatek lotniczy. 

2. Dodatek lotniczy przyznaje się, na wniosek właściwego przełożonego, w wysokości 

wynoszącej miesięcznie do: 

1) 1,8 kwoty bazowej - pilotowi posiadającemu nalot ogólny na śmigłowcach lub samolotach 

powyżej 2000 godzin lotu, w tym co najmniej 1000 godzin lotu w Straży Granicznej w 

charakterze pilota dowódcy załogi; 

2) 1,6 kwoty bazowej - pilotowi posiadającemu nalot ogólny na śmigłowcach lub samolotach 

powyżej 1500 godzin lotu, w tym co najmniej 700 godzin lotu w Straży Granicznej w 

charakterze pilota dowódcy załogi; 
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3) 1,4 kwoty bazowej - pilotowi posiadającemu nalot ogólny na śmigłowcach lub samolotach 

powyżej 1000 godzin lotu, w tym co najmniej 500 godzin lotu w Straży Granicznej w 

charakterze pilota dowódcy załogi; 

4) 1,2 kwoty bazowej - pilotowi posiadającemu nalot ogólny na śmigłowcach lub samolotach 

powyżej 500 godzin lotu, w tym co najmniej 300 godzin lotu w Straży Granicznej w 

charakterze pilota dowódcy załogi; 

5) 1,0 kwoty bazowej - pilotowi posiadającemu nalot ogólny na śmigłowcach lub samolotach 

powyżej 350 godzin lotu, w tym co najmniej 100 godzin lotu w Straży Granicznej w 

charakterze pilota dowódcy załogi; 

6) 0,8 kwoty bazowej - pilotowi posiadającemu nalot ogólny na śmigłowcach lub samolotach 

do 350 godzin lotu; 

7) 0,6 kwoty bazowej - mechanikowi lotniczemu, operatorowi systemów pokładowych lub 

technikowi pokładowemu. 

3. Funkcjonariusz uprawniony do dodatku lotniczego może otrzymać dodatek lotniczy 

tylko w jednej z wysokości określonych w ust. 2. 

4. Funkcjonariuszowi wykonującemu zadania na statkach powietrznych o maksymalnej 

masie startowej powyżej 5700 kg, zgodnie z posiadanymi ważnymi uprawnieniami, zwiększa  

się dodatek lotniczy o 0,2 kwoty bazowej. 

5. Pilotowi wykonującemu zadania na śmigłowcach z wykorzystaniem gogli 

noktowizyjnych, zgodnie z posiadanymi ważnymi uprawnieniami, zwiększa się dodatek 

lotniczy o 0,4 kwoty bazowej. 

6. Pilotowi posiadającemu ważne uprawnienia i wykonującemu zadania na samolotach 

zgodnie z przepisami wykonywania lotów według wskazań przyrządów (IFR) zwiększa się 

dodatek lotniczy o 0,4 kwoty bazowej. 

7. Funkcjonariuszowi wykonującemu zadania na statkach powietrznych w charakterze 

instruktora, zgodnie z posiadanymi ważnymi uprawnieniami, zwiększa się dodatek lotniczy o 

0,2 kwoty bazowej. 

8. Pilotowi wykonującemu zadania w charakterze dowódcy załogi na więcej niż jednym 

typie statku powietrznego, zgodnie z posiadanymi ważnymi uprawnieniami, zwiększa się 

dodatek lotniczy o 0,2 kwoty bazowej. 

9. Mechanikowi lotniczemu, operatorowi systemów pokładowych lub technikowi 

pokładowemu wykonującemu zadania na więcej niż jednym typie statku powietrznego, zgodnie 

z posiadanymi ważnymi uprawnieniami, zwiększa się dodatek lotniczy o 0,2 kwoty bazowej. 
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10. Operatorowi systemów pokładowych wykonującemu zadania mechanika lotniczego 

przy bezpośredniej obsłudze statku powietrznego, zgodnie z posiadanymi ważnymi 

uprawnieniami, zwiększa się dodatek lotniczy o 0,3 kwoty bazowej. 

11. Mechanikowi lotniczemu lub technikowi pokładowemu wykonującemu loty w 

charakterze operatora systemów pokładowych, zgodnie z posiadanymi ważnymi 

uprawnieniami, zwiększa się dodatek lotniczy o 0,2 kwoty bazowej. 

12. Mechanikowi lotniczemu lub technikowi pokładowemu wykonującemu loty przy 

obsłudze systemu obserwacji lotniczej lub systemu radarowego, zgodnie z posiadanymi 

ważnymi uprawnieniami, zwiększa się dodatek lotniczy o 0,2 kwoty bazowej. 

13. Mechanikowi lotniczemu lub technikowi pokładowemu wykonującemu loty przy 

obsłudze pokładowego urządzenia dźwigowego lub stanowiska do zrzutu tratw ratowniczych, 

zgodnie z posiadanymi ważnymi uprawnieniami, zwiększa się dodatek lotniczy o 0,2 kwoty 

bazowej. 

14. Pilotowi posiadającemu uprawnienia pilota liniowego zwiększa się dodatek lotniczy 

o 0,3 kwoty bazowej. 

15. Mechanikowi lotniczemu, operatorowi systemów pokładowych lub technikowi 

pokładowemu posiadającemu uprawnienia inżyniera obsługi hangarowej zwiększa się dodatek 

lotniczy o 0,3 kwoty bazowej. 

16. Funkcjonariusz nabywa prawo do przyznania jednorazowego dodatku lotniczego z 

dniem, w którym osiągnął pięcioletni staż służby w składzie załogi statku powietrznego Straży 

Granicznej. Warunkiem przyznania tego dodatku jest wykonanie w roku kalendarzowym, w 

którym funkcjonariusz nabył prawo do jego przyznania, lotów w wymiarze nie niższym niż 40 

godzin na statkach powietrznych, symulatorach lotu lub urządzeniach treningowych 

wykorzystywanych przez Straż Graniczną. Jednorazowy dodatek lotniczy przysługuje w 

wysokości 300% przyznanego dodatku lotniczego określonego na ostatni dzień roku 

kalendarzowego, za który funkcjonariuszowi jest przyznawany ten dodatek. 

17. Za każdy kolejny pełny rok służby pełnionej w składzie załogi statku powietrznego 

Straży Granicznej po osiągnięciu pięcioletniego stażu, o którym mowa w ust. 16 zdanie 

pierwsze, jednorazowy dodatek lotniczy, o którym mowa w ust. 16, ulega zwiększeniu o 20% 

kwoty przyznanego dodatku lotniczego, nie więcej jednak niż do wysokości 600% przyznanego 

dodatku lotniczego określonego na ostatni dzień roku kalendarzowego, za który 

funkcjonariuszowi jest przyznawany ten dodatek. Warunkiem zwiększenia tego dodatku jest 

wykonanie w roku kalendarzowym, w którym funkcjonariusz nabył prawo do jego 
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zwiększenia, lotów w wymiarze nie niższym niż 40 godzin na statkach powietrznych, 

symulatorach lotu lub urządzeniach treningowych wykorzystywanych przez Straż Graniczną. 

18. Jednorazowy dodatek lotniczy, o którym mowa w ust. 16 i 17, przyznaje się po 

zakończeniu roku kalendarzowego. 

19. Funkcjonariusz wchodzący w skład załogi statku powietrznego Straży Granicznej 

zawieszony w lotach ze względów zdrowotnych zachowuje prawo do dodatku lotniczego przez 

okres 6 miesięcy od daty zawieszenia w lotach. Komendant Główny Straży Granicznej może 

przedłużyć okres pobierania dodatku lotniczego na okres kolejnych 6 miesięcy. 

§ 9. 1. Funkcjonariusze: 

1) pełniący służbę w komórkach organizacyjnych jednostek organizacyjnych Straży 

Granicznej właściwych w zakresie zabezpieczenia działań, utrzymujący stałą gotowość 

do udziału w działaniach kontrterrorystycznych lub uczestniczący bezpośrednio w takich 

działaniach, 

2) wyznaczeni do pełnienia wart ochronnych na pokładzie statków powietrznych lub 

utrzymujący stałą gotowość do ich pełnienia 

- otrzymują dodatek kontrterrorystyczny w wysokości 600 zł miesięcznie. 

2. W przypadku gdy funkcjonariusze, o których mowa w ust. 1 pkt 1, są wyznaczeni 

również do pełnienia wart ochronnych na pokładzie statków powietrznych, otrzymują jeden 

dodatek kontrterrorystyczny w wysokości określonej w ust. 1. 

§ 10. 1. Funkcjonariusze pełniący służbę na stanowiskach w: 

1) placówkach Straży Granicznej: 

a) ochraniających odcinek granicy państwowej z Federacją Rosyjską, Republiką Białorusi 

lub Ukrainą, 

b) obejmujących zasięgiem działania: 

– lotnicze przejścia graniczne - w komórkach wewnętrznych właściwych do kontroli 

ruchu granicznego, służby dyżurnej operacyjnej, postępowań granicznych, 

spraw migracji oraz na stanowisku kierownika grupy w komórkach właściwych 

do służby granicznej, cudzoziemców oraz służby dyżurnej operacyjnej, 

– morskie przejścia graniczne - w komórkach wewnętrznych właściwych do służby 

granicznej, spraw migracji oraz na stanowisku kierownika grupy w komórkach 

właściwych do służby granicznej oraz cudzoziemców, 
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– lotnicze oraz morskie przejścia graniczne - w komórkach wewnętrznych 

właściwych do kontroli ruchu granicznego, służby dyżurnej operacyjnej, 

postępowań granicznych, spraw migracji oraz na stanowisku kierownika grupy 

w komórkach właściwych do służby granicznej oraz cudzoziemców, 

2) dywizjonach Straży Granicznej - w komórce wewnętrznej właściwej do służby dyżurnej 

oraz na stanowisku szefa służb 

- otrzymują dodatek graniczny w wysokości 540 zł miesięcznie. 

2. Funkcjonariusze pełniący służbę na stanowiskach, na których nie przysługuje dodatek 

graniczny, którzy ze względu na bieżące potrzeby służby czasowo wykonują w placówkach 

Straży Granicznej albo dywizjonach Straży Granicznej wymienionych w ust. 1 zadania 

właściwe dla komórek lub stanowisk, o których mowa w ust. 1, otrzymują dodatek graniczny 

w wysokości proporcjonalnej do liczby dni wykonywania tych zadań. 

§ 11. Z dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia dodatki do uposażenia 

przysługujące funkcjonariuszom Straży Granicznej na podstawie przepisów dotychczasowych, 

pozostają składnikami uposażenia w wysokości nie mniejszej niż wysokość ustalona na 

podstawie przepisów obowiązujących przed wejściem w życie niniejszego rozporządzenia. 

§ 12. Rozporządzenie wchodzi w życie …. 2). 

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 

 

2) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji  

z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposażenia zasadniczego oraz dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży 

Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2424, z 2023 r. poz. 375, 1326 i 2459 oraz z 2024 r. poz. 444 i 804). 

 



 

Załączniki do rozporządzenia 

 Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 

z dnia …………….. (Dz. U. poz. ……..) 

 

Załącznik nr 1 

 

TABELA DODATKU ZA STOPIEŃ STRAŻY GRANICZNEJ 

Lp. Stopień Straży Granicznej Mnożnik kwoty bazowej 

1 Generał dywizji 1,718 

2 Generał brygady 1,618 

3 Pułkownik 1,518 

4 Podpułkownik 1,468 

5 Major 1,418 

6 Kapitan 1,368 

7 Porucznik 1,318 

8 Podporucznik 1,268 

9 Starszy chorąży sztabowy 1,198 

10 Chorąży sztabowy 1,168 

11 Młodszy chorąży sztabowy 1,138 

12 Starszy chorąży 1,118 

13 Chorąży 1,098 

14 Młodszy chorąży 1,078 

15 Starszy sierżant sztabowy 1,058 

16 Sierżant sztabowy 1,038 

17 Starszy sierżant 1,018 

18 Sierżant 0,998 

19 Starszy plutonowy 0,978 

20 Plutonowy 0,968 

21 Starszy kapral 0,948 

22 Kapral 0,938 

23 Starszy szeregowy 0,784 

24 Szeregowy 0,764 

 

 

 

 

 

 

 



Załącznik nr 2 

 

WYKAZ STANOWISK SŁUŻBOWYCH, KTÓRYCH ZAJMOWANIE UPRAWNIA 

FUNKCJONARIUSZY STRAŻY GRANICZNEJ DO OTRZYMYWANIA DODATKU 

FUNKCYJNEGO 

Lp. Stanowisko służbowe 

1 Komendant Główny SG 

2 Zastępca Komendanta Głównego SG 

3 

Rektor-Komendant Wyższej Szkoły SG, Komendant Biura Spraw Wewnętrznych SG, 

komendant oddziału SG, komendant ośrodka szkolenia SG, komendant ośrodka SG, 

komendant dywizjonu SG, komendant placówki SG 

4 

Prorektor-Zastępca Komendanta Wyższej Szkoły SG, Kanclerz Wyższej Szkoły SG, 

Zastępca Komendanta Biura Spraw Wewnętrznych SG, zastępca komendanta 

oddziału SG, zastępca komendanta ośrodka szkolenia SG, zastępca komendanta 

ośrodka SG, zastępca komendanta dywizjonu SG, zastępca komendanta placówki SG 

5 Dyrektor, dyrektor instytutu, profesor, zastępca dyrektora 

6 
Główny księgowy, zastępca głównego księgowego, kwestor, zastępca dyrektora 

instytutu 

7 Doradca Komendanta Głównego SG, radca 

8 Radca prawny, legislator 

9 

Rzecznik prasowy Komendanta Głównego SG - kierownik zespołu prasowego, 

zastępca rzecznika prasowego Komendanta Głównego SG, rzecznik prasowy 

komendanta oddziału SG - kierownik zespołu prasowego, rzecznik prasowy 

10 Dziekan, wicedziekan, kapelan 

11 
Kierownik komórki audytu wewnętrznego, kierownik zespołu audytu wewnętrznego - 

audytor wewnętrzny, audytor wewnętrzny 

12 
Naczelnik wydziału, naczelnik wydziału - kierownik strzeżonego ośrodka dla 

cudzoziemców 

13 Zastępca naczelnika wydziału, zastępca kierownika działu 

14 Kierownik samodzielnej sekcji, kierownik sekcji 

15 
Kierownik zakładu, kierownik działu, kierownik działu dowodzenia, kierownik 

rektoratu, profesor uczelni 

16 Kierownik służby zdrowia, zastępca kierownika służby zdrowia 

17 Kierownik kancelarii tajnej 

18 Szef służb 

19 Komendant pododdziałów szkolnych, komendant studium (kursu) 

20 Zastępca komendanta studium (kursu) 

21 Kierownik grupy, kierownik zespołu, kierownik zmiany 

22 
Dowódca jednostki pływającej kat. I, dowódca jednostki pływającej kat. II, dowódca 

jednostki pływającej kat. III 



23 
Zastępca dowódcy jednostki pływającej kat. I, zastępca dowódcy jednostki 

pływającej kat. II, zastępca dowódcy jednostki pływającej kat. III 

24 
Dowódca pododdziału odwodowego, dowódca plutonu odwodowego, dowódca 

plutonu 

25 Zastępca dowódcy pododdziału odwodowego 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Załącznik nr 3   

 

WYKAZ STANOWISK SŁUŻBOWYCH, KTÓRYCH ZAJMOWANIE UPRAWNIA 

FUNKCJONARIUSZY STRAŻY GRANICZNEJ DO OTRZYMYWANIA DODATKU 

SŁUŻBOWEGO 

Lp. Stanowisko służbowe 

1 Ekspert 

2 Starszy wykładowca, wykładowca, adiunkt, młodszy wykładowca 

3 Starszy specjalista, specjalista 

4 Starszy instruktor, instruktor, młodszy instruktor 

5 Starszy asystent, asystent, młodszy asystent 

6 Starszy kontroler, kontroler 

7 Starszy bosman, bosman 

8 Strażnik graniczny 

9 Kursant 

 

 

 

 

 

 

 



UZASADNIENIE  

 

Minister właściwy do spraw wewnętrznych na podstawie art. 108 ust. 3 ustawy z dnia 

12 października 1990 r. o Straży Granicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 914 i ...)  

został upoważniony do określenia, w porozumieniu z ministrem właściwym  

do spraw pracy, w drodze rozporządzenia warunków otrzymywania przez funkcjonariuszy Straży 

Granicznej dodatków do uposażenia oraz ich wysokości, uwzględniając okoliczności 

uzasadniające ich przyznanie oraz okresowe podwyższenie lub obniżenie, jak również rodzaje i 

wysokość dodatków przysługujących funkcjonariuszowi ze względu na szczególne właściwości, 

kwalifikacje, warunki albo miejsce pełnienia służby. 

Minister właściwy do spraw wewnętrznych wykonując powyższe upoważnienia ustawowe 

opracował niniejszy projekt rozporządzenia w sprawie dodatków do uposażenia funkcjonariuszy 

Straży Granicznej. Projektowane rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra 

Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposażenia zasadniczego 

oraz dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2424, z 

późn. zm.). 

Wydanie przez Ministra właściwego do spraw wewnętrznych i administracji 

projektowanego rozporządzenia jest związana z wejściem w życie ustawy z dnia ……………. 

(Dz. U. poz. …), której celem jest dostawanie unormowań płacowych w zakresie uposażeń w 

Straży Granicznej do uregulowań płacowych przewidzianych w pragmatykach ustawowych 

pozostałych służb resortu spraw wewnętrznych i administracji. Projektowane rozporządzenie 

jest powiązane ze zmianą brzmienia jednej z delegacji do wydania dotychczasowego 

rozporządzenia płacowego – rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z 

dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposażenia zasadniczego oraz dodatków do uposażenia 

funkcjonariuszy Straży Granicznej, bowiem opierało się ono dotychczas  na dwóch podstawach 

prawnych, tj. odnoszących się do ukształtowania uposażenia zasadniczego (art. 105 ustawy) 

oraz do ukształtowania dodatków go uposażenia (art. 108 ust. ustawy). Obecnie zgodnie z 

nowym brzmieniem art. 105 ust. 2 oraz niezmienioną treścią art. 108 ust. 3 ustawy o Straży 

Granicznej oba wspominane obszary zostaną rozdzielone na dwa akty wykonawcze. Na mocy 

bowiem cytowanej wyżej ustawy zmieniono upoważnienie ustawowe zawarte w art. 105 

ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej. Natomiast delegacja do wydania 

niniejszego rozporządzenia (tj. art. 108 ust. 3) pozostała niezmienna, co powoduje, że wydanie 

nowego rozporządzenia w sprawie dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży Granicznej 

ma nieskomplikowany charakter, gdyż polega na transpozycji dotychczasowych uregulowań 

do nowej regulacji płacowej zawężonej jedynie do obszaru dodatków do uposażenia. W 

praktyce oprócz skrócenia tytułu dotychczasowego rozporządzenia znakomita większość jego 

unormowań zostaje niezmieniona (przepisana). 

Powyższe ma pośredni związek z cytowaną nowelizacją ustawy pragmatycznej, o 

której mowa powyżej. Ustawa ta miała na celu nie tylko stworzenie struktury uposażenia 

funkcjonariuszy Straży Granicznej adekwatnej do tej funkcjonującej w innych służbach resortu 

spraw wewnętrznych, ale również zapewnienia takich warunków finansowych dla 

funkcjonariuszy, aby stały się znaczącą motywacją do dalszego pozostawania w służbie oraz 

wykonywania obowiązków służbowych na najwyższym jakościowo poziomie. Potrzeba 

tworzenia jak najlepszych warunków do pełnienia służby w Straży Granicznej, a w 



konsekwencji zagwarantowania jak najwyższego kadrowego ukompletowania formacji, 

nabiera szczególnego znaczenia w aktualnej sytuacji geopolitycznej (kryzysu migracyjnego, w 

tym na granicy z Białorusią, jak również wojny na Ukrainie). Dostosowaniu uregulowań 

płacowych do unormowań obowiązujących w tym zakresie w innych służbach mundurowych 

służyła modyfikacja definicji uposażenia zasadniczego, o którym mowa w znowelizowanej 

ustawie z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej.  

Obecnie uposażenie zasadnicze funkcjonariuszy Straży Granicznej jest ustalane 

odmiennie, niż w pozostałych służbach resortu spraw wewnętrznych i administracji, bowiem 

przy uwzględnieniu jedynie grupy (i kategorii) uposażenia z użyciem mnożników kwoty 

bazowej odpowiadających zajmowanemu stanowisku służbowemu. Natomiast w Policji i  

Państwowej Straży Pożarnej uposażenie zasadnicze obejmuje oprócz uposażenia ustalonego 

zgodnie z zaszeregowaniem stanowiska służbowego do odpowiednich grup uposażenia 

również uposażenie ustalone według wysługi lat. 

Wprowadzenie na łamy ustawy pragmatycznej unormowań regulujących wysokość 

uposażenia zasadniczego funkcjonariusza opartego nie tylko na grupie i kategorii 

zaszeregowania stanowiska służbowego (jak dotychczas), ale również na posiadanej wysłudze 

lat, dokonane w drodze stosownej zmiany ustawowego określenia uposażenia zasadniczego 

zamieszczonego w art. 105 ustawy o Straży Granicznej, wymagało również  zmiany treści tego 

przepisu a w konsekwencji odpowiedniego skorygowania upoważnienia ustawowego 

zawartego w tym artykule.   

W rezultacie powyższego niezbędne stało się wydanie przez Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Administracji nowego bliźniaczego rozporządzenia w sprawie uposażenia 

zasadniczego funkcjonariuszy Straży Granicznej, w zakresie dostosowania do przepisów 

znowelizowanej ustawy pragmatycznej dotychczasowych uregulowań płacowych. W 

następstwie bowiem wprowadzonych zmian ustawowych dodatek za wysługę lat uległ 

likwidacji, w jego miejsce ustalony został wzrost uposażenia zasadniczego, uzależniony od 

okresów służby i pracy oraz innych okresów zaliczanych do wysługi lat. Na mocy ww. 

znowelizowanej ustawy nadano bowiem nowe brzmienie art. 106 ustawy o Straży Granicznej, 

określające zasady wzrostu uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy z tytułu posiadanej 

wysługi lat na wzór dotychczasowych unormowań, o których mowa w § 5 dotychczas 

obowiązującego rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 8 lutego 

2008 r. w sprawie uposażenia zasadniczego oraz dodatków do uposażenia funkcjonariuszy 

Straży Granicznej. Tym samym przewidziano iż uposażenie zasadnicze funkcjonariusza 

wzrasta analogicznie do obecnych przepisów - o 2% po 2 latach służby i o 1% za każdy 

następny rok służby, aż do wysokości 20% po 20 latach służby, oraz o kolejne 2% za każde 

następne dwa lata służby do wysokości 32% po 32 latach służby, łącznie do wysokości 35% 

po 35 latach służby.  

Projekt niniejszego rozporządzenia zachowuje w tożsame rozwiązania prawne w 

obszarze odnoszącym się do dodatków do uposażenia, jakie zawarte są w obowiązującym akcie 

wykonawczym wydanym na podstawie dotychczasowego upoważnienia ustawowego, o 

którym mowa w art. 108 ust. 3 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej.  

Zasadnicza różnica jaką wprowadza projektowana regulacja względem rozporządzenia 

Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. jest taka, że dotychczas 

rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w 



sprawie uposażenia zasadniczego oraz dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży 

Granicznej opierało się na dwóch podstawach prawnych, tj. odnoszących się do ukształtowania 

uposażenia zasadniczego (art. 105 ustawy) oraz do ukształtowania dodatków go uposażenia 

(art. 108 ust. ustawy). Obecnie zgodnie z nowym brzmieniem art. 105 ust. 2 oraz niezmienioną 

treścią art. 108 ust. 3 ustawy o Straży Granicznej oba wspominane obszary zostaną rozdzielone 

na dwa akty wykonawcze.  

Tym samym projektowana regulacja normuje jedynie kwestie związane z dodatkami 

do uposażenia funkcjonariuszy pozostawiając zakres  odnoszący się do uposażenia 

zasadniczego odrębnemu rozporządzeniu wykonawczemu wydanemu na mocy art. 105 ust. 2 

ustawy.  

Poza wspominanymi aspektami niewielkie różnice względem obowiązującego 

dotychczas rozporządzenia w obszarze dodatków obejmują: 

1) Nowe wyliczenie katalogowe dodatków (w § 2) w następstwie ustawowego 

zastąpienia dodatku za wysługę lat wzrostem uposażenia zasadniczego uzależnionym 

od okresów służby i pracy oraz innych okresów zaliczanych, na zasadach 

dotychczasowych, do wysługi lat. Z tego powodu enumeratywnemu zawężeniu uległ 

katalog dodatków wymienionych w projektowanym § 2 (dotychczas § 4), z którego 

konsekwentnie wykreślono dodatek za wysługę lat. Ma to bezpośredni związek z 

dostosowaniem treści niniejszego rozporządzenia do nowego brzmienia art. 108 ust. 1 

określającego poszczególne rodzaje dodatków do uposażenia funkcjonariuszy 

pomijając dodatek za wysługę. Zatem również  w projektowanym, rozporządzeniu 

zmieniono ich wyliczenie. Obecne brzmienie tego wyliczenia w § 2 przewiduje, że 

funkcjonariusze otrzymują następujące dodatki do uposażenia: 

1) za stopień; 

2) funkcyjny;  

3) służbowy; 

4) uzasadnione szczególnymi właściwościami, kwalifikacjami, warunkami lub 

miejscem pełnienia służby, obejmujące dodatki: 

a) stołeczny, 

b) morski, 

c) lotniczy, 

d) kontrterrorystyczny, 

e) graniczny.   

 Dodatkowo doprecyzowano w § 4 ust. 4, iż w przypadku dodatku funkcyjnego (jak i w 

rezultacie dodatku służbowego) podstawę jego naliczenia stanowi suma wysokości 

przysługującego funkcjonariuszowi uposażenia zasadniczego według grupy tego 

uposażenia i dodatku za stopień, do których zostało zaszeregowane stanowisko 

służbowe, na którym funkcjonariusz pełni służbę oraz posiadanej wysługi lat). 

Powyższe jest konsekwencją zmiany unormowania z art. 105 ust. 1 ustawy o Straży 

Granicznej przewidującego, iż uposażenie zasadnicze jest uzależnione od grupy i 

kategorii zaszeregowania zajmowanego stanowiska służbowego oraz od posiadanej 

wysługi lat. 

2) Dodanie nowej przesłanki upoważniającej przyznanie dodatku funkcyjnego lub 

służbowego, jego podwyższenie albo obniżenie z urzędu (w § 4 ust. 11) tj. według 



nowego założenia nastąpi ono również w przypadkach uzasadnionych szczególnymi 

okolicznościami lub odrębnymi przepisami czyli przypadkami takimi jak powszechna 

zmiana przepisów płacowych; zmiana kwoty bazowej, której wysokość ustaloną 

według odrębnych zasad określa ustawa budżetowa; czy wprowadzenie np. tzw. ustaw 

okołobudżetowych o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy 

budżetowej. Powyższe wpłynie na usprawnienie procedury i ekonomikę postępowania  

w sprawie przyznania dodatków często w warunkach pilnego reagowania na zmiany 

stanu prawnego w obszarze płacowym np. wynikającym z ustaw incydentalnych i  

okołobudżetowych.   

W pozostałych przypadkach przyznanie dodatku funkcyjnego lub służbowego, jego 

podwyższenie albo obniżenie nastąpi z urzędu jak dotychczas, czyli względem: 

- funkcjonariuszy pełniących służbę na stanowiskach bezpośrednio podlegających 

Komendantowi Głównemu Straży Granicznej, Rektorowi-Komendantowi Wyższej Szkoły 

Straży Granicznej, Komendantowi Biura Spraw Wewnętrznych Straży Granicznej, 

komendantowi oddziału Straży Granicznej, komendantowi ośrodka szkolenia Straży 

Granicznej albo komendantowi ośrodka Straży Granicznej, 

- funkcjonariuszy przeniesionych do pełnienia służby w innej miejscowości z urzędu lub 

którym powierzono pełnienie obowiązków służbowych na innym stanowisku, z wyłączeniem 

funkcjonariuszy przeniesionych do pełnienia służby w Komendzie Głównej Straży Granicznej. 

W innych niż wymienione wyżej przypadkach, przyznanie dodatku funkcyjnego, jego 

podwyższenie albo obniżenie nastąpi również jak dotychczas na wniosek właściwego 

przełożonego funkcjonariusza.  

 

Pozostałe zmiany w rozporządzeniu mają charakter techniczny i porządkowy zatem w 

tym sensie nie wpływają na ukształtowanie uprawnień uposażeniowych funkcjonariuszy.  

 

Ustawa z dnia........... (Dz. U. poz. .........) zawiera przepisy przejściowe w obszarze w 

jakim dokonuje zmian w zakresie nowego określenia uposażenia zasadniczego 

funkcjonariuszy Straży Granicznej, zgodnie z którym wysokość uposażenia zasadniczego 

funkcjonariuszy uzależniona jest od grupy zaszeregowania stanowiska służbowego oraz od 

posiadanej wysługi lat, stosownych przepisów przejściowych. Zgodnie z tymi przepisami 

przewiduje się, iż : 

„Art. 2. 1.  Z dniem wejścia w życie niniejszej ustawy dodatek za wysługę lat przysługujący 

funkcjonariuszom Straży Granicznej na podstawie ustawy zmienianej w art. 1, staje  się 

składnikiem uposażenia zasadniczego z tytułu posiadanej wysługi lat, w wysokości nie 

mniejszej niż wysokość dodatku za wysługę otrzymywanego na podstawie dotychczasowych 

przepisów obowiązujących przed wejściem w życie niniejszej ustawy. 

2. Wysługę lat ustaloną funkcjonariuszom Straży Granicznej na podstawie dotychczasowych 

przepisów obowiązujących przed wejściem w życie niniejszej ustawy uznaje się za posiadaną 

przez funkcjonariuszy Straży Granicznej wysługę lat w rozumieniu przepisów niniejszej 

ustawy.”.  

Wobec powyższego nie ma potrzeby zamieszczania analogicznych przepisów 

przejściowych odnoszących się do zlikwidowanego dodatku za wysługę w niniejszym 



rozporządzeniu, funkcjonariusze bowiem będą korzystali z dobrodziejstw przepisów 

intertemporalnych zamieszczonych w cytowanej ustawie w tym zakresie.  

Natomiast zdecydowaniu o wprowadzeniu do przedmiotowego rozporządzenia innych 

przepisów przejściowych stanowiących, iż z dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia 

dodatki do uposażenia przysługujące funkcjonariuszom Straży Granicznej na podstawie 

przepisów dotychczasowych, pozostają składnikami uposażenia w wysokości nie mniejszej niż 

wysokość ustalona na podstawie przepisów obowiązujących przed wejściem w życie 

niniejszego rozporządzenia. 

 

Przewiduje się, że rozporządzenie wejście w życie po upływie 14 dni od dnia 

ogłoszenia.  

 

Przedmiotowym rozporządzeniem zostanie objęty cały stan osobowy formacji, tj. wg 

zatrudnienia na dzień 31.12.2024 roku 15.488 funkcjonariuszy. Dodatkowo w następstwie ww. 

zmian ustawowych podstawa naliczenia dodatków funkcyjnych i służbowych (uposażenie 

zasadnicze i dodatek za stopień) wzrośnie o kwotę zwiększenia z tytułu wysługi lat, z uwagi na 

fakt jej relacjonowania do uposażenia zasadniczego, co znajduje odzwierciedlenie w 

projektowanym rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie 

uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Straży Granicznej. 

Skutki finansowe związane z wejściem z życie rozporządzenia zostały przewidziane  

w ustawie z dnia........... (Dz. U. poz. .........) w zakresie nowego określenia uposażenia 

zasadniczego funkcjonariuszy Straży Granicznej, zgodnie z którym wysokość uposażenia 

zasadniczego funkcjonariuszy uzależniona jest od grupy zaszeregowania stanowiska 

służbowego oraz od posiadanej wysługi lat. 

Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu 

przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039,  

z późn. zm.) i w związku z tym nie podlega procedurze notyfikacji.  

 

Brak jest możliwości podjęcia alternatywnych, w stosunku do projektowanego 

rozporządzenia, działań umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu. 

 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki  

 i przedsiębiorczość, w tym na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, 

natomiast może przyczynić się w pewnym stopniu do poprawy sytuacji finansowej rodzin 

funkcjonariuszy Straży Granicznej. 

 

Projekt rozporządzenia, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o 

działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)  

oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej 

na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces 

Legislacyjny. 

 



Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów. 
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Numer w wykazie prac legislacyjnych 

MSWiA: ………. 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Minister właściwy do spraw wewnętrznych na podstawie art. 108 ust. 3 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży 

Granicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 914 i …..)  został upoważniony do określenia, w porozumieniu z ministrem właściwym  

do spraw pracy, w drodze rozporządzenia warunków otrzymywania przez funkcjonariuszy Straży Granicznej dodatków do 

uposażenia oraz ich wysokości, uwzględniając okoliczności uzasadniające ich przyznanie oraz okresowe podwyższenie lub 

obniżenie, jak również rodzaje i wysokość dodatków przysługujących funkcjonariuszowi ze względu na szczególne 

właściwości, kwalifikacje, warunki albo miejsce pełnienia służby. 

Minister właściwy do spraw wewnętrznych wykonując powyższe upoważnienia ustawowe opracował niniejszy projekt 

rozporządzenia w sprawie dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży Granicznej. Projektowane rozporządzenie było 

poprzedzone rozporządzeniem Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposażenia 

zasadniczego oraz dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2424, z późn. zm.). 

Wydanie przez Ministra właściwego do spraw wewnętrznych i administracji projektowanego rozporządzenia jest związana 

z wejściem w życie ustawy z dnia …………….. (Dz. U. poz. …), której celem jest dostawanie unormowań płacowych w 

zakresie uposażeń w Straży Granicznej do uregulowań płacowych przewidzianych w pragmatykach ustawowych 

pozostałych służb resortu spraw wewnętrznych i administracji. Projektowane rozporządzenie jest powiązane ze zmianą 

brzmienia jednej z delegacji do wydania dotychczasowego rozporządzenia płacowego – rozporządzenia Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposażenia zasadniczego oraz dodatków do uposażenia 

funkcjonariuszy Straży Granicznej, bowiem opierało się ono dotychczas  na dwóch podstawach prawnych, tj. odnoszących 

się do ukształtowania uposażenia zasadniczego (art. 105 ustawy) oraz do ukształtowania dodatków go uposażenia (art. 108 

ust. ustawy). Obecnie zgodnie z nowym brzmieniem art. 105 ust. 2 oraz niezmienioną treścią art. 108 ust. 3 ustawy o Straży 

Granicznej oba wspominane obszary zostaną rozdzielone na dwa akty wykonawcze. Na mocy bowiem cytowanej wyżej 

ustawy zmieniono upoważnienie ustawowe zawarte w art. 105 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej. 

Natomiast delegacja do wydania niniejszego rozporządzenia (tj. art. 108 ust. 3) pozostała niezmienna, co powoduje, że 

wydanie nowego rozporządzenia w sprawie dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży Granicznej ma 

nieskomplikowany charakter, gdyż polega na transpozycji dotychczasowych uregulowań do nowej regulacji płacowej 

zawężonej jedynie do obszaru dodatków do uposażenia. W praktyce oprócz skrócenia tytułu dotychczasowego 

rozporządzenia znakomita większość jego unormowań zostaje niezmieniona (przepisana). 

Powyższe ma pośredni związek z cytowaną nowelizacją ustawy pragmatycznej, o której mowa powyżej. Ustawa ta miała na 

celu nie tylko stworzenie struktury uposażenia funkcjonariuszy Straży Granicznej adekwatnej do tej funkcjonującej w innych 

służbach resortu spraw wewnętrznych, ale również zapewnienia takich warunków finansowych dla funkcjonariuszy, aby 

stały się znaczącą motywacją do dalszego pozostawania w służbie oraz wykonywania obowiązków służbowych na 

najwyższym jakościowo poziomie. Potrzeba tworzenia jak najlepszych warunków do pełnienia służby w Straży Granicznej, 

a w konsekwencji zagwarantowania jak najwyższego kadrowego ukompletowania formacji, nabiera szczególnego znaczenia 

w aktualnej sytuacji geopolitycznej (kryzysu migracyjnego, w tym na granicy z Białorusią, jak również wojny na Ukrainie). 
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Dostosowaniu uregulowań płacowych do unormowań obowiązujących w tym zakresie w innych służbach mundurowych 

służyła modyfikacja definicji uposażenia zasadniczego, o którym mowa w znowelizowanej ustawie z dnia 12 października 

1990 r. o Straży Granicznej.  

Obecnie uposażenie zasadnicze funkcjonariuszy Straży Granicznej jest ustalane odmiennie, niż w pozostałych służbach 

resortu spraw wewnętrznych i administracji, bowiem przy uwzględnieniu jedynie grupy (i kategorii) uposażenia z użyciem 

mnożników kwoty bazowej odpowiadających zajmowanemu stanowisku służbowemu. Natomiast w Policji i  Państwowej 

Straży Pożarnej uposażenie zasadnicze obejmuje oprócz uposażenia ustalonego zgodnie z zaszeregowaniem stanowiska 

służbowego do odpowiednich grup uposażenia również uposażenie ustalone według wysługi lat. 

Wprowadzenie na łamy ustawy pragmatycznej unormowań regulujących wysokość uposażenia zasadniczego 

funkcjonariusza opartego nie tylko na grupie i kategorii zaszeregowania stanowiska służbowego (jak dotychczas), ale 

również na posiadanej wysłudze lat, dokonane w drodze stosownej zmiany ustawowego określenia uposażenia zasadniczego 

zamieszczonego w art. 105 ustawy o Straży Granicznej, wymagało również  zmiany treści tego przepisu a w konsekwencji 

odpowiedniego skorygowania upoważnienia ustawowego zawartego w tym artykule.   

W rezultacie powyższego niezbędne stało się wydanie przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji nowego 

bliźniaczego rozporządzenia w sprawie uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Straży Granicznej, w zakresie 

dostosowania do przepisów znowelizowanej ustawy pragmatycznej dotychczasowych uregulowań płacowych. W 

następstwie bowiem wprowadzonych zmian ustawowych dodatek za wysługę lat uległ likwidacji, w jego miejsce ustalony 

został wzrost uposażenia zasadniczego, uzależniony od okresów służby i pracy oraz innych okresów zaliczanych do wysługi 

lat. Na mocy ww. znowelizowanej ustawy nadano bowiem nowe brzmienie art. 106 ustawy o Straży Granicznej, określające 

zasady wzrostu uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy z tytułu posiadanej wysługi lat na wzór dotychczasowych 

unormowań, o których mowa w § 5 dotychczas obowiązującego rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i 

Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposażenia zasadniczego oraz dodatków do uposażenia funkcjonariuszy 

Straży Granicznej. Tym samym przewidziano iż uposażenie zasadnicze funkcjonariusza wzrasta analogicznie do obecnych 

przepisów - o 2% po 2 latach służby i o 1% za każdy następny rok służby, aż do wysokości 20% po 20 latach służby, oraz o 

kolejne 2% za każde następne dwa lata służby do wysokości 32% po 32 latach służby, łącznie do wysokości 35% po 35 

latach służby. 

W rezultacie powyższego niezbędne stało się wydanie przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji nowego 

rozporządzenia w sprawie uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Straży Granicznej oraz drugiego (bliźniaczego) 

rozporządzenia w sprawie dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży Granicznej, w zakresie dostosowania do 

przepisów znowelizowanej ustawy pragmatycznej uregulowań płacowych wykonawczych. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projekt niniejszego rozporządzenia zachowuje w tożsame rozwiązania prawne w obszarze odnoszącym się do dodatków do 

uposażenia, jakie zawarte są w obowiązującym akcie wykonawczym wydanym na podstawie dotychczasowego 

upoważnienia ustawowego, o którym mowa w art. 108 ust. 3 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej.  

Zasadnicza różnica jaką wprowadza projektowana regulacja względem rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i 

Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. jest taka, że dotychczas rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 

z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposażenia zasadniczego oraz dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży Granicznej 

opierało się na dwóch podstawach prawnych, tj. odnoszących się do ukształtowania uposażenia zasadniczego (art. 105 

ustawy) oraz do ukształtowania dodatków go uposażenia (art. 108 ust. ustawy). Obecnie zgodnie z nowym brzmieniem art. 

105 ust. 2 oraz niezmienioną treścią art. 108 ust. 3 ustawy o Straży Granicznej oba wspominane obszary zostaną rozdzielone 

na dwa akty wykonawcze.  

Tym samym projektowana regulacja normuje jedynie kwestie związane z dodatkami do uposażenia funkcjonariuszy 

pozostawiając zakres  odnoszący się do uposażenia zasadniczego odrębnemu rozporządzeniu wykonawczemu wydanemu na 

mocy art. 105 ust. 2 ustawy.  

Poza wspominanymi aspektami niewielkie różnice względem obowiązującego dotychczas rozporządzenia w obszarze 

dodatków obejmują: 

1) Nowe wyliczenie katalogowe dodatków w następstwie ustawowego zastąpienia dodatku za wysługę lat wzrostem 

uposażenia zasadniczego uzależnionym od okresów służby i pracy oraz innych okresów zaliczanych, na zasadach 

dotychczasowych, do wysługi lat. Z tego powodu enumeratywnemu zawężeniu uległ katalog dodatków wymienionych w 

projektowanym § 2 (dotychczas § 4), z którego konsekwentnie wykreślono dodatek za wysługę lat. Ma to bezpośredni 

związek z dostosowaniem treści niniejszego rozporządzenia do nowego brzmienia art. 108 ust. 1 określającego poszczególne 

rodzaje dodatków do uposażenia funkcjonariuszy pomijając dodatek za wysługę. Zatem również  w projektowanym, 



rozporządzeniu zmieniono ich wyliczenie. Obecne brzmienie tego wyliczenia w § 2 przewiduje, że funkcjonariusze 

otrzymują następujące dodatki do uposażenia: 

1) za stopień; 

2) funkcyjny;  

3) służbowy; 

4) uzasadnione szczególnymi właściwościami, kwalifikacjami, warunkami lub miejscem pełnienia służby, obejmujące 

dodatki: 

a) stołeczny; 

b) morski; 

c) lotniczy; 

d) kontrterrorystyczny; 

e) graniczny.   

2) Dodanie nowej przesłanki upoważniającej przyznanie dodatku funkcyjnego lub służbowego, jego podwyższenie 

albo obniżenie z urzędu tj. według nowego założenia nastąpi ono również w przypadkach uzasadnionych szczególnymi 

okolicznościami lub odrębnymi przepisami czyli przypadkami takimi jak powszechna zmiana przepisów płacowych; zmiana 

kwoty bazowej, której wysokość ustaloną według odrębnych zasad określa ustawa budżetowa; czy wprowadzenie np. tzw. 

ustaw okołobudżetowych o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej. Powyższe wpłynie na 

usprawnienie procedury i ekonomikę postępowania  w sprawie przyznania dodatków często w warunkach pilnego 

reagowania na zmiany stanu prawnego w obszarze płacowym np. wynikającym z ustaw incydentalnych i  okołobudżetowych.   

W pozostałych przypadkach przyznanie dodatku funkcyjnego lub służbowego, jego podwyższenie albo obniżenie nastąpi z 

urzędu jak dotychczas, czyli względem: 

- funkcjonariuszy pełniących służbę na stanowiskach bezpośrednio podlegających Komendantowi Głównemu Straży 

Granicznej, Rektorowi-Komendantowi Wyższej Szkoły Straży Granicznej, Komendantowi Biura Spraw Wewnętrznych 

Straży Granicznej, komendantowi oddziału Straży Granicznej, komendantowi ośrodka szkolenia Straży Granicznej albo 

komendantowi ośrodka Straży Granicznej, 

- funkcjonariuszy przeniesionych do pełnienia służby w innej miejscowości z urzędu lub którym powierzono pełnienie 

obowiązków służbowych na innym stanowisku, z wyłączeniem funkcjonariuszy przeniesionych do pełnienia służby w 

Komendzie Głównej Straży Granicznej. W innych niż wymienione wyżej przypadkach, przyznanie dodatku funkcyjnego, 

jego podwyższenie albo obniżenie nastąpi również jak dotychczas na wniosek właściwego przełożonego funkcjonariusza.  

Pozostałe zmiany w rozporządzeniu mają charakter techniczny i porządkowy zatem w tym sensie nie wpływają na 

ukształtowanie uprawnień uposażeniowych funkcjonariuszy.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Rozporządzenie będzie odnosiło skutek wyłącznie wobec funkcjonariuszy Straży Granicznej, którzy podlegają przepisom 

pragmatyki służbowej Straży Granicznej. Wobec powyższego w przypadku formacji mundurowych, które działają na 

podstawie własnych przepisów pragmatyki służbowej dokonywanie analizy porównawczej z rozwiązaniami z innych krajów 

jest niecelowe. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze SG  15.488 Stan osobowy 

 

Bezpośrednie na 

funkcjonariuszy  

Straży Granicznej.   

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

W celu wykonania obowiązku wynikającego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt rozporządzenia został umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej 

na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce „Rządowy Proces Legislacyjny”.  

Projekt został przedstawiony do zaopiniowania przez Zarząd Główny Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego 

Funkcjonariuszy Straży Granicznej. 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
Łącznie 

(0-10) 



Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

Narodowy Fundusz 
Zdrowia 

            

Wydatki ogółem             

Uposażenie             

Świadczenie za 

długoletnią służbę 
            

JST             

pozostałe jednostki             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

Narodowy Fundusz 

Zdrowia 
            

Źródła finansowania  

Wejście w życie rozporządzenia nie wywoła dodatkowych skutków finansowych dla budżetu 

państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy z dnia  

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z późn. zm.) i nie będzie 

stanowiło podstawy do ubiegania się o zwiększenie limitu wydatków w ramach części 42 – sprawy 

wewnętrzne dla środków przewidzianych na funkcjonowanie Straży Granicznej. 

Środki finansowe na realizację przedmiotowego rozporządzenia zostały przewidziane w ustawie z 

dnia........... (Dz. U. poz. .........) w zakresie nowego określenia uposażenia zasadniczego 

funkcjonariuszy Straży Granicznej, zgodnie z którym wysokość uposażenia zasadniczego 

funkcjonariuszy uzależniona jest nie tylko od grupy zaszeregowania stanowiska służbowego ale 

również od posiadanej wysługi lat, co ma wpływ na podstawę naliczenia dodatków funkcyjnych i 

służbowych (uposażenie zasadnicze i dodatek za stopień).  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

Projektowane zmiany dotyczą rozszerzenia ustawowego pojęcia uposażenia zasadniczego, które 

będzie obejmowało uposażenie według grupy zaszeregowania (tj. jak dotychczas), z uwzględnieniem 

dodatkowo wzrostu wynikającego z posiadanej wysługi lat. Przedmiotową regulacją zostanie objęty 

cały stan osobowy formacji, tj. wg zatrudnienia na dzień 31.10.2024 roku 15.488 funkcjonariuszy.  

W następstwie projektowanych zmian, podstawa naliczenia dodatków funkcyjnych i służbowych 

(uposażenie zasadnicze i dodatek za stopień), z uwagi na fakt, iż jest relacjonowana do uposażenia 

zasadniczego, wzrośnie o kwotę zwiększenia z tytułu wysługi lat. Tym samym koniecznym będzie 

podwyższenie minimalnych kwot dodatków do poziomu minimalnego, tj. 10% podstawy naliczania 

w przypadku dodatków służbowych i 20% podstawy naliczania dodatków funkcyjnych.  

W uwzględnieniu obecnego stanu osobowego przedmiotowe będzie dotyczyło 6.780 

funkcjonariuszy.  

Stosownie do informacji wskazanych na etapie projektowania cytowanej wyżej ustawy: po włączeniu 

dodatku z tytułu wysługi do uposażenia zasadniczego wzrośnie również wysokość świadczenia za 

długoletnią służbę, którego wysokość relacjonowana do uposażenia zasadniczego. Wyższe 

świadczenie za długoletnią służbę otrzymają wszyscy uprawnieni, tj. około 6.700 funkcjonariuszy. 

Szacowane skutki finansowe projektowanych zmian wyniosą: 

1) w pierwszym roku obowiązywania przepisów – 12.524 tys. zł, w tym w zakresie: 

− uposażenia (§ 4050) – 4.556 tys. zł, 

− świadczenia za długoletnią służbę (§ 4180) – 7.285 tys. zł, 

− wydatków relacjonowanych do uposażeń (§§ 4060, 4080, 4180) – 683 tys. zł 

2) w kolejnych latach nastąpi wzrost wydatków z tytułu nagrody rocznej za poprzedni rok do 

wysokości 12.904 tys. zł, z czego uposażenia 4.556 tys. zł, pozostałe należności 

funkcjonariuszy 7.285 tys. zł, wydatki relacjonowane 683 tys. zł i nagroda roczna 380 tys. zł 



Zgodnie, bowiem z art. 113a ustawy o Straży Granicznej, funkcjonariuszowi za służbę pełnioną  

w danym roku kalendarzowym przysługuje nagroda roczna w wysokości 1/12 uposażenia 

otrzymanego w roku kalendarzowym, za który nagroda przysługuje. 

Wskazane powyżej skutki finansowe zostały ujęte w ustawie z dnia........... (Dz. U. poz. .........) jako 

wymagające dodatkowego zabezpieczenia w budżecie Straży Granicznej w ramach części 42 – 

Sprawy wewnętrzne. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców  

oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie 

(0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże 
przedsiębiorstw

a 

       

sektor mikro-, 

małych i 
średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, 
obywatele oraz 

gospodarstwa 

domowe 

       

        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże 

przedsiębiorstw

a 

 

sektor mikro-, 
małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Przedmiotowy projekt rozporządzenia nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych 

praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a zatem 

nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu proponowanych 

rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorstw, stosownie do 

przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców. 

rodzina, 
obywatele oraz 

gospodarstwa 

domowe  

Projektowana regulacja będzie miała wpływ na poprawę warunków finansowych 
funkcjonariuszy Straży Granicznej, a także ich rodzin, poprzez podniesienie uposażeń. 

Skutki u ujęciu pieniężnym zostały wskazane w pkt. 7 formularza OSR do ustawy z 

dnia........... (Dz. U. poz. .........) w zakresie nowego określenia uposażenia zasadniczego 

funkcjonariuszy Straży Granicznej, zgodnie z którym wysokość uposażenia zasadniczego 
funkcjonariuszy uzależniona jest od grupy zaszeregowania stanowiska służbowego oraz 

od posiadanej wysługi lat. 

osoby 

niepełnosprawn

e, osoby starsze  

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na sytuacje ekonomiczną  

i społeczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

Niemierzalne   

  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

Proponowane zmiany nie mają wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, 

w  tym funkcjonowanie przedsiębiorców.  

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

  nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 



 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: nie dotyczy  

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowana regulacja nie spowoduje zmian na rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia oraz innych wskaźników 

dotyczących spraw pracowniczych ( np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracowników). 

10.  Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój 

regionalny 

 sądy powszechne, 
administracyjne                        

lub wojskowe 

 
 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 
 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Projektowana regulacja nie będzie wywierała wpływu na ww. obszary.  

11.  Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot i zakres regulacji nie przewiduje się ewaluacji efektów oraz stosowania mierników.  

13.  Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak.  

 



Projekt 

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1)  

z dnia  

w sprawie wzoru wniosku w przedmiocie wyboru formy prawa do zakwaterowania, 

wzoru wniosku o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych oraz trybu, 

formy i sposobu składania tych wniosków 

Na podstawie art. 74 ust. 19 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży 

Pożarnej  (Dz. U. z 2024 r. poz. 1443, z późn. zm.) zarządza się co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) wzór wniosku w sprawie wyboru formy prawa do zakwaterowania; 

2) wzór wniosku o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych; 

3) formę, tryb i sposób składania wniosków, o których mowa w pkt 1 i 2. 

§ 2. Wzór wniosku w sprawie wyboru formy prawa do zakwaterowania stanowi załącznik 

nr 1 do rozporządzenia. 

§ 3. Wzór wniosku o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych stanowi 

załącznik nr 2 do rozporządzenia. 

§ 4. 1. Wnioskodawca składa wniosek, o którym mowa w § 2 lub § 3, w postaci papierowej 

albo elektronicznej. 

2. Wniosek złożony do podmiotu w formie elektronicznej musi być podpisany podpisem 

elektronicznym, o którym mowa w ustawie z dnia 18 września 2001 r. o podpisie 

elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262, z późn. zm) lub podpisem zaufanym, o którym 

mowa w art. 3 pkt 14a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów 

realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557).  

 
1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 999). 



§ 5. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem …. 2025 r. 

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 
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Załączniki do rozporządzenia 
Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 

 z dnia …..  (Dz. U. …poz. …) 

 

Załącznik nr 1  

 WZÓR 

..………………………………………… 

(miejscowość i data)  

......................................................................................................... 

(stopień służbowy*, imię i nazwisko) 

 

.......................................................................................................... 

(stanowisko służbowe) 

 

.......................................................................................................... 

(miejscowość  pełnienia służby) 
 

…………………………………………………………………….. 

(nazwa jednostki organizacyjnej) 

 

........................................................................................................... 

(data wstąpienia do służby przygotowawczej/stałej*) 

 

...................................................................................................... 

(data i okres przeniesienia/przeniesienia z urzędu/oddelegowania* 

do obecnej jednostki/poza granice państwa*, poprzednia 

jednostka) 
 

....................................................................................................... 

(numer telefonu kontaktowego) 

Do ….……………………………………. 

………………………………………… 

   w  …………………………………..……1) 

 

WNIOSEK 

W SPRAWIE WYBORU FORMY PRAWA DO ZAKWATEROWANIA 

(wniosek złożony po raz pierwszy / kolejny wniosek)* 

 

1. Oświadczam, że jestem funkcjonariuszem w służbie przygotowawczej/stałej* i wnoszę o: 

 

 

1.1.przydział lokalu 

mieszkalnego 

 

 

1.1.1.w miejscowości pełnienia służby, pod adresem: 

……………………………………………………… 

 
1.1.2. w innej miejscowości, pod adresem: 

……………………………………………………….  

  
1.1.3. o mniejszej powierzchni mieszkalnej, niż wynikająca z 

norm zaludnienia  

 
1.1.4. o większej powierzchni mieszkalnej, niż wynikająca z 
norm zaludnienia 

 
1) Należy wpisać podmiot wskazany w art. 74a ustawy z dnia  24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej  (Dz. U. z 2024 r. poz. 1443, 

z późn. zm.), zgodnie z właściwością. 
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1.2.przydział kwatery 

tymczasowej 

 
1.2.1. w miejscowości pełnienia służby, pod adresem: 

……………………………………………………………….. 

 
1.2.2. w innej miejscowości, pod adresem: 

………………………………………………………………. 

  
1.3. skierowanie do miejsca 

w internacie 

 1.3.1. w miejscowości pełnienia służby 

 1.3.1. w innej miejscowości 

  
1.4. skierowanie do kwatery 
internatowej 

 1.4.1. w miejscowości pełnienia służby 

 1.4.2. w innej miejscowości 

  1.5. przyznanie świadczenia mieszkaniowego  

 

1.6. Oświadczam, że jestem funkcjonariuszem /pracownikiem* i wnoszę o: 

  
1.6.1. skierowanie do miejsca w internacie  

  
1.6.2. skierowanie do kwatery internatowej 

 

2.  Forma wypłaty świadczenia mieszkaniowego:  

 

  
2.1. gotówka  2.2. przelew 

  

na numer  konta:………………………………………………………………………… 

 
 w Banku ………………………………………..……………………………………….                                                                    

 

3. Jednocześnie oświadczam, że: 

3.1. jestem/nie jestem* funkcjonariuszem, o którym mowa w art. 37 e ustawy, a moim miejscem  

pełnienia służby jest miejscowość  …………………………………………………….…………  

3.2. jestem/nie jestem* funkcjonariuszem oddelegowanym do czasowego pełnienia służby poza 

granicami państwa, a miejscem w którym pełniłem służbę na  dzień przed zaistnieniem zdarzenia 

była miejscowość ..………………………………………………………………………………… 

3.3. jestem/nie jestem* funkcjonariuszem przeniesionym do dyspozycji właściwego przełożonego, 

a miejscem  w którym pełniłem służbę na dzień przed zaistnieniem zdarzenia był 

………………………………………………………………………………………………….. 

3.4. jestem/nie jestem* na urlopie bezpłatnym od dnia …………….. do dnia ………………............. 

3.5. ukończyłem w dniu ………………………………. szkolenie podstawowe/bezpośrednio po nim 

następując szkolenie podoficerskie*, 

3.6. nie jestem w służbie kandydackiej.   

   4. Informacje o miejscu zamieszkania funkcjonariusza/pracownika*. 

4.1. Miejscowość 
4.2. Kod  

pocztowy 
4.3. Ulica 

4.4. 

Numer 

domu 

4.5. Numer lokalu 
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4.6. Gmina  4.7. Powiat  

4.8. Województwo  

4.9. Data 

zamieszkania pod 

wskazanym 

adresem 

 

 

5. Informacje o członkach rodziny pozostających we wspólnym gospodarstwie domowym. 

 

 

l.p. 

 

 

Imię 

 

 

Nazwisko 

 

 

Data 

urodzenia 

(d/m/r) 

 

Stopień 

pokrewieńs

twa 

 

Stan 

cywilny 

Data 

zawarcia 

związku 

małżeński

ego 

 

Adres zamieszkania 

5.1 5.2 5.3 5.4. 5.5. 5.6. 5.7. 

1        

2  
 

      

3  

 

      

4  

 

      

5        
 

6  
 

      

5.8. Osoby wskazane jako dzieci (własne lub małżonka, przysposobione lub przyjęte 

na wychowanie w ramach rodziny zastępczej), wymienione w l.p: 1 2 3 4 5 6 

5.8.1. 
przekroczyły 18 rok życia, a w przypadku uczęszczania do szkoły lub 

odbywania studiów w szkole wyższej 26 roku życia 
Tak       

Nie       

5.8.2. 
stały się całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej 

egzystencji przed osiągnięciem wieku określonego w pkt 1 
Tak       

Nie       

 

5.9. Małżonek:   

 

5.9.1. jest funkcjonariuszem Państwowej Straży Pożarnej  
Tak  

Nie  

5.9.2. 
otrzymał przydzielony decyzją administracyjną lokal mieszkalny albo 

kwaterę tymczasową 

Tak  

Nie  

5.9.3. Adres nieruchomości przydzielonej 

małżonkowi decyzją administracyjną  
 

5.9.4. Numer decyzji  
5.9.6. 

 Organ wydający decyzję 
 

5.9.5. Data (d/m/r) protokolarnego przekazania 

lokalu lub kwatery 

 

Tak Nie 
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5.9.7, Oświadczam, że pozostaję w związku małżeńskim, który nie posiada dzieci, o których mowa 

w art. 75 pkt 2 ustawy. 
 

 

 

  6. Informacje o lokalu w posiadaniu wnioskodawcy lub jego małżonka.  

 6.1. Oświadczam, że posiadam prawo własności/współwłasności* lokalu mieszkalnego albo domu w 

miejscowości pełnienia służby albo w miejscowości, o której mowa w art. 82a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy 
Tak  Nie  

6.1.1. dotyczy wnioskodawcy   

6.1.2. dotyczy małżonka wnioskodawcy   

6.2 Adres nieruchomości 

wskazanej w pkt. 6.1. 
 

6.3. Data i podstawa 

zakupu/otrzymania* lokalu 

mieszkalnego albo domu 

wskazanego w pkt. 6.2. 

 

6.4. Posiadam 

przydzielony 

decyzją 

administracyjną 

lokal mieszkalny  

6.4.1.Numer decyzji  
6.4.3. Organ 

wydający 

decyzję 

 

6.4.2.Data (d/m/r) 

protokolarnego 

przekazania 

 

6.4.4. Adres nieruchomości wskazanej 

w pkt. 6.4.: 
 

6.5.Posiadam 
przydzieloną 

decyzją 

administracyjną 

kwaterę 

tymczasową 

6.5.1.Numer decyzji  
6.5.3. Organ 

wydający 

decyzję 

 

6.5.2.Data (d/m/r) 

protokolarnego 

przekazania 

 

6.5.4. Adres nieruchomości wskazanej 

w pkt. 6.5.: 

 

6.6. Lokal/kwatera tymczasowa* o którym/ej mowa w pkt.: …………….. (6.4. lub 6.5.) 

6.6.1. Został opróżniony: 
Tak Nie 

  

6.6.2. Data (d/m/r) protokolarnego przekazania / opróżnienia lokalu/kwatery tymczasowej 
 

 

7. Oświadczam, że nabyłem/am, nie nabyłem/am* przydzielonego w trybie administracyjnym (w związku z 

pełnioną służbą) lokalu mieszkalnego od Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego z bonifikatą 

lub pomniejszeniem w cenie nabycia. 

8. Oświadczenia dotyczące pomocy  finansowej. 

8.1. Otrzymałem/am przyznaną decyzją administracyjną pomoc finansową na uzyskanie lokalu 

mieszkalnego/domu mieszkalnego*, odprawę mieszkaniową lub ekwiwalent pieniężny w zamian za 

rezygnację z lokalu mieszkalnego z jednostek budżetowych, w tym w innych służbach, na podstawie 

przepisów obowiązujących przed dniem wejścia w życie ustawy z dnia …….r. o zmianie niektórych 

ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, 

 

 

Tak 

 

 

Nie 
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Państwowej Straży Pożarnej Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby 

Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy 

niektórych warunków pełnienia służby 

  

8.2. Nazwa jednostki  przyznającej 

pomoc finansową 
 

8.3. Numer decyzji  

8.4. Rok przyznania  

8.5. Kwota przyznanej pomocy 

finansowej 
 

 

8.6. Forma zwrotu  pomocy 

finansowej, odprawy 

mieszkaniowej lub ekwiwalentu 

pieniężnego 

 

8.6.1. Jednorazowo: Tak Nie 

100% kwoty przyznanej pomocy finansowej dla funkcjonariuszy, 

o których mowa w art. 14 ustawy, o której mowa w pkt. 8.1. 
  

50% kwoty przyznanej pomocy finansowej dla pozostałych 

funkcjonariuszy  
  

8.6.2. W ratach: 

zgodnie z art. 80b ust.2 pkt 1 ustawy o Państwowej Straży 

Pożarnej 

Liczba rat  

 

 ……..……….  

(max 60 rat)  

 

OŚWIADCZENIE 

 

Jestem świadomy/świadoma odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia wynikającej 

z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny2)
. 

 

………………….…………………                                         ………….………………………………… 

(miejscowość, data)                                                     (data i podpis wnioskodawcy) 

 

 

*niewłaściwe skreślić 

 

POUCZENIE 

 

W pkt. 1 i 1.6. oznaczenia wybranej formy zakwaterowania dokonuje się poprzez naniesienie znaku „X”  

obok pola odnoszącego się do wybranej formy  prawa do zakwaterowania. 

 
Pracownicy oraz funkcjonariusze służby kontraktowej wypełniają część ogólną na stronie 1 w zakresie 

danych, jakie ich dotyczą oraz pkt.: 1.6., 4 i 6 (w zakresie ppkt. 6.1.,6.1.1., 6.1.2., 6.2. i 6.3.). 

 

Zmiana formy realizacji prawa do zakwaterowania następuje na wniosek funkcjonariusza, o którym 
mowa w art. 74 ust. 6. 

 

 
2) Art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny stanowi: Kto, składając zeznanie mające służyć za dowód w postępowaniu 

sądowym lub w innym postępowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawdę lub zataja prawdę, podlega karze pozbawienia 

wolności od 6 miesięcy do lat 8.  (…). §  6. Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje się odpowiednio do osoby, która składa fałszywe oświadczenie, jeżeli 

przepis ustawy przewiduje możliwość odebrania oświadczenia pod rygorem odpowiedzialności karnej. 
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Zgodnie z art. 74b ustawy o Państwowej Straży Pożarnej  prawo do zakwaterowania nie przysługuje 

funkcjonariuszowi: 

1) który nabył lokal mieszkalny od Skarbu Państwa  lub jednostki samorządu terytorialnego z bonifikatą 

lub pomniejszeniem w cenie nabycia, przydzielony w trybie administracyjnym w związku z pełnioną 
służbą, 

2) od dnia przyjęcia do służby do dnia ukończenia szkolenia podstawowego 

3) w służbie kandydackiej. 
 

Funkcjonariusz, który zmienił miejsce pełnienia służby jest zobowiązany złożyć nowy wniosek 

o wypłatę świadczenia mieszkaniowego do właściwego podmiotu, o którym  mowa w art.  74a ustawy 
o Państwowej Straży Pożarnej.  

 

Świadczenie mieszkaniowe jest wypłacane od dnia wpływu wniosku do właściwego podmiotu, o którym  

mowa w art.  74a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 
1443, z późn. zm.) albo od daty stempla pocztowego w przypadku wniosku nadanego w placówce 

pocztowej.  
 
Wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się kwotowo jako iloczyn stawki podstawowej  oraz 

mnożnika lokalizacyjnego ustalonego dla miejscowości pełnienia służby przez funkcjonariusza, 

wskazanego w rozkazie personalnym o mianowaniu funkcjonariusza.  
 

Przyznane świadczenie mieszkaniowe zawiesza się funkcjonariuszowi, który przebywa na urlopie 

bezpłatnym. 

 

W przypadku podania przez funkcjonariusza nieprawdziwych danych we wniosku, o którym mowa w 

art. 74 ust. 6, lub w przypadku, gdy świadczenie mieszkaniowe funkcjonariuszowi nie przysługiwało, 

wydaje się decyzję o uchyleniu decyzji przyznającej funkcjonariuszowi wybraną przez niego formę 
realizacji prawa do zakwaterowania, w tym także o cofnięciu i zwrocie wypłaconego świadczenia 

mieszkaniowego w całości. 

 

Funkcjonariusz jest obowiązany do powiadomienia podmiotu, o którym mowa w art. 74a ust. 1, o 
wszelkich okolicznościach mających wpływ na jego prawo do zakwaterowania. 

 

 
 

 



Załącznik nr 2  

 WZÓR 

..………………………………………… 

(miejscowość i data)  

......................................................................................................... 

(stopień służbowy, imię i nazwisko) 

 

.......................................................................................................... 

(stanowisko służbowe) 

 

.......................................................................................................... 

(miejscowość pełnienia służby) 

 

…………………………………………………………………….. 

(nazwa jednostki organizacyjnej) 

 

…...................................................................................................... 

(data i okres przeniesienia/przeniesienia z urzędu/oddelegowania* 

do obecnej jednostki*, poprzednia jednostka) 

 

....................................................................................................... 

(numer telefonu kontaktowego) 

Do ….……………………………………. 

………………………………………… 

   w  …………………………………..……1) 

 

WNIOSEK 

O ZAMIANĘ LOKALI MIESZKALNYCH ALBO KWATER TYMCZASOWYCH 

 

1. Oświadczam, że wnoszę o zamianę lokalu mieszkalnego/kwatery tymczasowej* przydzielonego/j 

decyzją administracyjną nr ……………………………………………… wydaną przez 

………………………………………………………………………………….….…. (nazwa organu) 

w dniu ……………………..…. . 

 

1.1. Dane dotyczące zajmowanego lokalu mieszkalnego/kwatery tymczasowej*  

1.1.1. Miejscowość 
1.1.2. Kod 

pocztowy 
1.1.3. Ulica 

1.1.4.  

Numer 

domu 

1.1.5. 

Numer 

lokalu 

     

1.1.6. Gmina  1.1.7. Powiat  

1.1.8. 

Województwo 
 

1.1.9. Powierzchnia całkowita oraz 

mieszkalna lokalu/kwatery 

tymczasowej 

……….. m2 

……….. m2 

 

 

 
1) należy wpisać podmiot wskazany w art. 74a ust. 1 a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej j (Dz. U. z 2024 r. poz. 

1443, z późn. zm.), zgodnie z określoną tamże właściwością. 
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1.2. Jednocześnie wyrażam zgodę na: 

 

1.2.1. przydział lokalu 

mieszkalnego 

 
 

1.2.1.1.w miejscowości pełnienia służby, pod adresem: 
…………………………………………………………  

 

 

1.2.1.2. w innej miejscowości, pod adresem: 

………………………………………………………… 

 
 

1.2.1.3. o mniejszej powierzchni mieszkalnej, niż 
wynikająca z norm zaludnienia  

 
1.2.1.4. o większej powierzchni mieszkalnej, niż 

wynikająca z norm zaludnienia 

 

1.2.2. przydział kwatery 
tymczasowej 

 
1.2.2.1. w miejscowości pełnienia służby, pod adresem: 
…………………………………………………………… 

 
1.2.2.2. w innej miejscowości, pod adresem: 

…………………………………………………………… 

 

2. Informacje o członkach rodziny pozostających z funkcjonariuszem we wspólnym gospodarstwie domowym 

l.p. 
Imię Nazwisko 

Data 

urodzenia 

(d/m/r) 

Stopień 

pokrewie

ństwa 

Stan 

cywilny 

Data 

zawarcia 

związku 

małżeńs

kiego 

Adres zamieszkania 

2.1. 2.2. 2.3. 2.4. 2.5. 2.6. 2.7. 

1. 

       

2. 
       

3. 
       

4. 
       

5. 
       

6. 
       

2.8. Osoby wskazane jako dzieci (własne lub małżonka, przysposobione lub przyjęte na 

wychowanie w ramach rodziny zastępczej), wymienione w l.p: 1   2 3 4 5 6 

2.8.1. 
przekroczyły 18 rok życia, a w przypadku uczęszczania do szkoły lub 

odbywania studiów w szkole wyższej 26 roku życia 

Tak       
Nie       

2.8.2. 
stały się całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej 

egzystencji przed osiągnięciem wieku określonego w pkt 1 

Tak       
Nie       

2.9. Małżonek  

2.9.1. jest funkcjonariuszem Państwowej Straży Pożarnej  
Tak  
Nie  

2.9.2. 
otrzymał przydzielony decyzją administracyjną lokal mieszkalny albo 

kwaterę tymczasową 

Tak  
Nie  

2.9.3. Adres nieruchomości 

przydzielonej małżonkowi 

decyzją administracyjną 

 

2.9.4.Numer decyzji 
 2.9.6. 

Organ  

wydający 

decyzję 

 

2.9.5.Data (d/m/r) 

protokolarnego przejęcia 
 

Tak Nie 
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2.9.7. Oświadczam, że pozostaję w związku małżeńskim, który nie posiada dzieci, 

o których mowa w art. 93 ustawy. 
  

           

       3. Ponadto oświadczam, że posiadam:  

 3.1. Prawo własności/współwłasność* lokalu mieszkalnego albo domu w miejscowości 

pełnienia służby albo w miejscowości, o której mowa w art. 97 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy2) 
Tak Nie  

dotyczy funkcjonariusza   

dotyczy małżonka funkcjonariusza   

3.2. Adres nieruchomości  

3.3 Data i podstawa zakupu/otrzymania* 

lokalu mieszkalnego albo domu 
 

 

 

OŚWIADCZENIA 

Oświadczam, że dane zawarte przez mnie we wniosku w sprawie wyboru formy prawa do 

zakwaterowania z dnia ………………..r. są aktualne i zgodne ze stanem faktycznym i prawnym. 

 

 

………………….…………………                                         ………….………………………………… 

(miejscowość, data)                                                              (data i podpis wnioskodawcy) 

 

 

Jestem świadomy/świadoma odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia, 

wynikającej z  art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny3). 

………………….…………………                                         ………….………………………………… 

(miejscowość, data)                                                           (data i podpis wnioskodawcy) 

 

*niewłaściwe skreślić 

POUCZENIE 

 

W pkt. 1.2. wniosku oznaczenia lokalu albo kwatery tymczasowej podlegających zamianie dokonuje się 

poprzez naniesienie znaku „X”  obok pola odnoszącego się do wyrażonej zgody. 

 

Funkcjonariusz jest obowiązany do powiadomienia podmiotu, o którym mowa w art. 92a ust. 1, o 
wszelkich okolicznościach mających wpływ na jego prawo do zakwaterowania. 

 

 

 
2) 

Jak w przypisie  1. 
3) Art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny stanowi: Kto, składając zeznanie mające służyć za dowód w postępowaniu 

sądowym lub w innym postępowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawdę lub zataja prawdę, podlega karze pozbawienia 

wolności od 6 miesięcy do lat 8.  (…) §  6. Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje się odpowiednio do osoby, która składa fałszywe oświadczenie, jeżeli 

przepis ustawy przewiduje możliwość odebrania oświadczenia pod rygorem odpowiedzialności karnej. 

 

 



 

UZASADNIENIE 

 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 74 ust. 

19 ustawy z dnia 24 sierpnia  1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej  w związku ze zmianą dokonaną 

ustawą z dnia  …….. o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 

funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu 

Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby.  

Rzeczona ustawa wprowadza zmiany do pragmatyk służbowych przez zastąpienie 

dotychczasowych uprawnień mieszkaniowych (tj. prawa do lokalu albo równoważnika za brak lokalu, 

równoważnika pieniężnego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego i pomocy finansowej na 

uzyskanie lokalu mieszkalnego) nowym rozwiązaniem w postaci prawa do zakwaterowania, na wzór  

rozwiązań obowiązujących w resorcie obrony narodowej.  

Zgodnie z upoważnieniem, minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze 

rozporządzenia, wzór wniosku,  w przedmiocie wyboru formy prawa do zakwaterowania, oraz wzór 

wniosku o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych, a także tryb, formę i sposób 

składania tych wniosków, uwzględniając zapewnienie informacji pozwalających na sprawne 

postępowanie w celu realizacji prawa do zakwaterowania. Zgodnie z projektowanymi przepisami 

funkcjonariuszowi służby przygotowawczej i stałej będzie przysługiwać prawo do zakwaterowania w 

miejscowości, w której pełni służbę albo na jego prośbę w innej miejscowości, realizowane w formie 

jednego z pięciu dostępnych wariantów, wybranego przez funkcjonariusza: 

1. przydziału lokalu mieszkalnego, 

2. przydziału kwatery tymczasowej, 

3. przydziału miejsca w internacie lub kwaterze internatowej,  

4. wypłaty świadczenia mieszkaniowego - wysokość świadczenia będzie zróżnicowana  

i uzależniona od miejsca pełnienia służby przez funkcjonariusza. Świadczenie wypłacane będzie  

w formie ryczałtowej.  

Strażak będzie uprawniony do wyboru preferowanej formy realizacji prawa do lokalu. 

Określenie wzoru wniosków ma służyć umożliwieniu wyboru, oraz dostarczeniu organowi danych 

i informacji niezbędnych do podjęcia stosownego rozstrzygnięcia. Wniosek umożliwia 

funkcjonariuszowi  nie tylko złożenie oświadczenia woli  w przedmiocie wyboru  preferowanej formy  

realizacji przez właściwy organ  prawa do zakwaterowania, lecz także poinformowanie organu   

o wszystkich istotnych  kwestiach  mających wpływ na  ostateczny kształt rozstrzygnięcia. Dotyczy to 

w szczególności informacji o tym czy funkcjonariusz otrzymał lokal mieszkalny, kwaterę tymczasową  

czy pomoc finansową na podstawie dotychczas obowiązujących przepisów. Pomoże to w  ustaleniu 

sytuacji prawnej wnioskodawcy.    

Ponadto, strażak, któremu przyznano lokal mieszkalny albo kwaterę tymczasową będzie  

uprawniony do zawnioskowania  o ich zamianę.  Istnieje zatem konieczność określenia wzoru wniosku 

o zamianę  lokalu albo kwatery. Rozstrzygnięcie o przyznaniu  świadczenia mieszkaniowego przez 

podmiot, wskazany w art. 74a ust. 1 ustawy o PSP , w całości uwzględniające wniosek strażaka 

załatwiane będą  w postępowaniu uproszczonym, o którym mowa w dziale II rozdziału 14 ustawy z dnia 

14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 574), z wyłączeniem 

możliwości zakończenia postępowania poprzez milczące załatwienie sprawy.  

Przyznanie miejsca w internacie lub kwaterze internatowej, przez podmiot, wskazany w art. 74a 

ustawy o Państwowej Straży Pożarnej, nastąpi w drodze skierowania strażaka do internatu lub kwatery 

internatowej. W pozostałych przypadkach decyzję administracyjną o przyznaniu albo odmowie 

przyznania wybranej przez strażaka formy zakwaterowania wydaje podmiot właściwy do spraw 



zakwaterowania, o którym mowa w art. 74a ustawy o PSP. Wniosek zawiera następujące dane i 

oświadczenia: 

1)     imię i nazwisko funkcjonariusza; 

2)     numer identyfikacyjny funkcjonariusza; 

3)     stopień służbowy funkcjonariusza; 

4)     numer telefonu kontaktowego; 

5)     miejsce zamieszkania funkcjonariusza wraz z tytułem prawnym lokalu, który ten zajmuje; 

6)     datę przyjęcia do służby; 

7)     datę ukończenia szkolenia podstawowego; 

8)     miejsce pełnienia służby; 

9)     imię i nazwisko, stopień pokrewieństwa, data urodzenia, miejsce zamieszkania członków 

rodziny oraz informacje o członkach rodziny; 

10)  oświadczenie funkcjonariusza czy on lub jego małżonek są właścicielami lub 

współwłaścicielami lokalu mieszkalnego; 

11)   oświadczenie funkcjonariusza w sprawie wyboru formy prawa do zakwaterowania, 

o których mowa w ust. 2; 

12)   oświadczenie funkcjonariusza o skorzystaniu lub nieskorzystaniu z pomocy finansowej na 

uzyskanie lokalu mieszkalnego albo domu oraz o wskazaniu sposobu rozliczenia zwrotu pomocy 

finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego; 

13) oświadczenie, że funkcjonariusz  nie nabył lokalu mieszkalnego od Skarbu Państwa lub 

jednostki samorządu terytorialnego, z bonifikata lub pomniejszeniem w cenie nabycia, przydzielonego 

w trybie administracyjnym w związku z pełniona służbą; 

14) oświadczenie funkcjonariusza, że nie otrzymał lokalu mieszkalnego albo kwater 

tymczasowej na podstawie przepisów obowiązujących przed dniem wejścia w życie ustawy z dnia 

…… o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 

funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu 

Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby (Dz. U. 

poz. …); 

15) klauzulę o odpowiedzialności  karnej za złożenie fałszywego oświadczenia wynikającej 

z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny. Klauzula ta zastępuje pouczenie organu 

o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń; 

16)   forma wypłaty świadczenia mieszkaniowego oraz numer rachunku bankowego; 

17)   adres lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej, o który wnioskuje funkcjonariusz. 

Analogiczne dane znajdują się we wniosku o zamianę lokalu/kwatery  z tym, że wniosek ten 

obejmuje też adres  lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej, o którego zamianę wnioskuje strażak 

 

Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem ….  

W ocenie projektodawcy przedmiotowa regulacja nie jest objęta prawem Unii Europejskiej i nie 

podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym 

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji 

albo uzgodnienia. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) 

i związku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikacji. 

Projekt nie wpływa na działalność mikro przedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców 

oraz na rodzinę, osoby starsze i osoby niepełnosprawne. Projekt nie zawiera regulacji dotyczących 

majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec 



organów administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego 

wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, stosownie 

do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców. 

Projekt rozporządzenia zostanie umieszczony, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 

lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz 

zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy 

Rady Ministrów w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.  
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Nazwa projektu 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w 

sprawie wzoru wniosku w przedmiocie wyboru formy prawa do 

zakwaterowania, wzoru wniosku o zamianę lokali mieszkalnych albo 

kwater tymczasowych oraz trybu, formy i sposobu składania tych 
wniosków 

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji  

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  

Czesław Mroczek – Sekretarz Stanu w MSWiA 

 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Renata Leoniak – Zastępca Dyrektora w Departamencie Porządku Publicznego 

MSWiA (tel. 47 728 40 70, e-mail: renata.leoniak@mswia.gov.pl) 
 

Data sporządzenia: 10 czerwca 2025 r. 

 

Źródło: art. 74 ust. 19 ustawy z dnia 

24 sierpnia  1991 r. o Państwowej Straży 

Pożarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1443, z późn. 

zm.) 

Nr w wykazie prac legislacyjnych MSWiA:  
 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 74 ust. 19 ustawy z dnia 24 sierpnia  

1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej. Zgodnie z upoważnieniem, minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w 
drodze rozporządzenia, wzór wniosku,   w przedmiocie wyboru formy prawa do zakwaterowania, oraz wzór wniosku o 

zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych, a także tryb, formę i sposób składania tych wniosków, 

uwzględniając zapewnienie informacji pozwalających na sprawne postępowanie w celu realizacji prawa do 
zakwaterowania. Zgodnie z projektowanymi przepisami funkcjonariuszowi służby przygotowawczej i stałej będzie 

przysługiwać prawo do zakwaterowania w miejscowości, w której pełni służbę albo na jego prośbę w innej miejscowości, 

realizowane w formie jednego z pięciu dostępnych wariantów, wybranego przez funkcjonariusza: 

1. przydziału lokalu mieszkalnego, 

2. przydziału kwatery tymczasowej, 

3. przydziału miejsca w internacie lub kwaterze internatowej,  

4. wypłaty świadczenia mieszkaniowego - wysokość świadczenia będzie zróżnicowana i uzależniona od miejsca 

pełnienia służby przez funkcjonariusza. Świadczenie wypłacane będzie w formie ryczałtowej.  

Strażak będzie uprawniony do wyboru preferowanej formy realizacji prawa do lokalu. Określenie wzoru wniosków ma 

służyć umożliwieniu wyboru, oraz dostarczeniu organowi danych i informacji niezbędnych do podjęcia stosownego 
rozstrzygnięcia. Wniosek  umożliwia funkcjonariuszowi  nie tylko złożenie oświadczenia woli  w przedmiocie wyboru  

preferowanej formy  realizacji przez właściwy organ  prawa do zakwaterowania, lecz także poinformowanie  organu  o 

wszystkich istotnych  kwestiach  mających wpływ na  ostateczny kształt rozstrzygnięcia. Dotyczy to w szczególności 

informacji o tym czy funkcjonariusz otrzymał lokal mieszkalny, kwaterę tymczasową  czy pomoc finansową na podstawie 

dotychczas obowiązujących przepisów. Pomoże to w  ustaleniu sytuacji prawnej wnioskodawcy.    

Ponadto, strażak, któremu przyznano lokal mieszkalny albo kwaterę tymczasową  będzie  uprawniony do zawnioskowania  

o ich zamianę. Zamiana odbywa się w trybie administracyjnym na podstawie wniosku.  Istnieje zatem konieczność 
określenia wzoru wniosku o zamianę  lokalu albo kwatery. Rozstrzygnięcie o przyznaniu  świadczenia mieszkaniowego 

przez podmiot, wskazany w art. 74a ust. 1 ustawy o PSP , w całości uwzględniające wniosek strażaka załatwia się w 

postępowaniu uproszczonym, o którym mowa w dziale II rozdziału 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 574), z wyłączeniem możliwości zakończenia postępowania 

poprzez milczące załatwienie sprawy.  

Przyznanie miejsca w internacie lub kwaterze internatowej, przez podmiot, wskazany w art. 74a ustawy o PSP , nastąpi w 

drodze skierowania strażaka do internatu lub kwatery internatowej. W pozostałych przypadkach decyzję administracyjną 
o przyznaniu albo odmowie przyznania wybranej przez strażaka formy zakwaterowania wydaje podmiot właściwy do 

spraw zakwaterowania, o którym mowa w art. 74a. ustawy o PSP. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

mailto:renata.leoniak@mswia.gov.pl
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Określa się wymagane  wzory wniosków, tj. wzór wniosku, w przedmiocie wyboru formy prawa do zakwaterowania, oraz 

wzór wniosku o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych oraz określa, że wniosek może być złożony w 

formie papierowej lub elektronicznej.   

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Projekt stanowi domenę prawa krajowego. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze 

Państwowej Straży 
Pożarnej  

 
 

31 759 

Opracowanie własne: dane KG 

PSP 
Umożliwienie  zainicjowania 

postępowań związanych z 

realizacją prawa do 

zakwaterowania  i złożenia 

oświadczenia woli w 

przedmiocie wyboru 

preferowanej formy realizacji 

prawa do zakwaterowania albo 

zamiany lokalu lub kwatery. 

Kierownicy jednostek 

organizacyjnych 

Państwowej Straży Pożarnej 

 

359 

Opracowanie własne: dane KG 

PSP 

Realizacja  ustawy stosownie do 

wybranej przez strażaka  formy 

realizacji prawa do 

zakwaterowania. Możliwość 

przeprowadzenia postępowania i 

wydania rozstrzygnięcia.  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 Projektowane rozporządzenie, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z wymogami § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 

2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.) zostanie zamieszczone na stronie Rządowego 

Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2029 2030 2031 Łącznie  

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  
Rozporządzenie określa wzory wniosków – jego wejście w życie nie spowoduje wzrostu 
wydatków z budżetu państwa ani jednostek samorządu terytorialnego. 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Koszty realizacji świadczenia (wypłaty świadczenia mieszkaniowego) w zakresie w jakim 

dotyczą Państwowej Straży Pożarnej zostały określone w ocenie skutków regulacji sporządzonej 
dla projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 

funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu 

Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  
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Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z …… r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 
sektor mikro-, małych 
i średnich 
przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Brak wpływu 
sektor mikro-, małych 
i średnich 

przedsiębiorstw 

Brak wpływu 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe  

Brak wpływu 

Niemierzalne Brak  Brak wpływu 

Dodatkowe informacje, w tym 

wskazanie źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń założeń  

Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków w domenie  
konkurencyjności gospodarki i przedsiębiorczości, w tym funkcjonowanie 

przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby 

niepełnosprawne oraz osoby starsze. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy  

Komentarz:  

9. Wpływ na rynek pracy  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.  

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 
lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Wejście w życie rozporządzenia nie wpłynie na pozostałe obszary, w tym nie wpłynie na 

środowisko naturalne, sytuację i rozwój regionalny, demografię, mienie państwowe, 
informatyzację, zdrowie lub na inne obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wchodzi w życie … . 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na charakter regulacji nie ma konieczności dokonywania analizy prawno-porównawczej w kwestii rozwiązań 
stosowanych w projektowanej regulacji.  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 



Projekt  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1)  

z dnia  

w sprawie wysokości stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych będących 

podstawą ustalenia wysokości świadczenia mieszkaniowego dla strażaków Państwowej 

Straży Pożarnej 

Na podstawie art. 80b ust. 13 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży 

Pożarnej  (Dz. U. z 2024 r. poz. 1443, 1473,1717, 1871 i 1907 oraz z 2025 r. poz. 718) zarządza 

się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) wysokość stawki podstawowej świadczenia mieszkaniowego, zwanego dalej 

„świadczeniem”; 

2) wysokość mnożnika lokalizacyjnego dla powiatów właściwych ze względu na miejsce 

zamieszkania strażaków, zwanego dalej „mnożnikiem  lokalizacyjnym”. 

§ 2. Wysokość stawki podstawowej świadczenia wynosi 300 zł. 

§ 3. Mnożnik lokalizacyjny dla poszczególnych powiatów i miast na prawach powiatu 

jest określony w załączniku do rozporządzenia.  

§ 4. Rozporządzenie ma zastosowanie od dnia 1 lipca 2025 r. 

§ 5. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 

 

 

 

 
1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 999). 
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Załącznik do rozporządzenia  

Ministra Spraw Wewnętrznych  

i Administracji  

z dnia ………. (Dz. U. poz.          ) 

 

WYSOKOŚĆ MNOŻNIKA LOKALIZACYJNEGO DLA POWIATÓW 

WŁAŚCIWYCH ZE WZGLĘDU NA MIEJSCE ZAMIESZKANIA  STRAŻAKÓW 

 

Identyfikator 

terytorialny 

Powiaty / miasta na  

prawach powiatu 
Mnożnik lokalizacyjny 

 

WOJ. DOLNOŚLĄSKIE 

  

   Powiaty:   

0201 bolesławiecki 3,70 

0202 dzierżoniowski 3,00 

0203 głogowski 3,10 

0204 górowski 3,00 

0205 jaworski 3,40 

0207 kamiennogórski 3,00 

0206 karkonoski 4,00 

0208 kłodzki 3,30 

0209 legnicki 3,40 

0210 lubański 3,20 

0211 lubiński 3,10 

0212 lwówecki 3,00 

0213 milicki 3,00 

0214 oleśnicki 3,40 

0215 oławski 3,50 

0216 polkowicki 3,60 

0217 strzeliński 3,40 

0218 średzki 3,70 

0219 świdnicki 3,60 

0220 trzebnicki 4,00 

0221 wałbrzyski 3,20 

0222 wołowski 3,10 

0223 wrocławski 5,00 

0224 ząbkowicki 3,00 

0225 zgorzelecki 4,10 

0226 złotoryjski 3,10 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
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0261 Jelenia Góra 4,10 

0262 Legnica 3,40 

0265 Wałbrzych 3,10 

0264 Wrocław 5,00 

 

WOJ. KUJAWSKO-POMORSKIE  

 Powiaty:  
0401 aleksandrowski 3,00 

0402 brodnicki 3,00 

0403 bydgoski 3,60 

0404 chełmiński 3,10 

0405 

golubsko-

dobrzyński 3,00 

0406 grudziądzki 3,00 

0407 inowrocławski 3,00 

0408 lipnowski 3,00 

0409 mogileński 3,00 

0410 nakielski 3,10 

0411 radziejowski 3,00 

0412 rypiński 3,00 

0413 sępoleński 3,00 

0414 świecki 3,00 

0415 toruński 3,50 

0416 tucholski 3,00 

0417 wąbrzeski 3,00 

0418 włocławski 3,10 

0419 żniński 3,10 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
0461 Bydgoszcz 3,60 

0462 Grudziądz 3,00 

0463 Toruń 3,50 

0464 Włocławek 3,10 

 

WOJ. LUBELSKIE  

 Powiaty:  
0601 bialski 3,10 

0602 biłgorajski 3,00 

0603 chełmski 3,10 

0604 hrubieszowski 3,00 

0605 janowski 3,00 

0606 krasnostawski 3,00 

0607 kraśnicki 3,00 

0608 lubartowski 3,00 

0609 lubelski 3,90 
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0610 łęczyński 3,00 

0611 łukowski 3,00 

0612 opolski 3,00 

0613 parczewski 3,00 

0614 puławski 3,00 

0615 radzyński 3,00 

0616 rycki 3,00 

0617 świdnicki 3,10 

0618 tomaszowski 3,00 

0619 włodawski 3,10 

0620 zamojski 3,50 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
0661 Biała Podlaska 3,10 

0662 Chełm 3,10 

0663 Lublin 3,90 

0664 Zamość 3,50 

 

WOJ. LUBUSKIE  

 Powiaty:  
0801 gorzowski 3,80 

0802 krośnieński 3,80 

0803 międzyrzecki 3,10 

0804 nowosolski 3,10 

0805 słubicki 3,80 

0806 

strzelecko-

drezdenecki 3,00 

0807 sulęciński 3,10 

0808 świebodziński 3,60 

0812 wschowski 3,00 

0809 zielonogórski 3,80 

0810 żagański 3,00 

0811 żarski 3,30 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  

0861 

Gorzów 

Wielkopolski 3,80 

0862 Zielona Góra 3,80 

 

WOJ. ŁÓDZKIE  

 Powiaty:  
1001 bełchatowski 3,00 

1021 brzeziński 3,10 

1002 kutnowski 3,00 

1003 łaski 3,00 

1004 łęczycki 3,00 
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1005 łowicki 3,20 

1006 łódzki wschodni 3,50 

1007 opoczyński 3,00 

1008 pabianicki 3,00 

1009 pajęczański 3,00 

1010 piotrkowski 3,10 

1011 poddębicki 3,00 

1012 radomszczański 3,00 

1013 rawski 3,00 

1014 sieradzki 3,00 

1015 skierniewicki 3,20 

1016 tomaszowski 3,00 

1017 wieluński 3,00 

1018 wieruszowski 3,00 

1019 zduńskowolski 3,00 

1020 zgierski 3,10 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
1061 Łódź 4,0 

1062 

Piotrków 

Trybunalski 3,10 

1063 Skierniewice 3,10 

 

WOJ. MAŁOPOLSKIE  

 Powiaty:  
1201 bocheński 3,10 

1202 brzeski 3,00 

1203 chrzanowski 3,00 

1204 dąbrowski 3,00 

1205 gorlicki 3,00 

1206 krakowski 5,00 

1207 limanowski 3,20 

1208 miechowski 3,00 

1209 myślenicki 3,90 

1210 nowosądecki 3,10 

1211 nowotarski 4,00 

1212 olkuski 3,00 

1213 oświęcimski 3,10 

1214 proszowicki 3,00 

1215 suski 3,00 

1216 tarnowski 3,10 

1217 tatrzański 4,00 

1218 wadowicki 3,20 

1219 wielicki 3,60 
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Miasta na 

prawach powiatu:  
1261 Kraków 5,00 

1262 Nowy Sącz 3,10 

1263 Tarnów 3,10 

 

 

WOJ. MAZOWIECKIE  

 Powiaty:  
1401 białobrzeski 3,20 

1402 ciechanowski 3,10 

1403 garwoliński 3,00 

1404 gostyniński 3,00 

1405 grodziski 5,0 

1406 grójecki 4,00 

1407 kozienicki 3,00 

1408 legionowski 5,0 

1409 lipski 3,00 

1410 łosicki 3,30 

1411 makowski 3,00 

1412 miński 5,0 

1413 mławski 3,10 

1414 nowodworski 5,0 

1415 ostrołęcki 3,20 

1416 ostrowski 3,00 

1417 otwocki 5,0 

1418 piaseczyński 5,0 

1419 płocki 4,10 

1420 płoński 3,40 

1421 pruszkowski 5,0 

1422 przasnyski 3,00 

1423 przysuski 3,00 

1424 pułtuski 3,20 

1425 radomski 4,00 

1426 siedlecki 3,50 

1427 sierpecki 3,00 

1428 sochaczewski 3,90 

1429 sokołowski 3,10 

1430 szydłowiecki 3,00 

1432 

warszawski 

zachodni 5,0 

1433 węgrowski 3,00 

1434 wołomiński 5,0 

1435 wyszkowski 3,30 

1436 zwoleński 3,00 
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1437 żuromiński 3,00 

1438 żyrardowski 4,00 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
1461 Ostrołęka 3,20 

1462 Płock 4,10 

1463 Radom 4,00 

1464 Siedlce 3,50 

1465 m. st. Warszawa 6,00 

 

WOJ. OPOLSKIE  

 Powiaty:  
1601 brzeski 3,50 

1602 głubczycki 3,00 

1603 

kędzierzyńsko-

kozielski 3,10 

1604 kluczborski 3,00 

1605 krapkowicki 3,20 

1606 namysłowski 3,00 

1607 nyski 3,30 

1608 oleski 3,00 

1609 opolski 3,80 

1610 prudnicki 3,10 

1611 strzelecki 3,00 

 

Miasto na 

prawach powiatu  
1661 Opole 3,80 

 

WOJ. PODKARPACKIE  

 Powiaty:  
1801 bieszczadzki 3,00 

1802 brzozowski 3,00 

1803 dębicki 3,00 

1804 jarosławski 3,00 

1805 jasielski 3,00 

1806 kolbuszowski 3,00 

1807 krośnieński. 3,10 

1821 leski 3,20 

1808 leżajski 3,00 

1809 lubaczowski 3,10 

1810 łańcucki 3,00 

1811 mielecki 3,00 

1812 niżański 3,00 

1813 przemyski 3,10 

1814 przeworski 3,00 
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1815 

ropczycko-

sędziszowski 3,00 

1816 rzeszowski 3,90 

1817 sanocki 3,00 

1818 stalowowolski 3,00 

1819 strzyżowski 3,20 

1820 tarnobrzeski 3,10 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
1861 Krosno 3,10 

1862 Przemyśl 3,10 

1863 Rzeszów 3,90 

1864 Tarnobrzeg 3,10 

 

WOJ. PODLASKIE  

 Powiaty:  
2001 augustowski 3,20 

2002 białostocki 3,60 

2003 bielski 3,00 

2004 grajewski 3,10 

2005 hajnowski 3,10 

2006 kolneński 3,10 

2007 łomżyński 3,10 

2008 moniecki 3,00 

2009 sejneński 3,20 

2010 siemiatycki 3,00 

2011 sokólski 3,00 

2012 suwalski 3,10 

2013 wysokomazowiecki 3,00 

2014 zambrowski 3,00 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
2061 Białystok 3,60 

2062 Łomża 3,10 

2063 Suwałki 3,10 

 

WOJ. POMORSKIE  

 Powiaty:  
2201 bytowski 3,00 

2202 chojnicki 3,10 

2203 człuchowski 3,00 

2204 gdański 3,80 

2205 kartuski 3,70 

2206 kościerski 3,20 

2207 kwidzyński 3,00 

2208 lęborski 3,30 
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2209 malborski 3,00 

2210 nowodworski 3,10 

2211 pucki 4,00 

2212 słupski 3,10 

2213 starogardzki 3,00 

2216 sztumski 3,00 

2214 tczewski 3,20 

2215 wejherowski 3,80 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
2261 Gdańsk 5,00 

2262 Gdynia 5,00 

2263 Słupsk 3,10 

2264 Sopot 5,00 

 

WOJ. ŚLĄSKIE  

 Powiaty:  
2401 będziński 4,00 

2402 bielski 3,70 

2414 bieruńsko-lędziński 4,00 

2403 cieszyński 3,60 

2404 częstochowski 3,40 

2405 gliwicki 4,00 

2406 kłobucki 3,10 

2407 lubliniecki 3,00 

2408 mikołowski 4,00 

2409 myszkowski 3,00 

2410 pszczyński 3,20 

2411 raciborski 3,00 

2412 rybnicki 4,00 

2413 tarnogórski 4,00 

2415 wodzisławski 3,00 

2416 zawierciański 3,00 

2417 żywiecki 3,70 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
2461 Bielsko-Biała 3,70 

2462 Bytom 4,00 

2463 Chorzów 4,00 

2464 Częstochowa 3,40 

2465 Dąbrowa Górnicza 4,00 

2466 Gliwice 4,00 

2467 Jastrzębie-Zdrój 3,00 

2468 Jaworzno 3,10 

2469 Katowice 4,00 
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2470 Mysłowice 4,00 

2471 Piekary Śląskie 4,00 

2472 Ruda Śląska 4,00 

2473 Rybnik 4,00 

2474 

Siemianowice 

Śląskie 4,00 

2475 Sosnowiec 4,00 

2476 Świętochłowice 4,00 

2477 Tychy 4,00 

2478 Zabrze 4,00 

2479 Żory 3,00 

 

WOJ. ŚWIĘTOKRZYSKIE  

 Powiaty:  
2601 buski 3,00 

2602 jędrzejowski 3,00 

2603 kazimierski 3,10 

2604 kielecki 3,30 

2605 konecki 3,00 

2606 opatowski 3,00 

2607 ostrowiecki 3,00 

2608 pińczowski 3,00 

2609 sandomierski 3,00 

2610 skarżyski 3,00 

2611 starachowicki 3,00 

2612 staszowski 3,00 

2613 włoszczowski 3,00 

 

Miasto na 

prawach powiatu  
2661 Kielce 3,30 

 

WOJ. WARMIŃSKO-MAZURSKIE  

 Powiaty:  
2801 bartoszycki 3,10 

2802 braniewski 3,10 

2803 działdowski 3,00 

2804 elbląski 3,40 

2805 ełcki 3,20 

2806 giżycki 3,20 

2818 gołdapski 3,00 

2807 iławski 3,00 

2808 kętrzyński 3,20 

2809 lidzbarski 3,10 

2810 mrągowski 3,10 

2811 nidzicki 3,00 
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2812 nowomiejski 3,00 

2813 olecki 3,00 

2814 olsztyński 3,60 

2815 ostródzki 3,00 

2816 piski 3,10 

2817 szczycieński 3,10 

2819 węgorzewski 3,10 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
2861 Elbląg 3,40 

2862 Olsztyn 3,60 

 

WOJ. WIELKOPOLSKIE  

 Powiaty:  
3001 chodzieski 3,00 

3002 

czarnkowsko-

trzcianecki 3,00 

3003 gnieźnieński 3,00 

3004 gostyński 3,00 

3005 grodziski 3,00 

3006 jarociński 3,00 

3007 kaliski 3,10 

3008 kępiński 3,20 

3009 kolski 3,00 

3010 koniński 3,10 

3011 kościański 3,00 

3012 krotoszyński 3,00 

3013 leszczyński 3,10 

3014 międzychodzki 3,00 

3015 nowotomyski 3,40 

3016 obornicki 3,00 

3017 ostrowski 3,00 

3018 ostrzeszowski 3,00 

3019 pilski 3,10 

3020 pleszewski 3,00 

3021 poznański 4,20 

3022 rawicki 3,00 

3023 słupecki 3,00 

3024 szamotulski 3,00 

3025 średzki 3,50 

3026 śremski 3,00 

3027 turecki 3,00 

3028 wągrowiecki 3,00 

3029 wolsztyński 3,00 

3030 wrzesiński 3,10 
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3031 złotowski 3,00 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
3061 Kalisz 3,10 

3062 Konin 3,10 

3063 Leszno 3,10 

3064 Poznań 4,20 

 

WOJ. ZACHODNIOPOMORSKIE  

 Powiaty:  
3201 białogardzki 3,10 

3202 choszczeński 3,00 

3203 drawski 3,00 

3204 goleniowski 3,30 

3205 gryficki 3,00 

3206 gryfiński 3,40 

3207 kamieński 3,40 

3208 kołobrzeski 3,20 

3209 koszaliński 3,20 

3218 łobeski 3,00 

3210 myśliborski 3,00 

3211 policki 3,90 

3212 pyrzycki 3,00 

3213 sławieński 3,00 

3214 stargardzki 3,00 

3215 szczecinecki 3,00 

3216 świdwiński 3,00 

3217 wałecki 3,00 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
3261 Koszalin 3,20 

3262 Szczecin 4,30 

3263 Świnoujście 4,00 



 

UZASADNIENIE 

 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 80b ust. 

13 ustawy z dnia 24 sierpnia  1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej  (Dz. U. poz. ……………). Zgodnie 

z upoważnieniem, minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia 

wysokość stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych dla powiatów właściwych ze względu 

na miejsce zamieszkania strażaków uwzględniając średnią cenę rynkową najmu lokali mieszkalnych w 

powiecie, w którym znajduje się miejsce zamieszkania strażaka , a także szczególne znaczenie jednostki 

organizacyjnej Państwowej Straży Pożarnej, w której pełni służbę strażak, dla ochrony bezpieczeństwa 

ludzi. 

Projektowane świadczenie mieszkaniowe jest ściśle związane z realiami rynku 

długoterminowego wynajmu mieszkań. Wysokość mnożnika kwoty bazowej jest efektem szeroko 

zakrojonych analiz cen wynajmu mieszkań w miastach wojewódzkich, miastach na prawach powiatu  

i miastach powiatowych. Naturalną konsekwencją różnic w cenach najmu w różnych częściach kraju, 

różniących się stanem i jakością infrastruktury społecznej  i komunalnej, jakością życia są różnice cen 

najmu mieszkań. Dlatego też tam, gdzie ceny są wyższe, świadczenie mieszkaniowe jest odpowiednio 

wyższe. Stąd właśnie różnice w rzeczywistej wysokości świadczenia mieszkaniowego w zależności od 

miejsca zamieszkania strażaka. Najniższa wartość mnożnika została ustalona na 3, a najwyższa na 6.    

Projekt określa wysokość stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych dla powiatów 

właściwych ze względu na miejsce zamieszkania strażaków uwzględniając średnią cenę rynkową najmu 

lokali mieszkalnych. Załącznik do rozporządzenia określa w formie tabelarycznej wartość mnożnika 

lokalizacyjnego dla poszczególnych powiatów i miast na prawach powiatów. Umożliwi to (w 

połączeniu z regulacjami ustawowymi, regulującymi sposób określania wysokości świadczenia 

mieszkaniowego) prowadzenie postępowań w przedmiocie przyznania świadczenia mieszkaniowego 

wobec funkcjonariuszy, którzy wybiorą taką formułę realizacji  prawa do  zakwaterowania. 

Oszacowania wysokości mnożnika lokalizacyjnego dokonano w oparciu o wyżej wymienione zasady w 

taki sposób, aby kwota świadczenia mieszkaniowego pokrywała ok 40% średniej ceny najmu mieszkań 

o powierzchni od 40 do 59 m2. Modyfikacji mnożnika lokalizacyjnego in plus dokonano w związku 

m.in. z % udziału wakatów w ogólnej liczbie etatów danej służby w powiecie. 

Projektowane świadczenie mieszkaniowe jest ściśle związane z realiami rynku 

długoterminowego wynajmu mieszkań. Wysokość mnożnika kwoty bazowej jest efektem szeroko 

zakrojonych analiz cen wynajmu  mieszkań w miastach wojewódzkich, miastach na prawach powiatu i 

miastach powiatowych. Naturalną konsekwencją różnic w cenach najmu w różnych częściach kraju, 

różniących się stanem i jakością infrastruktury społecznej i komunalnej oraz jakością życia są różnice 

cen najmu mieszkań. 

Przedmiotowe znajduje swoje odzwierciedlenie w wysokości mnożnika lokalizacyjnego, 

wpływając na zróżnicowanie rzeczywistej wysokości świadczenia mieszkaniowego w zależności od 

miejsca zamieszkania strażaka. 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia i będzie miało 

zastosowanie od 1 lipca 2025 r.  

Projektowane rozporządzenie  nie jest objęte prawem Unii Europejskiej i nie podlega 

obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym 

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji 

albo uzgodnienia. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 



krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) 

i związku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikacji. 

Projekt nie wpływa na działalność mikro przedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców 

oraz na rodzinę, osoby starsze i osoby niepełnosprawne. Projekt nie zawiera regulacji dotyczących 

majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec 

organów administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego 

wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, stosownie 

do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców. 

Projekt rozporządzenia zostanie umieszczony, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 

lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz 

zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy 

Rady Ministrów w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.  
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Nazwa projektu 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w  

sprawie wysokości stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych do 

ustalenia wysokości świadczenia mieszkaniowego dla strażaków Państwowej 

Straży Pożarnej 

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji  

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  

Czesław Mroczek – Sekretarz Stanu w MSWiA 

 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Renata Leoniak – Zastępca Dyrektora w Departamencie Porządku Publicznego 

MSWiA (tel. 47 728 40 70, e-mail: renata.leoniak@mswia.gov.pl) 
 

Data sporządzenia:  

 

Źródło: art. 80b ust. 13 ustawy z dnia 24 

sierpnia  1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1443, z późn. zm.) 

Nr w wykazie prac legislacyjnych MSWiA: 

   

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 80b ust. 13 ustawy z dnia 24 

sierpnia  1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej  (Dz. U. poz. …). Zgodnie z upoważnieniem, minister właściwy do spraw 

wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia wysokość stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych dla 
powiatów właściwych ze względu na miejsce zamieszkania strażaków uwzględniając średnią cenę rynkową najmu lokali 

mieszkalnych w powiecie, w którym znajduje się miejsce zamieszkania strażaka, a także szczególne znaczenie jednostki 

organizacyjnej Państwowej Straży Pożarnej dla ochrony bezpieczeństwa ludzi. 

 
Dla określenia wysokości świadczenia mieszkaniowego przyjęto tożsamą stawkę podstawową, tj. kwotę 300 zł, natomiast 

wysokość mnożnika lokalizacyjnego określona zostanie dla poziomu danego powiatu, w którym znajduje się miejsce 

zamieszkania funkcjonariusza i zakłada się, że wyniesie od 3.0 (900 zł) do 6.0 (1800 zł). Świadczenie mieszkaniowe 
wypłacane będzie w formie ryczałtowej. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projekt określa wysokość stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych dla powiatów właściwych ze względu na 

miejsce zamieszkania strażaków uwzględniając średnią cenę rynkową najmu lokali mieszkalnych. Załącznik do 
rozporządzenia określa w formie tabelarycznej wartość mnożnika lokalizacyjnego dla poszczególnych powiatów i miast 

na prawach powiatów.  

Oszacowania wysokości mnożnika lokalizacyjnego dokonano w taki sposób, aby kwota świadczenia mieszkaniowego 
pokrywała ok 40% średniej ceny najmu mieszkań o powierzchni od 40 do 59 m 2 . 

Projektowane świadczenie mieszkaniowe jest ściśle związane z realiami rynku długoterminowego wynajmu mieszkań.  

Wysokość mnożnika kwoty bazowej jest efektem szeroko zakrojonych analiz cen wynajmu  mieszkań w miastach 

wojewódzkich, miastach na prawach powiatu i miastach powiatowych,  Naturalną konsekwencją różnic w cenach najmu 
w różnych częściach kraju, różniących się stanem i jakością infrastruktury społecznej i komunalnej, jakością życia są 

różnice cen najmu mieszkań. Dlatego też tam, gdzie ceny są wyższe, świadczenie mieszkaniowe jest odpowiednio wyższe. 

Stąd właśnie różnice w rzeczywistej wysokości świadczenia mieszkaniowego w zależności od miejsca zamieszkania 
strażaka. Najniższa wartość mnożnika została ustalona na 3, a najwyższa na 6.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Projekt stanowi domenę prawa krajowego. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze 
Państwowej Straży 

Pożarnej  

 
31 759 

 

Opracowanie własne: dane KG 
PSP 

Uzyskanie świadczenia 
mieszkaniowego w określonej 

kwocie. 

Kierownicy jednostek 

organizacyjnych 
Państwowej Straży 

Pożarnej 

 

359 

Opracowanie własne: dane KG 

PSP  

Przyznanie świadczenia 

mieszkaniowego w określonej 
kwocie 

Minister Spraw 
Wewnętrznych i 

Administracji 

1 Ustawa z dnia 4 września 1997 
r. o działach administracji 

rządowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 

1370 i 1907) 

Realizacja  ustawy stosownie do 
wybranej przez strażaka  formy 

realizacji prawa do 

zakwaterowania. Możliwość 

mailto:renata.leoniak@mswia.gov.pl
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przeprowadzenia postępowania 

i wydania rozstrzygnięcia 

wobec Komendanta Głównego 
Państwowej Straży Pożarnej  i 

jego zastępców. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projektowane rozporządzenie, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z wymogami § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.) zostanie zamieszczone 

na stronie Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2029 2030 2031 Łącznie  

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  

Wejście w życie projektowanych zmian nie wywoła skutków finansowych dla budżetu państwa i 

budżetów jednostek samorządu terytorialnego w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i nie będzie stanowiło podstawy do ubiegania się o 

zwiększenie planu wydatków.   

Dodatkowe 

informacje, w tym 
wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Koszty realizacji świadczenia (wypłaty świadczenia mieszkaniowego) w zakresie w jakim 

dotyczą Państwowej Straży Pożarnej zostały określone w ocenie skutków regulacji sporządzonej 
dla projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 

funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu 
Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-
10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  
ceny stałe z …… r.) 

duże 

przedsiębiorstwa 

0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, 
małych i średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, 

obywatele oraz 
gospodarstwa 

domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże 

przedsiębiorstwa 

Brak wpływu 
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sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

Brak wpływu 

rodzina, 

obywatele oraz 

gospodarstwa 
domowe  

Projektowana regulacja będzie mieć pozytywny wpływ na rodziny 

funkcjonariuszy  i ich gospodarstwa domowe, ponieważ ma na celu 

wprowadzenie rozwiązań wychodzących naprzeciw oczekiwaniom 
funkcjonariuszy  w zakresie poprawy zabezpieczenia ich potrzeb 

mieszkaniowych. 

Niemierzalne - Brak wpływu 

Dodatkowe informacje, w tym 
wskazanie źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń założeń  

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność 
gospodarki i przedsiębiorczości, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepełnosprawne oraz osoby 

starsze. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy  

Komentarz:  

9. Wpływ na rynek pracy  

Zakłada się, że wprowadzenie świadczenia mieszkaniowego zwiększy atrakcyjność służby w Państwowej Straży Pożarnej. 
 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 
 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 
 inne:       

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Wejście w życie rozporządzenia nie wpłynie na pozostałe obszary, w tym nie wpłynie na 

środowisko naturalne, sytuację i rozwój regionalny, demografię, mienie państwowe, 
informatyzację, zdrowie lub na inne obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wchodzi w życie  z dniem … 2025 r.. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 



Projekt  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1)  

z dnia  

w sprawie wzoru wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby dla strażaków Państwowej Straży Pożarnej 

Na podstawie art. 82a ust. 10 ustawy z dnia 24 sierpnia  1991 r. o Państwowej Straży 

Pożarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1443, z późn. zm.) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa wzór wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów 

dojazdu do miejscowości pełnienia służby. 

§ 2. Wzór wniosku, o którym mowa w § 1, jest określony w załączniku do rozporządzenia. 

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem … 2025 r. 

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 

 

 

 

 

 
1)   Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 999). 



Załącznik do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych  
i Administracji z dnia ………. (Dz. U. poz…..  ) 

 
WZÓR 

…………..…….. 
(Miejscowość i data) 

………………………………………………………………………… 
Imię i nazwisko funkcjonariusza      
 

………………………………………………………………………… 
Nr ewidencyjny  
 
………………………………………………………………………… 
Nr telefonu 
 
………………………………………………………………………… 
Stopień służbowy  

 
………………………………………………………………………… 
Stanowisko służbowe  
 
………………………………………………………………………… 
Jednostka organizacyjna Państwowej Straży Pożarnej 
 
………………………………………………………………………… 
Miejscowość pełnienia służby 

 
………………………………………………………………………… 
Adres zamieszkania/miejsce zamieszkania 
 

 

Do   

…………………………………… 

……………………………………

…………………………………..1) 

                                                                       

 

WNIOSEK 

Na podstawie art. 82a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1443, z późn. zm.) zwanej dalej „ustawą” wnoszę o wypłatę 

zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby w wysokości 

……………..zł miesięcznie.  

Oświadczam, że najkrótsza odległość drogą publiczną od granic administracyjnych 

miejscowości, w której zamieszkuję do granic administracyjnych miejscowości pełnienia 

służby wynosi ……… km.  Pod wskazanym adresem zamieszkania zamieszkuję od dnia: 

…………………………………………………………………………………………………. i 

dojeżdżam do miejsca pełnienia służby. 

 
1) Należy wpisać podmiot wskazany w art. 74a ustawy z dnia  24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej  (Dz. U. z 2024 r. poz. 1443, 

z późn. zm.), zgodnie z właściwością. 



Korzystam/nie korzystam* z form prawa do zakwaterowania w postaci przydzielonego 

decyzją lokalu mieszkalnego, kwatery tymczasowej, miejsca w kwaterze internatowej, miejsca 

w internacie  

Należność proszę przekazać na rachunek/do kasy*…………………………………………….. 

Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia 

wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. Klauzula ta zastępuje 

pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń. 

 

 

……………………………………..                ……………………………………. 

                   Akceptacja przełożonego                                                                              Podpis wnioskodawcy 
                    do spraw osobowych 
 

 
* Niepotrzebne skreślić.  
 

 

Pouczenie 

 

Funkcjonariusz zobowiązany jest do poinformowania niezwłocznie o każdej zmianie mającej 

wpływ na uprawnienia do otrzymywania zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby w drodze złożenia nowego wniosku. W szczególności dotyczy 

to zmiany miejsca zamieszkania.  
 



 

UZASADNIENIE 

 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 82a 

ust. 10 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej  (Dz. U. poz. ……………), 

przywoływanej dalej jako „ustawa”. Zgodnie z upoważnieniem, minister właściwy do spraw 

wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, wzór wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu 

kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby, o których mowa w art. 82a  ust. 1 ustawy, 

tj. strażakom, którzy zamieszkują w miejscowości innej niż  miejscowość, w której pełnią służbę. 

Zgodnie z art. 82a  ust. 1 ustawy, każdemu  strażakowi, który zamieszkuje w miejscowości innej 

niż  miejscowość, w której pełni służbę, od której granic administracyjnych najkrótsza odległość drogą 

publiczną do granic administracyjnych miejscowości pełnienia służby wynosi: 

1) do 30 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby w 

wysokości 140 zł miesięcznie; 

2) od 30 km do 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia 

służby w wysokości 180 zł miesięcznie; 

3) powyżej 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia 

służby w wysokości 220 zł miesięcznie. 

Świadczenie wypłacane jest w oparciu o wniosek, przez przełożonego właściwego w sprawach 

osobowych, na podstawie wniosku uprawnionego. Świadczenie będzie wypłacane do końca każdego 

miesiąca. Ustawa określa zakres danych, które należy zawrzeć we wzorze wniosku o wypłatę 

świadczenia. Wzór wniosku określono w załączniku do rozporządzenia. Wniosek zawiera: 

1)  imię (imiona), nazwisko; 

2) posiadany stopień służbowy; 

3) stanowisko służbowe; 

4) jednostkę organizacyjną Państwowej Straży Pożarnej, w której pełni służbę; 

5) miejscowość pełnienia służby; 

6) adres zamieszkania; 

7) numer telefonu kontaktowego; 

8) odległość w kilometrach wynikająca z ust. 1; 

9) klauzulę o odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia wynikającej z 

art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. Klauzula ta zastępuje pouczenie organu o 

odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń; 

10) informację o sposobie wypłaty, a w przypadku wyboru bezgotówkowej formy wypłaty 

numer rachunku bankowego. 

 

Rozporządzenie wejdzie w życie… .  

W ocenie projektodawcy przedmiotowa regulacja nie jest objęta prawem Unii Europejskiej i nie 

podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym 

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji 

albo uzgodnienia. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) 

i związku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikacji. 

Projekt nie wpływa na działalność mikro przedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców 

oraz na rodzinę, osoby starsze i osoby niepełnosprawne. Projekt nie zawiera regulacji dotyczących 

majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec 



organów administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego 

wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, stosownie 

do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców. 

Projekt rozporządzenia zostanie umieszczony, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 

lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz 

zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy 

Rady Ministrów w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.  
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Nazwa projektu 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w 

sprawie wzoru wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów 

dojazdu do miejscowości pełnienia służby dla strażaków Państwowej 

Straży Pożarnej  
 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji  

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  

Czesław Mroczek – Sekretarz Stanu w MSWiA 

 

 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Renata Leoniak – Zastępca Dyrektora w Departamencie Porządku Publicznego 

MSWiA (tel. 47 728 40 70, e-mail: renata.leoniak@mswia.gov.pl) 
 

Data sporządzenia: 11 czerwca 2025 r. 

 

Źródło: art. 82a ust. 10 ustawy z dnia 24 

sierpnia  1991 r. o Państwowej Straży 

Pożarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1443, z późn. 

zm.) 

Nr w wykazie prac legislacyjnych MSWiA:  

   

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 82a ust. 10 ustawy z dnia 24 
sierpnia  1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej  (Dz. U. poz. ……………). Zgodnie z upoważnieniem, minister właściwy 

do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, wzór wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów 

dojazdu do miejscowości pełnienia służby. Świadczenie to będzie przysługiwać, stosownie do dyspozycji art. 82a ust. 1 
ustawy, każdemu strażakowi, który zamieszkuje w miejscowości innej niż miejscowość, w której pełni służbę, od której 

granic administracyjnych najkrótsza odległość drogą publiczną do granic administracyjnych miejscowości pełnienia służby 

wynosi: 

1) do 30 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby w wysokości 140 zł 

miesięcznie; 

2) od 30 km do 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby w wysokości 

180 zł miesięcznie; 

3) powyżej 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby w wysokości 

220 zł miesięcznie. 

Świadczenie  ustalane będzie w postępowaniu na wniosek i wypłacane przez właściwe organy Państwowej Straży Pożarnej, 
określone w przepisach regulujących właściwość w sprawach zakwaterowania na zasadzie analogii. Będzie ono  wypłacane 

do końca każdego miesiąca. Ustawa określa zakres danych, które należy zawrzeć we wzorze wniosku o wypłatę 

świadczenia. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Ustawodawca dostrzegł konieczność zapewnienia sprawności i szybkości postępowania w sprawach związanych z 

realizacją  przedmiotowego równoważnika. W związku z powyższym konieczne jest ustalenie wniosku zawierającego dane 

niezbędne do  procedowania tych spraw. Wzór wniosku określono w załączniku do rozporządzenia. Wniosek zawiera: 

1)  imię (imiona), nazwisko; 

2) posiadany stopień służbowy; 

3) stanowisko służbowe; 

4) jednostkę organizacyjną Państwowej Straży Pożarnej, w której pełni służbę; 

5) miejscowość pełnienia służby; 

6) adres zamieszkania; 

7) numer telefonu kontaktowego; 

8) odległość w kilometrach wynikająca z ust. 1; 

9) klauzulę o odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 

czerwca 1997 r. - Kodeks karny. Klauzula ta zastępuje pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za składanie 

fałszywych oświadczeń; 

mailto:renata.leoniak@mswia.gov.pl
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10) informację o sposobie wypłaty, a w przypadku wyboru bezgotówkowej formy wypłaty numer rachunku bankowego. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Projekt stanowi domenę prawa krajowego. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze 

Państwowej Straży 

Pożarnej zamieszkujący w 

miejscowości innej niż  
miejscowość, w której 

pełnią służbę 

 

 

23032 

Opracowanie własne: dane KG 

PSP 

Otrzymywanie zryczałtowanego 

zwrotu kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby 

po wypełnieniu wniosku.  

Kierownicy jednostek 
organizacyjnych 

Państwowej Straży 

Pożarnej 

 
359 

Opracowanie własne: dane KG 
PSP 

Ustalanie uprawnień stosownie 
do stanu faktycznego i wypłata 

świadczeń w oparciu o złożony 

wniosek. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projektowane rozporządzenie, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z wymogami § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.) zostanie zamieszczone 
na stronie Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2029 2030 2031 Łącznie  

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

0budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  

Wejście w życie projektowanych zmian nie wywoła skutków finansowych dla budżetu państwa i 

budżetów jednostek samorządu terytorialnego w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i nie będzie stanowiło podstawy do ubiegania się o 
zwiększenie planu wydatków.   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Koszty realizacji świadczenia w zakresie w jakim dotyczą Państwowej Straży Pożarnej zostały 

określone w ocenie skutków regulacji sporządzonej dla projektu ustawy o zmianie niektórych 
ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży 

Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji 

Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony 

Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 
duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 
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W ujęciu pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z …… r.) 

sektor mikro-, małych 

i średnich 
przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Brak wpływu 
sektor mikro-, małych 
i średnich 
przedsiębiorstw 

Brak wpływu 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe  

Brak wpływu 

Niemierzalne - - 

Dodatkowe informacje, w tym 

wskazanie źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń założeń  

Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków w domenie  

konkurencyjności gospodarki i przedsiębiorczości, w tym funkcjonowanie 

przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby 

niepełnosprawne oraz osoby starsze. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 
 nie dotyczy  

Komentarz:  

9. Wpływ na rynek pracy  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.  

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 
 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Wejście w życie rozporządzenia nie wpłynie na pozostałe obszary, w tym nie wpłynie na 

środowisko naturalne, sytuację i rozwój regionalny, demografię, mienie państwowe, 
informatyzację, zdrowie lub na inne obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem … 2025 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na charakter regulacji nie ma konieczności dokonywania analizy prawno-porównawczej w kwestii rozwiązań 
stosowanych w projektowanej regulacji.  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 



Projekt  

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia  

w sprawie gratyfikacji urlopowej funkcjonariuszy Służby Ochrony Państwa 

Na podstawie art. 152a ust. 10 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony 

Państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z 2024 r. poz. 1871 oraz z 2025 r. poz. 179 i 718) zarządza 

się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa wysokość, terminy i tryb wypłacania gratyfikacji urlopowej 

funkcjonariuszom SOP, zwanym dalej „funkcjonariuszami”, oraz wzór wniosku o wypłatę 

gratyfikacji urlopowej. 

§ 2. 1. Wysokość gratyfikacji urlopowej na jedną osobę uwzględnianą przy ustalaniu jej 

wysokości wynosi 12,6% najniższego uposażenia zasadniczego funkcjonariusza 

obowiązującego w dniu 1 stycznia roku kalendarzowego, w którym funkcjonariusz nabył 

prawo do urlopu wypoczynkowego. 

2. W przypadku podwyższenia najniższego uposażenia zasadniczego w trakcie roku 

kalendarzowego gratyfikację urlopową wypłaca się funkcjonariuszom, uwzględniając to 

podwyższenie. Funkcjonariuszom, którym wypłacono już gratyfikację urlopową za ten rok, 

wypłaca się z urzędu odpowiednie wyrównanie wypłaconej gratyfikacji. 

3. Wysokość gratyfikacji urlopowej, o której mowa w ust. 1, zaokrągla się do pełnych 

dziesiątek złoty w górę.  

§ 3. Gratyfikację urlopową wypłaca się na pisemny wniosek, o którym mowa w art. 152a 

ust. 5 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa, złożony: 

1) po nabyciu prawa do urlopu za dany rok lub 

 
1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 999). 



 

2) po przedstawieniu dowodu dokonania opłaty za lub przedpłaty na odpłatną formę 

wypoczynku funkcjonariusza, jego małżonka lub dziecka pozostającego na jego 

utrzymaniu. 

§ 4. Gratyfikację urlopową wypłaca się w terminie do 30 dni od dnia sprawdzenia 

wniosku. 

§ 5. Wzór wniosku o wypłatę gratyfikacji urlopowej określa załącznik do rozporządzenia. 

§ 6. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 

 



Załącznik do rozporządzenia Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Administracji 

z  dnia …………....... (Dz. U. poz. …) 

WZÓR 

……………………………………………… 
(imię i nazwisko funkcjonariusza) 

……………………………………………… 
(numer PESEL funkcjonariusza) 

……………………………………………… 
(zajmowane stanowisko w SOP) 

……………………………………………… 
(komórka organizacyjna SOP, w której pełni funkcjonariusz służbę) 

……………………………………………… 
(numer telefonu kontaktowego) 

 

 

WNIOSEK O WYPŁATĘ GRATYFIKACJI URLOPOWEJ 

1. Wnioskuję o wypłacenie gratyfikacji urlopowej przysługującej mi za rok …………. i oświadczam o moim stanie 

rodzinnym odnośnie następujących osób:  

Lp. Imię i nazwisko 
Osoby 

uprawnione 

Data 

urodzenia 

Informacje o dzieciach: 

stan cywilny, szkoła, 

niezdolności do: pracy 

lub samodzielnej 

egzystencji 

1  Wnioskujący X X 

2  Małżonek  X X 

3  
Dziecko na 

utrzymaniu 
  

4  
Dziecko na 

utrzymaniu 
  

5  
Dziecko na 

utrzymaniu 
  

6  
Dziecko na 

utrzymaniu 
  

2. Oświadczam, że drugi rodzic dziecka, będący funkcjonariuszem SOP nie otrzymał gratyfikacji urlopowej w danym 

roku na dziecko wskazane w oświadczeniu. 

3. Oświadczam prawdziwość powyższych danych i potwierdzam własnoręcznym podpisem pod rygorem zwrotu 

nienależnie pobranej gratyfikacji urlopowej. 

4. Załączam / Nie załączam dowód / dowodu dokonania opłaty lub przedpłaty na odpłatną formę wypoczynku: 

funkcjonariusza / małżonka / dziecka pozostającego na utrzymaniu (*). 

………………………………………… 

(data i czytelny podpis funkcjonariusza) 

(*) Niepotrzebne skreślić. 

  



 

(wypełnia sprawdzający wniosek i obliczający wysokość gratyfikacji) 

 

 

I. Sprawdzenie czy gratyfikacja urlopowa za wskazany rok nie została już wypłacona  

 

 

 
Gratyfikacja urlopowa za wskazany rok została już wypłacona. 

 
Gratyfikacja urlopowa za wskazany rok nie została wypłacona. 

 

 

 

…..………………………….. 

(data, pieczęć imienna i podpis) 

 

 

II. Obliczenie wysokości gratyfikacji za rok …………….. 

 

 

Wysokość gratyfikacji 

urlopowej na jednego 

osobę uprawnioną 

Liczba osób uwzględnionych przy 

obliczaniu gratyfikacji  

Razem gratyfikacja 

 

 objętych 

podatkiem 

 

  

zwolnionych 

z podatku**) 

 

  

OGÓŁEM 

 

  

**) Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 78 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób 

fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z późn. zm.). 

 

 

…..………………………….. 

(data, pieczęć imienna i podpis) 



UZASADNIENIE 

 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie gratyfikacji 

urlopowej funkcjonariuszy Służby Ochrony Państwa stanowi realizację upoważnienia określonego 

w art. 152a ust. 10 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 34, z późn. zm.). 

Zgodnie z upoważnieniem minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze 

rozporządzenia, wysokość, terminy i tryb wypłacania gratyfikacji urlopowej oraz wzór wniosku 

o wypłatę gratyfikacji urlopowej, uwzględniając sprawność postępowania w tych sprawach 

oraz możliwość otrzymania przez funkcjonariusza gratyfikacji urlopowej przed urlopem. 

W projekcie rozporządzenia określono wysokość gratyfikacji urlopowej na jedną osobę 

uwzględnianą przy ustalaniu jej wysokości na 12,6% najniższego uposażenia zasadniczego 

funkcjonariusza obowiązującego w dniu 1 stycznia roku kalendarzowego, w którym funkcjonariusz 

nabył prawo do urlopu wypoczynkowego. Jest to zgodne z art. 152a ust. 3 ustawy o Służbie Ochrony 

Państwa, w którym wskazano, że wysokość gratyfikacji urlopowej na jedną osobę uwzględnianą przy 

ustalaniu jej wysokości nie może być niższa niż 12,6 % najniższego uposażenia zasadniczego 

funkcjonariusza.  

Ponadto w projekcie rozporządzenia wskazano, że wysokość gratyfikacji urlopowej zaokrągla się 

do pełnych dziesiątek złoty w górę – aby zgodnie z wymogiem ustawowym wysokość gratyfikacji 

urlopowej nie była niższa niż wskazane 12,6 % najniższego uposażenia zasadniczego funkcjonariusza, 

a także aby skutki finansowe były zgodne z wyliczeniami zawartymi w Ocenie Skutków Regulacji 

do ustawy z dnia ………………. o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad 

zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby 

Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia 

służby. 

Projekt rozporządzenia określił termin wypłaty gratyfikacji urlopowej na 30 dni od dnia 

sprawdzenia wniosku.  

Projektowane rozporządzenie nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom 

i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Nie ma możliwości podjęcia alternatywnych, w stosunku do projektowanego rozporządzenia, 

działań umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu. 

Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie w życie po upływie 14 dni od dnia 

ogłoszenia. 

Źródło finansowania regulacji wprowadzonych niniejszym rozporządzeniem zostało określone w 

Ocenie Skutków Regulacji do ustawy z dnia ………………………… o zmianie niektórych ustaw w 

związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej 

Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 

Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych 

warunków pełnienia służby. 



Projekt nie będzie zatem podlegał dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i w związku z 

tym nie podlega obowiązkowi notyfikacji. 

Projekt nie wpływa na działalność mikro przedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców oraz 

na rodzinę, osoby starsze i osoby niepełnosprawne. Projekt nie zawiera regulacji dotyczących 

majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec 

organów administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego 

wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, 

stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców. 

Projekt rozporządzenia został umieszczony, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 

2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały 

nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów w Biuletynie 

Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. 

 



Nazwa projektu 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i 

Administracji w sprawie gratyfikacji urlopowej funkcjonariuszy 
Służby Ochrony Państwa 
 

Ministerstwo wiodące i Ministerstwa współpracujące – 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 
 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Pan Czesław Mroczek – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw 

Wewnętrznych i Administracji 

 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu  

Renata Leoniak – Zastępca Dyrektora w Departamencie Porządku 

Publicznego MSWiA,  

tel. 47 728 40 70, e-mail: renata.leoniak@mswia.gov.pl 

Data sporządzenia: 

18 czerwca 2025 r. 

Źródło:  

Art. 152a ust. 10 ustawy z dnia 8 grudnia 

2017 r. o Służbie Ochrony Państwa 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z póżn. zm.). 

 

Nr w wykazie prac:  

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie gratyfikacji urlopowej 

funkcjonariuszy Służby Ochrony Państwa stanowi realizację upoważnienia określonego w art. 152a ust. 10 
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z późn. zm.).  

Zgodnie z upoważnieniem minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, 

wysokość, terminy i tryb wypłacania gratyfikacji urlopowej oraz wzór wniosku o wypłatę gratyfikacji urlopowej, 

uwzględniając sprawność postępowania w tych sprawach oraz możliwość otrzymania przez funkcjonariusza 
gratyfikacji urlopowej przed urlopem. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

W projekcie rozporządzenia określono wysokość gratyfikacji urlopowej na jedną osobę uwzględnianą przy 

ustalaniu jej wysokości na 12,6% najniższego uposażenia zasadniczego funkcjonariusza obowiązującego w dniu 
1 stycznia roku kalendarzowego, w którym funkcjonariusz nabył prawo do urlopu wypoczynkowego. Jest to 

zgodne z art. 152a ust. 3 ustawy o Służbie Ochrony Państwa, w którym wskazano, że wysokość gratyfikacji 

urlopowej na jedną osobę uwzględnianą przy ustalaniu jej wysokości nie może być niższa niż 12,6 % najniższego 
uposażenia zasadniczego funkcjonariusza. Ponadto w projekcie rozporządzenia wskazano, że wysokość 

gratyfikacji urlopowej zaokrągla się do pełnych dziesiątek złoty w górę – aby zgodnie z wymogiem ustawowym 

wysokość gratyfikacji urlopowej nie była niższa niż wskazane 12,6 % najniższego uposażenia zasadniczego 
funkcjonariusza, a także aby skutki finansowe były zgodne z wyliczeniami zawartymi w Ocenie Skutków 

Regulacji do ustawy z dnia ………………. o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad 

zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu 
Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby. 

Projekt rozporządzenia określił termin wypłaty gratyfikacji urlopowej na 30 dni od dnia sprawdzenia wniosku. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Z uwagi na zakres projektu nie ma potrzeby dokonywania analizy porównawczej z rozwiązaniami przyjętymi 

w innych krajach. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze Służby 
Ochrony Państwa 

Zgodnie ze stanem 
osobowym 

dane własne SOP Bezpośrednie na 
funkcjonariuszy SOP 

Mając na uwadze 

specyfikę 

ustawowych zadań 
realizowanych przez 

SOP odstąpiono od 

przedstawienia 

mailto:renata.leoniak@mswia.gov.pl


szczegółowych 

danych dot. liczby 

funkcjonariuszy SOP 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rządowego Centrum 

Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 
7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa. 

Projektowane rozwiązania nie spowodują skutków dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego i nie 

wymagają konsultacji z Komisją Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

 Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  
Środki finansowe na realizację przedmiotowego rozporządzenia zostały przewidziane 

w ustawie z dnia........... (Dz. U. poz. .........) 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Źródło finansowania regulacji wprowadzonych niniejszym rozporządzeniem zostało 

określone w Ocenie Skutków Regulacji do ustawy z dnia ………………………… o 

zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 

funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 

Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy 

niektórych warunków pełnienia służby. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 

oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 
zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie 
(0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

 

duże 

przedsiębiorstwa 

       

sektor mikro-, 
małych i średnich 

przedsiębiorstw 

       



rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

       

        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże 

przedsiębiorstwa 

 

sektor mikro-, 
małych i średnich 

przedsiębiorstw 

Przedmiotowy projekt z uwagi na swój charakter nie zawiera regulacji 
dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub 

praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji 

publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny 
przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań na działalność 

mikro-, małych i średnich przedsiębiorców, stosownie do przepisów 

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców. 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 

domowe  

Projektowana regulacja będzie miała wpływ na poprawę warunków 
finansowych funkcjonariuszy SOP, a także ich rodzin, przez 

podniesienie standardu życia. 

osoby 

niepełnosprawne, 

osoby starsze 

Projektowana regulacja będzie miała wpływ na poprawę warunków 

finansowych funkcjonariuszy SOP, a także ich rodzin, w tym ich dzieci, 
które są całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej 

egzystencji. 

Niemierzalne   

Dodatkowe 
informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 
obliczeń założeń  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki 

i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz ogół obywateli, 
natomiast będzie miało wpływ na rodziny i gospodarstwa domowe funkcjonariuszy przez 

zwiększenie ich przychodów. 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza 

bezwzględnie wymaganymi przez UE 

(szczegóły w odwróconej tabeli zgodności). 

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do 

ich elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz:  

9. Wpływ na rynek pracy  

Celem projektowanej zmiany jest poprawa warunków finansowych dla funkcjonariuszy SOP, aby stały się one 

znaczącą motywacją do dalszego pozostawania w służbie oraz pozyskania większej liczby kandydatów do służby 

w SOP. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 
lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:  

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 



12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na charakter wprowadzanej regulacji nie jest planowana ewaluacja efektów, a tym samym nie przewiduje 
się stosowania mierników ewaluacji. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 



Projekt  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia  

w sprawie warunków przejazdu funkcjonariusza Służby Ochrony Państwa i członków 

jego rodziny na koszt Służby Ochrony Państwa 

Na podstawie art. 152b ust. 7 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z 2024 r. poz. 1871 oraz z 2025 r. poz. 179 i 718) zarządza się, 

co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa:  

1) szczegółowe warunki korzystania z prawa do przejazdu na koszt Służby Ochrony Państwa 

środkami publicznego transportu zbiorowego raz w roku do wybranej miejscowości 

w kraju i z powrotem; 

2) wzór wniosku o zwrot kosztów przejazdu środkami publicznego transportu zbiorowego 

raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem. 

§ 2. Prawo przejazdu na koszt Służby Ochrony Państwa środkami publicznego transportu 

zbiorowego raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem, zwane dalej 

„przejazdem”, przysługujące funkcjonariuszowi i członkom jego rodziny raz w roku 

kalendarzowym, obejmuje przejazd do wybranej przez siebie miejscowości w kraju 

i z powrotem, trasą o bezpośrednim połączeniu, a w przypadku braku takiego połączenia – 

najkrótszą trasą, środkami publicznego transportu kolejowego, a gdy na danej trasie lub jej 

odcinku nie ma połączenia kolejowego – środkami transportu autobusowego. 

§ 3. Zwrot kosztów przejazdu środkami publicznego transportu kolejowego przysługuje 

do wysokości cen biletów za przejazd w drugiej klasie pociągu pospiesznego, 

z uwzględnieniem posiadanych uprawnień do przejazdów ulgowych, i nie obejmuje cen 

biletów na miejsca rezerwowane oraz za przejazd wagonem sypialnym lub z miejscami 

do leżenia. 

 
1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 999). 



 

§ 4. Zwrot kosztów przejazdu wypłaca się na pisemny wniosek, o którym mowa 

w art. 152b ust. 5 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa, po załączeniu 

do wniosku dowodów potwierdzających przejazd. 

§ 5. Zwrot kosztów przejazdu w wysokości potwierdzonej posiadanymi biletami wypłaca 

komórka organizacyjna Służby Ochrony Państwa właściwa w sprawach finansowych, 

w terminie 30 dni od dnia sprawdzenia wniosku o zwrot kosztów przejazdu środkami 

publicznego transportu zbiorowego raz w roku do wybranej miejscowości w kraju 

i z powrotem. 

§ 6. Wzór wniosku o zwrot kosztów przejazdu środkami publicznego transportu 

zbiorowego raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem określa załącznik 

do rozporządzenia. 

§ 7. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 

 



Załącznik do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 

z  dnia …………....... (Dz. U. poz. …) 

WZÓR 

……………………………………………… 
(imię i nazwisko funkcjonariusza) 

……………………………………………… 
(numer PESEL funkcjonariusza) 

……………………………………………… 
(zajmowane stanowisko w SOP) 

……………………………………………… 
(komórka organizacyjna SOP, w której pełni funkcjonariusz służbę) 

……………………………………………… 
(numer telefonu kontaktowego) 

WNIOSEK O ZWROT KOSZTÓW PRZEJAZDU ŚRODKAMI PUBLICZNEGO TRANSPORTU 

ZBIOROWEGO RAZ W ROKU DO WYBRANEJ MIEJSCOWOŚCI W KRAJU I Z POWROTEM 

ZA ROK ………………. 

1. Wnioskuję o zwrot kosztów przejazdu środkami publicznego transportu zbiorowego raz w roku do wybranej 

miejscowości w kraju i z powrotem przysługujących mi za rok …………. i oświadczam, że osoby wymienione 

w poniższym wykazie odbyły przejazd do miejscowości ………………, a także oświadczam o moim stanie 

rodzinnym odnośnie tych osób: 

Imię i 

Nazwisko 

Członek rodziny Data 

urodzenia 

Rodzaj ulgi 

przejazdowej 

oraz tytuł, z jakiego 

ulga 

przysługuje* 

Informacje o dzieciach: 

stan cywilny, szkoła, 

niezdolności do: pracy 

lub samodzielnej 

egzystencji 

Koszty biletu 

(maksymalnie 

2 klasa pociąg 

pośpieszny, 

a przy braku 

połączenia 

pociągiem to 

autobus) 

 

Wnioskujący x  X 

 

 

 

 
Małżonek x  X 

 

 

 
Dziecko na 

utrzymaniu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Dziecko na 

utrzymaniu 

    

2. Oświadczam, że w powyższym wykazie ujęto wyłącznie osoby, o których mowa w art. 152a ust. 2 

w związku z art. 178d pkt 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 34, 

z 2024 r. poz. 1871 oraz z 2025 r. poz. 179 i 718). 

3. Oświadczam prawdziwość powyższych danych i potwierdzam własnoręcznym podpisem pod rygorem zwrotu 

nienależnie pobranego świadczenia. 

4. Oświadczam, że drugi rodzic dziecka, będący funkcjonariuszem SOP nie otrzymał zwrotu kosztów 

przejazdu środkami publicznego transportu zbiorowego raz w roku do wybranej miejscowości w kraju 

i z powrotem lub zryczałtowanego równoważnika pieniężnego w razie niewykorzystania tego prawa 

w danym roku na dziecko wskazane w oświadczeniu. 

5. W związku z tym, wnoszę o zwrot kosztów przejazdu pociągiem / autobusem(*), zgodnie z załączonymi biletami 

w granicach limitu określonego rozporządzeniem. 

………………………………………… 

(data i czytelny podpis wnioskodawcy) 

 
* Należy wpisać odpowiednio: posiadane ulgi na przejazd w % lub wykupiony przejazd darmowy  

tj. 100%.  
(*) Niepotrzebne skreślić. 

  



(wypełnia sprawdzający wniosek i obliczający wysokość kosztów) 

 

 

I. Sprawdzenie czy zwrotu kosztów / ryczałt za wskazany rok nie wypłacono  

 

 

 
Zwrot kosztów / ryczał za wskazany rok został już wypłacony. 

 
Zwrot kosztów / ryczałt za wskazany rok nie został wypłacony. 

 

 

 

 

 

…..………………………….. 

(data, pieczęć imienna i podpis) 

 

 

II. Obliczenie wysokości zwrotu kosztów według limitu i załączonych biletów: 

 

 

…………………………………………………………………………….  

 

 

…..………………………….. 

(data, pieczęć imienna i podpis) 



UZASADNIENIE 

 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie warunków 

przejazdu funkcjonariusza Służby Ochrony Państwa i członków jego rodziny na koszt Służby Ochrony 

Państwa stanowi realizację upoważnienia określonego w art. 152b ust. 7 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 

o Służbie Ochrony Państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 34 , z późn. zm.). 

Zgodnie z upoważnieniem minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze 

rozporządzenia, warunki korzystania z uprawnienia do przejazdu na koszt SOP środkami publicznego 

transportu zbiorowego raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem, oraz wzór wniosku 

o zwrot kosztów przejazdu środkami publicznego transportu zbiorowego raz w roku do wybranej 

miejscowości w kraju i z powrotem, uwzględniając sposób realizacji prawa funkcjonariusza 

do przejazdu na koszt Służby Ochrony Państwa. 

Warunki te obejmują przejazd środkami publicznego transportu zbiorowego do wybranej przez 

funkcjonariusza miejscowości w kraju i z powrotem, trasą o bezpośrednim połączeniu, a w przypadku 

braku takiego połączenia – najkrótszą trasą, środkami publicznego transportu kolejowego, a gdy na 

danej trasie lub jej odcinku nie ma połączenia kolejowego – środkami transportu autobusowego. 

Zwrot kosztów przejazdu środkami publicznego transportu kolejowego przysługuje do wysokości 

cen biletów za przejazd w drugiej klasie pociągu pospiesznego, z uwzględnieniem posiadanych 

uprawnień do przejazdów ulgowych, i nie obejmuje cen biletów na miejsca rezerwowane 

oraz za przejazd wagonem sypialnym lub z miejscami do leżenia. 

Zwrot kosztów przejazdu wypłaca się na pisemny wniosek, o którym mowa w art. 152b ust. 5 

ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa, po załączeniu do wniosku dowodów 

potwierdzających przejazd. 

Zwrot kosztów przejazdu w wysokości potwierdzonej posiadanymi biletami wypłaca komórka 

organizacyjna Służby Ochrony Państwa właściwa w sprawach finansowych, w terminie 30 dni od dnia 

sprawdzenia wniosku o zwrot kosztów przejazdu środkami publicznego transportu zbiorowego raz 

w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem. 

Projektowane rozporządzenie nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom 

i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Nie ma możliwości podjęcia alternatywnych, w stosunku do projektowanego rozporządzenia, 

działań umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu. 

Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od dnia 

ogłoszenia.  

Źródło finansowania regulacji wprowadzonych niniejszym rozporządzeniem zostało określone 

w Ocenie Skutków Regulacji do ustawy z dnia … o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem 

zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, 

Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, 

Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia 

służby. 



Projekt nie będzie zatem podlegał dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i w związku 

z tym nie podlega obowiązkowi notyfikacji. 

Projekt nie wpływa na działalność mikro przedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców oraz 

na rodzinę, osoby starsze i osoby niepełnosprawne. Projekt nie zawiera regulacji dotyczących 

majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec 

organów administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego 

wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, 

stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców. 

Projekt rozporządzenia został umieszczony, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 

2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały 

nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów w Biuletynie 

Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. 

 



Nazwa projektu 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych 

i Administracji w sprawie warunków przejazdu funkcjonariusza 
Służby Ochrony Państwa i członków jego rodziny na koszt Służby 

Ochrony Państwa 
 

Ministerstwo wiodące i Ministerstwa współpracujące – 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 
 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Pan Czesław Mroczek – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw 

Wewnętrznych i Administracji 
 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu  

Renata Leoniak – Zastępca Dyrektora w Departamencie Porządku 
Publicznego MSWiA,  

tel. 47 728 40 70, e-mail: renata.leoniak@mswia.gov.pl 

Data sporządzenia: 

18 czerwca 2025 r. 

Źródło:  

Art. 152b ust. 7 ustawy z dnia 8 grudnia 

2017 r. o Służbie Ochrony Państwa 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z późn. zm.). 

 

Nr w wykazie prac:  

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie warunków przejazdu 

funkcjonariusza Służby Ochrony Państwa i członków jego rodziny na koszt Służby Ochrony Państwa stanowi 

realizację upoważnienia określonego w art. 152b ust. 7 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony 
Państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 34 , z późn. zm.). 

Zgodnie z upoważnieniem minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, warunki 

korzystania z uprawnienia do przejazdu na koszt SOP środkami publicznego transportu zbiorowego raz w roku 

do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem, oraz wzór wniosku o zwrot kosztów przejazdu środkami 
publicznego transportu zbiorowego raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem, uwzględniając 

sposób realizacji prawa funkcjonariusza do przejazdu na koszt Służby Ochrony Państwa. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Przedmiotowe warunki korzystania z uprawnienia do przejazdu obejmują przejazd środkami publicznego 
transportu zbiorowego do wybranej przez funkcjonariusza miejscowości w kraju i z powrotem, trasą 

o bezpośrednim połączeniu, a w przypadku braku takiego połączenia – najkrótszą trasą, środkami publicznego 

transportu kolejowego, a gdy na danej trasie lub jej odcinku nie ma połączenia kolejowego – środkami transportu 
autobusowego. 

Zwrot kosztów przejazdu środkami publicznego transportu kolejowego przysługuje do wysokości cen biletów za 

przejazd w drugiej klasie pociągu pospiesznego, z uwzględnieniem posiadanych uprawnień do przejazdów 
ulgowych, i nie obejmuje cen biletów na miejsca rezerwowane oraz za przejazd wagonem sypialnym lub 

z miejscami do leżenia. 

Zwrot kosztów przejazdu wypłaca się na pisemny wniosek, o którym mowa w art. 152b ust. 5 ustawy z dnia 

8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa, po załączeniu do wniosku dowodów potwierdzających przejazd. 
Zwrot kosztów przejazdu w wysokości potwierdzonej posiadanymi biletami wypłaca komórka organizacyjna 

Służby Ochrony Państwa właściwa w sprawach finansowych, w terminie 30 dni od dnia sprawdzenia wniosku o 

zwrot kosztów przejazdu środkami publicznego transportu zbiorowego raz w roku do wybranej miejscowości 
w kraju i z powrotem. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Z uwagi na zakres projektu nie ma potrzeby dokonywania analizy porównawczej z rozwiązaniami przyjętymi 

w innych krajach. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze Służby 

Ochrony Państwa 

Zgodnie ze stanem 

osobowym 

dane własne SOP Bezpośrednie na 

funkcjonariuszy SOP 

Mając na uwadze 

specyfikę 

mailto:renata.leoniak@mswia.gov.pl


ustawowych zadań 

realizowanych przez 

SOP odstąpiono od 
przedstawienia 

szczegółowych 

danych dot. liczby 
funkcjonariuszy SOP 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rządowego Centrum 

Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 
29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 

7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa. 

Projektowane rozwiązania nie spowodują skutków dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego i nie 

wymagają konsultacji z Komisją Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

 Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  
Środki finansowe na realizację przedmiotowego rozporządzenia zostały przewidziane 
w ustawie z dnia........... (Dz. U. poz. .........) 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Źródło finansowania regulacji wprowadzonych niniejszym rozporządzeniem zostało 

określone w Ocenie Skutków Regulacji do ustawy z dnia ………………………… o 

zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 
funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 

Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy 

niektórych warunków pełnienia służby. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 

oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie 

(0-10) 

duże 
przedsiębiorstwa 

       



W ujęciu 

pieniężnym 

 

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

       

        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże 

przedsiębiorstwa 

 

sektor mikro-, 

małych i średnich 
przedsiębiorstw 

Przedmiotowy projekt z uwagi na swój charakter nie zawiera regulacji 

dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub 
praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji 

publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny 

przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań na działalność 
mikro-, małych i średnich przedsiębiorców, stosownie do przepisów 

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców. 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 
domowe  

Projektowana regulacja będzie miała wpływ na poprawę warunków 

finansowych funkcjonariuszy SOP, a także ich rodzin, przez 
podniesienie standardu życia. 

osoby 

niepełnosprawne, 

osoby starsze 

Projektowana regulacja będzie miała wpływ na poprawę warunków 

finansowych funkcjonariuszy SOP, a także ich rodzin, w tym ich dzieci, 
które są całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej 

egzystencji. 

Niemierzalne   

Dodatkowe 
informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz ogół obywateli, 

natomiast będzie miało wpływ na rodziny i gospodarstwa domowe funkcjonariuszy przez 

zwiększenie ich przychodów. 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza 

bezwzględnie wymaganymi przez UE 

(szczegóły w odwróconej tabeli zgodności). 

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do 

ich elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz:  

9. Wpływ na rynek pracy  

Brak wpływu 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 
lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:  

 informatyzacja 

 zdrowie 



Omówienie wpływu  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na charakter wprowadzanej regulacji nie jest planowana ewaluacja efektów, a tym samym nie przewiduje 

się stosowania mierników ewaluacji. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 



Projekt  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia  

w sprawie warunków wypłacania zryczałtowanego równoważnika pieniężnego w razie 

niewykorzystania przysługującego prawa do przejazdu  

Na podstawie art. 152b ust. 8 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z 2024 r. poz. 1871 oraz z 2025 r. poz. 179 i 718) zarządza się, 

co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa:  

1) warunki, tryb i termin wypłacania zryczałtowanego równoważnika pieniężnego w razie 

niewykorzystania przysługującego funkcjonariuszowi i członkom jego rodziny prawa 

do przejazdu na koszt Służby Ochrony Państwa środkami publicznego transportu 

zbiorowego raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem;  

2) wzór wniosku o wypłatę zryczałtowanego równoważnika pieniężnego w razie 

niewykorzystania przysługującego funkcjonariuszowi i członkom jego rodziny prawa 

do przejazdu na koszt Służby Ochrony Państwa środkami publicznego transportu 

zbiorowego raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem, zwanego dalej 

„wnioskiem o wypłatę zryczałtowanego równoważnika pieniężnego w razie 

niewykorzystania przysługującego prawa do przejazdu”. 

§ 2. W razie niewykorzystania przysługującego funkcjonariuszowi i członkom jego 

rodziny prawa do przejazdu na koszt Służby Ochrony Państwa środkami publicznego 

transportu zbiorowego raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem, 

funkcjonariusz Służby Ochrony Państwa otrzymuje na każdą uprawnioną osobę zryczałtowany 

równoważnik pieniężny w kwocie odpowiadającej cenie biletu za przejazd w drugiej klasie 

pociągu pospiesznego na odległość 1.000 km, z uwzględnieniem posiadanych uprawnień 

do przejazdów ulgowych, ustalany według ceny biletów obowiązującej w dniu wypłaty tego 

 
1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 999). 



 

równoważnika, nie później jednak niż w dniu wygaśnięcia prawa do przejazdu przysługującego 

za dany rok kalendarzowy. 

§ 3. Zryczałtowany równoważnik pieniężny, o którym mowa w § 2, wypłaca komórka 

organizacyjna Służby Ochrony Państwa właściwa w sprawach finansowych, w terminie 30 dni 

od dnia złożenia przez funkcjonariusza Służby Ochrony Państwa wniosku o wypłatę 

zryczałtowanego równoważnika pieniężnego w razie niewykorzystania przysługującego prawa 

do przejazdu. 

§ 4. Wzór wniosku o wypłatę zryczałtowanego równoważnika pieniężnego w razie 

niewykorzystania przysługującego prawa do przejazdu jest określony w załączniku 

do rozporządzenia. 

§ 5. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 

 



Załącznik do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 

z  dnia …………....... (Dz. U. poz. …) 

WZÓR 

……………………………………………… 
(imię i nazwisko funkcjonariusza) 

……………………………………………… 
(numer PESEL funkcjonariusza) 

……………………………………………… 
(zajmowane stanowisko w SOP) 

……………………………………………… 
(komórka organizacyjna SOP, w której pełni funkcjonariusz służbę) 

……………………………………………… 
(numer telefonu kontaktowego) 

 

WNIOSKU O WYPŁATĘ ZRYCZAŁTOWANEGO RÓWNOWAŻNIKA PIENIĘŻNEGO W RAZIE 

NIEWYKORZYSTANIA PRZYSŁUGUJĄCEGO FUNKCJONARIUSZOWI I CZŁONKOM JEGO 

RODZINY PRAWA DO PRZEJAZDU NA KOSZT SŁUŻBY OCHRONY PAŃSTWA ŚRODKAMI 

PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO RAZ W ROKU DO WYBRANEJ MIEJSCOWOŚCI 

W KRAJU I Z POWROTEM ZA ROK ………………. 
 

1. Wnioskuję o wypłatę zryczałtowanego równoważnika pieniężnego w razie niewykorzystania przysługującego 

funkcjonariuszowi i członkom jego rodziny prawa do przejazdu na koszt Służby Ochrony Państwa środkami 

publicznego transportu zbiorowego raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem przysługującego 

mi za rok …………..  

2. Oświadczam, że osoby wymienione w poniższym wykazie nie wykorzystały prawa do przejazdu na koszt Służby 

Ochrony Państwa środkami publicznego transportu zbiorowego raz w roku do wybranej miejscowości w kraju 

i z powrotem i są uprawnione do otrzymania zryczałtowanego równoważnika pieniężnego za ww. przejazd 

raz w roku, a także oświadczam o moim stanie rodzinnym odnośnie tych osób: 

Imię i 

Nazwisko 

Członek 

rodziny 

Data 

urodzenia 

Rodzaj ulgi 

przejazdowej 
oraz tytuł, 

z jakiego ulga 

przysługuje* 

Informacje o dzieciach: 

stan cywilny, szkoła, 
niezdolności do: pracy 

lub samodzielnej 

egzystencji 

Wysokość 

ryczałtu 

 
Wnioskujący x  

X 

 
 

 
Małżonek x  X 

 

 
Dziecko na 

utrzymaniu 

    

 
Dziecko na 

utrzymaniu 

    

3. Oświadczam, że w powyższym wykazie ujęto wyłącznie osoby, o których mowa w art. 152a ust. 2 

w związku z art. 178d pkt 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 34, 

z 2024 r. poz. 1871 oraz z 2025 r. poz. 179 i 718). 

4. Oświadczam prawdziwość powyższych danych i potwierdzam własnoręcznym podpisem pod rygorem zwrotu 

nienależnie pobranego świadczenia. 

5. Oświadczam, że drugi rodzic dziecka, będący funkcjonariuszem SOP nie otrzymał zwrotu kosztów 

przejazdu środkami publicznego transportu zbiorowego raz w roku do wybranej miejscowości w kraju 

i z powrotem lub zryczałtowanego równoważnika pieniężnego w razie niewykorzystania tego prawa 

w danym roku na dziecko wskazane w oświadczeniu. 

6. W związku z tym, wnoszę o wypłatę przedmiotowego świadczenia za wskazany rok. 

………………………………………… 

(data i czytelny podpis funkcjonariusza) 

* Należy wpisać odpowiednio: posiadane ulgi na przejazd w % lub wykupiony przejazd darmowy  

tj. 100%.  

(*) Niepotrzebne skreślić. 



 

 

(wypełnia sprawdzający wniosek i obliczający wysokość kosztów) 

 

 

I. Sprawdzenie czy zwrotu kosztów / ryczałt za wskazany rok nie wypłacono  

 

 

 
Zwrot kosztów / ryczał za wskazany rok został już wypłacony. 

 
Zwrot kosztów / ryczałt za wskazany rok nie został wypłacony. 

 

 

 

…..………………………….. 

(data, pieczęć imienna i podpis) 

 

 

II. Obliczenie wysokości ryczałtu: 

 

 

…………………………………………………………………………….  

 

 

…..………………………….. 

(data, pieczęć imienna i podpis) 



UZASADNIENIE 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie warunków 

wypłacania zryczałtowanego równoważnika pieniężnego w razie niewykorzystania przysługującego 

prawa do przejazdu stanowi realizację upoważnienia określonego w art. 152b ust. 8 ustawy z dnia 

8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z późn. zm.). 

Zgodnie z upoważnieniem minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze 

rozporządzenia, warunki tryb i termin wypłacania zryczałtowanego równoważnika pieniężnego w razie 

niewykorzystania przysługującego funkcjonariuszowi i członkom jego rodziny prawa do przejazdu 

na koszt Służby Ochrony Państwa środkami publicznego transportu zbiorowego raz w roku do 

wybranej miejscowości w kraju i z powrotem, oraz wzór wniosku o jego wypłatę, uwzględniając sposób 

ustalania wysokości równoważnika. 

Z przedmiotowego projektu rozporządzenia wynika, że w razie niewykorzystania przysługującego 

funkcjonariuszowi i członkom jego rodziny prawa do przejazdu na koszt Służby Ochrony Państwa 

środkami publicznego transportu zbiorowego raz  w roku do wybranej miejscowości w kraju 

i z powrotem, funkcjonariusz Służby Ochrony Państwa otrzymuje na każdą uprawnioną osobę 

zryczałtowany równoważnik pieniężny w kwocie odpowiadającej cenie biletu za przejazd w drugiej 

klasie pociągu pospiesznego na odległość 1.000 km, z uwzględnieniem posiadanych uprawnień 

do przejazdów ulgowych, ustalany według ceny biletów obowiązującej w dniu wypłaty tego 

równoważnika, nie później jednak niż w dniu wygaśnięcia prawa do przejazdu przysługującego za dany 

rok kalendarzowy. 

Ponadto w projekcie określono, że przedmiotowy zryczałtowany równoważnik pieniężny wypłaca 

komórka organizacyjna Służby Ochrony Państwa właściwa w sprawach finansowych, w terminie 

30  dni od dnia złożenia przez funkcjonariusza Służby Ochrony Państwa wniosku o wypłatę 

zryczałtowanego równoważnika pieniężnego w razie niewykorzystania przysługującego prawa 

do przejazdu. 

Projektowane rozporządzenie nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom 

i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Nie ma możliwości podjęcia alternatywnych, w stosunku do projektowanego rozporządzenia, 

działań umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu. 

Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie 14 dni po dniu ogłoszenia. 

Źródło finansowania regulacji wprowadzonych niniejszym rozporządzeniem zostało określone 

w Ocenie Skutków Regulacji do ustawy z dnia …… o zmianie niektórych ustaw w związku 

z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży 

Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 

Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych 

warunków pełnienia służby. 

Projekt nie będzie zatem podlegał dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 



krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i w związku 

z tym nie podlega obowiązkowi notyfikacji. 

Projekt nie wpływa na działalność mikro przedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców oraz 

na rodzinę, osoby starsze i osoby niepełnosprawne. Projekt nie zawiera regulacji dotyczących 

majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec 

organów administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego 

wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, 

stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców. 

Projekt rozporządzenia został umieszczony, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 

2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 

190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów w Biuletynie 

Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. 

 

 



Nazwa projektu 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 

w sprawie warunków wypłacania zryczałtowanego równoważnika 
pieniężnego w razie niewykorzystania przysługującego prawa do 

przejazdu 

 

Ministerstwo wiodące i Ministerstwa współpracujące – 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 
 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Pan Czesław Mroczek – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw 
Wewnętrznych i Administracji 
 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu  

Renata Leoniak – Zastępca Dyrektora w Departamencie Porządku 

Publicznego MSWiA,  
tel. 47 728 40 70, e-mail: renata.leoniak@mswia.gov.pl 

Data sporządzenia: 

18 czerwca 2025 r. 

Źródło:  

Art. 152b ust. 8 ustawy z dnia 8 grudnia 

2017 r. o Służbie Ochrony Państwa 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z późn. zm.). 

Nr w wykazie prac: …. 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie warunków wypłacania 
zryczałtowanego równoważnika pieniężnego w razie niewykorzystania przysługującego prawa do przejazdu 

stanowi realizację upoważnienia określonego w art. 152b ust. 8 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie 

Ochrony Państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z późn. zm.). 

Zgodnie z upoważnieniem minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, warunki 
tryb i termin wypłacania zryczałtowanego równoważnika pieniężnego w razie niewykorzystania przysługującego 

funkcjonariuszowi i członkom jego rodziny prawa do przejazdu na koszt Służby Ochrony Państwa środkami 

publicznego transportu zbiorowego raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem, oraz wzór 

wniosku o jego wypłatę, uwzględniając sposób ustalania wysokości równoważnika. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Z przedmiotowego projektu rozporządzenia wynika, że w razie niewykorzystania przysługującego 

funkcjonariuszowi i członkom jego rodziny prawa do przejazdu na koszt Służby Ochrony Państwa środkami 
publicznego transportu zbiorowego raz  w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem, funkcjonariusz 

Służby Ochrony Państwa otrzymuje na każdą uprawnioną osobę zryczałtowany równoważnik pieniężny w 

kwocie odpowiadającej cenie biletu za przejazd w drugiej klasie pociągu pospiesznego na odległość 1.000 km, 
z uwzględnieniem posiadanych uprawnień do przejazdów ulgowych, ustalany według ceny biletów 

obowiązującej w dniu wypłaty tego równoważnika, nie później jednak niż w dniu wygaśnięcia prawa do 

przejazdu przysługującego za dany rok kalendarzowy. 

Ponadto w projekcie określono, że przedmiotowy zryczałtowany równoważnik pieniężny wypłaca komórka 
organizacyjna Służby Ochrony Państwa właściwa w sprawach finansowych, w terminie 30  dni od dnia złożenia 

przez funkcjonariusza Służby Ochrony Państwa wniosku o wypłatę zryczałtowanego równoważnika pieniężnego 

w razie niewykorzystania przysługującego prawa do przejazdu. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Z uwagi na zakres projektu nie ma potrzeby dokonywania analizy porównawczej z rozwiązaniami przyjętymi 

w innych krajach. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze Służby 

Ochrony Państwa 

Zgodnie ze stanem 

osobowym 

dane własne SOP Bezpośrednie na 

funkcjonariuszy SOP 

Mając na uwadze 

specyfikę 

mailto:renata.leoniak@mswia.gov.pl


ustawowych zadań 

realizowanych przez 

SOP odstąpiono od 
przedstawienia 

szczegółowych 

danych dot. liczby 
funkcjonariuszy SOP 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rządowego Centrum 

Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 
29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 

7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa. 

Projektowane rozwiązania nie spowodują skutków dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego i nie 

wymagają konsultacji z Komisją Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

 Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  
Środki finansowe na realizację przedmiotowego rozporządzenia zostały przewidziane 
w ustawie z dnia........... (Dz. U. poz. .........) 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Źródło finansowania regulacji wprowadzonych niniejszym rozporządzeniem zostało 

określone w Ocenie Skutków Regulacji do ustawy z dnia ………………………… o 

zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania 
funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 

Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy 

niektórych warunków pełnienia służby. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 

oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie 

(0-10) 

duże 
przedsiębiorstwa 

       



W ujęciu 

pieniężnym 

 

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

       

        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże 

przedsiębiorstwa 

 

sektor mikro-, 

małych i średnich 
przedsiębiorstw 

Przedmiotowy projekt z uwagi na swój charakter nie zawiera regulacji 

dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub 
praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji 

publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny 

przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań na działalność 
mikro-, małych i średnich przedsiębiorców, stosownie do przepisów 

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców. 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 
domowe  

Projektowana regulacja będzie miała wpływ na poprawę warunków 

finansowych funkcjonariuszy Służby Ochrony Państwa, a także ich 
rodzin, poprzez podniesienie standardu życia. 

osoby 

niepełnosprawne, 

osoby starsze 

Projektowana regulacja będzie miała wpływ na poprawę warunków 

finansowych funkcjonariuszy SOP, a także ich rodzin, w tym ich dzieci, 
które są całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej 

egzystencji. 

Niemierzalne   

Dodatkowe 
informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz ogół obywateli, 

natomiast będzie miało wpływ na rodziny i gospodarstwa domowe funkcjonariuszy 

przez zwiększenie ich przychodów. 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza 

bezwzględnie wymaganymi przez UE 

(szczegóły w odwróconej tabeli zgodności). 

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do 

ich elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz:  

9. Wpływ na rynek pracy  

Brak wpływu 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 
lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:  

 informatyzacja 

 zdrowie 



Omówienie wpływu  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na charakter wprowadzanej regulacji nie jest planowana ewaluacja efektów, a tym samym nie przewiduje 

się stosowania mierników ewaluacji. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 



Projekt  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia  

w sprawie wzoru wniosku w przedmiocie wyboru formy prawa do zakwaterowania 

oraz wzoru wniosku o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych 

w Służbie Ochrony Państwa 

Na podstawie art. 178a ust. 17 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony 

Państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z 2024 r. poz. 1871 oraz z 2025 r. poz. 179 i 718) zarządza 

się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) wzór wniosku w przedmiocie wyboru formy prawa do zakwaterowania; 

2) wzór wniosku o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych; 

3) tryb, formę i sposób składania wniosków, o których mowa w pkt 1 i 2. 

§ 2. Wzór wniosku w przedmiocie wyboru formy prawa do zakwaterowania jest 

określony w załączniku nr 1 do rozporządzenia. 

§ 3. Wzór wniosku o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych jest 

określony w załączniku nr 2 do rozporządzenia. 

§ 4. 1. Funkcjonariusz składa wniosek, o którym mowa w § 2, oraz wniosek, o którym 

mowa w § 3, do właściwego podmiotu, o którym mowa w art. 178c ust. 1 ustawy z dnia 

8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa, w formie papierowej. 

2. Za termin złożenia wniosków, o których mowa w ust. 1, uważa się datę wpływu 

wniosku do właściwego podmiotu, o którym mowa w art. 178c ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 

2017 r. o Służbie Ochrony Państwa. 

§ 5. Rozporządzenie ma zastosowanie od dnia 1 lipca 2025 r. 

§ 6. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 

 

 
1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 999). 



Załączniki do rozporządzenia Ministra 

Spraw Wewnętrznych i Administracji 

z  dnia …………....... (Dz. U. poz. …) 

 

Załącznik nr 1 

 

WZÓR 

 

..………………………………………… 
(miejscowość i data)  

......................................................................................................... 

(stopień, imię i nazwisko) 

 
.......................................................................................................... 

(stanowisko służbowe) 

 

.......................................................................................................... 

(miejscowość  pełnienia służby) 

 

…………………………………………………………………….. 

(nazwa komórki organizacyjnej) 

 

........................................................................................................... 

(data wstąpienia do służby przygotowawczej/stałej)*  

 
…………………………………………………………………… 

      (data ukończenia szkolenia zawodowego podstawowego) 

 

...................................................................................................... 

(data i okres przeniesienia/przeniesienia z urzędu/delegowania do 

pełnienia służby w innej miejscowości*/oddelegowania poza 

granice państwa*) 

 

....................................................................................................... 

(numer telefonu kontaktowego) 

 

Do ….……………………………………. 

………………………………………… 

   w  …………………………………..……1) 

 

WNIOSEK 

W SPRAWIE WYBORU FORMY PRAWA DO ZAKWATEROWANIA 

(wniosek złożony po raz pierwszy / kolejny wniosek)* 

 

1. Oświadczam, że jestem funkcjonariuszem w służbie przygotowawczej/stałej* i wnoszę o: 

 
1) Należy wpisać podmiot wskazany w art. 178c ust. 1 pkt 1 lub pkt 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa 

(Dz. U.  z 2025 r. poz. 34, z 2024 r. poz. 1871 oraz z 2025 r. poz. 179 i 718), zgodnie z określoną tamże właściwością. 



 
 

 

 

1.1.przydział lokalu 

mieszkalnego 

 

 
1.1.1.w miejscowości pełnienia służby  

 

 
1.1.2. w innej miejscowości  

 
 

1.1.3. o mniejszej powierzchni 
mieszkalnej, niż wynikająca z norm 

zaludnienia  

 

1.1.4. o większej powierzchni 

mieszkalnej, niż wynikająca z norm 
zaludnienia 

 

1.2. przydział    kwatery 

tymczasowej 

 
1.2.1. w miejscowości pełnienia służby 

 

 
1.2.2. w innej miejscowości 

 

  

1.3. skierowanie do miejsca 
w internacie 

 
1.3.1. w miejscowości pełnienia służby 
 

 

 

1.3.1. w innej miejscowości 
 

  

1.4. skierowanie do kwatery 

internatowej 

 
1.4.1. w miejscowości pełnienia służby 

 

 
 
1.4.2. w innej miejscowości 

 

  1.5. przyznanie świadczenia mieszkaniowego  

 

 

2.  Forma wypłaty świadczenia mieszkaniowego:  

 

  
2.1. gotówka  2.2. przelew 

  

na numer  konta:………………………………………………………………………… 

 
 w Banku ………………………………………..……………………………………….                                                                    

 

3. Jednocześnie oświadczam, że: 

3.1. jestem/będę* na urlopie bezpłatnym od dnia …………….. do dnia ……………….................... 

3.2. jestem funkcjonariuszem, o którym mowa w art. 178a ust. 1 ustawy, a moim miejscem  pełnienia 

służby jest miejscowość  …………………………………………………….………………..… 

3.3. jestem funkcjonariuszem oddelegowanym do czasowego pełnienia służby poza granicami 

państwa, a miejscem w którym pełniłem służbę na  dzień przed zaistnieniem zdarzenia była 

miejscowość ..………………………………………………………………………………… 

3.4. jestem funkcjonariuszem przeniesionym do dyspozycji właściwego przełożonego, a miejscem  

w którym pełniłem służbę na dzień przed zaistnieniem zdarzenia był 

………………………………………………………………………………………………….. 

3.5. ukończyłem w dniu ………………………………. szkolenie zawodowe podstawowe, 

 



 
 

   4. Informacje o miejscu zamieszkania funkcjonariusza 

4.1. Miejscowość 
4.2. Kod  

pocztowy 
4.3. Ulica 

4.5. Nr 

domu 

4.6. Nr 

lokalu 

     

4.7. 

Gmina 
 4.8. Powiat  

4.9. Województwo  

4.10. Data zamieszkania 

pod wskazanym 

adresem 

 

4.11. Tytuł prawny zajmowanego lokalu  

  

 

  5.1. Informacje o członkach rodziny pozostających we wspólnym gospodarstwie domowym 

 

 

l.p. 

 

 

5.2. 

 Imię 

 

 

5.3. 

 Nazwisko 

 

 

5.4. 

Data 

urodzenia 

(d/m/r) 

 

5.5. Stopień 

pokrewieńst

wa2) 

 

5.6. Stan 

cywilny 

5.7. Data 

zawarcia 

związku 

małżeńs

kiego 

 

5.8.Adres 

zamieszkania  

1.  

 

      

2.  

 

      

3.  

 

      

4.  

 

      

5.        

 

6.  

 

      

7.        

 

8.        

 

9.  

 

      

5.9. Osoby wskazane jako dzieci (własne lub małżonka, przysposobione lub przyjęte na 

wychowanie w ramach rodziny zastępczej), wymienione w pkt ……………: 

1. nie przekroczyły 18 roku życia, a w przypadku uczęszczania do 

szkoły lub odbywania studiów w szkole wyższej 26 roku życia, 

Tak  
Nie   

2. stały się całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do 

samodzielnej egzystencji przed osiągnięciem wieku określonego 

w pkt 1 

Tak  
Nie  

5.10. Małżonek: 

1. jest funkcjonariuszem (należy podać nazwę formacji) Tak  

 
2) Do wyboru: małżonek/dziecko 



 
 

Nie  

2. otrzymał przydzielony decyzją lokal mieszkalny lub kwaterę 

tymczasową 

Tak  
Nie  

 5.11. Adres nieruchomości  

Sygnatura decyzji  Organ 

wydający 

decyzję 

 

Data (d/m/r) protokolarnego przejęcia  

Oświadczam, że pozostaję w związku małżeńskim, który nie 

posiada dzieci, o których mowa w art. 178d pkt 2 ustawy. 

Tak  

Nie  

 

  6. Informacje o lokalu w posiadaniu funkcjonariusza lub jego małżonka.  

 6.1. Dysponuję prawem własności/współwłasności* lokalu mieszkalnego albo 

domu w miejscu pełnienia służby albo w miejscowości, o której mowa w art. 178a 

ust. 10 ustawy 

Tak  Nie  

6.1.1. dotyczy funkcjonariusza (wnioskodawcy)   

6.1.2. dotyczy małżonka funkcjonariusza (wnioskodawcy)   

6.2 Adres nieruchomości:  

6.3. Data i podstawa nabycia lub 

objęcia w posiadanie ww. lokalu 

mieszkalnego albo domu  

 

6.4.Przydzielony 

decyzją 

administracyjną 
lokal 

mieszkalny  

6.4.1. Nr decyzji  
6.4.3. Organ 

wydający 

decyzję 

 

6.4.2.Data (d/m/r) 

protokolarnego 

przekazania 

 

6.4.4. Adres nieruchomości:  

6.5.Przydzieloną 

decyzją 

administracyjną 

kwaterę 

tymczasową 

6.5.1.Nr decyzji  
6.5.3. Organ 

wydający 

decyzję 

 

6.5.2.Data (d/m/r) 

protokolarnego 

przekazania 

 

6.5.4. Adres nieruchomości: 
 

6.6. Lokal/kwatera* o którym mowa w pkt.  : …………….. 

6.6.1. Został opróżniony: 
Tak  

Nie  



 
 

6.6.2. W dniu (podać datę podpisania 

protokołu zdawczo-odbiorczego): 

 

 

7. Oświadczam, że nie nabyłem(am) / nabyłem(am)* przydzielonego w trybie administracyjnym  (w 

związku z pełnioną służbą) lokalu mieszkalnego od Skarbu Państwa lub jednostki samorządu 

terytorialnego z bonifikatą lub pomniejszeniem w cenie nabycia. 

7.1. Oświadczam, że nie nabyłem(am) / nabyłem(am) * lokal mieszkalny / kwaterę tymczasową* 

na podstawie przepisów obowiązujących przed wejściem w życie niniejszej ustawy. 

 

8. Oświadczenia dotyczące pomocy  finansowej. 

8.1. Otrzymałem/am przyznaną decyzją administracyjną pomoc finansową na 

uzyskanie lokalu mieszkalnego, odprawę mieszkaniową lub ekwiwalent pieniężny 

w zamian za rezygnację z lokalu mieszkalnego z jednostek budżetowych, w tym 

w innych służbach, na podstawie przepisów obowiązujących przed dniem wejścia 

w życie ustawy3) z dnia ……..…  

TAK NIE 

  

8.2. Nazwa jednostki  

przyznającej pomoc finansową 
 

8.3. Nr decyzji  

8.4. Rok przyznania  

8.5. Kwota przyznanej pomocy 

finansowej 
 

 

8.6. Forma zwrotu  pomocy 

finansowej, odprawy 

mieszkaniowej lub ekwiwalentu 

pieniężnego 

 

8.6.1. Jednorazowo: TAK NIE 

100% kwoty przyznanej pomocy finansowej 

dla funkcjonariuszy, o których mowa w art. 14 

ust. 1 ustawy 4) (kwota brutto) 

  

50% kwoty przyznanej pomocy finansowej 

dla pozostałych funkcjonariuszy  
  

8.6.2. W ratach: 

zgodnie z art. 178g ust. 2 pkt 1 ustawy o SOP 

Liczba rat  

 

 ……..……….  

(max 120 rat)  

 

 

Jestem świadomy / świadoma odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia wynikającej 

z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny. 

 

………………….…………………                                         ………….………………………………… 

(miejscowość, data)                                                     (data i podpis wnioskodawcy) 

 

 
3) Jak w przypisie  3 
4) Jak w przypisie  3 



 
 

KLAUZULA INFORMACYJNA 

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku  z przetwarzaniem danych osobowych 

i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, informuję, 

że administratorem danych osobowych niezbędnych do procedowania niniejszej sprawy jest Komendant 

Służby Ochrony Państwa właściwy do rozpatrzenia sprawy, stosownie do  przepisów o zakwaterowaniu 

funkcjonariuszy Służby Ochrony Państwa określonych w rozdziale 8 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o 

Służbie Ochrony Państwa). Dane osobowe przetwarzane są adekwatnie do celu realizacji zadań 

wynikających z przepisów prawa, nie są przekazywane do państwa trzeciego/organizacji międzynarodowej 

oraz przechowywane są przez okres wynikający z Instrukcji Kancelaryjnej. Strona ma prawo dostępu do 

treści swoich danych oraz prawo ich sprostowania, usunięcia, ograniczenia przetwarzania, prawo do 

przenoszenia danych, prawo wniesienia sprzeciwu, prawo do cofnięcia zgody w dowolnym momencie bez 

wpływu na zgodność z prawem przetwarzania oraz prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzędu Ochrony 

Danych Osobowych gdy uzna, iż przetwarzanie danych osobowych jej dotyczących, narusza przepisy 

ogólnego rozporządzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016  r. 

 

 Potwierdzenie zapoznania się z treścią klauzuli               ……………………………..……………………………. 

(data i podpis wnioskodawcy) 

 

W części 1 i 2 oznaczenia wybranej formy zakwaterowania dokonuje się poprzez naniesienie znaku „X”  

obok pola odnoszącego się do wybranej formy  prawa do zakwaterowania 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* Niepotrzebne skreślić. 



Załącznik nr 2 

 

WZÓR 

..………………………………………… 

(miejscowość i data)  

 

 

 

......................................................................................................... 

(stopień, imię i nazwisko) 

 

.......................................................................................................... 

(stanowisko służbowe) 

 

.......................................................................................................... 

(miejscowość  pełnienia służby) 
 

…………………………………………………………………….. 

(nazwa komórki organizacyjnej) 

 

........................................................................................................... 

(data wstąpienia do służby przygotowawczej/stałej)*  

 

…………………………………………………………………… 

      (data ukończenia szkolenia zawodowego podstawowego) 

 

...................................................................................................... 

(data i okres przeniesienia/przeniesienia z urzędu/delegowania do 
pełnienia służby w innej miejscowości*/oddelegowania poza 

granice państwa*,) 

 

....................................................................................................... 

(numer telefonu kontaktowego) 

 

Do ….……………………………………. 

………………………………………… 

   w  …………………………………..……1) 

 

 

 

WNIOSEK 

O ZAMIANĘ LOKALI MIESZKALNYCH ALBO KWATER TYMCZASOWYCH 

 

1. Oświadczam, że wnoszę o zamianę lokalu mieszkalnego/kwatery tymczasowej* przydzielonego/j 

decyzją administracyjną nr ……………………………………………… wydaną przez 

………………………………………………………………………………….….…. (nazwa organu) 

w dniu ……………………..…. . 

 
1) Należy wpisać podmiot wskazany w art. 178c ust. 1 pkt 1 lub pkt 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z 2024 r. poz. 1871 oraz z 2025 r. poz. 179 i 718), zgodnie z określoną tamże właściwością. 



 
 

 

1.1. Dane dotyczące zajmowanego lokalu mieszkalnego/kwatery tymczasowej*  

1.1.1. Miejscowość 
1.1.2. Kod 

pocztowy 
1.1.3. Ulica 

1.1.4.  

Numer 

domu 

1.1.5. 

Numer 

lokalu 

     

1.1.6. Gmina  1.1.7. Powiat  

1.1.8. 

Województwo 
 1.1.9. Powierzchnia całkowita oraz 

mieszkalna lokalu/kwatery 

……….. m2 

……….. m2 

 

1.2 Jednocześnie wyrażam zgodę na: 

 

 
1.2.1. przydział lokalu 
mieszkalnego 

 

 
1.2.1.1.w miejscowości pełnienia służby  

 

 
1.2.1.2. w innej miejscowości  

 
1.2.1.3. o mniejszej powierzchni mieszkalnej, niż 
wynikająca z norm zaludnienia  

 
1.2.1.4. o większej powierzchni mieszkalnej, niż 

wynikająca z norm zaludnienia 

 

1.2.2. przydział kwatery 
tymczasowej 

 
1.2.2.1. w miejscowości pełnienia służby 

 

 
1.2.2.2. w innej miejscowości 
 

 

 

2. Informacje o członkach rodziny pozostających z funkcjonariuszem we wspólnym gospodarstwie  

domowym. 

 

 

l.p. 

 

 

2.1. Imię 

 

 

2.2. Nazwisko 

 

 

2.3.Data 

urodzenia 

(d/m/r) 

 

2.4. 

Stopień 

pokrewień

stwa2)
 

 

2.5. Stan 

cywilny 

2.6. Data 

zawarcia 

związku 

małżeńs

kiego 

 

2.7.Adres 

zamieszkania  

1.  

 

      

2.  
 

      

3.  

 

      

4.  
 

      

5.        

 

6.  
 

      

7.        

 

8.        
 

 
2) Do wyboru: małżonek/dziecko 



 
 

9.  

 

      

2.8. Osoby wskazane jako dzieci (własne lub małżonka, przysposobione lub przyjęte na wychowanie 

w ramach rodziny zastępczej), wymienione w pkt ……………: 

1. nie przekroczyły 18 roku życia, a w przypadku uczęszczania do szkoły lub 

odbywania studiów w szkole wyższej 26 roku życia, 

Tak  
Nie   

2. stały się całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej 

egzystencji przed osiągnięciem wieku określonego w pkt 1 

Tak  
Nie  

2.9. Małżonek: 

1. jest funkcjonariuszem Służby Ochrony Państwa Tak  
Nie  

2. otrzymał przydzielony decyzją  lokal mieszkalny lub kwaterę tymczasową Tak  
Nie  

2.10. Adres nieruchomości  

2.11.Sygnatura decyzji  2.12.Organ 

wydający 

decyzję 

 

2.13. Data (d/m/r) protokolarnego przejęcia  

2.15. Oświadczam, że pozostaję w związku małżeńskim, który nie 

posiada dzieci, o których mowa w art. 178d pkt 2 ustawy.3) 

Tak  

Nie  

 

          3. Ponadto oświadczam, że posiadam:  

 3.1.Prawo własności/współwłasność* lokalu mieszkalnego albo domu w 

miejscowości pełnienia służby albo w miejscowości, o której mowa w art. 178a 

ust. 10 ustawy4)
 

TAK  NIE  

dotyczy funkcjonariusza (wnioskodawcy)   

dotyczy małżonka funkcjonariusza (wnioskodawcy)   

3.2. Adres nieruchomości  

3.3 Data i podstawa 

zakupu/otrzymania* ww. lokalu 

mieszkalnego albo domu 

 

 

 

Jestem świadomy / świadoma odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia, wynikającej 

z  art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny. 

………………….…………………                                         ………….………………………………… 

(miejscowość, data)                                                     (data i podpis wnioskodawcy) 

 

 
3) Jak w przypisie  1 
4) Jak w przypisie  1 

 



 
 

KLAUZULA INFORMACYJNA 

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku  z przetwarzaniem danych osobowych 

i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, informuję, 

że administratorem danych osobowych niezbędnych do procedowania niniejszej sprawy jest Komendant 

Służby Ochrony Państwa  właściwy do  rozpatrzenia sprawy, stosownie do  przepisów o zakwaterowaniu 

funkcjonariuszy Służby Ochrony Państwa określonych w rozdziale 8 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o 

Służbie Ochrony Państwa). Dane osobowe przetwarzane są adekwatnie do celu realizacji zadań 

wynikających z przepisów prawa, nie są przekazywane do państwa trzeciego/organizacji międzynarodowej 

oraz przechowywane są przez okres wynikający z Instrukcji Kancelaryjnej. Strona ma prawo dostępu do 

treści swoich danych oraz prawo ich sprostowania, usunięcia, ograniczenia przetwarzania, prawo do 

przenoszenia danych, prawo wniesienia sprzeciwu, prawo do cofnięcia zgody w dowolnym momencie bez 

wpływu na zgodność z prawem przetwarzania oraz prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzędu Ochrony 

Danych Osobowych gdy uzna, iż przetwarzanie danych osobowych jej dotyczących, narusza przepisy 

ogólnego rozporządzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016  r. 

 

Potwierdzenie zapoznania się  z treścią klauzuli               ……………………………..……………………………. 

(data i podpis wnioskodawcy) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* Niepotrzebne skreślić. 



UZASADNIENIE 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie wzoru wniosku 

w przedmiocie wyboru formy prawa do zakwaterowania oraz wzoru wniosku o zamianę lokali mieszkalnych 

albo kwater tymczasowych w Służbie Ochrony Państwa stanowi realizację upoważnienia określonego w art. 178a 

ust. 17 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 34 z późn. zm.). 

Zgodnie z upoważnieniem minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, 

wzór wniosku w przedmiocie wyboru formy prawa do zakwaterowania oraz wzór wniosku o zamianę lokali 

mieszkalnych albo kwater tymczasowych, a także formę i sposób składania tych wniosków, uwzględniając zakres 

informacji niezbędnych rozstrzygnięcia w sprawach wyboru formy prawa do zakwaterowania. 

Projekt rozporządzenia określa wzór wniosku w przedmiocie wyboru formy prawa do zakwaterowania 

oraz wzór wniosku o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych zgodnie z zakresem określonym 

w art. 178a ust. 7 ustawy o Służbie Ochrony Państwa. 

Jak wynika z projektowanych przepisów, funkcjonariusz będzie składać wniosek w przedmiocie wyboru 

formy prawa do zakwaterowania oraz wniosek o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych 

do właściwego podmiotu, o którym mowa w art. 178c ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony 

Państwa, w formie papierowej. 

Za termin złożenia wniosków będzie uważać się datę wpływu wniosku do właściwego podmiotu, o którym 

mowa w art. 178c ust. 1 ustawy o Służbie Ochrony Państwa. 

Projektowane rozporządzenie nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Nie ma możliwości podjęcia alternatywnych, w stosunku do projektowanego rozporządzenia, działań 

umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu. 

Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia i 

miało ma zastosowanie od 1 lipca 2025 r  

Źródło finansowania regulacji wprowadzonych niniejszym rozporządzeniem zostało określone w Ocenie 

Skutków Regulacji do ustawy z dnia …… o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad 

zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu 

Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby. 

Projekt nie będzie zatem podlegał dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwały 

nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 

i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i w związku z tym nie podlega obowiązkowi notyfikacji. 

Projekt nie wpływa na działalność mikro przedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców 

oraz na rodzinę, osoby starsze i osoby niepełnosprawne. Projekt nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych 

praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji 

publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu proponowanych 

rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, stosownie do przepisów ustawy z dnia 

6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców. 

Projekt rozporządzenia został umieszczony, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 

o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady 

Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów w Biuletynie Informacji Publicznej 

Rządowego Centrum Legislacji. 
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Nazwa projektu 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w 
sprawie wzoru wniosku w przedmiocie wyboru formy prawa do 

zakwaterowania oraz wzoru wniosku o zamianę lokali mieszkalnych albo 

kwater tymczasowych w Służbie Ochrony Państwa 
 

Ministerstwo wiodące i Ministerstwa współpracujące – Ministerstwo 

Spraw Wewnętrznych i Administracji 
 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  

Pan Czesław Mroczek – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw 

Wewnętrznych i Administracji 

 
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu  

Renata Leoniak – Zastępca Dyrektora w Departamencie Porządku 

Publicznego MSWiA,  
tel. 47 728 40 70, e-mail: renata.leoniak@mswia.gov.pl 

Data sporządzenia: 

18 czerwca 2025 r. 

Źródło:  

Art. 178a ust. 17 ustawy z dnia 8 grudnia 

2017 r. o Służbie Ochrony Państwa 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z późn. zm.). 

 

Nr w wykazie prac:  

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie wzoru wniosku w przedmiocie 
wyboru formy prawa do zakwaterowania oraz wzoru wniosku o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater 

tymczasowych w Służbie Ochrony Państwa stanowi realizację upoważnienia określonego w art. 178a ust. 17 ustawy z 

dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 34 z późn. zm.). 

Zgodnie z upoważnieniem minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, wzór wniosku 
w przedmiocie wyboru formy prawa do zakwaterowania oraz wzór wniosku o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater 

tymczasowych, a także formę i sposób składania tych wniosków, uwzględniając zakres informacji niezbędnych 

rozstrzygnięcia w sprawach wyboru formy prawa do zakwaterowania. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projekt rozporządzenia określa wzór wniosku w przedmiocie wyboru formy prawa do zakwaterowania oraz wzór 

wniosku o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych zgodnie z zakresem określonym w art. 178a ust. 7 

ustawy o Służbie Ochrony Państwa. 
Jak wynika z projektowanych przepisów, funkcjonariusz będzie składać wniosek w przedmiocie wyboru formy prawa 

do zakwaterowania oraz wniosek o zamianę lokali mieszkalnych albo kwater tymczasowych do właściwego podmiotu, 

o którym mowa w art. 178c ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa, w formie papierowej. 
Za termin złożenia wniosków będzie uważać się datę wpływu wniosku do właściwego podmiotu, o którym mowa 

w art. 178c ust. 1 ustawy o Służbie Ochrony Państwa. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Z uwagi na zakres projektu nie ma potrzeby dokonywania analizy porównawczej z rozwiązaniami przyjętymi w innych 
krajach. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze Zgodnie ze stanem 

osobowym 
dane SOP Bezpośrednie na 

funkcjonariuszy SOP 

Mając na uwadze specyfikę 
ustawowych zadań 

realizowanych przez SOP 

odstąpiono od 
przedstawienia 

szczegółowych danych dot. 

liczby funkcjonariuszy SOP 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

mailto:renata.leoniak@mswia.gov.pl
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Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rządowego Centrum 

Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 

października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 
2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa. 

Projektowane rozwiązania nie spowodują skutków dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego i nie wymagają 

konsultacji z Komisją Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2029 2030 2031 Łącznie  

Dochody ogółem            

budżet państwa            

JST            

pozostałe jednostki (oddzielnie)            

Wydatki ogółem            

budżet państwa            

JST            

pozostałe jednostki (oddzielnie)            

Saldo ogółem            

budżet państwa            

JST            

pozostałe jednostki (oddzielnie)            

Źródła finansowania  
Środki finansowe na realizację przedmiotowego rozporządzenia zostały przewidziane w 

ustawie z dnia........... (Dz. U. poz. .........) 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Źródło finansowania regulacji wprowadzonych niniejszym rozporządzeniem zostało 

określone w Ocenie Skutków Regulacji do ustawy z dnia ………………………… o zmianie 
niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, 

Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, 
Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz 

na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10) 

W ujęciu pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 2024 r.) 

duże przedsiębiorstwa        
sektor mikro-, małych 

i średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa - 
sektor mikro-, małych 
i średnich 
przedsiębiorstw 

- 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe  

- 

Niemierzalne - - 

Dodatkowe informacje, w tym 

wskazanie źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń założeń  
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8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 

 nie dotyczy  

Komentarz:  

9. Wpływ na rynek pracy  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.  

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 
 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie  14 dni od dnia ogłoszenia i będzie miało zastosowanie od 1 lipca 2025 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na charakter regulacji nie ma konieczności dokonywania analizy prawno-porównawczej w kwestii rozwiązań 

stosowanych w projektowanej regulacji.  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 



Projekt  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia  

w sprawie wysokości stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych będących 

podstawą ustalenia wysokości świadczenia mieszkaniowego dla funkcjonariuszy Służby 

Ochrony Państwa 

Na podstawie art. 178g ust. 12 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony 

Państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z 2024 r. poz. 1871 oraz z 2025 r. poz. 179 i 718) zarządza 

się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) wysokość stawki podstawowej świadczenia mieszkaniowego, zwanego dalej 

„świadczeniem”; 

2) wysokość mnożnika lokalizacyjnego dla powiatów właściwych ze względu na miejsce 

zamieszkania funkcjonariusza Służby Ochrony Państwa, zwanego dalej „mnożnikiem 

lokalizacyjnym”. 

§ 2. Wysokość stawki podstawowej świadczenia wynosi 300,00 złotych. 

§ 3.  Mnożniki lokalizacyjne dla poszczególnych powiatów właściwych ze względu na 

miejsce zamieszkania funkcjonariuszy Służby Ochrony Państwa są określone w załączniku do 

rozporządzenia. 

§ 4. Rozporządzenie ma zastosowanie od dnia 1 lipca 2025 r. 

§ 5. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 

 

 
1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 999). 
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Załącznik do rozporządzenia  

Ministra Spraw Wewnętrznych  

i Administracji  

z dnia ………. (Dz. U. poz.          ) 

 

WYSOKOŚĆ MNOŻNIKA LOKALIZACYJNEGO DLA POWIATÓW 

WŁAŚCIWYCH ZE WZGLĘDU NA MIEJSCE ZAMIESZKANIA  

FUNKCJONARIUSZY SŁUŻBY OCHRONY PAŃSTWA 

 

Identyfikator 

terytorialny 

Powiaty / miasta na  

prawach powiatu 
Mnożnik lokalizacyjny 

 

WOJ. DOLNOŚLĄSKIE 

  

   Powiaty:   

0201 bolesławiecki 3,70 

0202 dzierżoniowski 3,00 

0203 głogowski 3,10 

0204 górowski 3,00 

0205 jaworski 3,40 

0207 kamiennogórski 3,00 

0206 karkonoski 4,00 

0208 kłodzki 3,30 

0209 legnicki 3,40 

0210 lubański 3,20 

0211 lubiński 3,10 

0212 lwówecki 3,00 

0213 milicki 3,00 

0214 oleśnicki 3,40 

0215 oławski 3,50 

0216 polkowicki 3,60 

0217 strzeliński 3,40 

0218 średzki 3,70 

0219 świdnicki 3,60 

0220 trzebnicki 4,00 

0221 wałbrzyski 3,20 

0222 wołowski 3,10 

0223 wrocławski 5,00 

0224 ząbkowicki 3,00 

0225 zgorzelecki 4,10 

0226 złotoryjski 3,10 
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Miasta na 

prawach powiatu:  
0261 Jelenia Góra 4,10 

0262 Legnica 3,40 

0265 Wałbrzych 3,10 

0264 Wrocław 5,00 

 

WOJ. KUJAWSKO-POMORSKIE  

 Powiaty:  
0401 aleksandrowski 3,00 

0402 brodnicki 3,00 

0403 bydgoski 3,60 

0404 chełmiński 3,10 

0405 

golubsko-

dobrzyński 3,00 

0406 grudziądzki 3,00 

0407 inowrocławski 3,00 

0408 lipnowski 3,00 

0409 mogileński 3,00 

0410 nakielski 3,10 

0411 radziejowski 3,00 

0412 rypiński 3,00 

0413 sępoleński 3,00 

0414 świecki 3,00 

0415 toruński 3,50 

0416 tucholski 3,00 

0417 wąbrzeski 3,00 

0418 włocławski 3,10 

0419 żniński 3,10 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
0461 Bydgoszcz 3,60 

0462 Grudziądz 3,00 

0463 Toruń 3,50 

0464 Włocławek 3,10 

 

WOJ. LUBELSKIE  

 Powiaty:  
0601 bialski 3,10 

0602 biłgorajski 3,00 

0603 chełmski 3,10 

0604 hrubieszowski 3,00 

0605 janowski 3,00 

0606 krasnostawski 3,00 

0607 kraśnicki 3,00 

0608 lubartowski 3,00 
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0609 lubelski 3,90 

0610 łęczyński 3,00 

0611 łukowski 3,00 

0612 opolski 3,00 

0613 parczewski 3,00 

0614 puławski 3,00 

0615 radzyński 3,00 

0616 rycki 3,00 

0617 świdnicki 3,10 

0618 tomaszowski 3,00 

0619 włodawski 3,10 

0620 zamojski 3,50 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
0661 Biała Podlaska 3,10 

0662 Chełm 3,10 

0663 Lublin 3,90 

0664 Zamość 3,50 

 

WOJ. LUBUSKIE  

 Powiaty:  
0801 gorzowski 3,80 

0802 krośnieński 3,80 

0803 międzyrzecki 3,10 

0804 nowosolski 3,10 

0805 słubicki 3,80 

0806 

strzelecko-

drezdenecki 3,00 

0807 sulęciński 3,10 

0808 świebodziński 3,60 

0812 wschowski 3,00 

0809 zielonogórski 3,80 

0810 żagański 3,00 

0811 żarski 3,30 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  

0861 

Gorzów 

Wielkopolski 3,80 

0862 Zielona Góra 3,80 

 

WOJ. ŁÓDZKIE  

 Powiaty:  
1001 bełchatowski 3,00 

1021 brzeziński 3,10 

1002 kutnowski 3,00 

1003 łaski 3,00 



Strona 4 z 11 
 

1004 łęczycki 3,00 

1005 łowicki 3,20 

1006 łódzki wschodni 3,50 

1007 opoczyński 3,00 

1008 pabianicki 3,00 

1009 pajęczański 3,00 

1010 piotrkowski 3,10 

1011 poddębicki 3,00 

1012 radomszczański 3,00 

1013 rawski 3,00 

1014 sieradzki 3,00 

1015 skierniewicki 3,20 

1016 tomaszowski 3,00 

1017 wieluński 3,00 

1018 wieruszowski 3,00 

1019 zduńskowolski 3,00 

1020 zgierski 3,10 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
1061 Łódź 4,0 

1062 

Piotrków 

Trybunalski 3,10 

1063 Skierniewice 3,10 

 

WOJ. MAŁOPOLSKIE  

 Powiaty:  
1201 bocheński 3,10 

1202 brzeski 3,00 

1203 chrzanowski 3,00 

1204 dąbrowski 3,00 

1205 gorlicki 3,00 

1206 krakowski 5,00 

1207 limanowski 3,20 

1208 miechowski 3,00 

1209 myślenicki 3,90 

1210 nowosądecki 3,10 

1211 nowotarski 4,00 

1212 olkuski 3,00 

1213 oświęcimski 3,10 

1214 proszowicki 3,00 

1215 suski 3,00 

1216 tarnowski 3,10 

1217 tatrzański 4,00 

1218 wadowicki 3,20 

1219 wielicki 3,60 
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Miasta na 

prawach powiatu:  
1261 Kraków 5,00 

1262 Nowy Sącz 3,10 

1263 Tarnów 3,10 

 

 

WOJ. MAZOWIECKIE  

 Powiaty:  
1401 białobrzeski 3,20 

1402 ciechanowski 3,10 

1403 garwoliński 3,00 

1404 gostyniński 3,00 

1405 grodziski 5,0 

1406 grójecki 4,00 

1407 kozienicki 3,00 

1408 legionowski 5,0 

1409 lipski 3,00 

1410 łosicki 3,30 

1411 makowski 3,00 

1412 miński 5,0 

1413 mławski 3,10 

1414 nowodworski 5,0 

1415 ostrołęcki 3,20 

1416 ostrowski 3,00 

1417 otwocki 5,0 

1418 piaseczyński 5,0 

1419 płocki 4,10 

1420 płoński 3,40 

1421 pruszkowski 5,0 

1422 przasnyski 3,00 

1423 przysuski 3,00 

1424 pułtuski 3,20 

1425 radomski 4,00 

1426 siedlecki 3,50 

1427 sierpecki 3,00 

1428 sochaczewski 3,90 

1429 sokołowski 3,10 

1430 szydłowiecki 3,00 

1432 

warszawski 

zachodni 5,0 

1433 węgrowski 3,00 

1434 wołomiński 5,0 

1435 wyszkowski 3,30 

1436 zwoleński 3,00 
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1437 żuromiński 3,00 

1438 żyrardowski 4,00 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
1461 Ostrołęka 3,20 

1462 Płock 4,10 

1463 Radom 4,00 

1464 Siedlce 3,50 

1465 m. st. Warszawa 6,00 

 

WOJ. OPOLSKIE  

 Powiaty:  
1601 brzeski 3,50 

1602 głubczycki 3,00 

1603 

kędzierzyńsko-

kozielski 3,10 

1604 kluczborski 3,00 

1605 krapkowicki 3,20 

1606 namysłowski 3,00 

1607 nyski 3,30 

1608 oleski 3,00 

1609 opolski 3,80 

1610 prudnicki 3,10 

1611 strzelecki 3,00 

 

Miasto na 

prawach powiatu  
1661 Opole 3,80 

 

WOJ. PODKARPACKIE  

 Powiaty:  
1801 bieszczadzki 3,00 

1802 brzozowski 3,00 

1803 dębicki 3,00 

1804 jarosławski 3,00 

1805 jasielski 3,00 

1806 kolbuszowski 3,00 

1807 krośnieński. 3,10 

1821 leski 3,20 

1808 leżajski 3,00 

1809 lubaczowski 3,10 

1810 łańcucki 3,00 

1811 mielecki 3,00 

1812 niżański 3,00 

1813 przemyski 3,10 

1814 przeworski 3,00 
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1815 

ropczycko-

sędziszowski 3,00 

1816 rzeszowski 3,90 

1817 sanocki 3,00 

1818 stalowowolski 3,00 

1819 strzyżowski 3,20 

1820 tarnobrzeski 3,10 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
1861 Krosno 3,10 

1862 Przemyśl 3,10 

1863 Rzeszów 3,90 

1864 Tarnobrzeg 3,10 

 

WOJ. PODLASKIE  

 Powiaty:  
2001 augustowski 3,20 

2002 białostocki 3,60 

2003 bielski 3,00 

2004 grajewski 3,10 

2005 hajnowski 3,10 

2006 kolneński 3,10 

2007 łomżyński 3,10 

2008 moniecki 3,00 

2009 sejneński 3,20 

2010 siemiatycki 3,00 

2011 sokólski 3,00 

2012 suwalski 3,10 

2013 wysokomazowiecki 3,00 

2014 zambrowski 3,00 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
2061 Białystok 3,60 

2062 Łomża 3,10 

2063 Suwałki 3,10 

 

WOJ. POMORSKIE  

 Powiaty:  
2201 bytowski 3,00 

2202 chojnicki 3,10 

2203 człuchowski 3,00 

2204 gdański 3,80 

2205 kartuski 3,70 

2206 kościerski 3,20 

2207 kwidzyński 3,00 

2208 lęborski 3,30 
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2209 malborski 3,00 

2210 nowodworski 3,10 

2211 pucki 4,00 

2212 słupski 3,10 

2213 starogardzki 3,00 

2216 sztumski 3,00 

2214 tczewski 3,20 

2215 wejherowski 3,80 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
2261 Gdańsk 5,00 

2262 Gdynia 5,00 

2263 Słupsk 3,10 

2264 Sopot 5,00 

 

WOJ. ŚLĄSKIE  

 Powiaty:  
2401 będziński 4,00 

2402 bielski 3,70 

2414 bieruńsko-lędziński 4,00 

2403 cieszyński 3,60 

2404 częstochowski 3,40 

2405 gliwicki 4,00 

2406 kłobucki 3,10 

2407 lubliniecki 3,00 

2408 mikołowski 4,00 

2409 myszkowski 3,00 

2410 pszczyński 3,20 

2411 raciborski 3,00 

2412 rybnicki 4,00 

2413 tarnogórski 4,00 

2415 wodzisławski 3,00 

2416 zawierciański 3,00 

2417 żywiecki 3,70 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
2461 Bielsko-Biała 3,70 

2462 Bytom 4,00 

2463 Chorzów 4,00 

2464 Częstochowa 3,40 

2465 Dąbrowa Górnicza 4,00 

2466 Gliwice 4,00 

2467 Jastrzębie-Zdrój 3,00 

2468 Jaworzno 3,10 

2469 Katowice 4,00 
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2470 Mysłowice 4,00 

2471 Piekary Śląskie 4,00 

2472 Ruda Śląska 4,00 

2473 Rybnik 4,00 

2474 

Siemianowice 

Śląskie 4,00 

2475 Sosnowiec 4,00 

2476 Świętochłowice 4,00 

2477 Tychy 4,00 

2478 Zabrze 4,00 

2479 Żory 3,00 

 

WOJ. ŚWIĘTOKRZYSKIE  

 Powiaty:  
2601 buski 3,00 

2602 jędrzejowski 3,00 

2603 kazimierski 3,10 

2604 kielecki 3,30 

2605 konecki 3,00 

2606 opatowski 3,00 

2607 ostrowiecki 3,00 

2608 pińczowski 3,00 

2609 sandomierski 3,00 

2610 skarżyski 3,00 

2611 starachowicki 3,00 

2612 staszowski 3,00 

2613 włoszczowski 3,00 

 

Miasto na 

prawach powiatu  
2661 Kielce 3,30 

 

WOJ. WARMIŃSKO-MAZURSKIE  

 Powiaty:  
2801 bartoszycki 3,10 

2802 braniewski 3,10 

2803 działdowski 3,00 

2804 elbląski 3,40 

2805 ełcki 3,20 

2806 giżycki 3,20 

2818 gołdapski 3,00 

2807 iławski 3,00 

2808 kętrzyński 3,20 

2809 lidzbarski 3,10 

2810 mrągowski 3,10 

2811 nidzicki 3,00 
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2812 nowomiejski 3,00 

2813 olecki 3,00 

2814 olsztyński 3,60 

2815 ostródzki 3,00 

2816 piski 3,10 

2817 szczycieński 3,10 

2819 węgorzewski 3,10 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
2861 Elbląg 3,40 

2862 Olsztyn 3,60 

 

WOJ. WIELKOPOLSKIE  

 Powiaty:  
3001 chodzieski 3,00 

3002 

czarnkowsko-

trzcianecki 3,00 

3003 gnieźnieński 3,00 

3004 gostyński 3,00 

3005 grodziski 3,00 

3006 jarociński 3,00 

3007 kaliski 3,10 

3008 kępiński 3,20 

3009 kolski 3,00 

3010 koniński 3,10 

3011 kościański 3,00 

3012 krotoszyński 3,00 

3013 leszczyński 3,10 

3014 międzychodzki 3,00 

3015 nowotomyski 3,40 

3016 obornicki 3,00 

3017 ostrowski 3,00 

3018 ostrzeszowski 3,00 

3019 pilski 3,10 

3020 pleszewski 3,00 

3021 poznański 4,20 

3022 rawicki 3,00 

3023 słupecki 3,00 

3024 szamotulski 3,00 

3025 średzki 3,50 

3026 śremski 3,00 

3027 turecki 3,00 

3028 wągrowiecki 3,00 

3029 wolsztyński 3,00 

3030 wrzesiński 3,10 
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3031 złotowski 3,00 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
3061 Kalisz 3,10 

3062 Konin 3,10 

3063 Leszno 3,10 

3064 Poznań 4,20 

 

WOJ. ZACHODNIOPOMORSKIE  

 Powiaty:  
3201 białogardzki 3,10 

3202 choszczeński 3,00 

3203 drawski 3,00 

3204 goleniowski 3,30 

3205 gryficki 3,00 

3206 gryfiński 3,40 

3207 kamieński 3,40 

3208 kołobrzeski 3,20 

3209 koszaliński 3,20 

3218 łobeski 3,00 

3210 myśliborski 3,00 

3211 policki 3,90 

3212 pyrzycki 3,00 

3213 sławieński 3,00 

3214 stargardzki 3,00 

3215 szczecinecki 3,00 

3216 świdwiński 3,00 

3217 wałecki 3,00 

 

Miasta na 

prawach powiatu:  
3261 Koszalin 3,20 

3262 Szczecin 4,30 

3263 Świnoujście 4,00 



UZASADNIENIE 

 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie wysokości stawki 

podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych będących podstawą ustalenia wysokości świadczenia 

mieszkaniowego dla funkcjonariuszy Służby Ochrony Państwa stanowi realizację upoważnienia 

określonego w art. 178g ust. 12 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa (Dz. U. 

z 2025 r. poz. 34, z późn. zm.). 

Świadczenie mieszkaniowe przysługuje funkcjonariuszowi Służby Ochrony Państwa w wysokości 

iloczynu stawki podstawowej i współczynnika świadczenia mieszkaniowego zależnego od powiatu.  

Zakłada się, że świadczenie mieszkaniowe będzie stanowiło realne wsparcie finansowe w zakresie 

zapewnienia funkcjonariuszom zakwaterowania i będzie można je przeznaczyć na np. wynajem 

mieszkania lub spłatę kredytu hipotecznego. Wysokość świadczenia będzie zróżnicowana i stanowić 

będzie iloczyn stawki podstawowej (propozycja 300 zł) oraz mnożnika lokalizacyjnego ustalonego dla 

miejsca zamieszkania funkcjonariusza. Zakłada się, że wysokość świadczenia określona zostanie dla 

poziomu danego powiatu, przy wstępnym założeniu, iż mnożnik lokalizacyjny wynosiłby od 3.0 (900 

zł) do 6.0 (1800 zł). Wysokość stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych dla powiatów 

właściwych ze względu na miejsce zamieszkania funkcjonariusza , przy uwzględnieniu średniej ceny 

rynkowej najmu lokali mieszkalnych w powiecie, w którym znajduje się miejsce zamieszkania 

funkcjonariusza, a także szczególne znaczenie jednostki organizacyjnej m.in. dla ochrony 

bezpieczeństwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego. 

Wysokość stawki podstawowej świadczenia wynosi 300 zł, natomiast współczynnik świadczenia 

wynosi od 3,0 do 6,0 i jest uzależniony od powiatu, w którym funkcjonariusz Służby Ochrony Państwa 

zamieszkuje.  

Projektowane rozporządzenie poprawi sytuację mieszkaniową funkcjonariuszy Służby Ochrony 

Państwa. 

Projektowane rozporządzenie nie dotyczy majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub 

praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej. 

Projektowane rozporządzenie nie wpływa na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców. Projekt nie wpływa także na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym 

funkcjonowanie przedsiębiorców. 

Projektowane rozporządzenie pozytywnie wpływa na sytuację ekonomiczną i społeczną 

funkcjonariuszy SOP oraz ich rodziny.  

Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od dnia 

ogłoszenia i miało zastosowanie od 1 lipca 2025 r. 

Źródło finansowania regulacji wprowadzonych niniejszym rozporządzeniem zostało określone w 

Ocenie Skutków Regulacji do ustawy z dnia ………………………… o zmianie niektórych ustaw w 

związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej 

Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 

Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych 

warunków pełnienia służby. 



Projekt nie będzie zatem podlegał dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów. 

Stosownie do postanowień § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt rozporządzenia został 

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum 

Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projekt rozporządzenia nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo 

uzgodnienia z właściwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem 

Centralnym.  

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.  
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Nazwa projektu 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 

w sprawie wysokości stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych  

będących podstawą ustalenia wysokości świadczenia mieszkaniowego dla 

funkcjonariuszy Służby Ochrony Państwa  

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji  

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  

 Pan Czesław Mroczek – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw 
Wewnętrznych i Administracji 

 
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

 Renata Leoniak – Zastępca Dyrektora w Departamencie Porządku 

Publicznego MSWiA,  
tel. 47 728 40 70, e-mail: renata.leoniak@mswia.gov.pl 

Data sporządzenia:  

 

Źródło: Art. 178g ust. 12 ustawy z dnia 8 

grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z 2024 r. poz. 1871 

oraz z 2025 r. poz. 179 i 718). 

 

Nr w Wykazie prac legislacyjnych MSWiA  

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 178g ust. 12 ustawy z dnia 8 

grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z późn. zm.). Zgodnie z upoważnieniem, minister 

właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, wysokość stawki podstawowej oraz mnożników 
lokalizacyjnych dla powiatów właściwych ze względu na miejsce zamieszkania funkcjonariusza, wskazanego we wniosku, 

o którym mowa w art. 178a ust. 5 ustawy, uwzględniając średnią cenę rynkową najmu lokali mieszkalnych w powiecie, w 

którym znajduje się miejsce zamieszkania funkcjonariusza, a także szczególne znaczenie miejsca pełnienia służby 

funkcjonariusza dla systemu ochrony porządku publicznego państwa. 
Zgodnie z art. 178g ust. 1 ustawy wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się kwotowo, jako iloczyn stawki 

podstawowej oraz mnożnika lokalizacyjnego ustalonego dla miejsca zamieszkania funkcjonariusza.. Wysokość 

świadczenia mieszkaniowego ustala się kwotowo, jako iloczyn stawki podstawowej oraz mnożnika lokalizacyjnego 
ustalonego dla miejsca zamieszkania funkcjonariusza. Dla określenia wysokości świadczenia mieszkaniowego przyjęto 

tożsamą stawkę podstawową, o której mowa w rozporządzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2023 r. w 

sprawie świadczenia mieszkaniowego oraz kosztów utrzymania miejsca zakwaterowania tj. kwotę 300 zł, natomiast 
wysokość mnożnika lokalizacyjnego określona zostanie dla poziomu danego powiatu, w którym znajduje się miejsce 

zamieszkania funkcjonariusza i zakłada się, że wyniesie od 3.0 (900 zł) do 6.0 (1800 zł). Świadczenie mieszkaniowe 

wypłacane będzie w formie ryczałtowej. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projekt określa wysokość stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych dla powiatów właściwych ze względu na 

miejsce zamieszkania funkcjonariuszy uwzględniając średnią cenę rynkową najmu lokali mieszkalnych. Załącznik do 

rozporządzenia określa w formie tabelarycznej wartość mnożnika lokalizacyjnego dla poszczególnych powiatów i miast 

na prawach powiatów.  
Oszacowania wysokości mnożnika lokalizacyjnego dokonano w taki sposób, aby kwota świadczenia mieszkaniowego 

pokrywała ok 40% średniej ceny najmu mieszkań o powierzchni od 40 do 59 m 2. 

Projektowane świadczenie mieszkaniowe jest ściśle związane z realiami rynku długoterminowego wynajmu mieszkań.  
Wysokość mnożnika kwoty bazowej jest efektem szeroko zakrojonych analiz cen wynajmu  mieszkań w miastach 

wojewódzkich, miastach na prawach powiatu i miastach powiatowych,  Naturalną konsekwencją różnic w cenach najmu 

w różnych częściach kraju, różniących się stanem i jakością infrastruktury społecznej i komunalnej, jakością życia są 
różnice cen najmu mieszkań. Dlatego też tam, gdzie ceny są wyższe, świadczenie mieszkaniowe jest odpowiednio wyższe. 

Stąd właśnie różnice w rzeczywistej wysokości świadczenia mieszkaniowego w zależności od miejsca zamieszkania 

funkcjonariusza. Najniższa wartość mnożnika została ustalona na 3, a najwyższa na 6.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Projekt stanowi domenę prawa krajowego 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze Zgodnie ze stanem 

osobowym 

dane SOP Bezpośrednie na 

funkcjonariuszy SOP 

Mając na uwadze specyfikę 
ustawowych zadań 

realizowanych przez SOP 

mailto:renata.leoniak@mswia.gov.pl
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odstąpiono od przedstawienia 

szczegółowych danych dot. 

liczby funkcjonariuszy SOP 

minister właściwy do 

spraw wewnętrznych 

 Ustawa z dnia 4 września 

1997 r. o działach administracji 

rządowej  
 

§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia 

Prezesa Rady Ministrów z dnia 

25 lipca 2025 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu 

działania Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Administracji 

Określenie wzoru wniosku 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce 

„Rządowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej 

w procesie stanowienia prawa.  

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2029 2030 2031 Łącznie  

Dochody ogółem            

budżet państwa            

JST            

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 
           

Wydatki ogółem            

budżet państwa            

JST            

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 
           

Saldo ogółem            

budżet państwa            

JST            

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 
           

Źródła finansowania  
Środki finansowe na realizację przedmiotowego rozporządzenia zostały przewidziane w ustawie 
z dnia........... (Dz. U. poz. .........) 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Źródło finansowania regulacji wprowadzonych niniejszym rozporządzeniem zostało określone w 

Ocenie Skutków Regulacji do ustawy z dnia ………………………… o zmianie niektórych ustaw 

w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, 
Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby 

Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz 

poprawy niektórych warunków pełnienia służby. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-
10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  
ceny stałe z 2024 r.) 

duże 

przedsiębiorstwa 

       

sektor mikro-, 
małych i średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, 

obywatele oraz 
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gospodarstwa 

domowe 

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże 
przedsiębiorstwa 

- 

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

- 

rodzina, 

obywatele oraz 

gospodarstwa 
domowe  

Projektowana regulacja będzie mieć pozytywny wpływ na rodziny 

funkcjonariuszy i ich gospodarstwa domowe, ponieważ ma na celu 

wprowadzenie rozwiązań wychodzących naprzeciw oczekiwaniom 
funkcjonariuszy w zakresie poprawy zabezpieczenia ich potrzeb 

mieszkaniowych. 

Niemierzalne - - 

Dodatkowe informacje, w tym 
wskazanie źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń założeń  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 
tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 
 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 

 nie dotyczy  

Komentarz:  

9. Wpływ na rynek pracy  

Zakłada się, że wprowadzenie świadczenia mieszkaniowego zwiększy atrakcyjność służby w Służbie Ochrony Państwa. 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 
lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z mocą od dnia 1 lipca 2025 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na charakter regulacji nie ma konieczności dokonywania analizy prawno-porównawczej w kwestii rozwiązań 
stosowanych w projektowanej regulacji.  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 



Projekt  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia  

w sprawie wzoru wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia służby 

Na podstawie art. 184a ust. 10 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony 

Państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z 2024 r. poz. 1871 oraz z 2025 r. poz. 179 i 718) zarządza 

się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa wzór wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów 

dojazdu do miejscowości pełnienia służby. 

§ 2. Wzór wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości 

pełnienia służby określa załącznik do rozporządzenia. 

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 

 

 
1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 999). 



Załącznik do rozporządzenia Ministra 

Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z  dnia …………....... (Dz. U. poz. …) 

WZÓR 

WNIOSEK O WYPŁATĘ ZRYCZAŁTOWANEGO ZWROTU KOSZTÓW DOJAZDÓW 

DO MIEJSCOWOŚCI PEŁNIENIA SŁUŻBY 

…………..…….. 
(Miejscowość i data) 

………………………………………………………………………… 
Imię i nazwisko funkcjonariusza  
……………………………………………………………………… 
Stopień służbowy  
………………………………………………………………………… 
Stanowisko służbowe  

………………………………………………………………………… 
Komórka organizacyjna SOP, w której pełni funkcjonariusz służbę 
………………………………………………………………………… 
Miejscowość pełnienia służby 
………………………………………………………………………… 
Adres zamieszkania 
 

………………………………………………………………………… 
Numer telefonu kontaktowego 

 Do 

                                                                                        …………………………………….. 
                                                                      (Nazwa przełożonego do spraw osobowych) 

 

WNIOSEK 

Na podstawie art. 184a ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa ustawy 

z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z 2024 r. poz. 1871 

oraz z 2025 r. poz. 179 i 718) wnoszę o wypłacenie zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu 

do miejscowości pełnienia służby w wysokości …………….. zł.  

Oświadczam, że najkrótsza odległość drogą publiczną od granic administracyjnych 

miejscowości, w której zamieszkuję do granic administracyjnych miejscowości pełnienia służby 

wynosi……… km.  

Jednocześnie zgodnie z treścią art. 184a ust. 7 ustawy o Służbie Ochrony Państwa zobowiązuję 

się do poinformowania niezwłocznie, jednakże nie później niż w terminie 30 dni licząc od dnia 

powstania zmiany, przełożonego właściwego w sprawach osobowych, o każdym zdarzeniu mającym 

wpływ na uprawnienia do otrzymywania zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości 

pełnienia służby. 

Należność proszę przekazać na rachunek / do kasy*…………………………………………….. 

Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia wynikającej 

z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny. Klauzula ta zastępuje pouczenie organu 

o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń. 

 

……………………………………..                ……………………………………. 

Akceptacja przełożonego                                                              Podpis wnioskodawcy 

Do spraw osobowych 

 

* Niepotrzebne skreślić.  



UZASADNIENIE 

 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie wzoru wniosku 

o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby stanowi 

realizację upoważnienia określonego w art. 184a ust. 10 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie 

Ochrony Państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z późn. zm.). 

Zgodnie z upoważnieniem minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze 

rozporządzenia, wzór wniosku o wypłatę zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby, 

o którym mowa w ust. 2, uwzględniając konieczność sprawności postępowania oraz niezbędnych 

danych mających wpływ na przyznanie zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu 

Zgodnie z art. 184a ust. 1 ustawy o Służbie Ochrony Państwa, każdemu funkcjonariuszowi, który 

zamieszkuje w miejscowości innej niż miejscowość w której pełni służbę, od której granic 

administracyjnych najkrótsza odległość drogą publiczną do granic administracyjnych miejscowości 

pełnienia służby wynosi: 

1) do 30 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby 

w wysokości 140 zł miesięcznie; 

2) od 30 km do 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości 

pełnienia służby w wysokości 180 zł miesięcznie; 

3) powyżej 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia 

służby w wysokości 220 zł miesięcznie. 

Świadczenie wypłacane jest przez przełożonego właściwego w sprawach osobowych, na podstawie 

wniosku uprawnionego. Świadczenie będzie wypłacane do końca każdego miesiąca. Ustawa określa 

zakres danych, które należy zawrzeć we wzorze wniosku o wypłatę świadczenia. 

Wzór wniosku określono w załączniku do rozporządzenia. 

Projektowane rozporządzenie nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom 

i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Nie ma możliwości podjęcia alternatywnych, w stosunku do projektowanego rozporządzenia, 

działań umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu. 

Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od dnia 

ogłoszenia.  

Źródło finansowania regulacji wprowadzonych niniejszym rozporządzeniem zostało określone w 

Ocenie Skutków Regulacji do ustawy z dnia ………………………… o zmianie niektórych ustaw w 

związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej 

Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 

Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych 

warunków pełnienia służby. 

Projekt nie będzie zatem podlegał dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 



krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i w związku z 

tym nie podlega obowiązkowi notyfikacji. 

Projekt nie wpływa na działalność mikro przedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców oraz 

na rodzinę, osoby starsze i osoby niepełnosprawne. Projekt nie zawiera regulacji dotyczących 

majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec 

organów administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego 

wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, 

stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców. 

Projekt rozporządzenia został umieszczony, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 

2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 

190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów w Biuletynie 

Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. 
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Nazwa projektu 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w 

sprawie wzoru wniosku o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów 

dojazdu do miejscowości pełnienia służby 
 

Ministerstwo wiodące i Ministerstwa współpracujące – Ministerstwo 

Spraw Wewnętrznych i Administracji 
 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  

Pan Czesław Mroczek – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw 

Wewnętrznych i Administracji 
 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu  
Renata Leoniak – Zastępca Dyrektora w Departamencie Porządku 

Publicznego MSWiA,  

tel. 47 728 40 70, e-mail: renata.leoniak@mswia.gov.pl 
 

Data sporządzenia: 

18 czerwca 2025 r. 

Źródło:  

Art. 184a ust. 10 ustawy z dnia 8 grudnia 

2017 r. o Służbie Ochrony Państwa (Dz. U. z 
2025 r. poz. 34, z późn. zm.). 

 

Nr w wykazie prac:  
 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Zgodnie z upoważnieniem minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, wzór wniosku 

o wypłatę zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby, o którym mowa w ust. 2, uwzględniając konieczność 

sprawności postępowania oraz niezbędnych danych mających wpływ na przyznanie zryczałtowanego zwrotu kosztów 

dojazdu 
Zgodnie z art. 184a ust. 1 ustawy o Służbie Ochrony Państwa, każdemu funkcjonariuszowi, który zamieszkuje w 

miejscowości innej niż miejscowość w której pełni służbę, od której granic administracyjnych najkrótsza odległość drogą 

publiczną do granic administracyjnych miejscowości pełnienia służby wynosi: 
1) do 30 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby w wysokości 140 

zł miesięcznie; 

2) od 30 km do 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby w 

wysokości 180 zł miesięcznie; 
3) powyżej 50 km – wypłaca się zryczałtowany zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby w 

wysokości 220 zł miesięcznie. 

Świadczenie wypłacane jest przez przełożonego właściwego w sprawach osobowych, na podstawie wniosku 
uprawnionego. Świadczenie będzie wypłacane do końca każdego miesiąca. Ustawa określa zakres danych, które należy 

zawrzeć we wzorze wniosku o wypłatę świadczenia. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Wzór wniosku określono w załączniku do rozporządzenia. Wzór zawiera niezbędne dane, których zakres określono w ustawie.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Projekt stanowi domenę prawa krajowego 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Funkcjonariusze Zgodnie ze stanem 

osobowym 
dane własne SOP Bezpośrednie na 

funkcjonariuszy SOP 
Mając na uwadze specyfikę 

ustawowych zadań 

realizowanych przez SOP 

odstąpiono od przedstawienia 
szczegółowych danych dot. 

liczby funkcjonariuszy SOP 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce 
„Rządowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej 

w procesie stanowienia prawa.  

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

mailto:renata.leoniak@mswia.gov.pl
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(ceny stałe z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2029 2030 2031 Łącznie  

Dochody ogółem            

budżet państwa            

JST            

pozostałe jednostki (oddzielnie)            

Wydatki ogółem  
         

 

budżet państwa           
 

JST            

pozostałe jednostki (oddzielnie)            

Saldo ogółem 
           

budżet państwa 
           

JST            

pozostałe jednostki (oddzielnie)            

Źródła finansowania  
Środki finansowe na realizację przedmiotowego rozporządzenia zostały przewidziane w ustawie 

z dnia........... (Dz. U. poz. .........) 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Źródło finansowania regulacji wprowadzonych niniejszym rozporządzeniem zostało określone w 
Ocenie Skutków Regulacji do ustawy z dnia ………………………… o zmianie niektórych ustaw 

w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, 

Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby 

Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz 
poprawy niektórych warunków pełnienia służby. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 2024 r.) 

duże przedsiębiorstwa        
sektor mikro-, małych 
i średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 
domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa - 
sektor mikro-, małych 
i średnich 

przedsiębiorstw 

- 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe  

- 

Niemierzalne - - 

Dodatkowe informacje, w tym 

wskazanie źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń założeń  
 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       
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Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy  

Komentarz:  

9. Wpływ na rynek pracy  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.  

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 
lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Z uwagi na charakter regulacji nie ma konieczności dokonywania analizy prawno-porównawczej w kwestii rozwiązań 
stosowanych w projektowanej regulacji.  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 
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