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ZRPS-11.431.1.2021

Pan

Krzysztof Baranski

p. 0. Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy

w L.odzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 111 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1409 z pézn. zm.,).
w dniach 22 marca — 12 kwietnia 2021 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym

w Powiatowym Urzedzie Pracy (dalej: PUP) w .odzi, ul. Milionowa 91, 93-121 Lédz.

Przedmiotem kontroli byla realizacia w 2019 roku przez PUP w Lodzi zadafi
w zakresie:
1) organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych,

2) realizacji zadan okreslonych w rozdziale 12A upz — Program Aktywizacja i Integracja
(dalej: PAI).

Wykaz aktéw prawnych, w oparciu o ktére dokonano ustales kontroli:
a) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z 2021 r., poz. 735; w brzmieniu obowiazujacym w okresie badanym),
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R

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2020 r.,, poz. 1409 z p6éZn. zm.; w brzmieniu obowiazujacym w okresie badanym;
dalej: upz),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz jednorazowe] refundacji
kosztow z tytulu oplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 864; dalej: rozporzadzenie MPiPS),

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 708; w brzmieniu obowigzujgcym w okresie badanym),
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawionych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010 r.
Nr 533, poz. 311),

rozporzadzenic Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24 grudnia 2013 r.),

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z dnia 24 grudnia 2013 r.),
rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z dnia 28 czerwca 2014 1.),
rozporzadzenie Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 grudnia 2017 .
W sprawie organizowania prac spolecznie uzytecznych (Dz. U, z 2017 r. poz. 2447; dalej:
rozporzadzenie MRPiPS),

inne akty mogace miec zastosowanie w przedmiotowej kontroli.

Celami kontroli byly:

1) ocena stopnia wywigzania sie przez PUP w Lodzi z wymogéw natozonych przepisami upz,

jak rowniez rozporzadzenia MPiPS w zakresie organizowania prac interwencyjnych i robot
publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytulu oplaconych skladek

na ubezpieczenia spoleczne,

2) ocena stopnia wywiazania sie przez PUP w Lodzi z wymogdéw nafozonych przepisami

rozdziatu 12A upz - PAI, jak réwniez rozporzadzenia MRPiPS w zakresie organizowania

prac spotecznie uzytecznych,
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3) ocena stanu wykonywania zadan przez jednostke kontrolowana.

Kontrole w podanym zakresie przeprowadzili, zgodnie z upowaznieniami Wojewody
Podzkiego z dnia 10 marca 2021 r., wydanymi na podstawie art. 112 w zwiazku z art. 10
ust. 1 upz oraz § 20 ust. 1 i ust. 3 Regulaminu Kontroli Lé6dzkiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Lodzi, stanowigcego zalacznik do Zarzgdzenia Nr 3/2018 Wojewody Eédzkiego z dnia
12 stycznia 2018 r., nastgpujacy pracownicy Lodzkiego Urz¢du Wojewodzkiego w Lodzi:

Izabela Adamska — inspektor wojewodzki w Oddziale Nadzoru Rynku Pracy
w Wydziale Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi, pelnigea funkeje kierownika zespotu kontrolerow (upowaznienie nr 1/2021),

Jacek Cybusz — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Nadzoru Rynku Pracy
w Wydziale Zdrowia, Rodziny i Polityki Spolecznej Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Lodzi (upowaznienie nr 2/2021),

Pawet Szkudlarek — gtéwny specjalista w Oddziale Nadzoru Rynku Pracy w Wydziale
Zdrowia, Rodziny i Polityki Spolecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi

(upowaznienie nr 3/2021),

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej pelni Krzysztof Barafski -
p. 0. Dyrektora PUP w Lodzi od dnia 1 lipca 2018 r.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli PUP w FLodzi.

W przedmiocie realizacji przez PUP w F.odzi zadan zwigzanych z organizowaniem
prac interwencyjnych i rob6t publicznych. w trakcie kontroli ustalono, ze w 2019 roku
do PUP w Lodzi zlozono 213 wnioskéw o organizowanie prac interwencyjnych oraz 100
wnioskéw o organizowanie robdt publicznych, i ze zawarto w tym okresie 169 uméw
0 organizowanie prac interwencyjnych, do ktorych $wiadczenia skierowano 220 oséb
bezrobotnych, a takze 88 umoéw o organizowanie robét publicznych, do ktérych
wykonywania skierowano 378 oséb bezrobotnych.

Przedmiotem zainteresowania zespotu kontroleréw byly prace interwencyjne i roboty
publiczne finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy. W zwigzku z tym ustalono,
ze kontrolowana jednostka w 2019 r. wydatkowala na aktywizacje zawodowa Srodki
finansowe z tego Funduszu w nastepujacych kwotach:

— na realizacje prac interwencyjnych: 743 194,95 zt (oraz 308 277.85 zt
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z Europejskiego Funduszu Spolecznego),

— na realizacje robdt publicznych: 4 658 857,06 zt.

Doboru dokumentéw do kontroli dokonano:

~ w zakresie organizowania prac interwencyjnych — metodg losowa i do badania
pobrano pig¢ uméw o zorganizowanie prac interwencyjnych wraz z dokumentacjg dotyczaca
realizacji tych umoéw oraz akta personalne pigeiu oséb bezrobotnych skierowanych
do wykonywania prac interwencyjnych:

— w zakresie organizowania robét publicznych — metodg losowa i do badania pobrano
cztery umowy o zorganizowanie robét publicznych wraz z dokumentacjg dotyczaca realizacji
tych umow oraz akta personalne czterech 0s6b bezrobotnych skierowanych do wykonywania

robét publicznych.

1) Prace interwencyjne.

Ustawodawca zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych definiuje jako zatrudnienie
bezrobotnego przez pracodawce, ktére nastapito w wyniku umowy zawartej ze starosta
(prezydentem miasta na prawach powiatu) i ma na celu wsparcie bezrobotnych (art. 2 ust, [
pkt 26 upz). Umowa ze starostg (prezydentem miasta na prawach powiatu) zostaje zawarta
wskutek pozytywnego rozpoznania wniosku zlozonego przez organizatora do powiatowego
urzedu pracy.

W trakcic kontroli ustalono. ze Urzad stosuje ujednolicony wzér wniosku
0 organizowanie prac interwencyjnych na zasadach okreslonych w upz oraz rozporzgdzeniu
MPIPS. Wnioski oceniane sa pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

W kazdym przypadku pracodawca skladajacy wniosek o zorganizowanie prac
interwencyjnych podlegal ocenie Urzedu pod wzglgdem mozliwosei przeprowadzenia tych
prac prawidlowo oraz sprawdzeniu czy nie znajduje sie w trudnej sytuacji ekonomicznej,
a w szczegolnosei w stanie likwidacji Iub upadtosci, a takze pod wzgledem spelniania
warunkow do otrzymania pomocy zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawic stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis, rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym lub rozporzadzeniem Komisji

(UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
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o tunkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze ryboléwstwa
1 akwakultury.

Dane pracodawcy zawarte we wniosku weryfikowane byty przez Urzad na podstawie
informacji zawartych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarcze;
lub w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Wszystkie zbadane umowy w sprawie organizowania prac interwencyjnych spetniaty
warunki okreslone w § 5 rozporzadzenia MPiPS.

W zawieranych umowach o organizowanie prac interwencyjnych zostalo zawarte
m. in. zobowigzanie pracodawcy do zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez okres
co najmniej 3 miesigcy po zakonczeniu refundacji wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia
spofeczne na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy (art. 51 ust. 6 upz).
Niewywigzanie si¢ z przedmiotowego obowiazku lub naruszenie innych warunkéw umowy
powodowaloby zwrot uzyskanej pomocy wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi
od catodci uzyskanej pomocy od dnia otrzymania pierwszej refundacji (art. 51 ust. 7 upz).

Refundacja kosztéw zatrudnienia osob bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych
byla dokonywana przez Urzad zgodnie z zawarty z pracodawcg umowa, po przediozeniu
wniosku o zwrot kosztéw poniesionych z tytutu zatrudnienia osoby bezrobotne] wraz
z wymaganymi zalgcznikami. Refundacja przekazywana byla przelewem na konto
pracodawcy w terminie do 2-ch miesiecy od dnia zlozenia wniosku wraz z kompletem
dokumentéw w wysokosei uprzednio uzgodnionej przez strony umowy, nieprzekraczajacej
jednak kwoty zasitku okreslonej w art. 72 ust. 1 pkt T upz. W przypadku beneficjentéw
pomocy publicznej refundacja stanowila pomoc udzielona zgodnie z warunkami
dopuszczalnosci pomocy de minimis,

Zatrudnienie bezrobotnego nastepowalo na podstawie skierowania wystawionego
przez Urzad, po stwierdzeniu spetnienia przez niego warunkéw okreslonych we wniosku,
W okresie zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych osoba skierowana przez Urzad
posiadata status pracownika zakladu a pracodawca zawieral z bezrobotnymi stosowne umowy
0 pracg w pelnym wymiarze czasu pracy na okres wynikajgcy z umowy o organizowanie prac
interwencyjnych z mozliwoscia zastosowania okresu prébnego, z wynagrodzeniem
okreslonym we wniosku.

W kazdym z badanych przypadkéw, zgodnie z deklaracja zawarta w umowie
W sprawie organizowania i finansowania prac interwencyjnych, pracodawca utrzymywatl

w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego przez okres minimum 3 miesigcy po zakornczeniu
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refundacji wynagrodzef, nagréd i sktadek na ubezpieczenic spoteczne. Potwierdzeniem
utrzymania zatrudnienia byly sktadane przez pracodawcéw odwiadcezenia.

Monitorowanie zatrudnienia na utworzonym stanowisku pe okresie refundacji
odbywalo si¢ na podstawie generowanego przez Urzad imiennego raportu ZUS
potwierdzajgcego zatrudnienie skierowanej osoby bezrobotnej.

Reasumujgc, w 2019 r. jednostka kontrolowana w sposdb poprawny wykonywata

zadania dotyczgce organizowania prac interwencyjnych.

2) Roboty publiczne.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 32 upz pod pojeciem robét publicznych rozumieé
nalezy zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigey przy wykonywaniu
prac organizowanych przez podmioty wymienione w ustawie, jezeli prace te sg finansowane
lub dofinansowane ze $rodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy
celowych, organizacji pozarzadowych, spotek wodnych i ich zwiazkow.

W trakcie kontroli ustalono, Zze wszystkie badane wnioski organizatoréw robét
publicznych zostaly ztozone zgodnie z miejscem wykonywania tych robét, co odpowiada
przepisowi § 4 ust. 2 rozporzadzenia MPiPS. Do wnioskéw dolaczane byly wymagalne
oswiadczenia organizatora rob6t publicznych o nicotrzymaniu i o nieubieganiu si¢ o inna
pomoc dotyczacg przedsigwzigeia, na ktorego realizacje wnioskuje, nie zalega w dniu
ztozenia wniosku z wyplacaniem wynagrodzen pracownikom oraz 7 oplacaniem naleznych
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz innych danin publicznych zgodnie
z § 4 ust. 5 rozporzadzenia MPiPS, a takze inne zalgezniki, m. in. informacje o planowanej
liczbie miejse, kwalifikacjach i rodzaju wykonywanych prac, wysokosci proponowanego
wynagrodzenia i wnioskowanej kwocie refundacii. Wynik badania kontrolnego 4 wnioskow
wskazuje, ze spetniaty one wymogi okreslone w § 4 rozporzgdzenia MPiPS.

Badaniem kontrolnym objeto réwniez umowy o organizowanie robét publicznych,
zawieranych przez staroste (Prezydenta Miasta Lodzi) z organizatorem robét publicznych.
Badanie uwzglednialo realizacje uméw w zakresie zawartych w nich zobowiazan stron
do podjgcia koniecznych czynnosei i dochowania wskazanych termindw. W tym zakresie
analizie poddano cztery umowy zawarte na podstawie pozytywnie rozpatrzonych przez Urzad
wnioskéw o organizacj¢ robét publicznych, oraz dokumentacje zwigzana z realizacjg tych
umow (skierowania wydane przez Urzad dla czterech osob bezrobotnych, umowy o prace

z tymi osobami, wnioski o zwrot poniesionych kosztéw na wynagrodzenia 0sob
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zatrudnionych 1 skladki na ubezpieczenia spoleczne za kazdy przepracowany miesiac).
Dokonana analiza wykazala, ze wszystkie objete badaniem umowy speinialy warunki
okreslone w § 5 rozporzadzenia MPiPS.

Badanie kontrolne powyzszych dokumentéw pozwolilo na ustalenie, 7e zwrot
poniesionych kosztéw w zwigzku z zatrudnieniem oséb bezrobotnych w ramach robot
publicznych, kazdorazowo byt dokonywany przez Urzad na pisemny wniosek pracodawcy,
zawierajacy rozliczenie kosziéw wynagrodzenia wyplaconego osobie zatrudnionej
z wyszezegOlnieniem wszystkich jego skiadnikéw, za kazdy miesiac kalendarzowy w okresie
przyjetym w umowie. Wszystkie wnioski ztozone do Urzedu zostaly rozpatrzone pozytywnie
1 w kazdym miesigeu dokonywano stosownej refundacji,

Kontrolujacy ~zweryfikowali daty zawarte w czterech umowach o prace
z bezrobotnymi z datami w aktach osobowych tych osob, biorae pod uwage:

— cztery decyzje Prezydenta Miasta Lodzi orzekajacego, w odniesieniu do tych osob,
0 utracie statusu osoby bezrobotnej.

— karty rejestracyjne bezrobotnego lub karty realizacji indywidualnego planu dziatania
sporzadzone dla tych oséb w zakresie adnotacji o podjeciu pracy.

Dokonana analiza pozwolita ustalié prawidlowosé sporzadzenia analizowanych
dokumentow.

Reasumujac, w 2019 r. jednostka kontrolowana w sposéb poprawny wykonywata

zadania dotyczace organizowania robot publicznych.

I1.

W zakresie oceny stopnia wywigzania si¢ w 2019 1. przez PUP w Lodzi z wWymogow
natozonych przepisami okreslonymi w rozdziale 12A (art. 62a, 62b i 62¢) upz, w trakcie
kontroli ustalono, ze w okresie badanym jednostka kontrolowana zawarla jedno porozumienie
dotyczgce organizacji prac spotecznie uzytecznych w ramach realizacji ,,Programu
Aktywizacja i Integracja w miescie Lodzi w 2019 roku”, na ktory ze srodkéw Funduszu Pracy
wydatkowano kwotg 3730,65 z, a skorzystato z niego 12 os6b bezrobotnych,

Szczegdtowemu badaniu kontrolnemu poddano catosé zgromadzonej przez PUP
w Lodzi dokumentacji dotyczacej realizacji PAI w 2019 roku, w tym w szczegdlnosei
dokumentacje realizacji zawartego w dniu 18 marca 2019 roku w Lodzi pomiedzy Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Lodzi, w imieniu ktdrego na podstawie pelnomocnictwa
udzielonego przez Prezydenta Miasta £odzi dziatal Dyrektor MOPS w Lodzi, a PUP w FLodzi,

w imieniu ktérego na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta Lodzi
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dziatal p. o. Dyrektora PUP w Lodzi, ,.,Porozumienia o realizacji Programu Aktywizacja
1 Integracja w miescie Lodzi w 2019 roku”, a takze akta personalne dwéch losowo wybranych
sposréd dwunastu 0s6b bezrobotnych uczestniczacych w ww, pracach spolecznie uzytecznych.

Analiza wyze] wymienionych dokumentéw nie wykazala uchybien ani
nieprawidlowosci wobec wymogéw natozonych przepisami okreslonymi zaréwno w rozdziale
12A upz, jak i w art. 73a tej ustawy oraz w odpowiednim rozporzadzeniu MRPiPS.

W efekcie opisane] w niniejszym wystgpieniu kontroli Wojewoda Eddzki ocenil
pozytywnie spos6b realizowania przez PUP w Lodzi skontrolowanych zadah, w zwigzku
z czym odstepuje od wydania jednostce kontrolowanej zalecen, uwag 1 wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 upz jednostka kontrolowana moze zglosié zastrzezenia
do niniejszego wystgpienia pokontrolnego w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzone zostalo w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z kiérych jeden przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej,

drugi za$ pozostawiono w aktach kontroli.

Z up. WOJEWORY LODZKIEGO

Agniesztt N7 ska
Zastepca Kierownika Oddziatu
Nadzoru Rynku Pracy w Wydziale
Zdrowia, Rodziny i Polityki Spolecznej
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90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel. (+48) 42 664 10 00, fax: (+48} 42 664 10 40Elekironiczna Skrzynka Podawcza ePUAP: lodzuw/skrytka
‘ www.lodzkie.eu
Admlnistrnt?rem danyeh csobowych jest Wojewada Lodzki. Dane przetwarzans s3 w celu realizagyi czynnogci wzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
Sprostowania, ograniczenia przstwarzania danych. Wigeej informacy znajdziesz na strome www lodzkie ey w zaktadee ochrona danych osobowych.




