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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 47 — Energia i czesci 48 —
Gospodarka ztozami kopalin

Ministerstwo Energii, ul. Krucza 36/Wspoina 6, 00-522 Warszawa

Krzysztof Tchorzewski, Minister Energii od dnia 1 grudnia 2015 .
(dowdod: akta kontroli str. 9-10)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Paistwa i Prywatyzacji

1. Wioletta Kluczyk, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/5/2019
z dnia 7 stycznia 2019 .
2. Agnieszka Siwczyk, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/8/2019 z dnia
7 stycznia 2019 r.
3. Zdzistaw Kaszuba, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/6/2019
z dnia 7 stycznia 2019 r.
4. Mirostaw Wojtowicz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/7/2019
z dnia 7 stycznia 2019-r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-8)

II.  Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 20182 pod

wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i  gospodarno$ci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 47 — Energia i czesci 48 -

Gospodarka ztozami kopalin. Ocenie podlegaty w szczegdlno$ci:

— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych w czesci
47 - Energia,

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa w czesci 47 — Energia i cze$ci 48 -
Gospodarka ztozami kopalin oraz wydatkéw budzetu $rodkow europejskich
w czesci 47 — Energia, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan
w czesci 47 — Energia i cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin,

t Dz.U.z2019r. poz. 489, dalej ustawa o NIK.
2 Okre$lonego w ustawie budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planu finansowego Agencji Rezerw Materiatowych
(ARM), jako jednostki podlegtej,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 47 — Energia i czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

Ponadto w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin przeprowadzono analize
poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza wykonania planu dochodow, kontrola prawidtowosci i terminowosci
ustalenia wybranych naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw, kontrola
wykonania wskaznikdw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

—  kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
—  kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
—  kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

—  kontrola przestrzegania ustalonych limitow wydatkéw, w tym — limitow Srodkéw
na wynagrodzenia,

—  szczegGtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,
— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowoSci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz analiza
stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analiza stosowanych instrumentow nadzoru nad wykonaniem planu
finansowego ARM oraz wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w cze$ci 47 — Energia i czesci 48 — Gospodarka ztozami
kopalin.

Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 47 — Energia i 48 — Gospodarka
ztozami kopalin wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykorzystania dotacji przez
Agencje Rezerw Materiatowych w Warszawie, Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéow
Promieniotwérczych w Otwocku, Spdtke Restrukturyzacji Kopalh SA w Bytomiu,
Jastrzebskg Spdtke Weglowg SA w Jastrzebiu-Zdroju, Kopalnie Soli ,Wieliczka” SA
w Wieliczce, Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy w Krakowie.

lIl. Charakterystyka kontrolowanych czesci

Dziat energia obejmuje sprawy energii oraz surowcdw energetycznych i paliw. Dziat
gospodarka ztozami kopalin obejmuje sprawy eksploatacji zasobdéw kopalin, ze
szczegolnym uwzglednieniem weglowodordw oraz wegla kamiennego i brunatnego.

3 Dz.U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.



Minister Energii, kierujacy tymi dziatami administracji rzadowej, byt dysponentem
lilll stopnia dwdch czesci budzetu panstwa: czesci 47 — Energia i cze$ci 48 —
Gospodarka ztozami kopalin. Dziatalnos¢ Ministerstwa Energii byta finansowana
srodkami ujetymi w planach finansowych obu czesci, w szczegdlnosci wydatki, ktore
nie byty Scisle zwigzane ze specyfikq dziatu.

Ministrowi Energii podlegata Agencja Rezerw Materiatowych. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r., Minister Energii nadzorowat* 12 instytutdbw badawczych, jedno
przedsiebiorstwo panstwowe (Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw
Promieniotworczych) oraz nadzorowat i wykonywat uprawnienia z akcji/udziatow 425
spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Minister Energii sprawowat rowniez nadzoér nad
Prezesem Wyzszego Urzedu Goérniczego®.

W 2018r. w czesci 47 - Energia dochody budzetu panstwa zaplanowano
w wysokosci 1 000 min zt, a wykonano w wysokosci 295 min zt. Dochody wykonane
stanowity 0,08% dochodéw budzetu panstwa. Plan wydatkéw wynosit 324 min z,
a jego wykonanie 316 min zt, w tym dotacje 243 min zt. Wydatki wykonane stanowity
0,08% wydatkéw budzetu panstwa. W budzecie $rodkéw europejskich zaplanowano
wydatki w wysokosci 1 003 min zt, a wydatkowano kwote 980 min z}, co stanowito
1,47% wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich.

W cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin dochody budzetu panstwa zaplanowano
w wysokosci 7 min z, a wykonano w wysokosci 28 min zt. Dochody wykonane
stanowity 0,007% dochoddw budzetu panstwa. Plan wydatkéw wynosit 1 583 min z,
a jego wykonanie 1559 min zt, w tym dotacje 1402 min zt oraz wydatki
niewygasajace 150 min zt. Wydatki wykonane stanowity 0,40% wydatkéw budzetu
panstwa. Ponadto w czesci 48 w 2018 r. ponoszono wydatki, ktdre nie wygasty
z koricem 2017 r. Do wydatkow niewygasajacych z koncem 2017 r. przeniesiono
421 min zt, a wydatkowano 252 min zt nieujete w wydatkach 2018 r.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ wykonanie budzetu panstwa w 2018 .
w cze$ci 47 — Energia i 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

Minister Energii prawidtowo gromadzit dochody budzetowe. Wydatki z budzetu
panstwa i z budzetu Srodkdéw europejskich dokonane zostaty w sposéb legalny,
celowy i gospodarny. Pod wzgledem: prawidtowos$ci udzielania i rozliczania dotacji,
ponoszenia wydatkdw biezacych jednostek budzetowych i majgtkowych zbadano
78% wydatkow 2018 r. Zbadano roéwniez 100% wydatkdw, ktére nie wygasty
z uptywem 2017 r. i byty realizowane w 2018 r.

Zadania ujete w planie finansowym Ministerstwa Energii (dalej tez ME) w ukfadzie
zadaniowym zostaly zrealizowane. Cele zdefiniowane w dokumentach
strategicznych zostaty osiggniete.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ rocznych sprawozdan
budzetowych za 2018 r. oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji
finansowych.

4 Obwieszczenie Ministra Energii z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie wykazu jednostek
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Energii (M.P. poz. 1001).

5 18 spotek w czesci 47 — Energia i 24 spdtki w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

6 Art. 7a ust. 4 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 762 ze zm.).

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Minister Energii zrealizowat wniosek NIK dotyczacy opracowania projektu
dokumentu Polityka energetyczna panstwa.

W wyniku dziatan kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu
zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych. Dotyczyto to rozliczen dotacii
oraz kosztow rodzajowych. W odniesieniu do realizowanych w 2018 r. wydatkow
niewygasajacych w roku budzetowym 2017 stwierdzono przedwczesne przekazanie
czesci srodkéw na wyptate Swiadczen rekompensacyjnych z tytutu utraty prawa do
bezptatnego wegla. Dotacie w petnej wysokosci (384 310 tys. zt) przekazano
spotkom wyptacajacym Srodki zanim te zweryfikowaty i potwierdzity wielko$¢
zobowigzan wobec 0sob uprawnionych. W szczegolnosci, kwota 130 987 tys. zt
przez 92 dni pozostawata na rachunkach Spotki Restrukturyzacji Kopaln SA, po
czym zostata zwrocona. Wydatki te zostaty prawidtowo ujete w sprawozdaniu
z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego -
Rb-28NW.

V.  Wyniki kontroli

A. Czes¢ 47 - Energia
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej w czesci 47 — Energia zaplanowano dochody w wysoko$ci
1000 281,0 tys. zt, a zrealizowano w wysoko$ci 294 613,4 tys. zt. Byto to 29,5%
kwoty planowanych dochodow w 2018 r. i 20,2% dochodéw zrealizowanych
w 2017 r. Na te kwote sktadaty sie gtéwnie (99,6%) dochody w dziale 756 Dochody
od 0s6b prawnych, od 0sob fizycznych i innych, w postaci dywidend od spétek
nadzorowanych przez Ministra Energii, w tacznej wysokosci 293 374,9 tys. zt.
Najwyzszg kwote dywidendy wptacito Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA
- 290 759,4 tys. zt. Dochody zrealizowane stanowity 29,3% kwoty planowanej oraz
20,3% kwoty wykonanej w 2017 r. Na wykonanie dochodow na tym poziomie gtowny
wplyw miato przejecie z dniem 1 czerwca 2018 r. przez Prezesa Rady Ministrow
nadzoru nad Polskim Koncernem Naftowym ORLEN SA oraz Grupg LOTOS SA.
Dywidenda wyptacona przez PKN Orlen SA na rzecz Skarbu Panstwa wyniosta
w 2018 r. 353 130,6 tys. zt, a przez Grupe LOTOS SA - 98 329,5 tys. zt. Dodatkowo
nie uchwalono i nie pobrano dywidend od spdtek energetycznych. Zysk netto za
2017 r. poszczegolnych spdtek zostat przekazany na kapitaty rezerwowe (ENEA SA)
lub zapasowe (Energa SA, TAURON Polska Energia SA, PGE Polska Grupa
Energetyczna SA). Spdtki wnioskowaty o niepobieranie dywidendy m.in. w zwigzku
z prowadzonymi przez nie programami inwestycyjnymi8. Szczeg6étowym badaniem
objeto dochody z dywidend.

(dowdd: akta kontroli 2654, 2656-2663, 2942-2967, 2703-2724)
1.1. Naleznosci

Kwota nalezno$ci pozostatych do zapftaty na koniec 2018r., wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27, wyniosta 192,7 tys. zt, w tym zalegtosci 191,5 tys. zt.
Nastapit spadek naleznosci o0 64,5% w stosunku do roku 2017. W 2018 r. umorzono
i spisano z ksigg cztery niesciggalne naleznosci na ogdlng kwote 353,8 tys. zt,
w tym: Sniezka Chtodnia w Czestochowie — 195,9 tys. zt, PASO Pabianickie Zaktady
Srodkéw Opatrunkowych SA — 147,7tys.zt [..]J0 - 10,1tys.zt, PALSEKUS

Pismo z dnia 18 marca 2019 r., znak DBF.1.091.1.2019 1K:332054.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922 ze zm.) NIK wylgczyta jawnos$¢ informacji
w zakresie danych osobowych. Wyltaczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne.
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TRADING Sp. z o0.0. — 0,2tys. zt. Nie wystapity dziatania zakonczone zmiang
terminu pfatnosci. W trakcie prowadzonej kontroli stwierdzono jedng naleznosc,
przejetag w lipcu 2016 r. z Ministerstwa Rozwoju, ktéra przedawnita sie z dniem
31 grudnia 2018 r. w tacznej kwocie 10 717,58 zt (w tym: kwota gtéwna 7 481,58 z,
odsetki 3 236 zt), co do ktérej organ egzekucji umorzyt w dniu 31 marca 2015 r.
postepowanie ze wzgledu na brak majatku. Po przejeciu naleznosci ME podjeto
czynno$ci majgce na celu wyjawienie majatku. Byly one prowadzone w toku
postepowania sadowego’™. Wedtug zastepcy dyrektora Departamentu Budzetu
i Finanséw (dalej DBF)!, w dniu 21 marca 2019r. ME otrzymato informacje
zUrzedu Skarbowego w Namystowie, iz organ egzekucyjny w trakcie
prowadzonego postepowania egzekucyjnego nie zastosowat Srodka przerywajgcego
bieg terminu przedawnienia, gdyz podejmowane czynnosci egzekucyjne okazaty sie
bezskuteczne ze wzgledu na brak wynagrodzenia, niepobieranie $wiadczen
emerytalno-rentowych, brak rachunku bankowego i brak majatku. W zwigzku
z powyzszym zostaty podjete dziatania w celu ewentualnego umorzenia naleznosci
oraz spisania nalezno$ci z ewidencji ksiegowe;.

W badanej probie 10 naleznosci na taczng kwote 1919 tys.zt ujetych
w sprawozdaniu Rb-27 oraz czterech naleznosci, ktdrych podstawg byly decyzje
zobowigzujace beneficientdw do zwrotu Srodkéw wynikajacych z dofinasowan
zProgramu  Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na taczng kwote
479174 tys.zt nie stwierdzono nieprawidtowosci w  zakresie czynnosSci
podejmowanych przez ME w stosunku do naleznosci przejetych od Ministerstwa

Rozwoju lub powstatych w okresie dziatalno$ci jednostki kontrolowane;.
(dowdd: akta kontroli str. 2656-2667, 2683-2686, 2703-2707, 2856-2865,
2978-3005, 3007-3008, 3010-3503)

1.2. Dywidendy

Minister Energii, w czesci 47 — Energia, na dzien 31 grudnia 2017 r. sprawowat
nadzér nad 20 spdtkami, a w wyniku przekazania dwdch spotek pod nadzér Prezesa
Rady Ministréw, na koniec 2018 r. sprawowat nadzér nad 18 spétkami prawa
handlowego. Bylo to osiem jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa (SP), cztery
spotki z wiekszosciowym udziatem SP i sze$C spdtek z mniejszo$ciowym udziatem
SP. Akcje i udziaty w tych spdtkach zostaly ujete w ksiegach rachunkowych ME.
W 2018 r. pobrano dywidendy od czterech spotek: Polskiego Gérnictwa Naftowego
i Gazownictwa SA, Przedsigbiorstwa Przetadunku Paliw Ptynnych NAFTOPORT
sp.z 0.0., Zespotu Elektrowni Wodnych Niedzica SA, Instytutu Automatyki
Systemoéw Energetycznych sp. z 0.0., w tacznej wysoko$ci 293 374,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2708, 2711-2714, 2866-2962)
1.3. Realizacja dziatan nadzorczych

Minister Energii zgodnie z art. 175 ust. 11 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 47 — Energia. W ME byty przeprowadzane analizy
wykonania dochodoéw. Dodatkowo, w ramach nadzoru nad ARM Minister Energii
dokonywat analiz wykonania planu finansowego ARM, w tym poprzez oceng stopnia
realizacji zadan finansowanych Srodkami dotacji celowych oraz dotacji podmiotowe;.
Analizowane byly sprawozdania kwartalne Rb-35 z wykonania planu dochodéw
i wydatkow agencji wykonawczej, Rb-N Prezesa ARM - dysponenta Funduszu
Zapasow Interwencyjnych o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

10 Postanowieniem Sadu Rejonowego w Brzegu Wydziat | Cywilny z dnia 7 wrzes$nia 2018 r. (sygn.
Akt | Co 438/18) postepowanie sadowe w sprawie wyjawienia majatku zostato zawieszone.
1 Pismo z dnia 27 marca 2019 r., znak DBF.1.091.1.2019 IK:338943.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

finansowych oraz Rb-N ARM. W wyniku wyzej wymienionych analiz nie stwierdzono
uchybien w zakresie prawidtowosci i terminowo$ci przekazywanych dochodéw?!2.
(dowod: akta kontroli str. 2689-2695, 2703, 2725-2787, 2791-2855)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochoddéw w czesci 47 - Energia.
Prawidtowo gromadzone byly biezace dochody budzetowe oraz podejmowane
czynno$ci w celu egzekwowania naleznosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej ustalono wydatki budzetu panstwa w czesci 47 — Energia
w kwocie 306 707,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkow zostat zwigkszony
z rezerw celowych (15 642,0 tys. zt) i rezerwy ogoinej (1 808,8 tys. zt) do wysokosci
324 157,8 tys. zt. Wydatki zostaty poniesione w kwocie 316 215,6tys. zt, co
stanowito 97,5% planu po zmianach. Dysponent czesci 47 — Energia, czterema
decyzjami'3, blokowat planowane wydatki na taczng kwote 3 738,3 tys. zt. Blokady
wynikaty m.in. z oszczednoSci powstatych w trakcie realizacji zadan oraz
z odstgpienia od realizacji catosci lub czesci zadan. Minister Energii kazdorazowo
informowat Ministra Finanséw o blokadzie w dniu jej dokonania.

(dowdd: akta kontroli str. 1831-1925, 2035-2074)

Badaniem objeto zrealizowane wydatki w kwocie 176 628,8 tys. zt, tj. 55,8%
wydatkow ogdtem w czesci 47 — Energia.

Najwiekszg grupe wydatkow stanowity dotacje udzielane z budzetu panstwa.
W materiatach planistycznych (zat. nr 15 — Rz-3 do ,noty budzetowe;"14) wielko$¢
dotacji na 2018 r. oszacowano na 316 544 tys. zt, z tego 231 313 tys. zt jako dotacje
celowg dla ARM. Otrzymany w toku prac planistycznych od Ministra Rozwoju
i Finansow limit wydatkow, ktory wynosit 195 367 tys. zt dla catej czesci 47, wymusit
korekty przyjetych zatozen. Ostatecznie w ustawie budzetowej na 2018 r. na dotacje
zaplanowano 245 074,0 tys. zt, z tego: dotacje podmiotowe 6 650,0 tys. zt dla
Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych w Swierku i 69 156,0 tys.
zt dla Agencji Rezerw Materiatowych oraz dotacje celowe: 146 492 tys. zt dla ARM
na utrzymanie zapasow strategicznych, 16 156,0 tys. zt na finansowanie zdan
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna i pomoc techniczng Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, 6620 tys. zt na rézne zadania dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych.

Plan wydatkow na dotacje w ciggu roku budzetowego nie ulegat zmianie i zostat
zrealizowany w 99,1%. Szczego6towo zbadano wydatki na dotacje celowg dla ARM
(146 492 tys. zt) ipodmiotowg dla Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw
Promieniotwdrczych (6 650 tys. zt), ktére tacznie stanowity 66% dotaciji udzielonych
w 2018r. Srodki dotacji zostaly przekazane w planowanych wysoko$ciach
i terminach. Sprawozdania z wykorzystania dotacji sktadano w terminie wynikajacym

12 Pismo z dnia 22 lutego 2019 r. oraz z dnia 13 marca 2019 r., znak DBF.1.091.1.2019, IK: 323075.

13 DBF.1.03100.56.2018 z dnia 5 grudnia 2018 r., DBF.1.03100.80.2018 z dnia 12 grudnia 2018 r.,
DBF.1.03100.86.2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. i DBF.1.03100.88.2018 z dnia 21 grudnia 2018 r.

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdbw do projektu ustawy
budzetowej (Dz.U. poz. 1154).



z umowy. Minister Energii dokonat oceny i zaakceptowat sprawozdanie
z wykorzystania Srodkow dotacji celowej w zakresie rzeczowym i finansowym
w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp. Nie stwierdzono przypadkéw
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

(dowod, akta kontroli str.48-165, 286-335, 1779-1800)

Wydatki w dziale 750 Administracja publiczna, ktore wyniosty 514478 tys. zi,
(90,3% planu po zmianach) gtownie przeznaczone bylty na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi — 35 126,6 tys. zt (68,3% wydatkow w dziale).

Plan wydatkow na wynagrodzenia, wedtug Rb-70, zrealizowano w 98,7%.
W poréwnaniu do 2017 r. wydatki byty wyzsze o 2343,7tys.zl, t.08,5%.
Przecigtne zatrudnienie w2018r. wynosito 339 os6b w przeliczeniu na
petnozatrudnionych i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2017 r. o 15 osob.
Wzrost zatrudnienia w grupie pracownikow zaliczanych do cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej wynikat z realizacji nowych zadan. Na kierowniczych stanowiskach
panstwowych zatrudniano cztery osoby.

Przecietne wynagrodzenie, wyliczone jako suma wydatkow na wynagrodzenia,
tacznie z wynagrodzeniem rocznym - 29 830 367 zt podzielona przez $redni stan
zatrudnienia — 338,11 etatu, wzrosto 0 3,7% — z 7 070 zt w roku 2017 do 7 333 zt
w2018r. W 2018 r. w formie nagrod wyptacono 2 710,4 tys. zt, a $rednia kwota
nagréd (roczna) wyniosta 8016zt Srednia kwota nagrod dla dyrektorow
departamentow lub stanowisk im réwnorzednych, wyniosta 17 823 zt. W latach
2017-2018 w ME nie zawierano umow z agencjami posrednictwa pracy, a umowy
cywilnoprawne z osobami fizycznymi nie nosity cech umoéw o prace.

(dowdd, akta kontroli str.1721-1731, 1792, 2035-2074, 2304-2313)

Wydatki majatkowe poniesiono w wysokosci 1 506,8 tys. z4, 1j. 85,7% planu. Minister
Energii we wszystkich przypadkach przeniesien wydatkow majatkowych
jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt wystepowat do Ministra Finanséw o zgode
na ich dokonanie. W przypadku zmian polegajacych na przeniesieniach wydatkdw
majatkowych ponizej wskazanej kwoty, Minister Energii informowat Ministra
Finansow. Zakupy inwestycyjne byly zgodne z planem wydatkéw i zasadne z punktu
widzenia zadan realizowanych przez ME.

W dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska wydatki zaplanowano
w wysoko$ci 314,0 tys. zt, a wyniosty 13,2 tys. zt (4,2% planu). Wedtug zastepcy
dyrektora DBF'® mniejsze niz planowano wykorzystanie srodkow wynikato z powodu
zlozenia przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej
NFOSIGW) wnioskéw o pfatnos¢ na nizszg niz pierwotnie planowano kwote
srodkow. Wydatki poniesione na komputery dla pracownikéw Instytucji Wdrazajace;
zostang przedstawione do refundacji we wniosku o ptatnos¢ za IV kwartat 2018 r.
(refundacja w | kwartale 2019 r.). Ponadto w ztozonym przez Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej WFOSIGW) w Katowicach wniosku
o pfatnos¢ za Il kwartat 2018 r. przedstawiono do rozliczenia zakup dwdéch
mobilnych komputerow na kwote 8 735,46 zt jako wydatek biezacy, a nie
inwestycyjny.

(dowdd: akta kontroli str. 1837-1845, 2314, 2330)

Zobowigzania na koniec 2018 r. wyniosty 2 372,8 tys. zt, co oznacza wzrost 0 3,6%
w poréwnaniu z rokiem 2017 (2 290,2 tys. zt). Dotyczyly one gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych (2294,5tys. zt). Zobowigzania z tytutu

5 Pismo DBF.1.091.1.2019 IK: 334239 z dnia 20 marca 2019 .
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zakupu towarow i ustug zostaty zaptacone w styczniu i lutym 2018 r. Na koniec
2018 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(dowod: akta kontroli str. 2036-2074)

Badaniem szczegGtowym wydatkéw objeto 45 zapisow ksiegowych na kwote
ogbtem 22 320,7 tys. zt (7,1% ogdtu wydatkdw w czesci), w tym w grupie wydatkow
majatkowych jeden zapis na kwote 120,0 tys. zt. Proba zostata wylosowana metodg
monetarng® (MUS). Dodatkowo skontrolowano dobrane w sposob celowy wydatki
finansowane $rodkami przyznanymi z rezerwy ogolnej — na tgczng kwote
1166,1 tys. zt.

Analiza dokumentacji, obejmujgca m.in. planowanie wydatkow, zabezpieczenie
srodkow na zakup oraz celowos¢ ich poniesienia, nie wykazata nieprawidtowosci.
Dowody ksiegowe objete badaniem spetniaty wymogi formalne oraz byty poprawnie
opisane. Stwierdzono btedy w ksiegowaniu zdarzen gospodarczych w zakresie
sposobu ujmowania wydatkéw budzetowych, co nie miato wptywu na prawidtowos¢
dokonywania tych wydatkow. Poniesione wydatki byly celowe i zostaty rzetelnie
skalkulowane.

(dowdd, akta kontroli str. 1926-1985)

Badaniem objeto takze wykorzystanie $rodkéw przyznanych z rezerwy ogolnej na
faczna kwote 3 232,1 tys. zi'7. Pozycja rezerwy 118 — Rezerwa ogdina cz. 81. Srodki
przeznaczone zostaty na pokrycie kosztow z tytutu optat pobieranych przez Krajowy
Depozyt Papieréw Wartosciowych SA, zwigzanych z przechowywaniem papierow
wartosciowych. W dniu 1 pazdziernika 2018 r. Minister Finanséw zmniejszyt
wysoko$¢ przyznanych $rodkdéw z rezerwy ogolnej do kwoty 1 808,8 tys. zi'9.
Wykorzystanie rezerwy wyniosto 1 166,1 tys. zt (64,5%). Wedtug zastepcy dyrektora
DBF20 nizsze wydatki zwigzane byly z cofnieciem przez Prezesa Rady Ministrow
upowaznienia dla Ministra Energii do wykonywania uprawnien z akcji: Grupy Lotos
SA oraz Polskiego Koncernu Naftowego Orlen SA. Ponadto zmniejszenie kwoty
w stosunku do planu finansowego po zmianach wynikato réwniez z obnizenia
wysoko$ci optat w nastepstwie spadku kurséw gietdowych akcji spotek bedacych
w nadzorze Ministra Energii. Pozostate, niewykorzystane $rodki zostaty przekazane
do dyspozycji Ministra Finansdw.

(dowod, akta kontroli str. 1892-1905)

W 2018r. w ramach zaméwien publicznych z zastosowaniem ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?! (dalej Pzp) wydatki wyniosty
15 554,7 tys. zt brutto tacznie w obu czesciach budzetowych, ktorych dysponentem
jest Minister Energii. W czesci 47 — Energia, w zakresie prawidtowosci wyboru trybu
zamdwienia lub wytgczenia spod stosowania Pzp, kontrolg objeto wydatki w kwocie
8712,5tys. zt, co stanowito 56% wydatkéw. Kontrolg szczeg6towg objeto dwa
zambwienia w trybie przetargu nieograniczonego (w tym jedno dotyczyto wydatkow
ponoszonych réwniez w czesci 48 — Gospodarka zlozami kopalin), cztery

16 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacii
udokumentowanej tym dowodem. Z ang. Monetary Unit Sampling — MUS.

17 Decyzja Ministra Finanséw MF/FG4.4143.3.68.2018.MF.1505 z dnia 22 maja 2018 r.

18 Zarzadzenie Nr 138 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 wrze$nia 2018 r. zmieniajace zarzadzenie
Nr 65 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie przyznania Ministrowi Energii,
z 0goInej rezerwy budzetowej, srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na pokrycie kosztow
z tytutu optat pobieranych przez Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A., zwigzanych
z przechowywaniem papieréw wartosciowych, Decyzja MF/FG4.4143.3.68.2018.MF.1505 z dnia
22 maja 2018 r., Decyzja MF/FG4.4143.3.68.2018.MF.1505.K01 z dnia 1 pazdziernika 2018 r.

9 Decyzja Ministra Finansow MF/FG4.4143.3.68.2018.MF.1505.K01 z dnia 1 pazdziernika 2018 r.

20 Pismo DBF.1.091.1.2019 z dnia 6 marca 2019 .

21 Dz.U.z 2018 r., poz. 1986 ze zm.
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zamdwienia udzielone w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 lit. a Pzp,
oraz 15 zamoéwien publicznych, do ktorych nie stosowano przepiséw Pzp, na
podstawie art. 4 pkt 8 Pzp (warto$¢ ponizej 30 tys. euro). Poddane kontroli wydatki
dokonane w ramach postepowan o udzielenie zaméwien publicznych byty celowe,
wartos¢ zamowien rzetelnie oszacowano, zastosowano prawidtowe tryby
postepowania zgodne z Pzp, a w przypadku wydatkéw dokonanych bez stosowania
Pzp zachodzita ustawowa przestanka wytaczenia okreslona w art. 4 pkt 8 Pzp.

1.

(dowod, akta kontroli str. 3504-3825, 3920-3924)

Wylosowane metodg MUS cztery faktury Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej (dalej COAR) dotyczace ustug najmu na tagczng kwote 632 663,52 zt
zaksiggowano na koncie 403 Podatki i opfaty, a nie na koncie 402 Usfugi obce.
Zastepca Dyrektora Departamentu DBF Ministerstwa Energii wyjasnita?2, ze po
dokonaniu analizy, wszystkie koszty ujmowane w 2018 r. na koncie 403 Podatki
i opfaty w powigzaniu z § 4400 Opfaty za administrowanie i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia garazowe zostaty przeksiegowane na konto 402 Usfugi
obce. Powyzsza zmiana pozostaje bez wptywu na sporzadzone sprawozdanie
budzetowe. Bedzie natomiast uwzgledniona w rachunku zyskow i strat jednostki.

(dowdd, akta kontroli str. 1926-1964, 2304-2313)

Sposéb ujmowania zdarzen i operacji gospodarczych na koncie 224 Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz pfatnosci z budzetu Srodkow europejskich nie
zapewniat  biezacego  monitorowania  stanu  rozliczen  beneficjentow
z przekazanych im $rodkéw dotacji. Ewidencjonowanie po stronie ,Ma” decyz;i
0 zaakceptowanej ptatnosci dotacji oraz po stronie ,Wn” przekazania $rodkow
beneficjentowi powodowato, iz saldo wykazywato wartos¢ zerowg, czyli nie
informowato o stanie nierozliczonych $rodkdw przekazanej dotacji. Wedtug
Zastepcy Dyrektora DBF23, pfatnoSci byty poprzedzane analizg wniosku przez
departament merytoryczny, a transze ptatnosci skalkulowane pod konkretne
zapotrzebowanie  beneficienta. DBF  dokonywat realizacji  dyspozycji
Departamentu merytorycznego, traktujac dotacje w dacie otrzymania dyspozycji
wyptaty, jako dotacje rozliczona.

Taki sposéb ujmowania zdarzer byt niezgodny z rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.24, oraz zarzadzeniem Ministra
Energii z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci w
Ministerstwie Energii2, wedtug ktorych na koncie 224 po stronie ,Ma” ujmuije sie
wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane irozliczone oraz warto$¢ dotacii
zwrdconych.

W trakcie trwania kontroli dyrektor DBF zobowigzata sie do zmiany sposobu
ewidencjonowania rozliczen dotacii.

(dowod: akta kontroli str. 48, 166, 205, 239, 286, 336, 444, 525, 661,

906, 1028, 1739-1743)

22
23
24

25

Pismo DBF.1.091.1.2019 z dnia 6 marca 2019 r.
Pismo z dnia 1 marca 2019 r. znak: DBF.1.091.1.2019 IK:328400.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, parstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz.1911 ze zm.).
Dz. Urz. ME poz. 22.
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan wydatkow budzetu Srodkéw europejskich z uwzglednieniem zmian, ktorych
dokonano w IV kwartale 2018 r., wynidst 1 003 832 tys. zt, w tym: w dziale 150
Przetworstwo przemystowe 549 913 tys. zt, a w dziale 900 Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska 453 919 tys. zt. Z budzetu Srodkow europejskich w czesci 47 —
Energia wydatkowano kwote 979 91551tys. zt, co stanowito 97,6% wielkoSci
zaplanowanej oraz 1,47% og6tu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich. Srodki
zostaly przeznaczone na realizacje zadan w |, VII i X Osi Priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (PO 1iS), w tym wydatki
Instytutu Nafty i Gazu — Paristwowego Instytutu Badawczego (INiG-PIB), NFOSiGW
i WFOSIGW w Katowicach.

Dysponent czesci 47 — Energia, decyzjg z dnia 5 grudnia 2018 r., zablokowat kwote
637,5tys. zt, wynikajaca z mniejszego wydatkowania $rodkow w ramach
realizowanych zadan przez INiG-PIB, NFOSiGW i WFOSiGW w ramach pomocy
technicznej PO IiS. Srodki zostaly zablokowane w dziale 150 Przetworstwo
przemystowe w kwocie 500 tys.zt oraz w dziale 900 Gospodarka komunalna
iochrona Srodowiska w kwocie 137,51tys.zt. Powyzsze blokady wynikaty
z oszczednosci osiggnietych podczas realizacji zadan.

Kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich na taczng kwote
2732153 tys. zt, co stanowito 27,9% wydatkow poniesionych w 2018r.
Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysoko$ci okre$lonej w planie
finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele lub zadania okre$lone w umowach
o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 3826-3919)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosSci

W 2018 r. Minister Energii w cze$ci 47 — Energia realizowat trzy zadania, cztery
podzadania i 12 dziatan ujete w uktadzie trzech funkcii.

Dla funkcji 6 — Polityka gospodarcza kraju plan wydatkédw po zmianach wynosit
1285 596,3 tys. zt (z tego: budzet panstwa 2817643 tys. zt, budzet Srodkow
europejskich 1 003 832 tys. zt), a ich wykonanie 1 256 677,0 tys. z1?6 (z tego: budzet
panstwa 276 761,5 tys. zt, budzet Srodkdw europejskich 979 915,5 tys. zt). W funkc;i
6 realizowano jedno zadanie 6.2 — Bezpieczenstwo gospodarcze paristwa
i gospodarka ztozami kopalin. Srodki wydatkowano gtéwnie na dofinansowanie dla
Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych w Otwocku-Swierku oraz
dla Gminy Rézan z tytutu zlokalizowania na jej terenie Krajowego Sktadowiska
Odpaddéw Promieniotwérczych, finansowanie programéw z udziatem Srodkéw
europejskich, sktadki do organizacji migdzynarodowych oraz analizy i ekspertyzy.

Dla funkcji 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic plan
wydatkéw wynosit 495 tys. zt (budzet panstwa), a ich wykonanie 403,3 tys. zt27
(budzet panstwa). W funkcji 11 realizowano jedno zadanie 11.4 — Gotowo$¢ struktur
administracyjno-gospodarczych kraju do obrony paristwa. Srodki wydatkowano
gtéwnie na szkolenie obronne2® pracownikow ministerstwa, jednostek podlegtych
I nadzorowanych oraz przedsiebiorcow i ich pracownikdw, wykonujacych zadania na
rzecz obronno$ci panstwa.

% Co stanowito 97,8% planu.

21 Co stanowito 81,5% planu.

28\ ramach dziatania 11.4.2.4 — Szkolenie obronne administracji publicznej i przedsiebiorcow.
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Dla funkcji 22 — Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna:
plan wydatkow wynosit 41898,5tys. zt (budzet panstwa), a ich wykonanie
39 050,8 tys. z2%. W funkcji 22 realizowano jedno zadanie 22.1 — Koordynacja
dziafalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna. Srodki wydatkowano na
obstuge administracyjng i techniczng Ministra Energii.

(dowod: akta kontroli str. 1986-2034)

Za cel priorytetowy wynikajacy z budzetu parstwa w ukfadzie zadaniowym do
realizacji w roku 2018 uznano zapewnienie rezerw strategicznych zgodnie
z potrzebami panstwa w warunkach kryzysu.

Cele i mierniki stopnia realizacji celu okreslono dla dwdch z trzech zadan oraz
trzech podzadan zaplanowanych w budzecie zadaniowym.

Dla zadania 6.2 — Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa i gospodarka ztozami
kopalin okreslono dwa cele:

1. Zapewnienie rezerw strategicznych zgodnie z potrzebami panstwa w warunkach
kryzysu z miernikiem Procent realizacji warto$ci bazowej rezerw, okreslonej
przez organ tworzacy (w %), plan — nie mniej niz 80%, wykonanie 88,8%. Wyzej
wymieniony cel i miernik obowigzywat takze dla podzadania 6.2.2 — Rezerwy
Strategiczne oraz zapasy agencyjne ropy naftowej i paliw.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa z miernikiem Udziat
importu no$nikdw energii w zuzyciu energii ogotem (w %), plan <55%, dane
dotyczace wykonania bedg dostepne w czerwcu 2019 r. (w 2017 r. planowana
wartos¢ miernika byta taka sama, a wykonana wyniosta 56,0%). Wyze;
wymieniony cel i miernik obowigzywat takze dla podzadania 6.2.1 — Rynki paliw
i energii.

Dla zadania 11.4 — Gotowo$c struktur administracyjno-gospodarczych kraju do
obrony panstwa okreslono cel: Zabezpieczenie potrzeb obronnych panstwa poprzez
przygotowanie dziatow administracji rzadowej ,energia” i ,gospodarka ztozami
kopalin” do funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny, i przyjeto miernik: Stopien wykonania zadarn obronnych,
plan =70%, wykonanie 85,0%. Wyzej wymieniony cel i miernik obowigzywat takze
dla podzadania 11.4.2 — Pozamilitarne przygotowania obronne.

Dla zadania 22.1 - Koordynacja dziatalnoSci oraz obstuga administracyjna
i techniczna, oraz podzadania o takiej samej nazwie, celdw i miernikdw nie
okreslono.

Do badania szczegotowego zostaly wybrane w sposob celowy trzy podzadania
(6.2.1 — Rynki paliw i energii, 6.2.2 — Rezerwy strategiczne oraz zapasy agencyjne
ropy naftowej ipaliw, 11.4.2 — Pozamilitarne przygotowania obronne), w ramach
dwoch zadan.

Badanie rezultatow i efektéw rzeczowych osiggnietych poprzez realizacje trzech
podzadan nie wykazato nieprawidtowosci w zakresie: okreslenia miernikow, stopnia
osiggniecia przyjetych celow i wartodci miernikow, spojnosci  miernikdw
wyznaczonych przez dysponentéw wiodacych z miernikami zdefiniowanymi przez
dysponentéw na nizszych poziomach klasyfikacji zadaniowej. Definicje zbadanych
podzadan byly takze spdjne z celami zadan, do ktérych zostaty przypisane.

Minister Energii jako dysponent cze$ci 47 — Energia okreSlajac planowane na
2018 r. docelowe wartosci miernikéw zadan/podzadan uwzglednit  $rodki
zaplanowane w rezerwach celowych.

29 Co stanowito 93,2% planu.
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Plan dziatalno$ci Ministra Energii na rok 2018, przyjety dla dziatow administracji
rzadowej: energia oraz gospodarka ztozami kopalin, byt zbiezny z budzetem
zadaniowym czesci 47— Energia na 2018 r. W planie dziatalno$ci okreslono cztery
najwazniejsze cele do realizacji w roku 2018, {j..

e zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa wraz z 10 miernikami
okreslajacymi stopien realizacji celu,

e rozwoj sektora energetycznego wraz z 12 miernikami,

e realizacja interesbw Skarbu Panstwa w podmiotach nadzorowanych
I podlegtych wraz z piecioma miernikami,

e rozwoj infrastruktury paliw alternatywnych wraz z trzema miernikami.

Po zakonczeniu kazdego kwartatu DBF przygotowywat oceny wykonania budzetu
czeSci 47 - Energia, ktére byly prezentowane kierownictwu ME. Komorki
organizacyjne sporzadzaly Karty oceny efektywnoSci i skuteczno$ci realizacji
planow w ukfadzie zadaniowym na podstawie miernikdw Stopnia realizacji celow BZ
zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2075-2132)

2.4. Realizacja dziatan nadzorczych

Minister Energii zgodnie z art. 175 ust. 11 2 ufp sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonywaniem budZetu w czesci 47 — Energia. Minister przeprowadzat kontrole,
analizy, w szczegdlnosci oceniat i zatwierdzat wykorzystanie dotacji udzielonych
z budzetu panstwa, monitorowat zaangazowanie wykonania planu finansowego
i podejmowat decyzje o blokowaniu wydatkow. Realizacja wydatkéw biezacych
jednostek budzetowych i wydatkéw majatkowych poprzedzona byta postepowaniami
okre$lonymi w procedurach udzielania zamoéwien, zaréwno okreslonych w Pzp, jak
I uregulowaniach wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2703-2787)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu Srodkdw europejskich w 2018 r. w czesci 47 — Energia. Wydatki wigzaty
sie z realizacjg zadan, byly celowe i gospodarne oraz nie przekraczaty limitow
wyznaczonych w planie finansowym w poszczegdinych paragrafach klasyfikacji
budzetowej. Stwierdzone nieprawidtowos$ci nie powodujg obnizenia oceny.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2018 r. przez

dysponenta czesci 47 - Energia:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkébw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
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— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach dysponenta czesci 47 — Energia byly zgodne
zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Sprawozdania zostaty sporzadzone, zweryfikowane i zatwierdzone przez osoby
wskazane w obowigzujacych przepisach, uregulowaniach wewnetrznych ME30
i zakresach obowigzkéw pracownikdw. System finansowo-ksiegowy ME zapewniat
sporzadzanie sprawozdan w sposob automatyczny i eksportowanie danych do
Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa Trezor.

WyzZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

taczne sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych uwzgledniato sprawozdania jednostkowe: Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu  zarzadzanego przez NFOSIGW oraz  Funduszu  Zapaséw
Interwencyjnych zarzadzanego przez Prezesa ARM.

(dowdod: akta kontroli str.2583-2653 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe | sprawozdania w zakresie operacji
finansowych. Byly one sporzadzane prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a dane wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

B. Czes$¢ 48 — Gospodarka ztozami kopalin

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin zaplanowano
dochody w wysokosci 7 177,0 tys. zt, a zrealizowano w wysoko$ci 28 228,60 tys. zt,
tj. 393,3% kwoty planowanych dochodéw w 2018r. i 171,8% kwoty dochodéw
zrealizowanych w2017 r. Na kwote dochoddw sktadaty sie gtéwnie dochody
w dziale 100 - Gornictwo i kopalnictwo w tacznej wysoko$ci 26 951,6 tys. zt
pochodzace przede wszystkim ze zwrotow niewykorzystanych  dotacji
(11404,5tys. zl) oraz zwrotu niewykorzystanych $rodkéw (przychodéw) z lat
ubiegtych na dziatania wykonywane po zakonczeniu likwidacji kopalh
(15 064,5 tys. z}). Biorac pod uwage powtarzalno$¢ dochodow z tych tytutéw, przy
ich  planowaniu®' uwzgledniono ich wysoko$¢ wlatach poprzednich, po
wyeliminowaniu wptywdw incydentalnych. Rdznica pomigedzy wykonaniem a planem
wynika gtéwnie z szacunkowego ujecia prognozy ich osiggniecia, biorgc pod uwage
rzeczywiste wykonanie za okres 5 miesiecy 2017 r. oraz szacowane na tej
podstawie dochody do grudnia 2017 r.

30 Zarzadzenie ME z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w ME,
zarzadzenie nr 19 Dyrektora Generalnego ME z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie procedur
planowania i realizacji budzetu, kontroli finansowej oraz obiegu dowodéw finansowo-ksiegowych
w ME, zarzadzenie nr 53 Dyrektora Generalnego ME z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Budzetu i Finanséw.

31 Pismo z dnia 18 marca 2019 r., znak DBF.1.091.1.2019 IK:332054.
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Pozostate dochody osiggnieto gtownie w Dziale 756 Dochody od 0sob prawnych, od
0sob fizycznych i innych w facznej wysokosci 1 268,5 tys. zt. Dochody te stanowity
dywidendy pobrane ze spotek nadzorowanych przez Ministra Energii w czesci 48 —
Gospodarka ztozami kopalin. W zwigzku z trudng sytuacjg sektora gérnictwa wegla
kamiennego dywidenda z tych spdtek nie byta planowana.

(dowdd: akta kontroli str. 2655, 2678-2684, 2946-2957, 2968-2977)

1.1. Naleznosci

W czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin nie wystapity naleznosci przedawnione,
umorzenia naleznosci oraz dziatania majace na celu zmiane terminu ptatnosci. Nie
wystapity naleznosci pozostate do zaptaty na koniec roku 2018, w tym zalegtoSci.
Sprawozdania Rb-27 oraz Rb-N wykazywaty wartosci zerowe.

(dowod: akta kontroli str. 2683-2686)

1.2. Dywidendy

Minister Energii, w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin, na dzien 31 grudnia
2017 r. sprawowat nadzor nad 23 spotkami, a w wyniku przekazania przez Prezesa
Rady Ministrow uprawnien do nadzoru nad spotkg Holding Weglowy sp. z 0.0. na
koniec 2018 r. sprawowat nadzér nad 24 spotkami prawa handlowego. Byto to
12 jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa (SP), dwie spotki z wiekszo$ciowym
udziatem SP i 10 spotek z mniejszosciowym udziatem SP, miedzy innymi
Jastrzebska Spotka Weglowa SA, KGHM Polska Miedz SA, Weglokoks SA,
Katowicki Holding Weglowy SA, Polska Grupa Gérnicza SA. Akcje i udziaty w tych
spotkach zostaty ujete w ksiegach rachunkowych ME.

Uzyskane dywidendy w wysoko$ci 1268,5tys.zt stanowity 4,5% dochodow
w2018r. w czesci 48 - Gospodarka zlozami kopalin. Dywidende otrzymano
zdwoch spotek: Centrum Badan iDozoru Gornictwa Podziemnego sp. z o.o.
(1000 tys. zt) i z Watbrzyskich Zaktadéw Koksowniczych Victoria SA (268,5 tys. zt).
Nie uchwalono i nie pobrano dywidendy m.in. od KGHM Polska Miedz SA, gdyz
zysk netto za 2017 r. zostat przekazany na kapitat zapasowy.

(dowdd: akta kontroli str. 2708, 2711-2712, 2946-2957, 2960, 2874-2941)

1.3. Realizacja dziatan nadzorczych

Minister Energii zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin. W ME bytly
przeprowadzane analizy wykonania dochoddw.

(dowdd: akta kontroli str. 2703, 2725-2787, 2791-2855)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow w czesci 48 — Gospodarka
ztozami kopalin, w ktorej prawidtowo gromadzone byty biezace dochody budzetowe.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin ustalone
zostaty w wysokosci 582 940,0 tys. zt. W trakcie roku zostaty zwiekszone z rezerw
celowych o kwote 1000 009,5 tys. zt oraz z rezerwy ogoinej o kwote 494,6 tys. L,
do wysokosci 1 583 4441 tys. zt. Nie zostaty zaplanowane, ani nie byty realizowane
wydatki budzetu Srodkdéw europejskich. Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie
1559 077,1 tys. zt, co stanowito 98,5% planu po zmianach.
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Ustawg z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201832 umozliwiono Ministrowi
Energii przekazanie dodatkowych srodkéw z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan restrukturyzacyjnych w sektorze gornictwa wegla kamiennego do wysokosci
150 000 tys. zt. Na koniec roku w sprawozdaniu Rb-28 wykazano je jako wydatki,
ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (2018 r.) Wydatki te zostaty
wykonane w styczniu 2019 .

(dowdd, akta kontroli str. 2304-2313, 2133-2153, 2262-2286)

Minister Energii podjat, w trybie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp trzy decyzje33 w sprawie
blokowania planowanych na 2018 r. wydatkéw na taczng kwote 17 122,4 tys. zi,
wtym na kwote 16 806,5 tys. zt, tj. 1,1% planowanych wydatkéw, w dziale 100
Gornictwo i kopalnictwo.

Blokady spowodowane byty oszczednoSciami powstatymi w trakcie realizacji zadan
oraz odstgpieniem od realizacji cze$ci zadan. Umowy zawierano na kwoty nizsze niz
szacowano, a czes¢ postepowan przetargowych nie zostata rozstrzygnieta. Minister
Finanséw byt kazdorazowo informowany o blokadzie w dniu jej dokonania.

(dowdd, akta kontroli str. 1906-1925)

Badaniem szczegdtowym objeto zrealizowane wydatki w kwocie 1 039 190,4 tys. zt,
tj. 66,7% wydatkdéw ogotem w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

Najwiekszg grupe wydatkow stanowity dotacje udzielane z budzetu panstwa.
W materiatach planistycznych do ,noty budzetowe]” ME wielko$¢ dotacji na 2018 r.
oszacowato na 2 676 882 tys. zt, w tym 2 171 676 tys. zt na finansowanie kosztow
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego®4.

Otrzymany w toku prac planistycznych od Ministra Rozwoju i Finansow limit
wydatkow dla catej czesci 48 wynosit 583 426 tys. zt, wymusit korekty przyjetych
zatozen. W wyniku uzgodnienn czes¢ brakujacych $rodkdéw na realizacje zadan
w gornictwie zostata ujeta w rezerwie celowej3®, ktorej wielkos¢ ustalono na 1 mid zt,
a Minister Energii skorygowat plany realizacji zadan.

Plan wydatkow na dotacje sukcesywnie w ciggu roku zwiekszany byt srodkami
zrezerwy celowej (facznie o 850 000 tys. zt) i wyniost 1425 623 tys. zt. Srodki
z rezerwy uruchamiano adekwatnie do potrzeb wynikajacych z realizacji zadan
przez beneficjentdw, poprzedzajac ich przekazanie zawarciem aneksu do umowy
dotacj.

Minister Energii zawart 16 uméw dotacji na tgczng kwote 1 408 817 tys. zt, z ktdre;
beneficienci wykorzystali 99% $rodkéw. Do badania wybrano w sposob celowy
dotacje dla Spotki Restrukturyzacji Kopaln SA w Bytomiu (SRK) na realizacje zadan
w 14 likwidowanych kopalniach oraz dotacje na sfinansowanie urlopéw gérniczych.
Skontrolowane wydatki (847 508 tys. zt) stanowity 62% wydatkéw na dotacje.

Transze dotacji byly przekazywane na podstawie comiesigcznych wnioskow
uwzgledniajacych biezace potrzeby planu finansowego (ptatnosci) beneficjenta,
ktore weryfikowane byly przez Oddziat Agencji Rozwoju Przemystu w Katowicach
i Departament Gornictwa ME. Srodki niewykorzystane w poprzednich miesiacach
pomniejszaty wielkoSci biezacych transz. Niewykorzystane kwoty (3 217 tys. zt
i 801 tys. zt) zostaty zwrécone. Sprawozdania z wykorzystania dotacji sktadano

32 Dz. U. poz. 2383.
3 DBF.1.03100.79.2018 z dnia 12 grudnia 2018 r., DBF.1.03100.87.2018 z dnia 21 grudnia 2018 r.
i DBF.1.03100.90.2018 z dnia 21 grudnia 2018 r.
3 Dz.U.z2018r. poz. 1374, ze zm.
3 Pismo MF z dnia 23 sierpnia 2017 r. i nastepne z 28 sierpnia 2017 r.
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w terminach wynikajacych z umowy. Minister Energii dokonat oceny i zaakceptowat
sprawozdania w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie okreslonym
w art. 152 ust. 2 ufp.

Nie stwierdzono przypadkéw wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.
(dowdd, akta kontroli str.48-165, 906-1538, 1646-1676)

Badaniem objeto wykorzystanie Srodkdéw przyznanych z rezerwy o0golne
w wysokosci 664,8 tys. z1%6 oraz dwdch rezerw celowych na faczng kwote
1000 000 tys. zt. Srodki z rezerwy ogdlnej przeznaczone zostaly na pokrycie
kosztow z tytutu optat pobieranych przez Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych SA, zwigzanych z przechowywaniem papierow wartosciowych.

Srodki z rezerwy celowej (pozycja 5 — Dofinansowanie zadar restrukturyzacyjnych
w sektorze gornictwa wegla kamiennego w latach 2015-2018.) w wysokoSci
850 000,0 tys. zt przeznaczone zostaty na dotacje celowe z budzetu.

W rezerwie celowej utworzonej na podstawie art. 38d ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2018 (Dz. U. poz. 2371 ze zm.) kwota 150 000,0 tys. zt zostata przeznaczona na
dofinansowanie zadan restrukturyzacyjnych w sektorze gornictwa wegla
kamiennego. Srodki z tej rezerwy zostaly ujete jako wydatki, ktore nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego. Przeznaczono je na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego SRK. Przekazanie Srodkéw nastgpito w dniu 15 stycznia 2019,
Srodki te mogly by¢ wykorzystane do dnia 31 marca 2019r. Zgodnie
ze sporzadzong Projekcja wydatkow na pokrycie kosztow nadzwyczajnych
okreslonych w § 2 ust. 2 Umowy objecia akcji w podwyzszonym kapitale
zaktadowym z dnia 31 grudnia 2018 r., nr. 131/1IP/10001/6010/18/DGA na | kwartat
2019 r. spotka planowata wyda¢ w | kwartale 2019 r. powyzsze srodki na pokrycie
kosztow zwigzanych z urlopami gérniczymi (kwota 35 031,9 tys. zt), urlopami dla
pracownikéw zaktadu przerébki mechanicznej (2 561 tys.zl) oraz zadaniami
zwigzanymi z likwidacjg kopalh (112 407,1 tys. z1).

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1b umowy z dnia 31 grudnia 2018 r. SRK zostata
zobowigzana do przedtozenia sprawozdania z wykorzystania $rodkéw finansowych
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2019 r. — w terminie nie dtuzszym niz
do dnia 21 kwietnia 2019 r. oraz sprawozdania koncowego — w terminie nie
pozniejszym niz przedtozenie Walnemu Zgromadzeniu sprawozdania finansowego
za rok 2019.

(dowdd: akta kontroli str. 2154-2233, 2304-2313, 2327-2329)

Wydatki w dziale 750 Administracja publiczna gtéwnie przeznaczone bylty na
wynagrodzenia, ktére wedtug Rb-70 wyniosty 4 367,51tys.zt (100% planu).
W poréwnaniu do 2017 r. byly one wyzsze o 51,5tys. zt, tj. 0 1,2%. Przecigtne
zatrudnienie w 2018 r. wynosito 48 0sdb (w przeliczeniu na petnozatrudnionych)
i bylo wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2017 r. o dwie osoby. Na
kierowniczych stanowiskach panstwowych, podobnie jak w2017 r., zatrudniano
jedng osobe. Przecigtne wynagrodzenie, wyliczone jako suma wydatkéw na
wynagrodzenia, tacznie z wynagrodzeniem rocznym — 4 367 481,19 zi, podzielona
przez $redni stan zatrudnienia — 48 oséb, obnizyto sie z 7 993 zt w roku 2017 do
7582zt w2018 r. (4. 0 5,1%). W 2018 r. w formie nagrod wyptacono 356,6 tys. zt.
Srednia kwota nagréd (roczna) wyniosta 7442 zt. Srednia kwota nagréd dla
dyrektorow departamentéw lub stanowisk im réwnorzednych, wyniosta 17 000 zt.

% Decyzja Ministra Finansow MF/FG4.4143.3.68.2018.MF.1505 z dnia 22 maja 2018 .
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W latach 2017-2018 w ME nie zawierano uméw z agencjami posrednictwa pracy,
a umowy cywilnoprawne z osobami fizycznymi nie nosity cech umoéw o prace.

Wydatki na zakupy inwestycyjne zaplanowano ~ w  wysokosci  110,0 tys. zt,
a zrealizowano w wysokosci 29,7 tys. zt (27,0%). Zakup depozytoréw kluczy zostat
zrealizowany w nizszych cenach w stosunku do zaplanowanych wielko$ci. Ponadto
nie zostaty wykorzystane srodki zaplanowane na zakup oprogramowania, poniewaz
zostat on zrealizowany wramach $rodkow z czesci 47 - Energia®’. Zakupy
inwestycyjne, m.in. sprzetu komputerowego, byty zgodne zplanem wydatkow
i zasadne z punktu widzenia zadan realizowanych przez ministerstwo.

(dowdd, akta kontroli str. 2262-2286, 2304-2313)

W 2018 r. w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin wydatki w ramach zaméwien
publicznych z zastosowaniem ustawy Pzp wyniosty 517,4 tys. zt, co stanowito 3,3%
udzielonych zaméwien w czeSciach dysponowanych przez Ministra Energii.
Skontrolowano dwa zaméwienia udzielone w trybie z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 lit.t a Pzp o tacznej wartosci 403 tys. zt (78,21%). Wydatki byty
poniesione celowo i zastosowano prawidtowy tryb udzielenia zamdwienia, zgodny
z Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 3504-3825, 3920-3924)

Zobowigzania na koniec 2018 r. wyniosty 343,8 tys. zt38, co oznacza wzrost o 8,8%
porownaniu z rokiem 2017 (315,9 tys. z}). Gtéwng pozycje (334,5 tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen. Zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug zostaty zaptacone
wstyczniu i lutym 2018 r. Zobowigzania z tytutu wynagrodzen (trzynastka)
zaptacono w lutym 2019 r., a z tytutu podatku i ubezpieczen spotecznych w marcu
2019 r. W 2018 r. nie wystapity odsetki od nieterminowych ptatnosci zobowigzan.
Na koniec 2018 r. nie byto zobowigzan wymagalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 2263-2277, 2284-2286)

Badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 1 682,4 tys. zt, tj. 0,11% wydatkow
czeSci 48 — Gospodarka ztozami kopalin. Doboru proby do kontroli wydatkow
dokonano na podstawie zapisow z konta 130 Rachunek biezacy jednostki
odpowiadajacych  pozaptacowym  wydatkom  budzetowym  ministerstwa.
Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania metodg MUS proby
37 dowodow dokumentujgcych operacje gospodarcze w grupie wydatkdw biezgcych
(36 zapisbw o wartosci 1 158,1 tys. zt) i majatkowych (jeden zapis o wartosci
29,7 tys. z) oraz dokonano wyboru celowego dowodéw dotyczacych wydatkow
sfinansowanych $rodkami pochodzacymi z rezerwy ogdlnej (kwota 494,6 tys. z4).
Wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym, na zakup towardw i ustug
stuzacych realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Stwierdzono btedne ksiegowanie faktur zakupu dotyczacych ustug najmu w taczne;
kwocie 208,8 tys. zt, co szczegdtowo opisano w czesci A pkt 2.1 — Ustalone
nieprawidtowoSci.

(dowdd, akta kontroli str. 2249-2251, 1930-1980)

W 2018 . realizowano wydatki niewygasajace z uptywem 2017 r, ktorych plan
wynosit 421 870tys. zt i obejmowat zadania zwigzane z wyptatgq Swiadczen
rekompensacyjnych z tytutu utraconego prawa do bezptatnego wegla. Wydatki
zostaty zrealizowane w kwocie 252 163,3 tys. zt, co stanowito 59,8% planu.
Powodem nizszego od planowanego wykonania wydatkéw bylo wyptacenie
Swiadczenia mniejszej liczbie os6b, poniewaz cze$¢ wnioskow ztozyty osoby

37 Pismo DBF.1.091.1.2019 IK: 334239 z dnia 20 marca 2019 .
3 Wedtug sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu panistwa Rb-28.
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nieuprawnione lub wnioski nie zostaty uzupetnione w terminie do 31 marca 2019 r.
Wedtug dyrektora Departamentu Gornictwa®, wielkos¢ wydatkow niewygasajacych
(421 870 tys. zt) ustalona zostata jako roznica pomiedzy limitem wydatkow
wynikajgcym z ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o Swiadczeniu
rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla40 (2 353 760 tys. z4)
a zaangazowaniem wynikajagcym z umow zawartych ze spotkami wyptacajacymi
rekompensaty w 2017 r. (1931890 tys. zt). Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy
wysokos¢ rekompensaty wynosi 10 000 zt.

Spotki wyptacajace rekompensaty4! informowaty, ze na 31 grudnia 2017 r do
weryfikacji i wyptaty pozostato 38,7 tys. wnioskdw. Przyjeto, iz wszystkie wnioski
Ztozone zostaty przez osoby uprawnione. W dniach 10, 22 i 23 stycznia 2018 .
Minister Energii zawart umowy o przekazanie dotacji, facznie na 384 310 tys. zt.
W umowach postanowiono, ze $rodki dotacji zostang przekazane jednorazowo.
Srodki zostaly przekazane bezposrednio po zawarciu uméw. Spotki sukcesywnie do
konca marca 2018r. wyptacaly rekompensaty, razem dla 25457 o0sob
uprawnionych, o wartosci tacznej 252 163,3 tys. zt. Niewykorzystane srodki
(132 126 tys. zt) zostaty zwrdcone w wymaganym terminie: SRK — 130 987 tys. zt
wdniu 14 kwietnia, tj. po uptywie 92 dni, Jastrzebska Spétka Weglowa SA -
1040 tys. zt w dniu 9 kwietnia 2018 r., tj. po uptywie 75 dni, Tauron Wydobycie SA -
50 tys. zt w dniu 30 marca 2018 r. i Lubelski Wegiel Bogdanka SA — 50 tys. zt w dniu
27 lutego 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1700-1717)

Wylosowane metodqg MUS 10 faktur COAR dotyczacych ustug najmu
w tacznej kwocie 208 769,99 zt zostato zaksiegowanych na koncie 403
Podatki i optaty, a nie na koncie 402 Ustugi obce*?, co szczeg6towo opisano
w czesci A pkt 2.1 — Ustalone nieprawidtowoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 2249-2251, 1930-1964, 2304-2313)

2. Sposdb ujmowania zdarzen i operacji gospodarczych na koncie 224
Rozliczenie dotacji budzetowych oraz pfatnoSci z budzetu Srodkow
europejskich nie zapewniat biezgcego monitoringu  stanu  rozliczen
beneficientéw z przekazanych im $rodkéw dotaciji, co szczegétowo opisano
w czesci A pkt 2.1 — Ustalone nieprawidtowoSci.

—_

3. W dziataniach dotyczacych budzetu srodkdéw niewygasajacych z uptywem
2017 r., niecelowe bytlo zawarcie w umowie z SRK postanowienia
0 jednorazowej wyptacie w 2018r. dotacji na wyplaty Swiadczenia
rekompensacyjnego z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla, wobec braku
pewnos$ci co do wielkoSci i terminu realizacji wypfat. Skutkiem tego zapisu
bylo przedwczesne zaangazowanie $rodkéw finansowych budzetu panstwa.
Srodki (379280 tys. zi) przekazano 10 stycznia 2018 r., awyplaty
realizowano do 31 marca 2018 r. W zwigzku z uptywem terminu realizacji
wyptat, SRK w dniu 14 kwietnia 2018 r., czyli po uptywie 92 dni, zwrécita
$rodki niewykorzystane (130 987 tys. zt). Wedtug dyrektora Departamentu
Gérnictwa ME#*3, ustawa o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty
prawa do bezptatnego wegla nie nakfadata obowigzku wyptaty dotacji w
ratach, a doswiadczenia wyptat w 2017 r. (96,4% wyptat w stosunku do

39 Pismo z dnia 1 marca 2019 r. DBF.1.091.1.2019.
40 Dz. U.poz. 1971.
41 SRK, Jastrzebska Spdtka Weglowa SA, Tauron Wydobycie SA i Lubelski Wegiel ,Bogdanka” SA.
42 Wyjasnienia jak w czesci 47 — Energia, pismo DBF.1.091.1.2019 z dnia 6 marca 2019 r.
43 Pismo z dnia 20 marca 2019 r. 1K:332362 i z dnia 1 marca 2019 r. 1K;328904.
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jednorazowo przekazanych srodkéw) nie wskazywaty podstaw do przyjecia
odmiennej procedury.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. W dniu 14 grudnia 2017 r. z limitu
ustalonego w ustawie (2354 min z!) jednorazowo Ministerstwo Energii
przekazato Srodki dotacji w kwocie 1931,9 min z, tj. w wysokosci
zapewniajacej realizacje wyptat ponad 90% pozytywnie zweryfikowanych
wnioskow. Natomiast w styczniu 2018 r. jednorazowo przekazano Srodki
odpowiadajace wielkosci wszystkich pozostatych do realizacji wyptat
wynikajacych z wnioskow niezrealizowanych na 31 grudnia 2017 r., mimo
wiedzy, iz wnioski te wymagaty pogtebionej, a zatem czasochtonnej analizy:
uzupetnien, wyjasnien lub weryfikacji w oparciu o akta osobowe pozostajace
w archiwach. Wedtug raportu Oddziatu Agencji Rozwoju Przemystu SA
w Katowicach, monitorujgcego wyptaty, na 31 grudnia 2017 r. z 236 tys.
wnioskéw pozytywnie zweryfikowano 187,0 tys., negatywnie 11,2 tys.,
a w trakcie weryfikacji pozostawato 38,8 tys., w tym 38,5 tys. w SRK.

Wynika stad, ze srodki na wyptaty $wiadczen w 2017 r. zostaty przekazane
po weryfikacji wnioskdw, a ich wielkos¢ (1 931,9 min zt), odpowiadata 91,4%
wnioskow zweryfikowanych na dzien zawarcia umowy. Odmiennie ME
postapito w 2018 r. przekazujac cato$¢ srodkéw mimo braku pozytywnej
weryfikacji, kwalifikujgcej do wyptaty Swiadczen.

(dowdd, akta kontroli str.1677-1715)

2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ukfadzie budzetu zadaniowego cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin
realizowano wydatki w trzech funkcjach na trzy zadania i trzy podzadania oraz pie¢
dziatan.

Dla funkcji 6 — Polityka gospodarcza kraju plan wydatkéw po zmianach wynosit
1576 526,6 tys. zt (budzet panstwa), a ich wykonanie 14029033 tys. zi4.
Realizowano zadanie 6.2 — Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa i gospodarka
ztozami kopalin*®. Dla zadania okre$lono cel: Zabezpieczenie potrzeb rynku
w zakresie dostaw surowca krajowego wraz z miernikiem Roczne wydobycie wegla
kamiennego (w min ton). Warto$§¢ miernika zaplanowano na 65 min t, wykonanie
wyniosto 63,4 min t. Srodki wydatkowano gtéwnie na dofinansowanie zadan
zwigzanych z likwidacjg, i restrukturyzacjg kopalh wegla kamiennego, soli i siarki
oraz badania statystyczne w przemysle koksowniczym, gérnictwa wegla
kamiennego i brunatnego.

Dla funkcji 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic plan
wydatkéw wynosit 95,0 tys. zt (budzet paistwa), a ich wykonanie 30,5 tys. zt (32,1%
planu). Realizowano jedno zadanie: 11.4 - GotowoS¢ struktur administracyjno-
gospodarczych kraju do obrony panstwa. Dla zadania okreSlono cel:
Zabezpieczenie potrzeb obronnych panstwa poprzez przygotowanie dziatow
administracji rzadowej ,energia” i ,gospodarka ztozami kopalin” do funkcjonowania
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Przyjeto miernik: Stopieri wykonania zadan obronnych, plan =70%, wykonanie
85,0%. Srodki wydatkowano gtéwnie na szkolenie pracownikéw ministerstwa oraz
jednostek podlegtych i nadzorowanych.

Dla funkcji 22 — Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna
plan wydatkéw wynosit 6 822,51tys. zt (budzet panstwa), a ich wykonanie

44 Co stanowito 89,0% planu.
45 Jakw2017r.
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6 143,3 tys. zk6. W funkcji 22 realizowano jedno zadanie: 22.1 - Koordynacja
dziafalnosci oraz obsfuga administracyjna itechniczna. Dla tego zadania (oraz
identycznego podzadania) nie okreslono celu i miemika. Srodki wydatkowano na
obstuge administracyjng i techniczng Ministra Energii.

(dowdd: akta kontroli str. 2252-2261, 2287-2303, 2314-2326, 2314, 2331-2332)

Minister Energii jako dysponent czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin okreslajac
planowane na 2018 r. docelowe wartosci miernikow zadar/podzadan uwzglednit
srodki zaplanowane w rezerwach celowych.

Do badania szczegdtowego zostaly wybrane celowo dwa podzadania w ramach
dwoch zadan. Dla podzadania 6.2.3 — Gospodarka ztozami kopalin cel nosit nazwe:
Wzrost efektywnosci gémictwa wegla kamiennego, a miernik: Sredni jednostkowy
koszt wydobycia wegla. Dla podzadania 11.4.2 — Pozamilitarne przygotowanie
obronne cel, miernik, planowana jego wartos¢ i wykonanie byt takie same jak dla
opisanego powyzej zadania 114 - Gotowo$C struktur administracyjno-
gospodarczych kraju do obrony panstwa.

Badanie rezultatow i efektdw rzeczowych osiggnietych poprzez realizacje tych
dwoch podzadan wykazato w przypadku podzadania 6.2.3 przekroczenie
planowanego jednostkowego kosztu wydobycia wegla kamiennego o 15,9% (plan
274,25 ztft, wykonanie 317,79 ztt). Wedtug Wicedyrektora DBF47, gtéwnymi
czynnikami, ktére wptynety na odchylenie od planowanej wartosci miernika byty:
nizszy poziom wydobycia wegla, presja ptacowa idynamiczny wzrost rdznych
kategorii kosztow.

Wicedyrektor DBF wskazat réwniez, ze wydatki w wysokosci 30,5 tys. zt na
realizacje podzadania 11.4.2 — Pozamilitarne przygotowanie obronne byty nizsze niz
planowano (95,0 tys. zt), poniewaz uzyskano oszczednosci z tytutu wynagrodzen dla
wyktadowcow oraz prowadzenia zaje¢ z wybranych tematéw przez pracownikow
Ministerstwa Energii (bezkosztowo). Ponadto wydatki byty nizsze ze wzgledu na to,
ze realizacja przez ME kontroli pozamilitarnego przygotowania obronnego
w podmiotach nadzorowanych w tym zakresie obejmowata mniejszg liczbe
jednostek, gdyz nie byto potrzeby prowadzenia kontroli doraznych.

Plan dziatalno$ci Ministra Energii na rok 2018 dla dziatu administracji rzadowe;:
gospodarka ztozami kopalin nie byt catkowicie zbiezny z budzetem zadaniowym
czesci 48 na 2018 r. W planie dziatalnosci w czesci A okreslono trzy najwazniejsze
cele do realizacji w roku 2018, tj.. Realizacja interesow Skarbu Paristwa
w podmiotach nadzorowanych | podleglych wraz z pigcioma miernikami,
Zabezpieczenie potrzeb rynku w zakresie dostaw wegla kamiennego i brunatnego
zZ polskich kopaln wraz z trzema miernikami oraz Restrukturyzacja sektora gornictwa
wegla kamiennego, w tym zapewnienie finansowania wraz z jednym miernikiem.

Natomiast w budZecie zadaniowym wskazano dwa cele, 1j.. Zabezpieczenie potrzeb
rynku w zakresie dostaw surowca krajowego oraz Wazrost efektywnosci
funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego.

Ministerstwo Energii w planie dziatalno$ci (pkt 5) posiadato cel - Restrukturyzacja
sektora gérnictwa wegla kamiennego, w tym zapewnienie finansowania oraz miernik
— Wykorzystanie dotacji budzetowej, ktore lepiej charakteryzujg wykonanie
wydatkow budzetu panistwa w uktadzie zadaniowym na poziomie dziatania 6.2.3.1 —
Ksztattowanie warunkéw dla funkcjonowania gomictwa wegla kamiennego niz

46 Co stanowito 90,0% planu.
47 Pismo DBF.1.091.1.2019 IK: 334239 z dnia 20 marca 2019 r.
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wykazany w sprawozdaniu Rb-BZ148 cel — Sredni jednostkowy koszt wydobycia
wegla oraz miernik 274,25 ztf.

Dwukrotne uzycie celu Wazrost efektywno$ci funkcjonowania goérmictwa wegla
kamiennego i miernika — Sredni jednostkowy koszt wydobycia wegla o tej samej
nazwie dla podzadania 6.2.3 — Gospodarka ztozami kopalni i dziatania 6.2.3.1 —
Ksztaftowanie warunkdw do funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego zmniejsza
przejrzystosc i czytelnosS¢ sprawozdania Rb-BZ1.

Po zakonczeniu kazdego kwartatu DBF przygotowywat oceny wykonania budzetu
czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin, ktore byty prezentowane kierownictwu ME.
Komdrki organizacyjne sporzadzaty Karty oceny efektywnosci i skuteczno$ci
realizacji planow w ukfadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji
celow BZ zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2287-2303, 2314-2326, 2332-2333)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Realizacja dziatan nadzorczych

Minister Energii zgodnie z art. 175 ust. 11 2 ufp sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czeSci 48 - Gospodarka ziozami kopalin.
W szczegolnosci kontrolowat, rozliczat, oceniat i zatwierdzat wykorzystanie dotacii
udzielonych z budzZetu panstwa, monitorowat zaangazowanie wykonania planu
finansowego i podejmowat decyzje o blokowaniu wydatkdow.

(dowod: akta kontroli str. 2703-2787)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw budzetu panstwa
w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin. Wydatki wigzaty sie z realizacjg zadan,
byly celowe i gospodarne oraz nie przekraczaty limitbw wyznaczonych w planie
finansowym w poszczegdblnych paragrafach klasyfikacji budzetowej. Stwierdzone
nieprawidtowosci nie powodowaty obnizenia oceny.

3. Sprawozdawczos$é

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2018 r. przez

dysponenta czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin:

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

-z wykonania wydatkéw budzetu pafstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Sprawozdania zostaty sporzadzone, zweryfikowane i zatwierdzone przez osoby
wskazane w obowigzujacych przepisach, uregulowaniach wewnetrznych ME4

48 Rb-BZ1 roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r.
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| zakresach obowigzkéw pracownikow. System finansowo-ksiegowy ME zapewniat
sporzadzanie sprawozdan w sposob automatyczny i eksportowanie danych do
Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa Trezor.
WyZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 2583-2653)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania sporzadzano prawidtowo, a zawarte w nich dane wynikaty z ksiag
rachunkowych.

VI. Whnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2019.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
I-I Krzysztof Kwiatkowski

49 Zarzadzenie ME z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w ME,
zarzadzenie nr 19 Dyrektora Generalnego ME z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie procedur
planowania i realizacji budzetu, kontroli finansowej oraz obiegu dowodow finansowo-ksiegowych
w ME, zarzadzenie nr 53 Dyrektora Generalnego ME z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Budzetu i Finanséw.
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