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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz.1372)
stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty Nr 480/VIII/21 Rady Miejskiej w Namystowie z dnia 30 grudnia 2021 r.
w sprawie zlecenia kontroli doraznej nie przewidzianej w rocznym planie pracy Komisji

Rewizyjnej Rady Miejskiej w Namystowie — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2021 r. Rada Miejska w Namystowie podjeta uchwate
Nr 480/VI11/21 w sprawie zlecenia kontroli doraznej nie przewidzianej w rocznym planie
pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Namystowie. Uchwate doreczono elektronicznie
organowi nadzoru w dniu 31 grudnia 2021 r., a w wersji papierowej
4 stycznia 2021 r.

Jako podstawe prawng do podjecia niniejszej uchwaty wskazano art. 18a ust. 4 ustawy
0 samorzgdzie gminnym. W § 1 niniejszej uchwaty Rada Miejska w Namystowie zlecita
komisji rewizyjnej przeprowadzenie kontroli doraznej w zakresie gospodarki finansowej,
polityki kadrowej i prowadzonej dziatalnosci w Namystowskim Centrum Zdrowia Sp. z 0.0.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Namystowie, przewidujgc kontrolowanie przez
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Komisje Rewizyjng spotki Namystowskie Centrum Zdrowia, przekroczyta zakres
upowaznienia wynikajgcy z art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym, naruszajgc tym
samym istotnie prawo.

Zgodnie z trescig art. 18a rada gminy kontroluje dziatalnos¢ wdéjta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy, w tym celu powotuje komisje
rewizyjng. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do
rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wéjtowi (ust. 3) oraz
wykonuje inne zadania zlecone przez rade w zakresie kontroli (ust. 4).

Z powyzszego wynika, ze komisja rewizyjna jest aparatem pomocniczym rady, za
pomocg ktorego rada sprawuje swojg funkcje kontrolng. Komisja rewizyjna pomimo
wykonywanych funkcji kontrolnych z ramienia rady, nie jest jednak organem kontroli gminy,
ale podmiotem wtornym wobec rady, jej podporzadkowanym i dziatajgcym na jej uzytek.
Bedac jedynie podmiotem wewnetrznym rady, komisja rewizyjna nie dziata samodzielnie.
Moze dokonywac czynnosci kontrolnych wytgcznie w zakresie okreslonym przez ustawe i w
trybie ustalonym przez rade. Nalezy przy tym podkresli¢, iz zakres jej uprawnien nie moze
wykraczac poza kompetencje rady gminy, nawet gdyby rada upowaznita jg do dziatania w
takim zakresie. Jak wynika bowiem z przepisu art. 18a ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym, kompetencje komisji rewizyjnej sg pochodng kompetencji rady gminy. Analizujgc
zakres kompetencji przyznanych komisji rewizyjnej, nalezy stwierdzi¢, ze zostat on w
ustawie okreslony w sposéb przedmiotowy i podmiotowy. Przepis art. 18a ustawy z jednej
strony okresla, co jest przedmiotem dziatania komisji (kontrola dziatalnosci wskazanych
podmiotéw, opiniowanie wykonania budzetu gminy i wystepowanie z wnioskiem do rady
gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wojtowi, wykonywanie innych
zadan zleconych przez rade w zakresie kontroli), a z drugiej okresla podmioty, wobec
ktérych komisja moze dziata¢ (podmioty, ktore mogg by¢ objete kontrolg). Katalog
podmiotow, wobec ktorych ta komisja moze dziata¢ jest zamkniety. Zgodnie z wolg
ustawodawcy kompetencje kontrolne komisji rewizyjnej sprowadzajg sie bowiem do Scisle
wskazanych podmiotéw, to jest: do wojta, jako organu wykonawczego gminy, gminnych
jednostek organizacyjnych, tworzonych na podstawie art. 9 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h
ustawy oraz jednostek pomocniczych gminy, tworzonych w oparciu o przepis art. 5 ust. 1
ustawy. Kategoryczna
konstrukcja przepisu nie pozostawia przy tym mozliwosci jakiekolwiek uzupetniania czy

rozszerzania powyzszej grupy podmiotow. Rada gminy nie moze zatem tego czynié, nawet
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poprzez art. 18a ust. 4 ustawy, pozwalajgcy na zlecanie innych zadan. Skoro rada gminy,
stosownie do art. 18a ust. 1 ustawy, moze kontrolowac jedynie wskazane w tym przepisie
podmioty, to nie moze zleca¢ komisji rewizyjnej kontrolowania podmiotéw w tym przepisie
nie wymienionych. Nie moze przeciez przekazac wiecej uprawnien, anizeli sama posiada.
Tymczasem Rada Miejska w Namystowie w kwestionowanej uchwale wprowadzita
mozliwos¢ kontrolowania przez komisje rewizyjng podmiotu spotki prawa handlowego,
ktérego zakresem podmiotowym nie obejmuje art.18a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Z informacji posiadanych przez organ nadzoru (Centralna Informacja Krajowego
Rejestru Sgdowego) wynika, ze wspotwiascicielami Namystowskiego Centrum Zdrowia sp.
z 0.0. (KRS 876551) sg: Powiat Namystowski oraz Gmina Namystow. Przy czym Powiat
Namystowski jest wiascicielem wiekszosciowym przedmiotowej spotki. Gmina Namystow
nie jest zatem wyltgcznym wiascicielem tej spofki.

Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Namystowie nie
posiada kompetencji kontrolowania przez komisje rewizyjng wskazanej spotki prawa
handlowego, poniewaz Namystowskie Centrum Zdrowia sp z 0.0., nie moze by¢ uznana za
jednostke organizacyjng Gminy Namystow, w rozumieniu art. 18a ust. 1 ustawy
0 samorzagdzie gminnym. Wprawdzie, Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 29
sierpnia 2019 r. sygn. akt | OSK 657/19 (Centralna Baza Orzeczen Sgdéw
Administracyjnych) wyrazit poglad, iz w pojeciu ,gminnych jednostek organizacyjnych”,

o ktérym mowa w art. 18a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, mieszczg sie spofki,
jednak wskazat na takie, ktérych jedynym wiascicielem jest dana gmina. Natomiast w
omawianym przypadku Gmina Namystow jest wspotwiascicielem Namystowskiego Centrum
Zdrowia, a drugim wspotwiascicielem jest inna jednostka samorzadu terytorialnego. Majac
na wzgledzie przywotane orzeczenie w ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Namystowie
nie posiada kompetencji do kontroli przedmiotowej spotki, poniewaz naruszataby autonomie
Powiatu Namystowskiego.

Nalezy zauwazy¢, ze bezposrednia kontrola spétek odbywa sie na zasadach
okreslonych w ustawie o gospodarce komunalnej oraz Kodeksie spotek handlowych
i dokonywana jest przez stosowne organy spotek. Trzeba podkresli¢, ze rada gminy nie
posiada samodzielnej pozycji organu zwierzchniego w stosunku do spétek kapitatowych
wspottworzonych przez gmine. W opinii organu nadzoru nie ma podstaw normatywnych do

uznawania, ze komisja rewizyjna rady gminy moze w bezposredni sposéb kontrolowac
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spoétke wspottworzong z inng jednostkg samorzgdu terytorialnego. Moze to czyni¢ jedynie
posrednio - poprzez kontrole dziatalnosci wéjta, jako reprezentanta wspotwiasciciela w
zgromadzeniu wspolnikéw.

Warto réwniez wspomniec, iz spotka Namystowskie Centrum Zdrowia jest odrebnym
podmiotem prawnym dziatajgcym na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711). Podsumowujgc, zasady funkcjonowania
przedmiotowej spotki okreslajg zatem przepisy szczegolne oraz przepisy Kodeksu spotek

handlowych.

Majgc na uwadze powyzsze argumenty, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Zastepca Dyrektora

Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Alicja Radomska Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
462
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