STANOWISKO
PANSTWOWEJ RADY GOSPODARKI WODNEJ
w sprawie projektu Ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy

Przedmiotem opinii jest projekt Ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy z dnia 16 grudnia 2021 r. Dokument ten by? juz opiniowany przez PRGW
(uchwata z dn. 21 wrzesnia 2020 r.) na wczesniejszym etapie procedowania.

Rada podtrzymuje stanowisko, iz ustawa ta “jest niezmiernie wazna ze wzgledu na
obserwowane zmniejszanie si¢ dostepnych zasobow wodnych”. Z uwagi na znaczna
ingerencje w szereg innych aktéw prawnych (przypis na str. 1 projektu), wymaga ona
znacznej starannosci w zawartych sformulowaniach, by nie budzi¢ zadnych watpliwosci
natury prawnej. W duzym stopniu "spec-ustawy" nakltadaja si¢ z uprawnieniami w stosunku
do wykonywanych czynnosci i trudno bedzie uzgodni¢, ktéra ma pierwszenstwo, np.
»specustawa drogowa” a rzeki i cieki wodne. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze poza
wymienionymi istnieja inne akty prawne majace wplyw na gospodarowanie zasobami
wodnymi, do ktérych analizowany projekt si¢ nie odnosi. Np. ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ktora ma podlega¢ w najblizszym czasie duzej reformie
oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U z 2002 r. Nr 75 poz.
690), na ktorym bazuje prawo budowlane. Szczegdlnie ten ostatni przepis ma duze znaczenie dla
efektywnosci procesu zagospodarowania wod opadowych, gdzie jako rozwiazanie priorytetowe
wskazuje si¢ odprowadzenie do kanalizacji deszczowej. Reasumujac - ustawa przed wejSciem w
zycie wymaga doglebnej weryfikacji w celu okreélenia zgodnosci z innymi aktami prawnymi w
zakresie gospodarowania zasobami wodnymi. Przy tej okazji mozna dokona¢ uporzadkowania
terminologii dotyczacej gospodarowania zasobami wodnymi. Np, w prawie wodnym uzywany
jest termin “zaklad” w odniesieniu do podmiotow realizujacych inwestycje retencyjne, zapewne
umocowany w tresci w potowie XX w., w innych realiach gospodarczo-politycznych, co nie
znajduje odzwierciedlenia we wspolczesnej strukturze interesariuszy dzialan zwigzanych z
retencja wod. Ponadto definicje inwestora, jako podmiotu realizujacego inwestycje w zakresie
przeciwdzialania skutkom suszy, nalezy uzupemhic¢ o przedsigbiorcow, tj. osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza.

Planowana ustawa zmienia rdwniez Prawo Wodne w zakresie realizacji inwestydji
melioracyjnych i ich utrzymania. Nalezy bra¢ pod uwage, ze tworzenie Programow
utrzymania przez RZGW w zbyt duzym stopniu moze ingerowac w zakresy prac istniejacych
Spotek Wodnych i ich Zwigzkéw. Zmiany Prawa Wodnego w tym zakresie powinny by¢
poddane konsultacjom.

Ustawa definiuje zakres dziatan jako: “przedsiewzigcie obejmujgce budowe, przebudowe lub
zmiang sposobu uzytkowania urzqdzenia wodnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane”. Rodzi to obawe o wylaczenie z mozliwosci realizacji szeregu dziatan

nietechnicznych zwigzanych z szeroko rozumiang retencja krajobrazowa: zwiazanych z



poprawa stosunkow wodnych gleb, fitomeliracjami, odtwarzaniem i ochrona siedlisk
hydrogenicznych, renaturyzacjq dolin rzecznych, a takze stosowania szerokiego katalogu
dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych na terenach zurbanizowanych
bazujacych na rozwigzaniach bliskich naturze. Te dziatania i metody zostaly w wigkszosci
wymienione w dokumentach strategicznych: Planie przeciwdziatania skutkom suszy oraz
Programie przeciwdzialania niedoborom wody. Nalezatby wigec powigzac te dokumenty tak,
aby umozliwic realizacje wszelkich inwestycji stuzacych ochronie i retencjonowaniu zasobow
wodnych. Nalezy réwniez stosowa¢ wyniki przeprowadzonych analiz w odniesieniu do
okre$lenia dziatan o wysokim priorytecie w rejonach o najwigkszych niedoborach wody
(zagrozeniu susza). Odnosi si¢ to rowniez do ekonomicznych i srodowiskowych efektéw
podejmowanych dziatan. Istnieje bowiem obawa, Ze w uproszczonym trybie ustawy moga
by¢ realizowane inwestycje nie spetniajace powyzszych kryteriow.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze efektywnos¢ dziatant zwigzanych z poprawa zasobow
wodnych kraju zalezy od ich kompleksowosci i szerokiej wspotpracy wielu podmiotéw oraz
dostepu do spdjnych programéw finasowania. Tylko takie podejscie daje szanse na
osiaggniecie wielu celéw: ochrony przed susza oraz powodziami, ochrony bioréznorodnosci
czy adaptacji do zmian klimatu rolnictwa, le$nictwa i obszarow zurbanizowanych. Zgodnie z
nowym dokumentem Miedzyrzadowego Programu Hydrologicznego, wszystkie strategiczne
inwestycje w gospodarce wodnej powinny by¢ realizowane w oparciu o holistyczne podejscie
oparte na wiedzy interdyscyplinarnego zespotu ekspertéw. Na tej bazie powinno si¢ dopiero
uruchamiac szybka sciezke realizacji racjonalnie wybranych inwestydji, zgodnie z regulacjami
opiniowanej ustawy.

Szczegdtowe uwagi przestane przez poszczegoélnych czlonkéow Rady znajduja sie w

zatgczniku nr 1.
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