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INFORMACIJE / ZASTRZEZENIA:

Forum Akcyzowe jest zespotem opiniodawczo-doradczym przy Ministrze Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej powotanym na podstawie zarzgdzenia z dnia 14 maja 2021 r. w sprawie Forum
Akcyzowego. Do zadan Forum nalezy opracowywanie opinii, analiz, wnioskéw oraz propozycji
w zakresie podatku akcyzowego. Rekomendacje Forum Akcyzowego stanowig wazny gtos doradczy,
jednak nie majg charakteru wigzacego. Ministerstwo FinansOdw nie ponosi bezposredniej lub
posredniej odpowiedzialnosci co do przekazywanej tresci materiatow przygotowanych przez Forum
Akcyzowe lub grupe roboczg dziatajacg przy Forum Akcyzowym. W szczegdlnosci niniejszy materiat
nie stanowi interpretacji ani ogdlnych wyjasnien przepiséw prawa podatkowego (objasnien
podatkowych) w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Warszawa, 15 grudnia 2021 r.




FORUM AKCYZOWE — GRUPA ROBOCZA NR 3
PODSUMOWANIE PRAC

W ramach prac grupy odbyto sie dziewieé¢ spotkan technicznych, w trakcie ktdrych wygtoszone zostato
szesc referatow.

Z przedstawionych referatéw wynikato, ze:
e rynek wyrobédw nowatorskich! w Polsce dynamicznie sie rozwija,
e wyroby nowatorskie to produkty o wysokiej marzy,
e znacznie nizsza stawka akcyzy na wyroby nowatorskie niz na tradycyjne wyroby tytoniowe
powoduje mniejsze wptywy do budzetu,
e obecna struktura stawki akcyzy na wyroby nowatorskie, oparta o $rednig cene tytoniu do
palenia, nie jest dostosowana do wielkosci rynku.

Ponadto swoje stanowisko i postulaty przedstawita spétka Swedish Match oraz spotka British American
Tobacco Polska Trading. Z udziatu w pracach zrezygnowat Pan Wojciech Niewierko — przedstawiciel
Philip Morris oraz Pan Mateusz Smiatek.

Ponizej przedstawiamy wnioski z prac tej grupy:

1. Wszyscy Cztonkowie Grupy rekomendujg zmiane podstawy naliczania akcyzy od wyrobdéw
nowatorskich, poprzez odtgczenie jej od Sredniej ceny tytoniu do palenia. Wiekszo$¢ Cztonkéw
Grupy rekomenduje, aby podstawg opodatkowania wyrobéw nowatorskich byty sztuki wyrobu.
Jednoczesnie, cztonkowie Grupy postulujg wprowadzenie definicji ,sztuki” wyrobu nowatorskiego,
analogicznej, jak ta zawarta w art. 98 ust. 3 ustawy akcyzowej. Jeden Cztonek Grupy rekomenduje
wprowadzenie mieszanej stawki akcyzy na wyroby nowatorskie, opartej czesciowo o wage wyrobu,
a czesciowo o cene detaliczng wydrukowang na paczce lub alternatywnie — wprowadzenie stawki
kwotowej obliczanej na podstawie wagi. Jeden Cztonek Grupy rekomenduje wprowadzenie stawki
mieszanej lub stawki opartej o sztuki wyrobu, jako alternatywy.

2. Wszyscy Cztonkowie Grupy rekomendujg urealnienie stawki podatku akcyzowego na wyroby
nowatorskie od 1 stycznia 2022 r. Cztonkowie Grupy roznig sie, jezeli chodzi o rekomendowana
wysoko$¢ podwyiszenia stawki akcyzy na wyroby nowatorskie. Jeden Cztonek Grupy
rekomenduje podwyzszenie akcyzy na wyroby nowatorskie do poziomu maksymalnie 30% akcyzy
na papierosy. Jeden Cztonek Grupy rekomenduje podwyzszenie akcyzy na wyroby nowatorskie do
poziomu ok. 30% akcyzy na papierosy, a nastepnie, w kolejnych trzech latach, podwyzszanie akcyzy
o ok. 5 punktéw procentowych rocznie. Dwdch cztonkdédw Grupy rekomenduje podwyzszenie
akcyzy na wyroby nowatorskie do wysokosci co najmniej 80% akcyzy na papierosy. Jeden Cztonek
Grupy rekomenduje podwyzszenie akcyzy na wyroby nowatorskie do wysokosci ok. 70% akcyzy na
papierosy. Jeden Cztonek Grupy rekomenduje podwyzszenie akcyzy na wyroby nowatorskie do
wysokosci ok. 50% akcyzy na papierosy. Jeden Cztonek Grupy nie wskazat rekomendowanej
wysokosci podwyzki, rekomendujac, ze powinna by¢ ona znaczna.

1 Wyroby nowatorskie w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 36 ustawy akcyzowej.
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3. Wszyscy Cztonkowie Grupy rekomendujg wprowadzenie regulacji zapobiegajacej tworzeniu
nadmiernych zapaséw wyrobow nowatorskich, w przypadku podwyzki akcyzy.

4. Wszyscy Cztonkowie Grupy rekomendujg, po dokonaniu urealnienia stawek na wyroby
nowatorskie, wypracowanie mapy drogowej dalszych podwyzek stawek akcyzy dla wszystkich
kategorii wyrobéw tytoniowych w perspektywie pieciu lat, obejmujgcej coroczne, kilkuprocentowe
(np. 3%) podwyzki akcyzy.

5. Wszyscy Cztonkowie Grupy rekomendujg rozszerzenie definicji wyrobow nowatorskich o wyroby,
ktdre nie zawierajg tytoniu, ani suszu tytoniowego.

6. Wszyscy Cztonkowie Grupy rekomendujg wprowadzenie nowe] kategorii wyrobéw akcyzowych,
wyrobow zawierajacych nikotyne, stosowanych do ust, bez zawartosci tytoniu. Jeden Cztonek
Grupy rekomenduje opodatkowanie tych wyrobow w wysokosci 90 zt na kilogram wyrobu, na
okres nastepnych dwdch lat. Jeden Cztonek Grupy rekomenduje opodatkowanie wyrobdéw
stosowanych do ust w wysokosci 155,79 zt na kilogram wyrobu. Jeden Cztonek Grupy rekomenduje
ustalenie wysokosci opodatkowania wyrobdw stosowanych do ust w powigzaniu z wysokoscig
podatku od tytoniu do palenia.

7. Cztonkowie Grupy Roboczej nr 3 po analizie przekazanych stanowisk nie znalezli podstaw do zmian
konkluzji przedstawionych w podsumowaniu prac Grupy. Argumenty w wiekszosci stanowisk
powtarzajg sie, ale w wiekszosci majg charakter ogdlnych postulatow o charakterze
programowych, nie popartych danymi. Cze$¢ argumentéw jest rdéwniez niezgodna z
rzeczywistoscig.2

8. Cztonkowie Grupy Roboczej nr 3 stojg na stanowisku, ze domniemana mniejsza szkodliwos¢
wyrobow nowatorskich nie moze by¢ obecnie podstawag decyzji ustawodawczych w zakresie
polityki podatkowej wobec tych wyrobow

9. W zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym Cztonkowie Grupy roboczej rekomenduja:

e zmiane podstawy naliczania akcyzy od wyrobdw nowatorskich, poprzez odtgczenie jej od sredniej
ceny tytoniu do palenia, zgodnie z punktem 1 niniejszego podsumowania.

e monitorowanie rozwoju rynku wyrobdw nowatorskich i jego wptywu na rynek tradycyjnych
papieroséw oraz skutku dla budzetu panstwa. Zmniejszanie sie wptywow budzetowych z akcyzy od
tradycyjnych wyrobéw tytoniowych i jednoczesne dalsze zwiekszanie sie sprzedazy wyrobow
nowatorskich powinno sktoni¢ ustawodawce do rozwazenia dalszych podwyzek akcyzy od wyrobdéw
nowatorskich.

10. Wszyscy cztonkowie grupy wyrazajg chec uczestniczenia w ewentualnych dalszych pracach Forum
Akcyzowego. Stoimy na stanowisku, ze Forum Akcyzowe w swoich zatozeniach jest potrzebng i
wartosciowg inicjatywag, wymagajacg jednak zmian organizacyjnych. Grupa pragnie wyrazi¢
dezaprobate dla braku aktywnego cztonkostwa merytorycznych przedstawicieli Ministerstwa
Finanséw w trakcie prac. Obecnos¢ pracownika MF ograniczona do pasywnego udziatu w
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telekonferencjach wydaje sie byé formutg niespetniajgcg oczekiwania uczestnikow. Co wiecej,
wbrew zadaniom i celom Forum, brak odniesienia sie do rekomendacji ze strony MF, a takze
prowadzenie prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy o podatku akcyzowym rdéwnolegle i
niezaleznie od Forum Akcyzowego, poteguje wrazenie, ze wyniki prac Forum Akcyzowego nie
stanowity dla Ministerstwa wartosci i tym samym kilkumiesieczne prace grup roboczych nie zostaty
wiasciwie spozytkowane.

Referaty oraz przedstawione stanowiska zostajg zatgczone do niniejszego podsumowania. Do
podsumowania zostaje réwniez zatgczona lista materiatéw dotyczacych omawianych zagadnien.

Wierzymy, ze powyzsze konkluzje oraz dane przedstawione w toku prac Grupy bedg pomocne dla
Ministerstwa Finanséw w toku dyskusji na poziomie UE oraz prac legislacyjnych na poziomie krajowym.

INFORMACIA

Rekomendacje zostaty opracowane przez Forum Akcyzowe stanowigce zespdt opiniodawczo-
doradczy przy Ministrze Finanséw. Projekt dokumentu zostat zaproponowany przez grupe roboczg
nr 3 ds. wyrobéw nowatorskich i produktéw innowacyjnych i zostat poddany pod dyskusje z
udziatem wszystkich uczestnikéw Forum Akcyzowego. Przedmiotem prac grupy roboczej byty
nastepujgce zagadnienia: 1) przysztos¢ opodatkowania wyrobow innowacyjnych 2) dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z opodatkowaniem wyrobdéw nowatorskich 3) jak rozwéj rynku wyrobdéw
nowatorskich wptynie na rynek papieroséow tradycyjnych.
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Propozycje uczestnikdw Forum Akcyzowego
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INFORMACIE 0 ZGEASZAJACYM OPINIE

Imie i nazwisko:
Wojciech Bronicki

Reprezentowany podmiot:
BBGTAX Kancelaria Podatkowa

Opiniowane rekomendacje:
Rekomendacje dotyczace wyrobow nowatorskich i produktdw innowacyjnych

PINII:
Z

NI,

BBGTAX Kancelaria Podatkowa Sp. z 0.0.

przedstawia swoje stanowisko w sprawach dotyczgcych wyrobéw nowatorskich w ramach prac Forum Akcyzowego

1. Wprowadzenie

BBGTAX Kancelaria Podatkowa Sp. z 0.0. od 6 lat specjalizuje si¢ w sprawach zwigzanych z podatkiem akcyzowym.
Staramy sie czynnie uczestniczy¢ w ksztattowaniu prawa podatkowegoze szczegolnym uwzglednieniem akcyzy.

Forum Akcyzowe jest swietng inicjatywa, pozwalajacg podmiotom gospodarczym wypracowac wspolne stanowiska, ktore

bytyby przeanalizowane przez administracje jako forma dialogu nadsystemem poboru podatku akcyzowego w dtugiej
perspektywie czasowe;j.

Naszym zdaniem, co do zasady, rynek wyrobdw tytoniowych powinien by¢ obcigzany podatkiem akcyzowym w taki sposéb,
zeby maksymalizowaé dochody budzetowe z tego podatku, przy uwzglednieniu kosztéw spotecznych, jakie ten rynek
wywotuje.

Obcigzenie podstawowych wyrobow tytoniowych, jakimi sg papierosy, powinno by¢ ksztattowane w taki sposdb, aby

zapewnia¢ ograniczenie ich spozycia. W stosunku do wyrobéwsubstytucyjnych, takich jak tyton do palenia, e-papierosy
czy wyroby nowatorskie, stawki
powinny by¢ preferencyjne, uwzgledniajgce ich potencjalng mniejszg szkodliwos¢.

2. Stanowisko

Wyroby nowatorskie to nowoczesne wyroby, konkurujgce o konsumentéw z tradycyjnymi wyrobami
tytoniowymi jak i z e-papierosami. Duza réznorodnos$¢ form, zarbwnosamego wktadu do inhalaciji, jak i urzgdzen do tego
stuzgcych, powoduje, ze jest to wyrdb doscétrudny do opodatkowania.

W Polsce wyroby nowatorskie obcigzone sg stawkg akcyzy w wysokosci 155,79 zt za kazdykilogram i 32,05% Sredniej
wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich UE ustalita stawke akcyzy w oparciu o prosty model jednosktadnikowy — stawke
kwotowg od wagi wyrobu.

Wyroby nowatorskie to substytuty papieroséw, tak samo jak inne wyroby takie jak tytondo palenia, cygaretki czy ptyny do
e-papieroséw. Ich udziat na polskim rynku w poréwnaniu z innymi substytutami papieroséw, takimi jak e-papierosy i tyton
do palenia, jest jeszcze niewielki, ale rodnie. Wzrost ten mozna okre$li¢ jako dynamiczny, poniewaz liczy sie go od zera.
Podczas prac Grupy Roboczej jej cztonkowie celowo i tendencyjnie podawali ten wzrostw procentach, a nie w ilosci sztuk.
Jesli bowiem co$ wzrosto od zera do np. 5 sztuk to mozna powiedzie¢, ze nastgpit wzrost 500% i jest on ekstremalnie
dynamiczny. Takie prezentowanietematu jest nierzetelne, a do wyciggniecia konkluzji, co do wielkosci wzrostu konieczne
jest podanie wielkosci rynku w sztukach. Skoro cztonkowie Grupy Roboczej nr 3 majg dane procentowe to znaczy, ze
posiadajg wiedze nt. wielkosci rynku wyrazonej w sztukach. Ponadto,méwiac o udziale jakichs wyrobow substytucyjnych w
rynku, trzeba braé¢ pod uwage wszystkiewyroby nikotynowe na rynku, a nie tylko wyréb dominujgcy, czyli papierosy. Zatem
liczac udziat wyrobdéw nowatorskich w rynku wyrobow nikotynowych, nie mozna twierdzic, ze jest on np. wiekszy niz 5%.



Kolejng tezg, ktéra nie zostata w zaden sposdb potwierdzona i nie jest wynikiem analizydanych, jest rzekoma wysoka
marzowo$¢é wyrobow nowatorskich. Zeby stwierdzi¢ jak wysokajest marza wyrobéw, nalezy dysponowaé danymi nt. kosztow
produkcji, dystrybuciji, komercjalizacji czy prowizji dla hurtownikéw i punktéw sprzedazy. Takie dane nie byly przedmiotem
analizy cztonkéw Grupy, wiec ww. teza jest bezzasadna.

Odnoszac sie ogdlnie do rekomendacji Grupy nr 3 trudno sie zgodzi¢ z jakimkolwiek zpostulatow, jakie ta grupa
przyjeta. W trakcie dyskusji w ramach grupy wida¢ byto swiadomoséczionkéw, ze zbytnie podnoszenie stawki podatku
akcyzowego na rozwijajgcym sie rynku doprowadzi do ograniczenia jego rozwoju a wrecz, przy kwotach zblizonych do
opodatkowaniadla papieroséw (rzedu 80% ich obcigzenia) do likwidacji tego rynku, to i tak czes¢ uczestnikéwgrupy zgtosita
tego typu propozycje. Swiadczy to jasno, ze dziatania cztonkéw grupy nie sg nakierowane na rozwdj howoczesnego
substytutu papieroséw, tylko na jego likwidacje. Moznasie jedynie domyslaé, ze jest to spowodowane wzgledami
konkurencyjnymi, a nie checig rozwoju tego rynku, inwestowaniem w przyszte dochody budzetowe i potencjalnie mniejszg
szkodliwoscig w stosunku do papieroséw. Brak obiektywnego podejscia cztonkéw grupy orazprzyjete z gory zatozenie, aby
zniszczy¢ rynek wyrobow konkurencyjnych dla tradycyjnych papieroséw byly widoczne, zaréwno w publikacjach
prasowych, jak i w wypowiedziachcztonkéw grupy podczas spotkan czy plenarnego posiedzenia Forum Akcyzowego.

Grupa nie zdecydowata sie na otwarty dialog z podmiotami ktére nie byty reprezentowane w ramach prac grupy i
nie uwzglednita w przedstawianym materiale zgtoszonych przez te podmioty uwag.

2.1 Odnoszac sie do poszczegélnych wnioskéw prac grupy trzeciej Forum Akcyzowego:
Podstawa opodatkowania wyrobdw nowatorskich

1. Wszyscy Czionkowie Grupy rekomendujg zmiane podstawy naliczania akcyzy od wyrobdw nowatorskich, poprzez
odigczenie jej od Sredniej ceny tytoniu do palenia. Wiekszo$é Cztonkéw Grupy rekomenduje, aby podstawag
opodatkowania wyroboéw nowatorskich byty sztuki wyrobu.Jednoczesnie, cztonkowie Grupy postulujg
wprowadzenie definicji ,sztuki” wyrobu nowatorskiego, analogicznej, jak ta zawarta w art. 98 ust. 3 ustawy
akcyzowej. Jeden CzionekGrupy rekomenduje wprowadzenie mieszanej stawki akcyzy na wyroby nowatorskie,
opartej czesciowo 0 wage wyrobu, a czesciowo o cene detaliczng wydrukowang na paczce lub alternatywnie —
wprowadzenie stawki kwotowej obliczanej na podstawie wagi. Jeden Cztonek Grupy rekomenduje wprowadzenie
stawki mieszanej lub stawki opartej o sztuki wyrobu, jako alternatywy.

Wyroby Nowatorskie nie podlegajg dzi$ harmonizacji w UE, a prace nad ich zharmonizowaniem wia$nie sie toczg, dlatego
nie wskazane sg obecnie zmiany w tym zakresie,nalezy poczekaé¢ do czasu wydania przepiséw unijnych, do ktérych trzeba
bedzie sie dostosowac. W kontekscie podstawy opodatkowania, warto zauwazy¢, ze wsréd wyrobdw nowatorskich sg rézne
formy, w tym mieszaniny tytoniu z ptynem, co w praktyce utrudnia mozliwos¢ zastosowania podstawy opodatkowania od
sztuki wyrobu. Ponadto, jak pokazuje praktyka, tylko ogdlnie przyjete jednostki miary sg odporne na naduzycia czy unikanie
opodatkowania. Nie bez powoddéw wsréd wyrobdw tytoniowych, tylko papierosy sg obecnie opodatkowane od sztuki.
Powodowato to w przesztosci komplikacje zwigzane z dtugoscig wyrobu. Dbajac o skuteczno$é tego systemu istniata
potrzeba zdefiniowania dtugosci standardowego papierosa. W przypadku wyrobéw nowatorskich, jeden wyréb na rynku ma
okoto 3 cm, a drugi okoto 6 cm dtugosci. Zatem réwniez w tym przypadku bardzo trudne, bytoby wprowadzenie takiej
definicji sztuki takiego wyrobu, aby zabezpieczy¢ wptywy do budzetu panstwa przed kreatywnoscig potencjalnych
nieuczciwych producentéw

Urealnienie stawki na wyroby nowatorskie

2. Wszyscy Cztonkowie Grupy rekomendujg urealnienie stawki podatku akcyzowego na wyrobynowatorskie od 1
stycznia 2022 r. Cztonkowie Grupy réznia sie, jezeli chodzi o rekomendowang wysokosé podwyzszenia
stawki akcyzy na wyroby nowatorskie. Jeden Czionek Grupy rekomenduje podwyzszenie akcyzy na wyroby
nowatorskie do poziomu maksymalnie 30% akcyzy na papierosy. Jeden Czionek Grupy rekomenduje
podwyzszenie akcyzy na wyroby nowatorskie do poziomu ok. 30% akcyzy na papierosy, a nastepnie, w kolejnych
trzech latach, podwyzszanie akcyzy o ok. 5 punktéw procentowych rocznie. Dwéchczionkéw Grupy rekomenduje
podwyzszenie akcyzy na wyroby nowatorskie do wysokosci conajmniej 80% akcyzy na papierosy. Jeden Cztonek
Grupy rekomenduje podwyzszenie akcyzyna wyroby nowatorskie do wysokosci ok. 70% akcyzy na papierosy.
Jeden Cztonek Grupy rekomenduje podwyzszenie akcyzy na wyroby nowatorskie do wysokosci ok. 50% akcyzy na
papierosy. Jeden Cztonek Grupy nie wskazat rekomendowanej wysokosci podwyzki, rekomendujgc, ze powinna
by¢ ona znaczna.

W trakcie dyskusiji w grupie rozmawiano o stratach budzetowych spowodowanych taka,a nie inng stawkag na wyroby
nowatorskie. Wyroby nowatorskie sg wyrobem niezharmonizowanym, nieobjetym unijng akcyzg, wiec twierdzenie o
stratach budzetowychjest totalnym nieporozumieniem. W przypadku niewprowadzenia opodatkowania tychwyrobdw,
wptywy bylyby zerowe. A wiec Minister Finanséw maégt nie mie¢ z tych wyrobéw zadnych wptywoéw a wptywy z podatku
ksztattujg sie obecnie na poziomie migdzy 100 a 200 min zt, czyli de facto nie mozna tu mowic o stracie.



Prawdg jest, ze Polska ma jedng z najnizszych stawek na te wyroby w UE, ale Polska ma takze najnizsze stawki akcyzy
na tradycyjne papierosy. Jedli podnosi sie uprzywilejowanie wyrobow nowatorskich, to nalezy wskazac¢ tez na
uprzywilejowanie papieroséw w Polsce, w stosunku do UE. Innym argumentem przemawiajgcym za pozostawieniem
stawek na wyroby nowatorskie w stosunku do papieroséw na dotychczasowej relacji jest ustalenie podobnych obcigzen
w relacji do papieroséw dla innych substytutéw, takich jak e-papierosy czy tyton do palenia. Stawki na substytuty
papieroséw powinny by¢ na podobnym poziomie, a w przypadku wyrobdéw nowatorskich powinny uwzgledniaé ich
potencjalnie mniejszg szkodliwos¢, np. w stosunku do tytoniu dopalenia i nie by¢ obcigzone wigcej niz ten substytut w
poréwnaniu do papieroséw. Tyton jest obcigzony stawka stanowigca 30% obcigzenia papieroséw. A wyroby nowatorskie
jakonowos¢ i wedtug badan wyroby o potencjalnie mniejszej szkodliwosci, powinny mie¢ stawke nizszg niz obcigzenie
tytoniu do palenia. Takie stanowisko przedstawita druzgocgcawiekszosé uczestnikéw plenarnego Forum Akcyzowego
oraz konsultacji publicznych Komisji Europejskiej dot. rewizji dyrektywy 2011/64/UE.

Dlatego tez, skoro na lata nastepne zaplanowano wzrost stawki kwotowej na papierosyo 10%, podobny wzrost
powinien dotyczy¢ wyrobéw nowatorskich.

Tworzenie zapaséw

3. Wszyscy Cztonkowie Grupy rekomendujg wprowadzenie regulacji zapobiegajgcej tworzeniunadmiernych zapaséw
wyrobow nowatorskich, w przypadku podwyzki akcyzy.

Odnoszac sie do postulatu wprowadzenia regulacji zapobiegajgcej tworzeniu nadmiernych zapaséw wyrobow
nowatorskich, warto wskaza¢ na geneze wprowadzenia regulacji zapasoéw, ktéra przez cztonkéw Grupy nie byta w
ogole analizowana Otézpowodem wprowadzenia waznosci znakdéw akcyzy na papierosy byta kwestia ochrony matych,
polskich firm, ktére nie miaty takich warunkéw finansowych, jak miedzynarodowekorporacje i nie byto ich sta¢ na
tworzenie zapasow. | po to, by nie zostaty one wyeliminowane z obrotu przez duze koncerny, zostata wprowadzona
regulacja dotyczaca zapasow. W przypadku wyrobéw nowatorskich nie mamy jeszcze do czynienia z matymi, polskimi
firmami, bowiem sprzedajg je wytgcznie duze zagraniczne koncerny. Dlatego tezcelowos¢ takiej regulacji nie znajduje
tu uzasadnienia. Zaktadajgc jednak, ze rekomendacjaGrupy zostanie wzieta pod uwage przez Ministerstwo Finansow,
to moze eksperci wskazaliby jakie$s szczegdty tej propozycji dotyczace np. okreséw przejsciowych na wyprzedaz
wyroboéw nowatorskich ze znakami akcyzy z poprzedniego roku, wysokosci ceny banderol legalizacyjnych itp.

Kalendarz podwyzek

4. Wszyscy Czionkowie Grupy rekomendujg, po dokonaniu urealnienia stawek na wyrobynowatorskie, wypracowanie
mapy drogowej dalszych podwyzek stawek akcyzy dla wszystkichkategorii wyrobdéw tytoniowych w perspektywie
pieciu lat, obejmujgcej coroczne, kilkuprocentowe (np. 3%) podwyzki akcyzy.

W kontekscie propozycji podwyzek na wyroby tradycyjne i nowatorskie stanowiskozaprezentowane zostato w
pkt. powyze;.

Rozszerzenie definiciji

5. Wszyscy Cztonkowie Grupy rekomendujg rozszerzenie definicji wyrobdw nowatorskich o wyroby, ktére nie
zawierajg tytoniu, ani suszu tytoniowego.

Odnoszac sie do rekomendacji rozszerzenia definicji wyrobéw nowatorskich o wyroby,ktére nie zawierajg tytoniu,
ani suszu tytoniowego, warto rozwazy¢, czy wyroby takie nie spetniajg wymogéw definicji e-papieroséw, gdzie klasyfikujg
sie wyroby zaréwno z nikotyng jak i bez nikotyny.

Podsumowanie

Podsumowujgc dotychczasowe prace Forum Akcyzowego w zakresie wyrobdw nowatorskich (grupy robocze i
posiedzenie plenarne), mozna wskaza¢ dwa nurty dotyczgce wyrobéw nowatorskich.
Jeden bedgcy stanowiskiem grup roboczych (od 1 do 3) i drugi to dominujgce stanowiska przedstawicieli Swiata nauk
prawnych, ekonomicznych i medycznych, czy plantatoréw tytoniu.Pierwszy nurt najchetniej ,urealnitby” akcyze na wyroby
nowatorskie, podwyzszajac jg od 100do 500%, co de facto bytoby koncem sprzedazy tych wyrobdéw jako wyrobow
konkurencyjnychdla papierosdw i tytoniu do palenia.
Przedstawiciele drugiego nurtu z kolei poktadajg w tych wyrobach wielkie nadzieje. Nadzieje,ktore niestety, zaproponowana
przez Ministra Finanséw 50%-owa podwyzka, bgdz uczyni niespetnionymi, badz tez znacznie opdzni ich spetnienie. A
podwyzka, jezeli ma stuzyézapewnieniu dodatkowych wptywéw do budzetu, a nie zniszczeniu nowo tworzgcego sie rynku
wyrobow nowatorskich, powinna dotyczy¢ wyrobéw dominujgcych. | tak np. 30 groszypodwyzki na wyrobie dominujgcym



(papierosach) przetozy sie na kilka razy wiecej wptywoéwbudzetowych niz 100% podwyzki na wyrobie niszowym jakim sg
wyroby nowatorskie. Szacujgc rynek wyroboéw nowatorskich na okoto 3 mid szt. w 2021 roku mozna sie spodziewac
dochoddéw budzetowych na poziomie ponizej 300 min zt. Rynek papierosow tradycyjnych, w tym roku (ponad 45 mld szt.),
wygeneruje dochody na poziomie ponad 22 mid zt.

Z przestawionego ostatnio projektu wynika, ze Ministerstwo Finanséw planuje podnieséobcigzenie stawki kwotowej na
wyroby nowatorskie o 100%, co nie miato nigdy miejsca w podatku akcyzowym. Dzigki tej podwyzce mozemy teoretycznie
uzyskac kwote ok. 130 min zt, zaktadajgc brak spadku sprzedazy. Stanowi to jedynie 0,6% dochoddw z papierosow
tradycyjnych. Pokazuje to, ze duzych dochoddéw budzetowych nie mozna szukaé na matym, rozwijajacym sie rynku,
poniewaz on po prostu nie jest w stanie ich wygenerowac¢. Znacznychdochoddw nalezy poszukiwac na duzych stabilnych
rynkach takich jak rynek papieroséw.

Podwyzka na wyroby nowatorskie moze natomiast spowodowaé przejscie konsumentdw na najbardziej zblizong
alternatywe, tj. papierosy elektroniczne w systemach zamknietych, opodatkowane w znikomej wysokosci akcyzg, co
spowoduje znaczgce straty w budzecie.

Tak znaczna podwyzka moze zamiast dodatkowych dochoddw ograniczy¢ rozwdj nowegorynku i spowodowaé spadek

dochodéw budzetowych w przypadku przeniesienia zainteresowania konsumentéw na substytut, ktérego obcigzenie nie
wzrosto
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NIy,

Szanowni Panstwo,

W  imieniu  Swedish Match  chcielibySmy  zgtosi¢ nasze uwagi do  dokumentu  opracowanego
w ramach Grupy numer 3 w ramach Forum Akcyzowego przy Ministrze Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej powotanym na podstawie zarzgdzenia z dnia 14 maja 2021 r. w sprawie Forum Akcyzowego:
~Rekomendacje dotyczgce wyrobow nowatorskich i produktow innowacyjnych’,
a szczegdlnie dwoéch punktow.

1. Uwaga pierwsza co do definicji woreczka tytoniowego tak aby nie powodowata ona niejasnosci na rynku i w praktycznym
poborze podatku odnoszac sie do punktu numer 6, brzmiacego:

»Wszyscy Czfonkowie Grupy rekomendujg wprowadzenie nowej kategorii wyrobéw akcyzowych, wyrobéw zawierajgcych

nikotyne, stosowanych do ust, bez zawartosci tytoniu. Jeden Cztonek Grupy rekomenduje opodatkowanie tych wyroboéw w

wysokosci 90 zt na kilogram wyrobu, na okres nastepnych dwoéch lat. Jeden Czionek Grupy rekomenduje opodatkowanie

wyrobéw stosowanych do ust w wysoko$ci 165,79 zt na kilogram wyrobu. Jeden Cztonek Grupy rekomenduje ustalenie

wysokoSci opodatkowania wyroboéw stosowanych do ust w powigzaniu z wysoko$cig podatku od tytoniu do palenia.”

ZYN jest obecny w 18 krajach krajach na terenie Europy. W 13 z nich jest sprzedawana w kanatach tradycyjnych, a w 5 on-
line. Popieramy wprowadzenie nowej kategorii wyrobdéw akcyzowych jakimi sg beztytoniowe woreczki nikotynowe.
Jednoczesnie przedstawiajac rekomendowang do ustawy definicje, wynikajacg z naszej najlepszej wiedzy i zapiséw jakie
istniejg w wielu krajach. Brzmienie:

~Woreczek z nikotyng bez tytoniu” to porcjowany, wolny od tytoniu produkt konsumencki, ktory zawiera zwigzki nikotynowe,
Srodki aromatyzujgce i inne sktadniki, ktére uwalniajg nikotyne i aromaty po umieszczeniu woreczka pod gérng wargg,” co
powoduje wchtanianie nikotyny przez btone $luzowg jamy ustnej.

Jednoczesnie brak harmonizacji na poziomie unijnym w zakresie struktury i stawek podatku akcyzowego nie oznacza tym
samym dowolnosci w zakresie opodatkowania Wyrobu na poziomie krajowym. Kraje podchodza do tej kwestii indywidualnie.
We wszystkich krajach podstawg opodatkowania jest masa produktu w przeliczeniu na 1 kilogram. Nie ma na swiecie kraju,
ktéry obliczat podatek akcyzowy na bazie poziomu zawartosci/ stezenia nikotyny w produkcie. Majgc na uwadze potwierdzong
w praktyce skutecznos$¢ ograniczania liczby palaczy w Szwecji, wynikaja niewatpliwie z popularnosci saszetek z nikotyng, a
takze obecne potrzeby budzetowe, uwazamy, ze objecie podatkiem akcyzowym w racjonalnej wysokosci tej nowej kategorii,
nie powinno zatrzymac jej rozwoju. Przyktady poziomu opodatkowania w Europie : Wegry- 54,74 EUR/ 1kg, Szwecja- 19
EUR/ 1kg. Stawka podatku powyzej tej kwoty narazitaby budzet na utrate dochoddéw, gdyz bardziej optacalne bytoby
sprowadzanie produktu z zagranicy i odsprzedaz w Polsce.

2. Uwaga druga odnoszgca sie do powigzania mniejszej szkodliwosci produktu z wysokoscig podatku tj. stosowania zasady
mniej szkodliwy dla zdrowia konsumentéw produkt, mniejszy podatek akcyzowy

" Niniejsza definicja nie ma zastosowania do produktéw, ktére podlegajg wymogowi uzyskania pozwolenia na mocy
dyrektywy 2001/83/WE (kodeks wspdlnotowy odnoszgcy sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi) lub wymogow
okreslonych w dyrektywie 93/42/EWG (dyrektywa dotyczaca wyroboéw medycznych). Ponadto, definicja nie ma
zastosowania do produktow, ktére podlegajg wymogom okreslonym w dyrektywie 2014/40/UE (dyrektywa w sprawie
wyrobow tytoniowych) ani w rozporzgdzeniu ustanawiajgcym ogdlne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego (WE
178/2002).



Odnoszac sie do punktu numer 8, brzmigceqo:
Cztonkowie Grupy Roboczej nr 3 stojg na stanowisku, Zze domniemana mniejsza szkodliwos$¢ wyrobow nowatorskich nie moze
by¢ obecnie podstawg decyzji ustawodawczych w zakresie polityki podatkowej wobec tych wyrobéw

Musimy zwrdci¢ uwage na potencjalng mniejsza szkodliwosé niektorych produktéw zawierajgcych nikotyne. Zdrowie publiczne
to wyzwanie dla wszystkich stron - dla rzadu, biznesu prywatnego i opieki zdrowotnej. Z perspektywy Swedish Match wazne
jest podejmowanie dziatan, ktére poprawig sytuacje zdrowotng na Swiecie, w tym réwniez w Polsce. Propozycja Swedish
Match wpisuje sie w idee harm reduction - obnizenia zdrowotnych kosztéw spotecznych spozywania wyrobow tytoniowych.
Woreczki nikotynowe sg pozbawione substancji toksycznych znajdujacych sie w dymie tytoniowym. To realna forma walki z
paleniem tytoniu, ktéra jak pokazuje przyktad szwedzki (najmniejsza liczba zachorowan na raka ptuca w Europie), w sposob
istotny redukuje szkody spoteczne.

Podobnie jak e-papierosy, beztytoniowe saszetki nikotynowe pozwalajg na dostarczanie nikotyny bez narazania uzytkownika
na duzg ilos¢ szkodliwych zwigzkéw obecnych w dymie tytoniowym. Bardzo prosimy o uwzglednienie naszych uwag w
dokumencie koncowym z prac Grupy Roboczej nr. 3 w ramach Forum Akcyzowego Ministerstwa Finanséw.

tacze wyrazy szacunku.

Pawet Bylicki
Swedish Match
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Ny,

Zasadnym jest, utrzymanie obecnego poziomu opodatkowania wyrobéw nowatorskich jako wyrobéw uznawanych za mniej szkodliwe niz papierosy
tradycyjne. Nie zgadzam sie z opinig grupy nr 3, iz podstawg opodatkowania wyrobéw nowatorskich powinny by¢ sztuki wyrobu. Jak mozna byto
ustysze¢ podczas Forum Akcyzowego, jedynie 2 kraje cztonkowskie UE zdecydowalty sie na taki krok. Co wiecej, wbrew twierdzeniu cztonkéw grupy
roboczej nr 3, zasadnym jest uwzglednienie mniejszej szkodliwosci wyrobow nowatorskich przy ksztattowaniu przysztej polityki podatkowej panstwa
wzgledem tych wyrobdw.
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W zwigzku z przekazanymi projektami rekomendaciji grup roboczych pragne wskazac, ze jeszcze kilka miesiecy temu w mediach mozna byto
przeczyta¢ o rzekomo razaco niskim opodatkowaniu w Polsce tytoniu do podgrzewania oraz koniecznosci podwyzek ich opodatkowania na
poziomie dochodzgcym nawet do 80% stawki przewidzianej dla papieroséw tradycyjnych. Takie postulaty mozna byto réwniez ustysze¢ $ledzac
obrady grupy roboczej nr 3 Forum akcyzowego. Z postulatami tym sie nie zgadzam, a to z uwagi, iz:

a) wyroby nowatorskie nie podlegajg opodatkowaniu akcyzg zgodnie z prawem Unii Europejskiej; pomimo tego 22 kraje czionkowskie zdecydowaty
sie objg¢ opodatkowaniem te wyroby ale wszystkie stosujg stawki diametralnie nizsze niz stawki przewidziane dla papierosow.

b) stawka akcyzy przyjeta w Polsce w korelacji ze stawkg na papierosy stanowi ok. 20% akcyzy na papierosy; $rednia unijna to obecnie mniej niz
30%; Brak jest wigc uzasadnienia dla podwyzki akcyzy az do 50 czy nawet 80% stawki papierosowe;.

c) 20 z 22 panstw UE opodatkowujg wyroby nowatorskie w oparciu o wage mieszaniny i jest to efektywny sposéb opodatkowania akcyzg tego
rodzaju wyrobow. Dlatego tez brak jest uzasadnienia postulatu grupy roboczej nr 3 w zakresie opodatkowanie tych wyrobéw od sztuki

d) rynek wyrobédw nowatorskich stanowi ok 5% wielkosci rynku nikotynowego w Polsce, co w poréwnaniu z rynkiem papieroséw jest wartoscig
nieznaczng;

e) wyroby nowatorskie sg prawie dwukrotnie wyzej opodatkowane niz wktady w systemach zamknietych papieroséw elektronicznych,
produkowanych przez inne miedzynarodowe koncerny tytoniowe,

f) na polskim rynku istniejg wyroby alternatywne, ktére nie sg opodatkowane w ogdle

h) szukajgc dodatkowych wptywdw rzad powinien skierowac swoje kroki w kierunku zniwelowania zjawiska promocji cenowych wsrod producentow
papieroséw (wg niektérych szacunkéw budzet traci na tym ok 3 mid z rocznie), réznic w opodatkowaniu réznych systeméw e-papieroséw, a takze
wyrobow ktérych rynek cho¢ dynamicznie sie rozwija to nie jest opodatkowany w ogdle.

Podsumowujac, opowiadam sie za utrzymaniem obecnego poziom opodatkowania wyrobéw nowatorskich jak i podstawe ich opodatkowania. Z
uwagi, ze w wyrobach nowatorskich wyeliminowany zostat proces spalania, a przez to wyeliminowano wiele substancji szkodliwych obecnych w
dymie papierosowym, zasadnym jest uwzglednienie tego faktu w przysztych pracach nad ksztattem polskich uregulowan akcyzowych.
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Wsystkie produkty innowacyjne o udowadnionym dziataniu typu harm reduction powinny korzysta¢ z niskiej akcyzy. Tym nizszej im wigkszy jest
stopien UDOWODNIONEGO obnizenia szkdéd zdrowotnych, np.. W publikacjach naukowych lub badaniach populacyjnych.
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Ny,

Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych Fundacja Naukowa (IPAG) nie zgadza sie z ustaleniami poczynionymi przez grupe roboczg nr 3. W grupie
wyrobow nowatorskich panuje zadziwiajgca zgodnos¢ — konieczno$¢ wprowadzenia drastycznych podwyzek opodatkowania oraz zmiana podstawy
opodatkowania.

Czilonkowie grupy dokonali poréwnania polskiego systemu opodatkowania z obowigzujgcymi w innych krajach. Pomimo, ze Polska jest krajem
cztonkowskim UE, przywotuje sie przyktady krajéw spoza UE (Japonia, Korea, Ukraina) lub wybiera sie kraje UE, gdzie podejscie do opodatkowania
wyrobéw nowatorskich jest bardzo rygorystyczne (Niemcy, Francja). Stosunek opodatkowania wyr. nowatorskich w tych krajach wobec papierosow
to od 60 do 100%. Pominigta zostata natomiast zdecydowana wigkszo$¢ krajéw UE, ktére opodatkowuja wyroby nowatorskie na znacznie nizszym
poziomie niz te wskazane wyzej. W rzeczywisto$ci $rednia unijna wynosi niecate 30%.

Wskazuje sie ponadto, ze prawie wszystkie kraje opodatkowujg wyroby nowatorskie od wagi mieszaniny, a konkluzje grupy roboczej idg w tym
kierunku aby opodatkowac je od sztuki.

Propozycje grupy idgce w kierunku wysokich podwyzek opodatkowania wyrobéw nowatorskich spowolnig rozwdj tego rynku. W rezultacie utrudniony
zostanie polskim palaczom dostep do znacznie mniej szkodliwej alternatywy, a dochody budzetowe bedg znacznie nizsze od projekcji ekspertow

grupy.
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Ny,

Grupa nr 3 - ds. wyrob6éw nowatorskich

Niestety jesteSmy zmuszeni zanegowac¢ wiekszos$¢ z rozwigzan zaproponowanych przez grupe robocza nr 3.

Pomimo, iz rynek wyrobow nowatorskich w Polsce jest ciggle niewielki, bo wg r6znych danych oscyluje na poziomie ok 4-5% to juz teraz widag, iz
wyroby nowatorskie mogg w przysztosci sta¢ sie doskonatg alternatywna dla dotychczasowych palaczy. Jest to o tyle istotne, iz Polska, tak jak stata
sie hubem produkcji papieroséw, tak tez moze w przysztosci przejg¢ dodatkowy rynek.

Opodatkowanie tych wyrobow, jak dotychczas, nie zostato zharmonizowane na poziomie unijnym. Oznacza to, iz krajom cztonkowskim
pozostawiono wolng reke co do decyzji o wprowadzeniu opodatkowania tych wyrobow. Polska tak jak nisko opodatkowuje papierosy, tak samo tez
uczynita z wyrobami nowatorskimi.

Dziwig wiec wnioski jakie mozna zaobserwowac podczas prac grupy roboczej ds. wyrobow nowatorskich o koniecznosci wprowadzenia istotnych
podwyzek akcyzy na te wyroby. Wg rekomendac;ji niektérych z cztonkéw grupy stawka akcyzy na wyroby nowatorskie powinna zosta¢ ustalona na
poziomie zaproponowanym ostatnio przez Niemcy, tj. 80% akcyzy papierosowej. Dziwi to szczegdlnie w kontekscie wczesniejszych stwierdzen jakie
padaty podczas prac grupy, iz przyjecie takiej stawki opodatkowania powodowac¢ bedzie iz rynek tych wyrobéw ,zostanie zamkniety” dlaczego
akurat Niemcy miatyby by¢ wzorem do nasladowania? Jednoczesnie niezrozumiate sg dla nas dziatania ekspertow, ktérzy uzasadniajgc
koniecznos$¢ podwyzek na te wyroby przytaczajg dane jeszcze z innych krajéw, ktére stosujg najbardziej skrajne podejscie do tej kategorii wyrobow
jesli chodzi o wysokos$¢ opodatkowania. Dlaczego podczas prac grupy roboczej nie pokuszono sie o analize uregulowan podatkowych wszystkich
panstw cztonkowskich UE? moze dlatego, ze doszlibysmy do wnioskéw zdecydowanie odmiennych niz te wskazane przez grupe. Srednia unijna to
mniej niz 30% stawki przewidzianej dla papieroséw. Polska nie odbiega wiec w tym zakresie od Srednie;.

Pamietajmy jednak, ze podatek akcyzowy w Polsce nie jest wcale najnizszym wsrdd krajow unijnych, bo przeciez podobny jest w krajach takich jak
Estonia, Dania, Holandia Rumunia, Czechy, Stowenia czy Austria.

Niestety jak wida¢ z ostatniej propozycji zmiany ustawy akcyzowej MF wzieto sobie do serca zalecenia grupy 8 ekspertow, z ktérych zaden nie
reprezentuje producenta czy dystrybutora tych wyrobdw na polski rynek. Ponad 50% podwyzka na wyroby nowatorskie i jedynie kilkuprocentowa na
pozostate — papierosy i tyton do palenia. Jest to oczywisty przejaw dyskryminacji wyrobéw nowatorskich. Mozna jedynie sie zastanawia¢, czy forum
nie byto jedynie pretekstem i formg ,rynkowego” uzasadnienia tak drakonskich podwyzek na wyroby nowatorskie.

Irracjonalne sg rowniez naszym zdaniem postulaty grupy ustalenia stawki opodatkowania tych wyrobéw od sztuk, a nie jak dotychczas, od wagi
wyrobu, a to z uwagi na fakt, iz wyroby te wystepujg w réznych formach, poczawszy od luznego tytoniu umieszczanego w urzagdzeniu
podgrzewajacym, kapsutki z tytoniem, hybrydy z ptynem czy w koncu watki tytoniu do podgrzewania. Co wiecej, sama Komisja Europejska zauwaza
w raporcie ewaluacyjnym z 2020 r. dotyczgcym funkcjonowania dyrektywy 2011/64/UE, iz opodatkowanie per waga wyrobu jest bardziej elastyczne.
Naszym zdaniem, nie mozna zgodzic sie rowniez z pkt nr 8 przygotowanych rekomendacji. W kontekscie coraz czesciej pojawiajgcych sie wynikéw
badan naukowych wskazujgcych na mniejszg szkodliwo$¢ wyrobow nowatorskich uwazamy, iz aspekt ten powinien by¢ brany pod uwage przy
planowaniu przysztych rozwigzan podatkowych.
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Nie zgadzamy sig z ustaleniami grupy roboczej nr 3, w szczegolnosci w zakresie poziomu stawki opodatkowania wyrobéw nowatorskich oraz
podstawy opodatkowania. Naszym zdaniem struktura, jak i stawka akcyzy na wyroby nowatorskie powinny pozosta¢ niezmienione. Jednoczesnie
nie powinna ulec zmianie podstawa opodatkowania oparta o wage wyrobu, tak jak ma to miejsce w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich
UE.

Rekomendacje w obecnym brzmieniu ignorujg niezwykle istotny zdrowotny wymiar polityki akcyzowej panstwa, na ktéry szczegding uwage
zwaracato srodowisko medyczne obecne w trakcie obrad Il Forum Akcyzowego powotanego w Ministerstwie Finanséw, czy chociazby podczas
wspolnego posiedzenia sejmowych Komisji Zdrowia i Komisji Finanséw Publicznych w dniu 29 wrzesnia br. Zaproponowane przez grupe
rozwigzania bedg tworzy¢ bodziec dla konsumentéw wyrobdéw tytoniowych do palenia najbardziej szkodliwych papieroséw, a nie korzystania z
mniej szkodliwych dla zdrowia alternatyw. W tym tez zakresie stanowczo sprzeciwiamy sie zapisom pkt 8 rekomendaciji grupy nr 3.

Skutkiem zaakceptowania propozycji cztonkdw grupy roboczej nr 3 bedzie przesuwanie czesci konsumentéw podgrzewanego tytoniu z powrotem
na rynek zwyktych papieroséw, ktére sg najbardziej szkodliwym rodzajem wyrobdw tytoniowych. W ten sposdéb ograniczona zostanie skutecznosé
polityki redukcji szkdd wynikajacych z konsumpcji wyroboéw tytoniowych. Oznacza to w konsekwencji gorsze efekty zdrowotne w skali
spoteczenstwa, a takze wigksze obcigzenie publicznego systemu ochrony zdrowia kosztami leczenia choréb spowodowanych przez palenie
papierosow.
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Chcielibysmy wskazag, iz nie zgadzamy sie z rekomendacjami grupy roboczej nr 3, w szczegdlnosci w zakresie koniecznosci wprowadzenia
podwyzek podatku akcyzowego na te wyroby. Rekomendacje podwyzek stawki akcyzy na wyroby nowatorskie do pozioméw 50-70 czy 80% stawki
papierosowej sg catkowicie niezrozumiate, w szczegdlnosci w kontekscie wynikéw licznych badan, przeprowadzanych zaréwno w Polsce jak i na
Swiecie. Wyroby nowatorskie to wyroby zawierajgce naturalny tyton, ktory po przetworzeniu przeznaczony jest do podgrzewania a nie palenia
(przez co prawie catkowicie eliminowane sg substancje uznane za szkodliwe dla zdrowia), w celu inhalacji wydzielanym aerozolem zawierajgcym
nikotyne. Niezrozumiatym jest wiec dlaczego cztonkowie grupy roboczej neguja fakt mniejszej szkodliwosci. Aspekt ten powinien by¢ brany pod
uwage przy tworzeniu przysztych regulacji podatkowych.

Jak moglismy ustysze¢ podczas obrad grupy roboczej transmitowanych w Internecie niejako standardem opodatkowania tych wyrobow wsrod
panstw UE jest opodatkowanie ich wg wagi. Dlaczego wiec proponuje sie zmiane obecnego modelu opodatkowania i opodatkowanie tych wyrobow
wg sztuk?
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Ny,

W przeciwienstwie do rekomendaciji Grupy nr 3 Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Krakowie negatywnie ocenia zaproponowang podwyzke
podatku akcyzowego na Nowatorskie Wyroby Tytoniowe, jak réwniez na papierosy oraz tyton do palenia. Plantatorzy tytoniu w przesztosci
wielokrotnie negatywnie odczuwali skutki kolejnych podwyzek podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe. Wojny cenowe pomiedzy koncernami
tytoniowymi oraz zmniejszenie zapotrzebowania na rodzimy surowiec, to tylko niektére negatywne efekty kolejnych podwyzek.

Uwazamy, ze proponowane podniesienie podatku akcyzowego moze w konsekwencji doprowadzi¢ do ponownego wzrostu ,szarej” strefy w
segmencie wyrobdw tytoniowych, co oczywiscie bedzie miato negatywne nastgpstwa: dla zdrowia publicznego, miejsc pracy w sektorze tytoniowym
(w tym oczywiscie w uprawie tytoniu), a nade wszystko skutkowa¢ bedzie redukcjg dochodéw budzetowych.

W szczegdlnosci proponowane niewspotmiernie wysokie podniesienie stawki podatku akcyzowego dla Nowatorskich Wyrobdw Tytoniowych (wg.
rekomendac;ji czesci Grupy nr 3 nawet do 80% wielkosci akcyzy na papierosy) w praktyce moze przyczyni¢ sie do zahamowania rozwoju tego
segmentu wyrobow tytoniowych, co bedzie niezwykle szkodliwe min. dla przysztosci uprawy tytoniu w Polsce. Obserwowany na $wiecie obecny
trend spadkowy spozycia tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych automatycznie wptywa na zmniejszajace sie zapotrzebowanie na surowiec tytoniowy.
Juz teraz dziatajgce w Polsce $wiatowe koncerny tytoniowe znaczgco zredukowaty zapotrzebowanie na polski tyton, co byto przedmiotem
konsultacji z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jednoczes$nie produkty bezdymne, zawierajgce tyton, produkowane przez 4 najwieksze, swiatowe
koncerny tytoniowe sg najprawdopodobniej mniej szkodliwg alternatywa dla konsumentéw i z pewnoscig zapewnig w dtugiej perspektywie zbyt na
uprawiany przez nas tyton. Z tego powodu tak istotne sg odpowiednie regulacje podatkowe dla tych wyrobéw, uwzgledniajgce potrzebe rozwoju tej
innowacyjnej technologii oraz potencjalnie mniejszg szkodliwos¢ dla uzytkownikéw.
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Szanowni Panstwo,

Niestety pomimo usilnych préb IGR nie udato sie zasigé¢ w zadnej z grup roboczych. Niestety rowniez nasz gtos w dyskusji podczas || Forum
Akcyzowego nie zostat uwzgledniony w rekomendacjach przygotowanych przez grupe roboczg nr 3, do ktérych ztozyliSmy nasze zastrzezenia.

ChcielibySmy ponownie wskazac, iz nie popieramy stanowiska grupy roboczej nr 3 praktycznie we wszystkich pkt. rekomendacji. Nie zgadzamy sie
z opinig co do koniecznosci podwyzki stawki akcyzy na wyroby nowatorskie, nie podzielamy zdania grupy co do braku podstaw do uwzglednienia
mniejszej szkodliwosci tych wyrobow przy konstruowaniu stawki opodatkowania, nie podzielamy réwniez stanowiska co do zasadno$ci zmiany
podstawy opodatkowania tych wyrobow wg sztuk wyrobow

Wyroby nowatorskie bazujgc na podgrzewaniu tytoniu bez jego spalania stanowig mniej szkodliwg alternatywe dla tradycyjnych wyrobéw
tytoniowych. Ten wspekt powinien by¢ brany pod uwage przy ksztattowaniu zasad ich opodatkowania. Dlatego tez pkt 8 rekomendac;ji grupy nr 3
jest niezasadny. IGR pragnie podkresli¢, iz wiekszos$¢ krajéw europejskich, dopuszczajgc wyroby nowatorskie do obrotu, jasno zaakcentowata
powinno$¢ rozréznienia poziomu opodatkowania papierosow tradycyjnych i mniej szkodliwych alternatyw. Dla przyktadu mozna przywota¢ Danie,
Holandig, Estonig czy Stowenie gdzie stawka opodatkowania nowatorskich wyrobéw tytoniowych stanowi ponizej 20% stawki przewidzianej dla
papierosow tradycyjnych. Srednia unijna to ok 30% stawki przewidzianej dla papieroséw. Niezrozumiate sg wiec postulaty cztonkéw grupy robocze;
zmierzajace do ustalenia wielkosci korelacji stawek opodatkowanie wyrobéw nowatorskich do papierosowej na poziomach znacznie
przewyzszajacych te wielkosc.

Dla zachowania konkurencyjnosci wyroboéw nowatorskich ewentualna podwyzka akcyzy na te wyroby nie powinna by¢ wyzsza niz wzrost podatku
wzgledem tradycyjnych wyrobow tytoniowych. Takze rzekome niezwykle znaczgce dysproporcje wzgledem zawartosci tytoniu w nowatorskich
wyrobach tytoniowych i tradycyjnych papierosach to mit. Pracownicy Instytutu Gospodarki Rolnej zwazyli jedng sztuke papierosa typu slim
popularnej marki i jedng sztuke popularnego tytoniu do podgrzewania. Réznica wagowa wyniosta w tym przypadku 0,109 g.

Zamiast podejmowac dziatania zmierzajgce do podwyzszenia i tak juz wysokiego opodatkowania tytoniu do podgrzewania nalezy skierowac swoje
kroki raczej w kierunku uszczelnienia systemu podatkowego w stosunku do innych form dostarczania nikotyny, ktére albo korzystajg rzeczywiscie z
preferencyjnego opodatkowania lub tez nie sg opodatkowane w ogole. Instytut Gospodarki Rolnej pragnie podkresli¢, iz wyroby nowatorskie z
pewnoscig beda ksztattowac przysztos¢ branzy tytoniowej w Polsce, a tym samym beda miaty realny i decydujgcy wptyw na by¢ albo nie by¢
rodzimych producentéw rolnych zajmujgcych sie uprawg tytoniu. Z tego tez wzgledu obecne przepisy podatkowe dotyczgce tych wyrobéw
uwzgledniajg zaréwno obecng znikomag wielkos¢ tego rynku, stwarzajg mozliwos¢ jego rozwoju a jednoczesnie niwelujg ryzyko powstania szarej
strefy. Tylko takie podejscie, ktére umozliwiajg rozwdj technologii podgrzewania tytoniu, zagwarantuje w przysztosci rynek zbytu tytoniu dla polskich
producentéw rolnych.

Nie jest nam rowniez wiadome dlaczego cztonkowie grupy forsujg rozwigzania zmierzajgce do opodatkowania tych wyrobdw od sztuki. Dlaczego
nikt nie wspomina, iz taki model opodatkowania wyrobow wystepuije jedynie w 2 krajach cztonkowskich UE?
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Nalezy krytycznie oceni¢ rekomendacje grupy roboczej nr 3. W szczegdlnosci: nie podzielam stanowiska cztonkéw grupy roboczej, co do
koniecznosci zmiany podstawy naliczania akcyzy od wyrobéw nowatorskich poprzez odtgczenie jej od $redniej ceny tytoniu do palenia; stoje na
stanowisku, iz podstawa opodatkowania powinna by¢ oparta o wage wyrobu, tak jak ma to miejsce w prawie wszystkich panstwach czlonkowskich
UE; w moim gtebokim przekonaniu nalezy utrzymac obecny poziom opodatkowania wyrobdw nowatorskich, ktory oscyluje w przedziale sredniej
unijnej (20-30% stawki papierosowej); jako ze jest to nowa regulacja na rynku wyrobéw nowatorskich uwazam, ze nalezy wprowadzi¢ dtuzszy niz w
przypadku papierosow okres w zakresie wprowadzenia regulacji zapobiegajgcych tworzeniu nadmiernych zapaséw wyrobow nowatorskich;
zdecydowanie stoje na stanowisku, iz przy okreslaniu wysokosci stawki na wyroby nowatorskie nalezy uwzgledni¢ mniejszg szkodliwos¢ tych
wyrobow. Jesli chodzi o mniejszg szkodliwo$¢ pragne wskazac, iz jestem naprawde zaskoczony jednomysinoscig podetego stanowiska grupy co
do podwyzki na wyroby nowatorskie. 8 na 8 ekspertow zgodzito sie, Ze trzeba na nie co najmniej znaczgco podnies¢ akcyze. Niektorzy wskazali, ze
akcyza ta powinna wynosi¢ 80% akcyzy na papierosy. Zaskoczenie moje wynika z tego, ze te propozycje sg zupetnie inne niz to co wynika z
ogtoszonych dopiero co wynikéw konsultacji publicznych nad dyrektywa 2011/64/UE. Zdaniem 87% przedstawicieli $wiata nauki, a 76%
Europejczykow, ktorzy wzieli udziat w tych konsultacjach akcyza na te wyroby powinna by¢ znaczaco nizsza niz na tytor do palenia.

Jak to sie stato wiec, ze grupa nr 3, ktéra miata by¢ glosem 100% rynku twierdzi wprost co$ catkowicie innego? W tym konteks$cie zdania, iz
wyroby nowatorskie powinny by¢ opodatkowane na poziomie od 50% do 80% sa oderwane od zdania znaczacej wiekszosci w UE.
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Szanowni Panstwo,

W imieniu wtasnym oraz Pani prof. dr hab. Jadwigi Gluminskiej-Pawlic oraz Pana prof. dr hab. Konrada Raczkowskiegbardzo dzigkuje, iz
umozliwiono nam przedstawienie stanowiska podczas sesji plenarnej I| Forum Akcyzowego. Podatek akcyzowy obok podatku VAT stanowi istotne
zrédio dochoddw budzetu panstwa. Jednoczesnie podatek ten spetnia funkcje stymulacyjna oraz pozwala na ksztattowanie pozgdanych zachowan
spotecznych.

Ze wzgledu na wage uregulowan podatku akcyzowego idea przeprowadzenia szerokich konsultacji w formie Forum Akcyzowego wydawata sie
bardzo stuszng decyzjg Ministerstwa Finansow. W tym tez zakresie zasadnym byto umozliwienie uczestnictwa jak najszerszej grupie
zainteresowanych podmiotéw w pracach nad rekomendacjami. Niestety ograniczenie liczby miejsc do 10 Ekspertow w kazdej grupie roboczej
Forum, a takze sam wybor tych Oséb nie byt fortunnym rozwigzaniem. Szczegolnie dotyczy to sktadu grup nr 1 i 3. Okoliczno$¢ ta spowodowata, iz
réwniez rekomendacje tych grup zdajg sie uwzglednia¢ zaskakujgco zgodne podejscie w dyskutowanych tematach. W przypadku grupy ds.
wyrobow tradycyjnych daje sie zauwazy¢ kompletny brak zainteresowania wptywem zaproponowanych rozwigzan na wptywy budzetowe. Z drugiej
strony grupa ds. wyrobow nowatorskich zastosowata z gory przyjety negatywny stosunek do tych wyroboéw, bez siggania do przyjetego i znanego
dorobku $wiatowego w opodatkowaniu tej kategorii. Dobrg praktyka resortu finanséw stosowang od poczatku transformacji ustrojowej w Polsce
byto w pierwszym rzedzie sieganie do ludzi nauki ze stopniami i tytutami naukowymi oraz uznanym dorobkiem naukowym w zakresie podatkow i
finanséw publicznych w pierwszym rzedzie, zbierajgc w szeroko konsultowanym gremium eksperckim wtoérnie inne opinie. Tym razem
zastosowano catkowicie odrebny mechanizm.... Dlatego trudno sie dziwi¢, ze w takiej sytuacji wiele osob podniosto mozliwos¢ ponownego
otwarcia rejestracji do grup roboczych, co oczywiscie bytoby zasadne.

Liczac, ze dokonacie Panstwo zmian w sktadach grup roboczych, wraz z wymienionymi na wstepie wybitnymi ekspertami z dziedziny prawa
podatkowego, przygotowalismy dokument kompleksowo omawiajgcy obecne problemy systemu opodatkowania podatkiem akcyzowym wyrobow
tytoniowych oraz wyrobéw alternatywnych, a takze sformutowali$my propozycje zalecen, ktére naszym zdaniem zapewnig maksymalizacje
wplywow budzetowych jednoczesnie nie wptywajgc negatywnie na legalny rynek tych wyrobow.

Mamy nadzieje, ze nasze wspodlne opracowanie zostanie uwzglednione w koncowych rekomendacjach Forum Akcyzowego, przynajmniej jako
zdanie odrebne od rekomendacji Ekspertow grup roboczych nr 1 i nr 3, co jest szczegdlnie istotne w procesie stanowienia prawa oraz
ksztattowania polityki gospodarczej poprzez wymiar fiskalny tgcze wyrazy szacunku, Mariusz Poptawski
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Ny,

Grupanr 3

Jezeli przyjeliby$my rekomendacje Panstwa grupy (3) w zakresie koniecznos$ci zmiany podstawy naliczania akcyzy od wyrobéw nowatorskich
poprzez odtgczenie jej od ceny tytoniu do palenia, to oznaczatoby odejscie od obecnej podstawy opodatkowania (tj. wagi wyrobu) i odejscia od
kanonu prawodawstwa w tym zakresie panstw cztonkowskich UE. Nie podzielam takiego stanowiska, a wszelkie zmiany w tym zakresie winny nie
odstawac¢ od procesow harmonizacji UE.

Stoje réwniez na stanowisku, iz zasadnym jest utrzymanie obecnego poziomu opodatkowania wyrobéw nowatorskich, ktory oscyluje obecnie w
przedziale sredniej unijnej (20-30% stawki papierosowej). Zatgczam jednoczesnie opinie pt. ,Zatozenia do zmian w ustawie o podatku akcyzowym
w zakresie wyrobow tytoniowych”, jako integralng cze$¢ przedstawianego stanowiska.



A

Finansow

FORUM
OPINIA DO DOKUMENTU FORUM AKCYZOWEGO AN

Y

INFORMACIE 0 ZGLASZAJACYM OPINIE

Imie i nazwisko:
Jerzy Romanski

Reprezentowany podmiot:
Ogélnopolska Federacja Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Opiniowane rekomendacije:
Rekomendacje dotyczgce wyrobdéw nowatorskich i produktow innowacyjnych

PINII:
7Z

Ny,

Rekomendacje dot. wyrobéw nowatorskich i innych wyrobéw innowacyjnych

OFMSP pragnie wyrazi¢ swéj zdecydowany sprzeciw wobec propozycji zawartych w przestanych projektach rekomendacji. Rekomendacje te w
ogdle nie uwzgledniajg uwag cztonkéw Forum Akcyzowego, w tym OFMSP wyrazonych podczas Il Forum Akcyzowego. Konkluzje grupy stanowig
jawny przejaw dyskryminacji stosunkowo nowego przeciez na Polskim rynku wyrobu, tj. nowatorskich wyrobéw tytoniowych.

Nie zgadzamy sie z cztonkami grupy co do zasadnosci podwyzszenia opodatkowania tej kategorii akcyzowej. Podejscie grupy dziwi w kontekscie
pojawiajgcych sie coraz czesciej opinii nt. znacznie mniejszej szkodliwosci tych wyrobédw w poréwnaniu do papieroséw. Tym bardziej, ze
przedstawiciele swiata nauki wskazuja jednoczesnie, iz w rekomendacjach powinny sie znalez¢ zapisy, iz mniejsza szkodliwos$¢ tych wyrobéw
powinna by¢ brana pod uwage przy ustalaniu stawki opodatkowania tych wyrobéw. Powyzsze sprowadzatoby sie wiec do twierdzenia przeciwnego
niz to zawarte w pkt 8 rekomendacji grupy nr 3.

Jak wskazano réwniez podczas obrad || Forum Akcyzowego niezrozumiate sg twierdzenia cztonkdw grupy, iz podstawa opodatkowania powinna
by¢ oparta o sztuki wyrobu a nie wage. Sami cztonkowie grupy roboczej przyznali, ze powszechna formg opodatkowania tych wyrobéw w krajach
UE jest waga a nie sztuki.
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Grupanr 3

Nie zgadzam sie z ustaleniami grupy w zakresie wysokosci stawki akcyzy na wyroby nowatorskie, oparciem podstawy opodatkowania o sztuki
wyrobow czy tez braku podstaw do ustalenia stawki w oparciu o0 mniejszg szkodliwo$¢ tych wyrobow. Uwazam, iz stawka opodatkowania powinna
by¢ oparta o wage wyrobu tak jak to ma miejsce w 20 na 22 kraje unijne gdzie wprowadzono opodatkowanie wyrobéw nowatorskich, stawka
opodatkowania wyrobéw nowatorskich nie powinna by¢ wyzsza, niz $rednia unijna wynoszaca obecnie 30% stawki papierosowej. Z uwagi na coraz
czesciej pojawiajgce sie opinie o mniejszej szkodliwosci tych wyrobéw aspekt ten powinien by¢ brany pod uwage w konstruowaniu wysokosci
stawki. Podobne stanowisko wyrazane byto kilkukrotnie przez przedstawicieli instytucji ochrony zdrowia publicznego podczas potgczonych Komisji
Finansow i Komisji Zdrowia w dniu 29 wrzesnia br. a takze podczas Il Forum Akcyzowego.
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Stanowisko Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0. do Rekomendacji Grupy ds. wyrobéw nowatorskich i innych
wyrobéw innowacyjnych:

Segment nowatorskich wyrobéw tytoniowych obejmuje przede wszystkim produkty, ktérych dziatanie polega na wytwarzaniu
aerozolu wdychanego przez uzytkownikéw, poprzez podgrzewanie specjalnych wktadéw tytoniowych, ktére moga
przybiera¢ rézne formy oraz ksztatty. Co wazne, w trakcie podgrzewania specjalnie przygotowanej mieszaniny tytoniu, nie
zachodzi proces spalania. Zebrane dotychczas dowody naukowe oraz opinie agend rzgdowych wskazujg na to, ze
pogrzewacze do tytoniu mogg wyrzgdzac znacznie mniejsze szkody w organizmie palaczy niz papierosy. Mogg takze
zmniejszaé u palaczy ryzyka zdrowotne w poréwnaniu z dalszym paleniem papieroséw. Agencje rzagdowe na catym Swiecie,
analizujgc dane ptyngce z badan nad tymi alternatywami do papieroséw, coraz wyrazniej wskazujg na to, ze mogg one
odegrac istotng role w obszarze ochrony zdrowia publicznego.

Wyznaczajgca globalne trendy w tym zakresie amerykanska Agencja ds. Zywnosci i Lekéw (Food and Drug Administration,
FDA) w lipcu 2020 roku, po trwajgcej blisko 4 lata analizie badan naukowych, autoryzowata do sprzedazy system
podgrzewania tytoniu IQOS jako wyrdb tytoniowy zmniejszajgcy narazenie na dziatanie substancji szkodliwych i potencjalnie
szkodliwychl'l. W swojej decyzji FDA wskazata, iz w zwigzku z tym, ze system IQOS podgrzewa tyton, ale go nie spala,
produkcja szkodliwych i potencjalnie szkodliwych substancji w poréwnaniu z dymem papierosowym jest w nim znaczgco i
wyraznie zredukowana. Ponadto dostepne wyniki badan wykazaty, ze catkowite przejscie z tradycyjnych papieroséw na ten
system podgrzewania tytoniu znacznie zmniejsza narazenie organizmu na szkodliwe i potencjalnie szkodliwe substancje
chemiczne. Amerykanska agencja dopuscita takze mozliwo$¢ informowania o tym fakcie petnoletnich palaczy ze Stanéw
Zjednoczonych, uznajac to za ,wtasciwe dla promocji zdrowia publicznego”. FDA stwierdzita takze, iz dostepne dowody
naukowe jasno wskazujg, ze IQOS powinien przyniesé korzys¢ w skali catej populacji, biorgc pod uwage zaréwno
uzytkownikéw wyrobdw tytoniowych, jak i osoby, ktére obecnie nie uzywajg wyrobdw tytoniowych.

Pozytywne opinie na temat systemu podgrzewania tytoniu wydaty takze inne instytucje rzgdowe zajmujgce sie ochrong
zdrowia publicznego, jak np.: Public Health England - agencja wykonawcza brytyjskiego Departamentu Zdrowia i Opieki
Spotecznej, Niderlandzki Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego i Srodowiska (RIVM); Niemiecki Federalny Instytut Oceny
Ryzyka (BfR ); Japonski Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego (Japan National Institute of Public Health) .

Takze polscy naukowcy z Instytutu Biologii Doswiadczalnej im. M. Nenckiego Polskiej Akademii Nauk badali wptyw aerozolu
z systemu do podgrzewania tytoniu IQOS na mitochondria w komérkach nabtonka oskrzeli. Podczas badan
zaobserwowano, ze aerozol powstajgcy w systemie podgrzewania tytoniu w znacznie mniejszym stopniu, niz sktadniki dymu
papierosowego, zaburza dziatanie mitochondriéw. W rezultacie komorki nabtonka oskrzeli rosng prawidtowo i sg mniej
narazone na stres oksydacyjny, spowodowany nadmiarem wolnych rodnikéw tlenowych, uszkadzajgcych sktadniki komérek.

Wszystkie powyzsze opinie wskazujg na istotny potencjat podgrzewaczy tytoniu w redukcji narazenia palaczy na substancje
toksyczne i rakotworcze w poréwnaniu z dymem papierosowym.

1 FDA Authorizes Marketing of IQOS Tobacco Heating System with ‘Reduced Exposure’ Information | FDA




Warto takze podkresli¢ minimalne zagrozenie wejscia mtodych ludzi w natég nikotynowy poprzez podgrzewacze tytoniu.
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — PZHI2 przeprowadzit szeroko zakrojone badania dotyczace tego w jaki sposob
mtodziez zaczyna ,przygode” z uzaleznieniem nikotynowym. Przeprowadzone analizy dotyczyty osob w wieku 13-18 lat i
wskazaty, ze najbardziej atrakcyjne dla tej grupy wiekowej sg papierosy, a najmniej podgrzewacze tytoniu. Jezeli chodzi o
proporcje uzaleznionych dla ktérych dany wyrdb byt ich pierwszym to dla obu tych grup przedstawiajg sie one nastepujgco:
papierosy — 52%, podgrzewacze tytoniu - 0,2%

Odnoszac sie do kwestii podatkowych - mimo braku harmonizacji opodatkowania w zakresie struktury i stawek akcyzy, 22
kraje unijne w tym Polska, zdecydowaty sie obja¢ nowatorskie wyroby tytoniowe wewnetrznymi regulacjami. We wszystkich
krajach, ktére objety tyton do podgrzewania akcyza, jej poziom jest znacznie nizszy niz w przypadku papieroséw. Srednia
unijna stawka akcyzy na wyroby nowatorskie stanowi obecniel® 30% stawki akcyzy na papierosy. Cho¢ stawka na wyroby
nowatorskie w Polsce nominalnie znajduje sie w nizszym przedziale wsrdd krajow Unii Europejskiej, to juz zestawienie jej z
obowigzujgcg stawka na papierosy w Polsce, plasuje nasz kraj z wynikiem ok. 20% w przedziale unijnym wynoszgcym od
17 do 30% stawki papierosowej. Co wiecej liczne kraje Unijne stosujg stawki oscylujgce w doinym progu tego przedziatu:
Dania (20%), Estonia (17%), Holandia (18%), Rumunia (20%) czy Stowienia, ze stawkg na poziomie 19% akcyzy
papierosowej. Trzeba réwniez wskazaé, iz poziom unijny 30% skutecznie znieksztatcany jest przez kilka krajéw, stosujgcych
bardzo radykalne podejscie do opodatkowania tytoniu do podgrzewania. Mowa tutaj m.in. o Francji (60%), Hiszpanii (46%)
czy Portugalii (40%), gdzie wtasnie sktadnik ad valorem znieksztatca ten poziom.

KORELACJA WYSOKOSCI STAWKI AKCYZY NA WYROBY
NOWATROSKIEI AKCYZY PAPIEROSOWE)J

(]

Akcyza na wyroby nowatorskie w Polsce jest jedng najnizszych w Unii Europejskiej, tak samo jak akcyza na papierosy,
niemniej jesli wezmiemy pod uwage kraje w ktérych udziat w rynku wyrobéw nowatorskich jest wiekszy niz w Polsce to
okazuje sie, iz poziom korelacji jest bardzo podobny.

Ponadto, jesli przeanalizujemy zmiany wielkosci rynku w czasie oraz zmiany wysokosci korelacji opodatkowania wyrobéw
nowatorskich i papieroséw, dojdziemy do wniosku, iz rynek tytoniu do podgrzewania w Polsce jest nadal we wczesnej fazie
rozwoju i utrzymanie obecnego zréznicowania opodatkowania obu tych wyrobéw nalezy uzna¢ za odpowiednie dziatanie
jako zmierzajgce do stworzenia zachety do rzucenia palenia papieroséw.

Ponizej przedstawiamy publicznie dostepne dane dotyczace najpopularniejszej marki tytoniu do podgrzewania a takze jej
udziatu w rynku papieroséw. Pokazane ponizej udziaty w rynku nie obejmujac tytoniu do palenia, cygar i cygaretek, ptynow
do e-papieroséw, saszetek nikotynowych czy szarej strefy, sg wyzsze niz by byly gdyby uja¢ wszystkie ww. kategorie.

[21 RAPORT-TYTON-MtODZIEZ-GRU DZIEN—2019—WERSJA—FINALNA—WWW.pdf (pzh.gov.pl)
B Dane na lll kw. 2021 r.




Kraj Q2.2021 Srednia zmiana udziatu od | Korelacja
udziat w Q2.2018 do Q2.2021%! stawki
rynkul! opodatkowania

Kraje, ktére nie wprowadzity planu zmian opodatkowania:

Polska 6.3% +1.94% 81%
Czechy 10.1% +2.8% 79%
Rumunia 4.3% +0.8% 80%
Stowenia 7% +1.9% 81%

Kraje, ktére wprowadzity wieloletni plan zmian opodatkowania:

Witochy 11.2% +3.1% 70%
totwa 11% +3.6% 68%
Litwa 22.8% +6.5% 74%

W$rdd pierwszej grupy panstw cztonkowskich w tabeli, gdzie od wrzednia 2021 r. utrzymuje sie okoto 80% poziom korelaciji
stawek opodatkowania wyrobéw nowatorskich i papierosow, Czechy maja najwyzszy wskaznik udziatu w rynku wyrobow
nowatorskich i najwyzszy $redni roczny wzrost wielkosci rynku. Biorgc pod uwage rosnacy udziat wyrobow nowatorskich w
rynku, 31 grudnia 2020 r. opublikowano wieloletni plan podatkowy obejmujgcy lata 2021-23, ktéry przewiduje wyzsze
podwyZki akcyzy na papierosy (w ujeciu nominalnym) w poréwnaniu do tytoniu do podgrzewania. Spowoduje on utrzymanie
poziomu korelacji opodatkowania do konca 2023 r. W uzasadnieniu do zmian wskazano:

»L---] Podobnie jak w wiekszo$ci innych krajow UE, stawka podatku akcyzowego na podgrzewane wyroby tytoniowe jest
ustalana wedtug masy zawartego w nich tytoniu. Poniewaz podgrzewane wyroby tytoniowe majg niskg wage tytoniu,
efektywne obcigzenie podatkowe jest nizsze niz na przyktad w przypadku papieroséw. Nizszy poziom opodatkowania
cze$ciowo uwzglednia fakt, ze z dotychczasowych analiz wynika, Ze takie wyroby zawierajg mniejszg ilo$¢ szkodliwych
substancji niz w tradycyjnych wyrobach tytoniowych, a badania wskazujg rowniez, ze moze to by¢ mniej szkodliwy sposéb
uzywania tytoniu, gtownie dlatego, ze jego uzycie nie wigze sie z procesem spalania tytoniu, papieru i innych substancji
[...]718

Ponadto w Planie dziatan na rzecz realizacji Krajowej Strategii zapobiegania i ograniczania szkéd zwigzanych z
zachowaniami uzalezniajgcymi na lata 2019-2021 zalecono ,regularne podwyzszanie akcyzy na wyroby tytoniowe przy
Jjednoczesnym poszanowaniu zréznicowania w zalezno$ci od stopnia szkodliwo$ci kazdego wyrobu dla spofeczenstwa” (pkt
3.14)7,

Podejscie w zakresie polityki fiskalnej w Czechach, zgodne z ww. planem dziatania, mozna uznac¢ za krok we wiasciwym
kierunku w celu przyspieszenia stopniowego rzucania palenia przez palaczy, przez co moze stanowi¢ wzoér dla Polski,
szczegdlnie z uwagi na fakt, ze Czechy utrzymaty réznice w podatku akcyzowym na wyroby nowatorskie w stosunku do
papieroséw, pomimo iz rynek tych wyrobow, jak i ich udziat w rynku wyrobdw nikotynowych, jest znacznie wyzszy niz w
Polsce.

Co wiecej szczegdlne potozenie geograficzne Polski — nasz kraj jest w wschodnig granicg Unii Europejskiej powoduje, iz
fakt ten musi by¢ brany pod uwage przy poréwnywaniu stawek opodatkowania z innymi krajami UE, jako Zze polska jest
szczegdlnie narazona jest na rozwdj szarej strefy.

I https://philipmorrisinternational.gcs-web.com/static-files/ced5aa6b-5a9d-40ac-bd42-b9480cd2f0b5

Bl Share of market information for the most sold HTP brand:

Q2.2018 & Q2.2019: https://philipmorrisinternational.qgcs-web.com/static-files/e8bcf906-8865-4e8a-8aaf-00fbba222aeb

Q4.2018 & Q4.2019 : https://philipmorrisinternational.gcs-web.com/static-files/156f7310-3ff7-4a6d-890f-3a7f663fee81

FY 2020: https://philipmorrisinternational.gcs-web.com/static-files/e4fbc88b-3del-47da-9671-af4db1fd8a7e

Q2.2021: https://philipmorrisinternational.gcs-web.com/static-files/ced5aa6b-5a9d-40ac-bd42-b9480cd2f0b5

® https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=910&CT1=0

Ul https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/strategie-a-plany/akcni-plan-realizace-narodni-strategie-prevence-a-snizovani-
skod-spojenych-se-zavislostnim-chovanim-2019_2021--178678/




Zdecydowana wiekszosc¢ panstw cztonkowskich (17 na 22), opodatkowuje wyroby nowatorskie tylko przy uwzglednieniu
wagi mieszaniny. Przyjety model opodatkowania uwzglednia réznorodnos¢ form wyrobdw nowatorskich obecnych na
rynkach UE i $wiata, tj. watki tytoniu, luzny tyto do umieszczania w urzgdzeniu podgrzewajgcym, kapsuiki z tytoniem czy
hybrydy, . tytoh do podgrzewania oraz ptyn z nikotyng. Ponadto, opodatkowanie od wagi mieszaniny, zapobiega
naduzyciom jakie miaty miejsce np. w odniesieniu do opodatkowania cygar i cygaretek od sztuki wyrobu i unikaniu
opodatkowania. Pojawienie sie tzw. cygar imprezowych o wadze nawet 0,5 kg i dtugo$ci ponad 50 cm zmusito dwczesny
Rzad do zmiany podstawy opodatkowanie ze sztuk na kilogramy. Obecnie tylko papierosy opodatkowane sg od sztuki,
wszystkie za$ pozostate wyroby tytoniowe od wagi lub objetosci! Opodatkowanie od sztuki mozliwe jest tylko jesli uda sie
precyzyjnie okresli¢ co jest sztukg, tak jak uczyniono, nie bez probleméw, w przypadku papieroséw. Wyroby nowatorskie
majg natomiast rézne postacie (kapsuiki, watki tytoniu, cylindry z ptynem do e-papieroséw i tytoniem, etc.) czy dtugosci
dtugosci, dlatego ich definicja bedzie wymagata ciggtych korekt, inaczej sie zdezaktualizuje.

Majgc na uwadze powyzsze, chcieliby$my wskazac, iz polskie regulacje w zakresie opodatkowania wyrobéw nowatorskich
nie odbiegaja od rozwigzan przyjetych w znaczgcej liczbie krajow Unii Europejskiej, szczegdlnie w zakresie klasyfikaciji
akcyzowej, podstawy opodatkowania oraz korelacji wysokosci opodatkowania do akcyzy przewidzianej dla papierosow
tradycyjnych. Rynek tych wyrobow, z uwagi na niewielki udziat w rynku wyrobdw nikotynowych na poziomie ok. 5% nie ma
wptywu na zmniejszenie wolumenu sprzedawanych w Polsce papieroséw ani dochodéw budzetowych z tego tytutu. Rynek
papieroséw a takze dochody akcyzowe generowane przez ten rynek systematycznie rosng. W ciggu 8 miesiecy biezgcego
roku sprzedano na polskim rynku ponad 2 mld szt. wiecej papieroséw tradycyjnych niz w poréwnaniu do analogicznego
okresu w 2020 roku!

Wszystkie niepalne alternatywy powinny by¢ opodatkowane w podobny sposéb, a wyroby tytoniowe do palenia powinny by¢
opodatkowane na znacznie wyzszym poziomie. Takie podejscie zapewnitoby przystepne cenowo alternatywy dla dorostych
palaczy, ktérzy w przeciwnym razie nadal paliliby papierosy.

Polski rynek wyroboéw nowatorskich ciagle jest w poczatkowym stadium rozwoju. Z tego tez wzgledu, ewentualne podwyzki
podatku na te wyroby powinny byé poprzedzone w pierwszej kolejnosci analizg wptywu na rynek tych wyrobow efektywne;
stawki opodatkowania, ktéra weszta w zycie w pazdzierniku 2020 r. Dopiero wtedy zasadnym bedzie rozwazenie
jakiejkolwiek zmiany zasad ich opodatkowania. Co wiecej zmiany te powinny zosta¢ skorelowane z pracami nad zmiang
dyrektywy akcyzowej. Ewentualne zmiany opodatkowania winny by¢ przeprowadzone w sposéb przemy$lany i w ramach
mapy drogowe;.
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Wymowa Rekomendacji Forum Akcyzowego dotyczacych wyrobéw nowatorskich i produktdw innowacyjnych wyraznie odbiega od wymowy
pozostatych trzech grup. W jej przypadku mozna odnies¢ wrazenie, ze dominowali w niej cztonkowie majacy na celu raczej zdtawienie niz rozwoj
tego kanatu (cho¢ trudno przesadzi¢ czy chodzito o wzgledy zdrowotno/ideologiczne czy raczej biznesowe). Jest to postawa jaskrawo odmienna od
prezentowanej w pozostatych krupach.

Przekonuje o tym choc¢by:

» wskazanie przez grupe zalecenia skokowego wzrostu obcigzenia akcyzg wyrobow nowatorskich, a pozniej nadal silnego jej zwigkszania

» wskazanie iz mowa jest o wysoko marzowym produkcje (bez uwzglednienia niuanséw takich jak zdecydowanie inna dostepnos$é w sieci sprzedazy
wyrobow nowatorskich w poréwnaniu choc¢by z tradycyjnymi papierosami — papierosy sg dostepne dla 95% konsumentow nie dalej niz kilka minut
drogi piechota, tymczasem po wyroby nowatorskie czestokro¢ trzeba odby¢ dtuzsza droge, robi sie wiec to rzadziej i oczekuje bonifikaty w cenie za
koszt odbycia podrozy; inna jest tez formuta dostarczenia i obstugi wyrobu nowatorskiego niz gotowego w postaci cho¢by papieroséw - wiec owa
.marza” to faktycznie koszt dodatkowo dostarczonej ustugi)

» wskazane na potrzebe wprowadzenia regulacji zapobiegajgcej tworzeniu nadmiernych zapaséw wyrobow nowatorskich, w przypadku podwyzki
akcyzy (patrz brak zrozumienia innego funkcjonowania i potrzebach sieci dystrybucyjnej w jakiej zbywane sg wyroby nowatorskie)

W naszej opinii zmiany w tym segmencie rynku powinny by¢ stopniowe i pozwalajgce na rozwdéj dostepnosci wyrobdw dla szerokiego grona klientow
réwniez w mniejszych lokalizacjach (rozbudowa sieci wcigz trwa).

Konieczne jest tez ustalenie zmian w polityce akcyzowej przy uwzglednieniu jednoznacznego stanowiska catej administracji w zakresie szkodliwosci
poszczegdlnych wyrobow i tego jakiego ksztattu rynku oczekuje docelowo administracja (jesli ktores z rodzajow wyrobdw majg mie¢ preferencje ze
wzgledu na mniejszg skale szkodliwosci, to powinny mie¢ preferencje w polityce akcyzowej, wszak nies¢ bedg mniejsze potrzeby przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozycia). Oczywiscie taka polityka musi dotyczy¢ spéjnie catego rynku w tym réwniez rozwazenia, ktére z innych wyrobéw w
tym tradycyjnych maja wieksza, a ktére mniejszg szkodliwos¢ (by¢ moze zasadne bedzie wypychanie z rynku w poszczegdlnych kategoriach
wyrobow o najnizszej jakosci, a jednoczesnie najwyzszej szkodliwosci). Wypada zauwazyé, iz w znacznej czesci krajéw cztonkowskich Unii
przyswieca doktadnie taka filozofia. Dla przyktadu mozna poda¢ ze wedtug naszych szacunkow typowa rozwarto$¢ unijnego przedziatu
opodatkowania dla wyrobéw nowatorskich to od 18% do 30% stawek akcyzowych na papierosy. Tymczasem w przygotowanych rekomendacjach
wskazuje sie zdecydowanie wyzsze poziomy opodatkowania. Co ciekawe eksperci forum pokazywali, ze zdecydowana wiekszos$¢ panstw
cztonkowskich UE, ktére wprowadzity opodatkowanie wyrobéw nowatorskich opodatkowuje je uwzgledniajac wage wyrobu a nie sztuki (jedynie 2 na
22 kraje literalnie opodatkowuje wg sztuk wyrobu). Wynika to z faktu, iz jest to sposob bardziej uniwersalny w przypadku wyrobéw nowatorskich.
Istniejg bowiem na rynku wyroby o réznych formach — walki, luzny tyton do podgrzewania, hybrydy (potacznie liquidu i tytoniu) czy kapsutki z
tytoniem. Tymczasem rekomendacja grupy roboczej zaleca opodatkowanie wyrobéw nowatorskich wg sztuk. To bardzo zastanawia.

W pracach grupy roboczej zbagatelizowano tez z niezrozumiatych przyczyn koniecznos¢ dopasowania polityki akcyzowej, a wiec polityki cenowe;j
wyrobow - do faktu naszego potozenia geograficznego i ryzyk zwigzanych z potencjalnym rozwojem przemytu i szarej strefy. A to nie jest tylko
kwestia potencjalnego uszczuplenia wptywéw akcyzowych w Polsce, ale przede wszystkim ryzyko zasilenia dodatkowymi dochodami grup
przestepczych krajowych ale réwniez i zagranicznych podmiotéw nieprzyjaznych Polsce.
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Ny,

Szanowni Panstwo,

Podobnie jak wiekszo$¢ cztonkéw Forum Akcyzowego, ze wzgledu na formute wyboru cztonkéw grup roboczych nie dostgpitem mozliwosci
uczestniczenia w pracach grupy roboczej. Zasada wyboru cztonkéw, tj. kto pierwszy ten lepszy moim zdaniem wypaczyta idee prac forum
akcyzowego, z uwagi na brak reprezentatywnosci roznych srodowisk a takze brak obecnos$ci najbardziej zainteresowanych.

Jak wida¢ szczegolnie w przypadku grupy ds. wyrobéw nowatorskich sktad tej grupy zostat tak skonstruowany, ze wszyscy jej cztonkowie sg
zdecydowanymi zwolennikami drastycznych podwyzek na te wyroby. Jest to o tyle zaskakujace, ze w innych grupach przygotowywane
rekomendacje idg w catkiem innym kierunku, tj. utrzymania obecnych zasad opodatkowania.

Uwagi merytoryczne w zakresie Grupy nr 3

Przystuchiwatem sie dyskusiji i przytaczanej argumentacji co do koniecznosci podwyzszenia stawek i niestety nie zgadzam sie nie tylko z
konkluzjami ale réwniez przywotywang argumentacjg cztonkdw co do konieczno$ci tak drastycznych i natychmiastowych podwyzek opodatkowania.
Pragne przytoczy¢ kilka istotnych kwestii, ktére powinny byé wziete pod uwage w trakcie rozpatrywania zasadnosci ewentualnych zmian zasad
opodatkowania wyrobéw nowatorskich, oraz przygotowania rekomendaciji grupy nr 3.

. rynek wyrobow nowatorskich w Polsce stanowi jedynie ok 5% rynku wyrobdw nikotynowych, (przez co nie jest mozliwe uzyskanie z niego
dodatkowych wptywéw budzetowych na poziomach wskazywanych podczas obrad grupy roboczej ds. wyrobéw nowatorskich)

. Wyroby nowatorskie zawierajg naturalny tyton, w odréznieniu od epapieroséw. W przysztosci mogg zapewni¢ rynek zbytu polskim plantatorom
tytoniu.

. Przy uzytkowaniu wyrobéw nowatorskich nie zachodzi proces spalania, nie ma dymu ani popiotu w zwigzku z tym wyeliminowane zostaty
szkodliwe dla zdrowia zwigzki obecne w dymie. Istnieje wigc zasadno$¢ uwzglednienia tego faktu w ewentualnych zmianach zasad opodatkowania
wyrobow nowatorskich.

. Stawka opodatkowania wyrobdw nowatorskich w korelacji z opodatkowaniem papieroséw nie odbiega od zdecydowanej wiekszosci krajow
unijnych, % krajow europejskich, w tym Polska opodatkowuje wyroby nowatorskie na poziomie mniejszym badz réwnym 30% akcyzy na papierosy.
Nie jest wiec prawda, iz $redni poziom w panstwach UE wynosi 50%.

. Tylko dwa kraje unijne zdecydowaty sie opodatkowaé wyroby nowatorskie od sztuki wyrobu (Litwa i Wegry). Jest to sposéb najbardziej
uniwersalny z uwagi na to , iz Istnieje ogromna liczba réznych form wyrobéw nowatorskich — od luznego tytoniu do podgrzewania po potgczenie
tytoniu do podgrzewania i ptynu

«  Zdecydowana wigkszosc¢ krajéw opiera swojg stawke o jeden sktadnik — kwotowy

. Stawka akcyzy na wyroby nowatorskie jest kilkukrotnie wyzsza niz stawka przewidziana na niektére systemy e-papieroséw. Dla przypomnienia
od paczki wyrobow nowatorskich budzet panstwa uzyskuje ok 1,9 zt. Od odpowiednika 1 paczki papieroséw ($rednie dzienne zuzycie), producenci e-
papieroséw w systemach zamknietych odprowadzajg nieco ponad ztotéwke.

. Na rynku sg obecne wyroby nikotynowe, ktdre nie sg w ogdle opodatkowane — woreczki z nikotyng i tyton do zucia
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Ny,

Palenie tytoniu stanowi jedng z gtéwnych przyczyn zachorowalnosci na choroby uktadu krgzenia i choroby nowotworowe. Kilkadziesigt substancji
rakotworczych to toksyny zawarte wtasnie w dymie papierosowym powstajgcym w procesie spalania tytoniu. Pomimo tego, iz fakty te byty
przytaczane podczas prac Forum Akcyzowego zaproponowana stawka akcyzy na papierosy tradycyjne jest dalece nizsza od oczekiwanej przez
Srodowisko lekarskie. Jej wysokos$¢ powinna by¢ przynajmniej 2 - 3 krotnie wyzsza. Wystandaryzowane urzadzenia elektroniczne dostarczajgce
nikotyny sa rowniez szkodliwe dla zdrowia ich uzytkownikéw, jednak ich uzywanie stwarza znacznie mniejsze ryzyko chordb niz kontynuacja palenia
papieroséw. Dlatego przebadane medycznie i wystandaryzowane urzadzenia dostarczajgce nikotyny stanowig alternatywe dla natogowych palaczy,
dzieki ktérej obcigzenie publicznego systemu ochrony zdrowia kosztami leczenia choréb odtytoniowych moze byé znacznie mniejsze. Do czasu
catkowitej delegalizacji palenia tytoniu w Polsce, korzystanie przez palaczy z przebadanych urzadzer dostarczajgcych nikotyny (zamiast palenia
papieroséw) lezy w interesie polskiego systemu ochrony zdrowia i systemu finanséw publicznych. Na chwile obecng najlepiej przebadanymi
urzgdzeniami sg wystandaryzowane systemy podgrzewania jednorazowych wktadéw tytoniowych. W Swietle powyzszego istnieje gtebokie
uzasadnienie dla zréznicowania wysokosci stawki akcyzy pomiedzy tradycyjnymi papierosami a wyrobami nowatorskimi, do ktérych nalezg systemy
podgrzewania tytoniu.
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NI,

Szanowni Panstwo,

W pierwszej kolejnosci pragniemy nadmieni¢, ze w naszej ocenie sposob powotania cztonkéw
grup uczestniczgcych w poszczegdlnych panelach Forum Akcyzowego nie zapewnit w petni
uczestnictwa w pracach wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Zaréwno nam jak i wielu
innym firmom i stowarzyszeniom branzowym nie udato sie dosta¢ do sktadéw uczestniczgcych
w panelu, a tym samym ani oni, ani my nie mieliSmy zapewnionego czynnego wptywu,

na przebieg prac Forum.

Pomimo naszych trudnosci czesto inaczej sprawa miata sie z przedstawicielami wiekszych firm,
ktérzy obchodzac zasade forum (jeden podmiot - jeden reprezentant) rejestrowali sie

do poszczegolnych paneli z réznych instytucji. Widac¢ to byto szczegdlnie dobrze podczas

,cietych” uwag wypowiadanych przez poszczegdlnych cztonkdéw, podczas spotkania Forum online, ktérzy demaskowali
cztonkdéw poszczegdlnych kancelarii czy stowarzyszen jako dziatajgcych

od lat w interesie poszczegdlnych koncerndw.

Majac na uwadze powyzsze z pewnoscig nie mozna traktowaé wigzgco gtosowan odbywajgcych
sie pomiedzy cztonkami poszczegdlnych grup gdyz czasem cztery gtosy sposréd osmiu
uczestnikow mogty by¢ po prostu jednym koncernem a zatem wynik gtosowania 4:4 moze
oznaczac¢ de facto 1:4. Idgc za$ dalej wnioski zaproponowane przez poszczegdine grupy

na podstawie wewnetrznych gtosowan nie sg miarodajne dla danej grupy zainteresowan.
Naszym komentarzem do prac Forum Akcyzowego oraz opublikowanych Rekomendacji Forum
Akcyzowego sg propozycje nastepujacych zmian i modyfikacji ustawy o podatku akcyzowym
(dalej Ustawa).

Wyroby nowatorskie sg oferowane na rynku w paczkach po 20 sztuk (w identycznych
Lpredefiniowanych porcjach” analogicznie do papieroséw), zblizonych wygladem i zasada uzycia
do papieroséw. Tyton do palenia sprzedawany jest w paczkach o réznej gramaturze, a sam
konsument decyduje o wielkosci wykorzystywanej porcji regulujgc jg gruboscig skrecanego

papierosa lub gestoscig nabijania gilzy. Jakiekolwiek powigzania stawek dla tych zupetnie



odmiennych wyrobdéw jest naszym zdaniem niewtasciwe — i nalezy podjg¢ ,odwazng decyzje” i
zakonczyé¢ tg nieuzasadniong korelacje.

Szerzej na ten temat wypowiedziata sie Najwyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie:
Opodatkowanie akcyzowe wyrobow nowatorskich — nieuzasadniona preferencja branzy w

Polsce (https://www.nik.gov.pl/kontrola-panstwowa-2021/01/opodatkowanie-akcyzowewyrobow-nowatorskich-
nieuzasadniona-preferencja-branzy-w-polsce.html)

Dodatkowo, takie powigzanie moze powodowac¢ sztuczne zanizanie przez producentéw wyrobéw
nowatorskich wartosci Sredniej wazonej ceny detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia,
celem obnizenia efektywnej stawki na wyroby nowatorskie, co w efekcie przetozy sie na
dodatkowe straty we wptywach z podatku akcyzowego do budzetu.

Proponujemy dla wyrobéw nowatorskich powigzanie stawki akcyzy nie z waga, a ze sztukami
wyrobu w wysokosci 2/3 wartosci stawki kwotowej na papierosy i wprowadzenie mechanizmu
czesci opartej na maksymalnej cenie detalicznej jak w przypadku papierosow, ale réwniez

o obnizonej wartosci do 2/3 wartosci obowigzujgcej dla papierosow.

Proponujemy zapis w Ustawie w art. 99¢ ust. 4 i 5 w nastepujgcym brzmieniu:

4. Stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 244,90 zt za kazde 1000 sztuk i 21,37%
trzykrotno$ci maksymalnej ceny detaliczne;.

5. W przypadku produkcji, o ktérej mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47, stawka akcyzy na wyroby
nowatorskie wynosi 244,90 zt za kazde 1000 sztuk i 21,37% trzykrotno$ci maksymalnej ceny
detalicznej.”;

Rekomendujemy wprowadzenie dodatkowej regulacji zapobiegajgcej tworzeniu nadmiernych
zapasow wyrobow nowatorskich, w przypadku podwyzki akcyzy, ktéra ochroni budzet panstwa
przed stratami w planowanych wptywach z podatku akcyzowego.

Definicje i nowe kategorie wyrobdw akcyzowych

Obecnie w Ustawie w Art.2. ust. 1. 36) brzmi:

,36) wyroby nowatorskie — wyroby bedace:

a) mieszaning, w ktorej sktadzie znajduje sie tytoh lub susz tytoniowy,

b) mieszaning, o ktérej mowa w lit. a, oraz zawierajgce odrebnie ptyn do

papieroséw elektronicznych

— inne niz wyroby, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 i art. 99a ust. 1, ktére

dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny;”

Proponujemy zmiane jak ponize;j:

36) wyroby nowatorskie — wyroby bedace:

a) mieszaning, w ktorej sktadzie znajduje sie tyton lub susz tytoniowy,

b) mieszaning na bazie roslin, ziét lub owocdéw, ktdre nie zawierajg w swoim sktadzie tytoniu,
— inne niz wyroby, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 i art. 99a ust. 1, ktére

dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny;

UWAGA !l



Nowatorskie wyroby ziotowe pojawity sie juz na rynku polskim i oferowane sg konsumentom bez
banderol, bez akcyzy, bez ostrzezen zdrowotnych, bez ograniczen sprzedazy osobom ponizej 18
lat.

Dodatkowo proponujemy dopisanie kolejnych 3 kategorii wyrobéw akcyzowych w Ustawie w
Art.2. ust. 1.

38) wyroby ziotowe — wyroby na bazie roslin, ziét lub owocow, ktére nie zawierajg w swoim
sktadzie tytoniu i mogg by¢ spozywane w drodze procesu spalania lub podgrzewania; do celow
klasyfikacji akcyzowej uznaje si¢ je odpowiednio za papierosy lub tytor do palenia lub wyroby
nowatorskie, w zaleznosci od formy w jakiej wprowadzane sg do sprzedazy.

38) tyton do fajki wodnej — wyrdb tytoniowy o wysokiej wilgotnosci, w formie tytoniu
wymieszanego z melasa, ktéry moze by¢ spozywany w fajce wodnej; jezeli dany wyréb moze by¢
wykorzystywany w fajkach wodnych i jako tytoh do samodzielnego skrecania papieroséw lub
nabijania gilz papierosowych, uznaje sie go za tytorr do palenia;

39) saszetki nikotynowe — wszystkie wyroby bez zawartosci tytoniu, zawierajgce nikotyne
przeznaczone do stosowania doustnego, w postaci proszku, czgstek lub tez potgczenia tych
postaci, szczegolnie takie, ktére sg porcjowane w saszetki lub dostepne w perforowanych
saszetkach, z wyjgtkiem tych na ktére nalezy uzyskaé pozwolenie na dopuszczenie do obrotu na
podstawie Prawa farmaceutycznego lub ktére podlegajg wymaganiom okreslonym w przepisach
o wyrobach medycznych;

Uwzglednienie wyrobow ziotowych do palenia i tytoniu do fajki wodnej w opisach struktury
naliczania podatku akcyzowego

Proponujemy:

6) w art. 99 Ustawy:

a) w ust. 2 pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1) na papierosy oraz wyroby ziotowe w tej formie, z zastrzezeniem ust. 10 — 367,36 zt za

kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej;

2) na tytoh do palenia oraz wyroby ziotowe w tej formie, z zastrzezeniem ust. 10 — 250,91 zi

za kazdy kilogram i 32,05% maksymalnej ceny detaliczne;j;

3) na tyton do fajki wodnej oraz wyroby ziotowe w tej formie, z zastrzezeniem ust. 10 —

125,45 zt za kazdy kilogram i 16,03% maksymalnej ceny detalicznej;

4) na saszetki nikotynowe — 0 zt za kazdy kilogram;,

Proponowana zmiana i wprowadzenie do tresci Ustawy wyrobdw ziotowych bedzie zabiegiem
potwierdzajgcym powstatg w tym zakresie praktyke potwierdzong przez np. wydang przez
Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu WIA o numerze WIA-2020-00135 oraz bedzie zgodna
z zapisami Ustawy art.. 98 ust. 8. Ponadto bedzie to jasnym ,drogowskazem” dla uczestnikow
rynku oraz urzednikéw KAS dokonujacych kontroli na rynku. Obecnie wiele podmiotow
najwyrazniej nie zdaje sobie sprawy z akcyzowego charakteru handlu wyrobami ziotowymi

w formie do palenia, co w konsekwencji moze spowodowac u nich daleko idgce negatywne



konsekwencje karno-skarbowe.

W dziesigtkach supermarketow stojg maszyny samoobstugowe (vendingowe), oferujgce ww.
wyroby bez kontroli wieku kupujgcego oraz bez uiszczenia podatku akcyzowego i naniesienia na
te wyroby znakéw akcyzy. Wprowadzenie zaproponowanych jasnych zapiséw bedzie z pewnoscig
z korzyscia dla Skarbu Parnstwa poprzez wzrost uzyskiwanych wptywow z podatku akcyzowego
jak réwniez z korzy$cig dla zdrowia publicznego poprzez ochrone oséb nieletnich przed dostepem
do wyrobdw do palenia.

Zaproponowane powyzej wprowadzenie tytoniu do fajki wodnej do struktury naliczania podatku
akcyzowego w wysokosci /2 stawek obowigzujacych na tytoh do palenia ograniczy straty
budzetowe powstate na skutek masowego przemytu tytoniu do fajki wodnej do RP z innych
krajéw szacowanego przez nas na okoto 70-80% wielkosci rynku (w tym z Niemiec gdzie tozsamy
produkt jest tanszy o okoto 50%). Ponadto takie opodatkowanie pozwoli odbudowac krajowy
rynek tego wyrobu i wygeneruje dodatkowe wptywy do budzetu panstwa.

Proponujemy ponadto (jak wskazane powyzej) wprowadzenie zerowej stawki akcyzy na saszetki
nikotynowe podobnie jak miato to miejsce w przypadku ptynéw do papieroséw elektronicznych
przed wprowadzeniem niezerowej stawki podatku akcyzowego.

Bedzie to mogto skutkowaé gromadzeniem danych dotyczacych tego segmentu rynku przez
Ministerstwo. Umozliwi szerszg obserwacje i analize rynku i jego uczestnikow, co w efekcie utatwi
podjecie dalszych decyzji w stosunku do tej grupy produktow.

Mamy nadzieje, ze zaproponowane modyfikacje spotkajg sie z pozytywnym przyjeciem przez
Ministerstwo i zostang wprowadzone do kolejnej wersji Ustawy.

Z powazaniem,

Michat Zarudzki



