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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.280.2026 Łódź, 14 kwietnia 2026 r. 

Rada Miejska w Wieluniu

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie gminnym 
w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXI/387/26 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 26 marca 
2026 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Wieluń, która 
wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 30 marca 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr XXXI/387/26 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 26 marca 2026 r. 
w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Wieluń, organ nadzoru 
powziął wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących postanowień regulaminu utrzymania 
czystości i porządku na terenie Gminy Wieluń (zwanego dalej regulaminem), stanowiącego załącznik 
do przedmiotowej uchwały:

1) treść § 4 ust. 2 regulaminu w zakresie wyrazów „zgodnie z przepisami prawa” nie mieści się 
w granicach upoważnienia zawartego w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), zwanej dalej ustawą, 
i równocześnie narusza hierarchiczny system źródeł prawa. Przepis wynikający z aktu prawa 
miejscowego nie może bowiem zastrzegać o stosowaniu ustaw oraz rozporządzeń wykonawczych, 
wobec których jest hierarchicznie niższy;

2) § 5 ust. 3 pkt 1 lit. a i b regulaminu w zakresie wyrazów „o odpowiedniej wytrzymałości” 
przekracza granice upoważnienia ustawowego określonego w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy i narusza Zasady 
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techniki prawodawczej. Zgodnie z dyspozycją § 5 pkt 1 i 2 w związku z § 143 załącznika do 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki 
prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300), w uchwale należy jednoznacznie wyrażać intencje 
prawodawcy, a przepisy należy redagować w sposób zwięzły i syntetyczny oraz zrozumiały dla 
adresatów zawartych w nich norm. Przepis prawa miejscowego musi być zatem sformułowany 
w sposób jasny, precyzyjny i czytelny. Uwaga ta dotyczy również: § 5 ust. 3 pkt 3 lit. a i b 
regulaminu, a także zapisów § 5 ust. 3 pkt 3 lit. c i d regulaminu w zakresie wyrazów „w przypadku 
powstania odpadu tego rodzaju”;

3) w § 5 ust. 3 pkt 5 regulaminu rada postanowiła, że na terenach ogródków działkowych każdy 
rodzinny ogród działkowy winien być wyposażony w pojemniki, o których mowa w lit. od a do e 
o łącznej minimalnej pojemności 7000 litrów. Z regulacji tej nie wynika jednakże, z którego ustępu 
i punktu mają pochodzić litery od a do e – mające wskazywać pojemności pojemników stosowane 
na terenach rodzinnych ogrodów działkowych;

4) przekracza granice upoważnienia ustawowego z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy zapis § 10 ust. 2 
regulaminu. Postanowieniem tym rada wkroczyła w materię uregulowaną przez ustawodawcę np. 
w art. 75 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960 z późn. zm.). Rada 
nie została natomiast uprawniona do regulowania jeszcze raz tego, co zostało już zawarte 
w ustawach.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Wielunia
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