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     WOJEWODA  PODKARPACKI		                             Rzeszów, 2022-10-26  
        ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów 
                  	
            S-V.9514.2.2.2022.MS

							Pani 
       Sylwia Brzezowska
       Kierownik 
       Zakładu Aktywności Zawodowej 	
       Polskiego Związku Organizatorów  
       Zakładów Aktywności Zawodowej 
       i Warsztatów Terapii Zajęciowej 
       w Rzeszowie                        
       Al. Rejtana 10, 35-310 Rzeszów


                                           WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Działając na podstawie art. 30 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (tekst jednolity                        Dz.U. z 2021 r. poz. 573, z późn. zm.) oraz § 17 ust. 1 i ust. 3 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upoważnione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. z 2013 r. poz. 29),
przedstawiam wystąpienie pokontrolne po kontroli okresowej w Zakładzie Aktywności Zawodowej Polskiego Związku Organizatorów Zakładów Aktywności Zawodowej                        i Warsztatów Terapii Zajęciowej w Rzeszowie w zakresie spełniania warunków                                   i obowiązków określonych w art. 29 ww. ustawy oraz przepisów rozporządzenia                         Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zakładów aktywności zawodowej (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1934), zawierające ocenę kontrolowanej działalności wynikającą z ustaleń opisanych w protokole kontroli (podpisanym przez Kierownika Zakładu bez zastrzeżeń) wraz z zaleceniami.
Kontrola wykazała, że Zakład Aktywności Zawodowej w Rzeszowie spełnia warunki, o których mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej (…). Analiza stanu zatrudnienia w jednostce kontrolowanej w wybranych losowo miesiącach                      nie wykazała nieprawidłowości. Zakład Aktywności Zawodowej utrzymuje wymagany odsetek osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego oraz umiarkowanego stopnia niepełnosprawności, u których stwierdzono autyzm, upośledzenie umysłowe lub chorobę psychiczną, na poziomie co najmniej 70% ogółu zatrudnionych i jednocześnie stan zatrudnienia osób niepełnosprawnych, o których mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy                 nie przekracza 35% ogółu zatrudnionych. 								W toku kontroli, w celu udokumentowania spełniania przez Zakład Aktywności Zawodowej w Rzeszowie warunków określonych w art. 29 ust. 1 pkt 2 w związku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy, przedstawiono kontrolującym do wglądu protokół kontroli 
Państwowej Inspekcji Pracy. W protokole stwierdzono, że kontrola została przeprowadzona 
w celu sprawdzenia, czy obiekty i pomieszczenia użytkowane przez zakład pracy spełniają wymogi określone w przepisach BHP, uwzględniają potrzeby osób niepełnosprawnych 
w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczeń higieniczno-sanitarnych i ciągów komunikacyjnych oraz spełniania wymagań dostępności do nich, oraz sprawdzenia przestrzegania przez pracodawcę przepisów dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy 
w czasie COVID-19, z którego nie wynikało, aby w Zakładzie stwierdzono istotne uchybienia w ww. zakresie. Jednostka kontrolowana posiada również decyzje PIP Okręgowego Inspektoratu Pracy stwierdzające, że obiekty i pomieszczenia użytkowane przez zakład pracy odpowiadają przepisom i zasadom bezpieczeństwa i higieny pracy, a także uwzględniają potrzeby osób niepełnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczeń higieniczno-sanitarnych i ciągów komunikacyjnych oraz spełniają wymagania dostępności               do nich. Do dnia sporządzenia niniejszego wystąpienia do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie nie wpłynęła też żadna informacja PIP o ewentualnym zaprzestaniu spełniania przez ZAZ w Rzeszowie warunków określonych w art. 29 ust. 1 pkt 2 w związku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej (…), w związku z czym organ kontroli nie stwierdza również w tym zakresie nieprawidłowości.	 			W trakcie kontroli Pani Sylwia Brzezowska – Kierownik ZAZ w Rzeszowie złożyła pisemne oświadczenie, że Zakład w okresie kontrolowanym prowadził działalność                           pod następującymi adresami: 	
· Konfekcjonowanie (produkcja podpałki ekologicznej) oraz produkcja świec 
i rękodzieła, Al. Rejtana 10, 35-310 Rzeszów; 
· Lunch Bar „Europejskie Klimaty”, ul. Kolejowa 1, 35-073 Rzeszów;  	
· Kawiarnia „Cafe Park”, ul. Kolejowa 1, 35-073 Rzeszów;	
· Bistro Cafe, ul. Warzywna 3, 35-310 Rzeszów;	
· Kanapkarnia „Canappka”, ul. Krakowska 12b/1b, 35-111 Rzeszów;	
· Punkt Sprzedażowy, ul. Lubelska 4, 35-241 Rzeszów;	
· Mobilna Canappka, Al. Rejtana 10, 35-310 Rzeszów.				
[bookmark: _GoBack]W okresie objętym kontrolą Zakład Aktywności Zawodowej zapewniał doraźną 
i specjalistyczną opiekę medyczną, poradnictwo i usługi rehabilitacyjne w stosunku                          do pracowników niepełnosprawnych zatrudnionych w kontrolowanym Zakładzie, zgodnie 
z wymogami ustalonymi w art. 29 ust. 1 pkt 2 w związku z art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy 
o rehabilitacji zawodowej i społecznej (…). Zakład Aktywności Zawodowej w Rzeszowie posiada aktualne i prawidłowo skonstruowane umowy na wykonywanie odpowiednich czynności medycznych. Kontrolujący dokonali sprawdzenia każdej z umów, analizę przedstawiono w protokole kontroli. 								Kontrolującym przedłożono zarządzenia Kierownika ZAZ w Rzeszowie w sprawie zmiany Zespołu Programowego w ZAZ: nr 1/2021 z dnia 04.01.2021 r., nr 4/2021 z dnia 31.08.2021 r., nr 5/2021 z dnia 30.09.2021 r., nr 9/2021 z dnia 01.12.2021 r., w których to dokumentach określono skład osobowy Zespołu Programowego (m.in. z udziałem fizjoterapeuty i psychologa) oraz określono jego obowiązki i sposób działania. W roku 2022 w tym zakresie wydano następujące zarządzenia: nr 1/2022 z dnia 25.01.2022r., nr 2/2022                       z dnia 15.02.2022 r., nr 7/2022 z dnia 07.03.2022 r., nr 8 z dnia 28.03.2022r., nr 10/2022                    z dnia 14.04.2022, nr 11/2022 z dnia 29.04.2022r., nr 12/2022 z dnia 23.05.2022r., nr 14/2022 z dnia 13.06.2022r. Zarządzenia te określają składy osobowe zespołów programowych poszczególnych jednostek organizacyjnych ZAZ, wskazują osoby odpowiedzialne                             za realizację Indywidualnych Programów Rehabilitacji oraz Oceny Efektów Rehabilitacji, odzwierciedlając sposób działania zespołów programowych przyjęty w Regulaminie Zespołu Programowego z dnia 28.12.2021 r.
 Przedłożono również protokoły z posiedzeń Zespołu Programowego, które odbyły się 
w latach 2021-2022. W protokole nr 2/2021 z posiedzenia Zespołu Programowego w dniu 18.02.2021 r. odnotowano, iż rozpatrzone zostały wnioski pracowników o zwiększenie wymiaru czasu pracy do 4/5 etatu, tj. 0,8 etatu. Wnioski powyższe winny być wynikiem inicjatywy zespołu programowego. W myśl bowiem § 11 ust. 2 rozporządzenia w sprawie zakładów aktywności zawodowej, wymiar czasu pracy osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności może być na wniosek zespołu programowego, o którym mowa w § 13, zwiększony do wysokości 0,8 wymiaru czasu pracy określonego w art. 15 ustawy. 
Dla wszystkich niepełnosprawnych pracowników ZAZ zostały opracowane Indywidualne Programy Rehabilitacji Zawodowej i Społecznej przy ich współudziale,                     które uwzględniają rodzaj schorzeń i dysfunkcji poszczególnych osób. W programach tych uwzględniono indywidualne możliwości każdej z osób i wyznaczono działania w zakresie rehabilitacji ruchowej, społecznej, zawodowej. Programy zawierały wymagane przepisami  rozporządzenia elementy. Wyjątek stanowił IPR szczegółowo opisany w protokole kontroli. Pracownik został poddany prowadzonej przez fizjoterapeutę rehabilitacji ruchowej,                          która nie została objęta Programem, tj. wśród osób odpowiedzialnych za realizację IPR                             nie wskazano fizjoterapeuty. Ponadto, w dwóch przypadkach ustalono, że w IPR                               nie określono terminu (terminów) oceny postępów w realizacji indywidualnego programu rehabilitacji. Tymczasem zgodnie z § 13 ust. 3 pkt 4 przywołanego wyżej rozporządzenia                 w sprawie zakładów aktywności zawodowej, zespół programowy opracowuje, a kierownik zakładu zatwierdza, indywidualne programy rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych (…) określające w szczególności terminy oceny postępów w realizacji indywidualnego programu rehabilitacji.  
Kontrolowany Zakład spełnia warunek, o którym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, dotyczący przeznaczania uzyskanych dochodów na Zakładowy Fundusz Aktywności. Na podstawie szczegółowej weryfikacji udostępnionej kontrolującym dokumentacji, w ramach umowy z bankiem kontrolowany Zakład otworzył rachunek na rzecz Zakładowego Funduszu Aktywności. Kontrolującym przedłożono do wglądu Regulamin Zakładowego Funduszu Aktywności. Postanowienia Regulaminu opisano w protokole kontroli. Finansowanie działalności i wysokość pomocy indywidualnej, jak również przeznaczenie środków funduszu i ich wydatkowanie zawiera analiza będąca również częścią protokołu kontroli.                           Kontrola ww. wydatków poniesionych w latach 2021-2022 nie wykazała nieprawidłowości. Ponadto na podstawie okazanych dokumentów stwierdzono, iż w powyższym okresie środki przeznaczone z ZFA w danym roku na poprawę warunków pracy i rehabilitacji oraz warunków socjalnych oraz higieniczno-sanitarnych, o których mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporządzenia w sprawie zakładów aktywności zawodowej, nie przekroczyły 40% rocznych wpływów tego funduszu w roku poprzednim.
Przedstawione powyżej aspekty są pozytywne, niemniej jednak organ dokonujący kontroli oceniając funkcjonowanie Zakładu Aktywności Zawodowej uwzględnia także występujące nieprawidłowości, sporządzając co do nich wnioski i zalecenia.                           Formułując ostateczną ocenę zagadnień poddawanych kontroli, Wojewoda Podkarpacki bada skalę nieprawidłowości, której analizę odzwierciedla dalsza część niniejszego wystąpienia pokontrolnego:								
1. Kontrola akt osobowych pracowników zatrudnionych w kontrolowanym Zakładzie Aktywności Zawodowej wykazała nieprawidłowości w zakresie ustalonego dla osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności czasu ich pracy. Zgodnie z przepisami rozporządzenia w sprawie zakładów aktywności zawodowej, czas pracy osób niepełnosprawnych zaliczonych  do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności wynosi co najmniej 0,55 wymiaru czasu pracy określonego w art. 15 ustawy o rehabilitacji zawodowej 
i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, wedle którego czas pracy osoby niepełnosprawnej nie może przekraczać 8 godzin na dobę i 40 godzin tygodniowo, a osoby niepełnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności nie może przekraczać 7 godzin na dobę i 35 godzin tygodniowo. Stosownie do § 11 ust. 2 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zakładów aktywności zawodowej wymiar czasu pracy osoby niepełnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności może być zwiększony do wysokości                 0,8 wymiaru czasu pracy, lecz może to nastąpić tylko na wniosek zespołu programowego. Protokół kontroli wyszczególnia pracowników, których akta osobowe nie zawierają wniosku zespołu programowego o zwiększenie wymiaru czasu pracy. 
2. Stosownie do § 13 ust. 6 rozporządzenia w sprawie zakładów aktywności zawodowej zespół programowy dokonuje okresowo, nie rzadziej niż raz do roku, oceny efektów rehabilitacji, w tym sprawności zawodowej i społecznej, osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności, a także 
w miarę potrzeb modyfikuje indywidualne programy rehabilitacji zawodowej 
i społecznej oraz określa możliwości i formy dalszej rehabilitacji po zakończeniu realizacji tych programów. Szczegółowa kontrola indywidualnych programów rehabilitacji zawodowej i  społecznej osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności świadczących pracę 
w Zakładzie Aktywności Zawodowej w Rzeszowie wykazała nieprawidłowość 
w omawianym zakresie, ponieważ w dwóch przypadkach IPR nie zawierał istotnego warunku, tj. terminu dokonania oceny postępów w realizacji indywidualnego programu rehabilitacji. Protokół kontroli wyszczególnia pracowników, których akta osobowe nie zawierają terminu oceny postępów w realizacji indywidualnego programu rehabilitacji.
3. W protokole kontroli wskazano pracownika, który został poddany prowadzonej przez fizjoterapeutę rehabilitacji ruchowej, która nie została objęta Programem (wśród osób odpowiedzialnych za realizację IPR nie wskazano fizjoterapeuty). 

Mając na uwadze całokształt pracy Zakładu Aktywności Zawodowej Polskiego Związku Organizatorów Zakładów Aktywności Zawodowej i Warsztatów Terapii Zajęciowej w Rzeszowie, uwzględniając przedstawione powyżej ustalenia, funkcjonowanie kontrolowanej jednostki oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami. Za stwierdzone nieprawidłowości, które były wynikiem braku dokładności w zakresie sporządzenia indywidualnych programów rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych, jak również błędnej praktyki w zakresie wnioskodawcy o zwiększenie wymiaru czasu pracy osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności do wysokości 0,8 wymiaru czasu pracy określonego w art. 15 ustawy                   o rehabilitacji (…), odpowiedzialność ponosi Kierownik Zakładu Aktywności Zawodowej – Pani Sylwia Brzezowska. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidłowości nie powodują bezwzględnie utraty przez kontrolowany podmiot statusu zakładu aktywności zawodowej. Wobec powyższego zobowiązuje się Kierownika Zakładu Aktywności Zawodowej                                w Rzeszowie do podjęcia działań w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidłowości poprzez realizację następujących zaleceń: 
1. Uzupełnienie akt osobowych pracowników niepełnosprawnych zaliczonych                              do znacznego i umiarkowanego stopnia niepełnosprawności, wykonujących pracę w wymiarze 0,8 wymiaru czasu pracy określonego w art. 15 ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, o odpowiedni wniosek Zespołu Programowego.
2. Skorygowanie indywidualnych programów rehabilitacji zawodowej i społecznej  sporządzonych dla wskazanych w protokole pracowników o istotny warunek wynikający z § 13 ust. 3 pkt 4 rozporządzenia w sprawie zakładów aktywności zawodowej, tj. o termin oceny postępów w realizacji indywidualnego programu rehabilitacji.
3. Opracowywanie w bieżącej działalności Zakładu Aktywności Zawodowej                              w Rzeszowie indywidualnych programów rehabilitacji zawodowej i społecznej                       z uwzględnieniem wszystkich niezbędnych działań w zakresie wspomnianej rehabilitacji zatrudnionych osób niepełnosprawnych oraz wszystkich osób odpowiedzialnych za realizację indywidualnego programu rehabilitacji,                                       w szczególności rehabilitacji ruchowej i odpowiedzialnej za jej realizację fizjoterapeuty – o ile ten rodzaj rehabilitacji został przewidziany w dniu sporządzenia programu lub w dacie jego modyfikacji.      

O sposobie realizacji powyższych zaleceń należy powiadomić organ kontrolujący. Zawiadomienie organu upoważnionego do kontroli o sposobie wykonania zaleceń pokontrolnych oraz o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia tych działań                winno nastąpić w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.
Niewykonanie zaleceń może być uznane za niespełnienie przez Zakład Aktywności Zawodowej w Rzeszowie warunków, o których mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej 
i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych i stanowić podstawę do wszczęcia postępowania administracyjnego, które może zakończyć się wydaniem decyzji stwierdzającej utratę statusu zakładu aktywności zawodowej.							

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Jolanta Sawicka
I WICEWOJEWODA
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