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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.16.2026 Łódź, 13 stycznia 2026 r. 

Rada Gminy Lubochnia

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXX/154/25 Rady Gminy 
Lubochnia z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu 
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Lubochnia na lata 2026-2031, która wpłynęła do 
Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 7 stycznia 2026 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzi:
1) § 7 ust. 2 załącznika do uchwały w którym określono, że najemca oprócz czynszu jest obowiązany 
do uiszczenia związanych z eksploatacją mieszkania opłat niezależnych od właściciela tj. opłat za 
dostawę energii elektrycznej, c.o., gaz, wodę oraz odbiór nieczystości stałych i płynnych, 
w przypadkach gdy korzystający z lokalu nie ma zawartej umowy bezpośrednio z dostawcą mediów 
lub dostawcą usług.
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W ocenie organu nadzoru nie ma podstaw prawnych do tego by w załączniku do przedmiotowej 
uchwały określić co ponad czynsz zobowiązany jest uiszczać najemca lokalu wchodzącego w skład 
mieszkaniowego zasobu gminy. Ustawodawca w art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 
2001 roku o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu 
cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725) upoważnił radę gminy do określenia zasad polityki czynszowej 
oraz warunków obniżania czynszu, a kwestii wyjaśnienia, co ponad czynsz zobowiązany jest 
uiszczać najemca lokalu, nie można uznać za jedną z takich zasad
2) § 7 ust. 6 załącznika do uchwały, w którym określono, że  stawkę czynszu za 1m2 powierzchni 
użytkowej lokalu socjalnego stanowi 50% stawki najniższego czynszu obowiązującego w gminie.
Zgodnie z art. 23 ust. 4 w zawiązku art. 25e ustawy o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym 
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, stawka czynszu w przypadku najmu socjalnego 
lokalu, nie może przekraczać połowy stawki najniższego czynszu obowiązującego w gminnym 
zasobie mieszkaniowym. Wskazanie przez ustawodawcę w jakich granicach będzie się kształtowała 
wysokość czynszu i postanowienie przez niego, że stawka tego czynszu nie może przekraczać 
połowy stawki  najniższego czynszu obowiązującego w gminnym zasobie mieszkaniowym nie 
oznacza, że rada jest władna wskazać jaka stawka czynszu będzie pobierana przez gminę. Zgodnie z 
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym, do zadań wójta należy gospodarowanie mieniem 
komunalnym. Ustawodawca sam określił zatem zadania, których realizację powierzył określonym 
organom gminy wskazując przy tym w sposób wyraźny zakres właściwości organu stanowiącego. 
Gospodarowanie mieniem komunalnym, czyli de facto, wykonywanie niniejszej uchwały i 
zawieranie stosownych umów z podmiotami wynajmującymi lokale z mieszkaniowego zasobu 
Gminy Lubochnia, a tym samym również ustalanie wysokości czynszów, ustawodawca powierzył 
wójtowi. Realizując kompetencje wynikające z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym to 
zarządca mieniem komunalnym - wójt w treści umowy z najemcą ustali stawkę czynszu najmu. 
Dodatkowego podkreślenia wymaga, że również ustawa o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym 
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego wskazuje wprost w treści art. 8 pkt 1, że w przypadku 
nieruchomości stanowiących własność jednostki samorządu terytorialnego, stawki czynszu, o których 
mowa w art. 7, ustala organ wykonawczy tej jednostki, czyli w przedmiotowej sprawie wójt. Tym 
samym o ile za dopuszczalne należałoby uznać określenie przez Radę minimalnej stawki czynszu, 
stanowiącej swoisty wyznacznik dla wójta gospodarującego mieniem gminy i wynajmującego lokale 
z mieszkaniowego zasobu gminy, o tyle ostateczne określenie stawki czynszu, jaka będzie stosowana 
w ramach gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy należy do kompetencji wójta, co 
oznacza, że to Wójt Gminy Lubochnia gospodarując mieniem gminy ustali ostatecznie wysokość 
stawki czynszu za lokal socjalny zważając na to, aby wysokość tej stawki nie przekroczyła połowy 
stawki najniższego czynszu obowiązującego w gminnym zasobie mieszkaniowym.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
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Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Lubochnia
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