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Zamowienia publiczne to cos
wiecej niz tylko kupowanie —
to inwestycje

Przepisydotyczgacezamowienpublicznychnie koncentruja
sie juz wytacznie na tym, jak kupowac; skupiajg sie
rowniez na tym, co kupowac. Coraz czesciej dostrzega
sie, ze efektywne wykorzystanie pieniedzy podatnikow
0znacza cos wiecej niz tylko zaspokojenie podstawowych
potrzeb instytucji publicznych. Spoteczenstwo chce
wiedziec nie tylko, czy rozwigzanie optacane z pieniedzy
publicznych jest formalnie zgodne z przepisami, ale
takze czy jest najbardziej korzystne pod wzgledem
jakosci, oszczednosci kosztowej, wptywu na srodowisko
i spoteczenstwo oraz mozliwosci dla dostawcow.

/amowienia publiczne

jako odskocznia dla
przedsiebiorstw typu start-up

| start-upy jako odskocznia do
lepszego swiata

Zaréwno inwestycje publiczne, jak i innowacje sg
niezbedne do sprostania wyzwaniom zwigzanym
z gospodarki w UE. Jako pionierzy innowacyjnosci,
przedsiebiorstwa typu start-up — a w szczegolnosci

te najbardziej przedsiebiorcze i pomystowe - mogg
wprowadzic¢ do sektora publicznego powazne innowacje.
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DOTRZYMUJ KROKU PRZYSZLOSCI
INNOWACIJI

Bezmiar mozliwosci

W unijnych przepisach dotyczacych zamowien publicznych
umozliwiono  nabywcom  publicznym  opracowywanie
procedur dostosowanychnie tylko do duzych przedsiebiorstw,
lecz réwniez do mniejszych, innowacyjnych dostawcow oraz
przedsiebiorstw typu start-up. Unijne zamowienia publiczne
odpowiadajg za ponad 14% produktu krajowego brutto

WARTOSC ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
wedtug sektorow o najwyzszej koncentracji start-upow

ZDROWIE
ZARZADZANIE INFRASTRUKTURA
USLUGI PUBLICZNE

. MOBILNOSC
O TECHNOLOGIE INFORMACYJNO-KOMUNIKACYJNE
> ENERGIA
L
(Va]

EDUKACJA | KULTURA
ZYWNOSC | ROLNICTWO
NAUKA

WYROBY WEOKIENNICZE

(PKB) i sq ogromnym rynkiem dla innowacyjnych produktéw
i ustug, ale ich potencjat nie jest w petni wykorzystywany.
Komisja Europejska pracuje nad usprawnieniem zamowien
publicznych, pobudzaniem popytu na innowacyjne towary,
ustugiiroboty budowlane w Europie oraz upowszechnianiem
innowacji w UE. Umozliwi to wtaczenie popytu publicznego
do ekosystemu innowacji i bedzie sprzyjac trwatej
odbudowie gospodarczej.

WYKRES 1. WARTOSC PRZETARGOW PUBLICZNYCH
WEDLUG SEKTOROW O NAJWIEKSZEJ
KONCENTRACJI PRZEDSIEBIORSTW TYPU
START-UP W UE W 2020 R.
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Nowy europejski plan na
rzecz innowacji

Komisja pomoze w utworzeniu ustugi doradczej
dla specjalistow zajmujacych sie zamowieniami
publicznyminainnowacje. Ustugabedzie posredniczyc
miedzy nabywcami publicznymi a innowacyjnymi
dostawcami. Komisjabedzie takze wspierac¢ tworzenie
zywych laboratoriow i inkubatorow, na przyktad w celu
kojarzenia ze sobg innowatorow i administratorow
publicznych, oraz wspiera¢ zaspokajanie potrzeb
publicznych za pomocg innowacyjnych rozwigzan.

PRZEDSIEBIORSTWA TYPU START-
UP TO AKCELERATORY INNOWACIJI,
A NABYWCY PUBLICZNI TO
AKCELERATORY START-UPOW

Dlaczego warto przyciggac
przedsiebiorstwa typu start-up?

n Aby rozumie¢, skad nadejdzie kolejna generacja

pomystéw i rozwigzan: przedsiebiorstwa typu start-

up sa ambitnymi i dynamicznymi akceleratorami
innowacji i w zwigzku z tym majg wieksze
szanse znajdowania innowacyjnych rozwigzan
odpowiadajgcych potrzebom.

Wspotpraca z przedsiebiorstwami typu start-up moze
czesto prowadzi¢ do powstania nowych, bardzie]
elastycznych sposobow pracy i myslenia w Twojej
organizacji lub instytucji.

W celu przyciggniecia wiekszego zainteresowania, a

tym samym uzyskania szerszej i lepszej jakosci oferty
nowych rozwigzan w zakresie zamowien publicznych
na innowacje. Przedsiebiorstwa typu start-up mogg
przedstawiac zupetnie inny punkt widzenia na temat
tego, w jaki sposob zaspokajac potrzeby publiczne lub
rozwigzywac problem, ktory dotyka obywateli.

Aby wykorzystac jak najlepiej unijne przepisy
dotyczace zamowien publicznych z 2014 r,,

ktore umozliwity instytucjom zamawiajgcym
opracowanie procedur dostosowanych do mniejszych
innowacyjnych dostawcow.

Aby umozliwi¢ innowacyjnym przedsiebiorstwom
przetestowanie swoich nowych rozwigzan w
rzeczywistych warunkach i w sytuacjach ich
zastosowania, tak aby mogty one rozszerzyc swoje
rozwigzania i zwiekszy¢ wptyw, jaki wywierajg w
Twoim miescie/regionie itp.

Aby dywersyfikowac gospodarke poprzez umozliwienie
przedsiebiorstwom kontaktowania sie z klientami bez
wzgledu na to, gdzie sie znajduja, oceniajgc gotowosc
nowego produktu lub okreslajac koszty stosowania
innowacyjnych technologii.

Aby zrozumiec, kim sg wschodzgce podmioty, na
ktore nalezy zwroéci¢ uwage w ekosystemie, w
kontekscie badan rynku dostawcow.

Aby uzyskac lepszg wiedze na temat tego, jak
korzystac z narzedzi cyfrowych, oraz na temat roli,
jaka dane odgrywajg w innowacjach.



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda_pl#:~:text=The%20New%20European%20Innovation%20Agenda%20will%3A%20improve%20access,to%20experiment%20with%20new%20ideas%20through%20regulatory%20sandboxes
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda_pl#:~:text=The%20New%20European%20Innovation%20Agenda%20will%3A%20improve%20access,to%20experiment%20with%20new%20ideas%20through%20regulatory%20sandboxes

PARTNERSTWO INNOWACYJNE:
PROCEDURA STWORZONA Z MYSLA O
PRZEDSIEBIORSTWACH TYPU START-UP

Czym jest ,partnerstwo
innowacyjne”?

Partnerstwo innowacyjne to procedura tgczaca badania
naukowe, innowacje i zamowienia publiczne. Procedura
sktada sie z kilku etapow. Pierwszy jest etap przetargu,
w ktorym najbardziej odpowiedni partner lub partnerzy
sg wybierani na podstawie ich zdolnosci do realizacji
zamowienia, a takze na podstawie ich ofert. Na kolejnym
etapie partnerzy opracowujg nowe rozwigzanie we
wspotpracy z nabywca. Ten etap mozna podzielic na
kilka czesci, podczas ktorych liczba partnerow moze sie
stopniowo zmniejszac¢ w zaleznosci od tego, czy osiggaja
oni wczesniej ustalone cele. Na ostatnim etapie, tj.
etapie komercyjnym, partner lub partnerzy przedstawiajg
innowacyjne rozwigzanie, ktore zostanie zakupione przez
nabywce.

/amawiajgc innowacje,
idziemy w przysztosc¢

Innowacje dotyczg wszystkich sektorow. Wspotczesne
wyzwania spoteczne i przemiany czesto wymagajg
rozwigzan, ktore sg interdyscyplinarne i sg w stanie
potaczyc rozne sektory. Przedsiebiorstwa typu start-up
bardzo czesto majg zdolnosc do tworzenia tych potgczen.

Sektory, w ktorych nawigzano partnerstwa innowacyjne z
wieloma przedsiebiorstwami typu start-up, to zazwyczaj
sektory o wysokim odsetku start-upow w ogole.
Zamawiajac od nich, nabywca publiczny inwestuje w nie
i W przysztosc, podobnie jak inwestor wysokiego ryzyka,
z tg roznica, ze w tym przypadku brak jest udziatowca
naciskajacego na krotkoterminowe zyski finansowe.
Dla nabywcow publicznych takim zwrotem jest wptyw
spoteczny, jaki czesto mogg zapewni¢ innowacje
zamowione od przedsiebiorstw typu start-up.

KULTURA Al

SEKTOR
CYFROWY

UDZIAL
PARTNERSTW
INNOWACYJNYCH
WEDLUG CELOW
POLITYKI

USLUGI
SPOLECZNE

WYKRES 2. ODSETEK ZAMOWIEN NA INNOWACYJNE ROZWIAZANIA PRZYZNANYCH MSP

WEDLUG CELOW POLITYKI UE W LATACH 2016-2021.

EKOLOGIA



LACZENIE NABYWCOW PUBLICZNYCH
Z EKOSYSTEMAMI INNOWACII

Komisja

Europejska

podjeta

szereg inicjatyw

przygotowanych specjalnie z myslg o potaczeniu sfery

zamowien

publicznych z

ekosystemami

innowacji.

Ponizszy rysunek przedstawia nowy wzorzec dziatania,
ktory nalezy stosowac¢ w zamowieniach publicznych,

uwzgledniajacy

rozszerzony

ZNACZENIE

/

N

Potaczenie
z ekosystemem
innowacji

Uniwersytety

Osrodki

badawcze Start-upy

Posrednik

Agencje
innowacyjne

Akceleratory/
inkubatory

Zywe
laboratoria

Niezwigzane
z przetargiem

ekosystem innowacji.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE
NA INNOWACIJE

PMC
Wstepne
konsultacje
rynkowe

PRZYGOTOWANIE
|

W modelu tym szczegodlnie wazne jest, aby kupujacy
skupitsie naprzygotowaniu zaproszenia oraznarealizacji
zamowienia. Zaproszenie powinno byc¢ przygotowane
w scistym powigzaniu z ekosystemami innowacji, ktore
obejmuja mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP) oraz
przedsiebiorstwa typu start-up, agencje innowacji, zywe
laboratoria, uczelnie, osrodki badawcze itp.

PRZETARG
|

PARTNERSTWO
INNOWACYJNE

NOWY
MODEL

REALIZACJA ZAMOWIENIA
|

Zwiazane z przetargiem

\ 4

WYKRES 3. ETAPU ZAMOWIENIA PUBLICZNE NA INNOWACYJNE ROZWIAZANIA | ROLA POSREDNIKOW W TYM OBSZARZE.
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Osrodki na rzecz
zrownowazonego rozwoju

Jak wskazano w Nowym europejskim planie na rzecz
innowacji, Komisja bedzie wspiera¢ tworzenie zywych
laboratoriow i inkubatorow, na przyktad w celu kojarzenia
innowatorow i administratorow publicznych, oraz wspierac
innowacyjne rozwigzania w obszarach potrzeb publicznych.
Komisja FEuropejska ogtosita zaproszenie do sktadania
projektéw utworzenia laboratoriow (zywych laboratoriow
i inkubatoréw), w ramach ktorych bedzie mozna
rozwigzywac i pokonywac wyzwania, z ktérymi zmagajg
sie instytucje publiczne — i zaspokajac ich potrzeby - za
pomocg innowacyjnych rozwigzan opracowanych przez
przedsiebiorstwa typu start-up i przedsiebiorcow. Ma to na
celu stworzenie silnych powigzan miedzy innowatorami a
administracjg publiczng w takich obszarach jak mobilnosc,
ekologiczna i cyfrowa transformacja, zdrowie, edukacja itp.
Pomoze to rowniez w wypracowaniu praktyk zakupowych
sprzyjajacych tworzeniu nowych rynkow dla innowacyjnych
przedsiebiorstw.

Czego dotyczy projekt
Innobroker?

W ramach projektu dotyczacego posrednikdw
zajmujacych sie zamowieniami publicznymi na
innowacyjne rozwiazania przeprowadzono prace nad
utatwieniem zamowien na innowacyjne towary i ustugi przez
wzmocnienie powigzan pomiedzy nabywcami publicznymi a
innowacyjnymi przedsiebiorstwami. Instytucje badz strony
posredniczace (posrednicy) udzielili wsparcia nabywcom
publicznym w okresleniu ich potrzeb; nastepnie, gdy byli
gotowi, skontaktowano nabywcéw z MSP i przedsiebiorstwami
typu start-up, ktore byty w stanie opracowac innowacyjne
rozwigzania odpowiadajace ich wymaganiom.

.



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda_pl#:~:text=The%20New%20European%20Innovation%20Agenda%20will%3A%20improve%20access,to%20experiment%20with%20new%20ideas%20through%20regulatory%20sandboxes
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda_pl#:~:text=The%20New%20European%20Innovation%20Agenda%20will%3A%20improve%20access,to%20experiment%20with%20new%20ideas%20through%20regulatory%20sandboxes
https://p5innobroker.eu
https://p5innobroker.eu
https://p5innobroker.eu

ZANIM ZACZNIESZ, SPRAWDZ, CZY MASZ ODPOWIEDNIE WARUNKI, ABY PRZYCIAGNAC
PRZEDSIEBIORSTWA TYPU START-UP' PAMIETAJ, ZE UPROSZCZENIA MAIJA

KLUCZOWE ZNACZENIE DLA ZAINTERESOWANIA PRZEDSIEBIORSTW TYPU START-UP
UCZESTNICTWEM W RYNKACH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH!

WARUNKI
PODSTAWOWE

Od sameqgo
poczatku nalezy
wprowadzic
odpowiednig
strategie

/mniejszanie
obcigzen
administracyjnych

DZIALANIA

Aby przyciggnac¢ innowacyjne przedsiebiorstwa, nalezy opisac specyfikacje
techniczne w kontekscie wymogow funkcjonalnych (tj. tego, co nalezy zrobic¢) w
celu opracowania rozwigzania, tj. okreslenia problemu, ktory nalezy rozwigzac,
jednoczesnie unikajgc zbyt nakazowego sposobu jego rozwigzania. Jest to
szczegolnie wazne, poniewaz przedsiebiorstwa typu start-up dziatajgce w innym
sektorze mogg znalezc rozwigzanie, ktére mozna rowniez zastosowac do Twojego
problemu. Badanie rynku i konsultacje rynkowe mogg pomaoc Ci zrozumiec, jakie
ustugi mozna kupi¢, a takze strukture rynkéw, na ktérych kupujesz.

Zgodnie z zasadg jednorazowosci wymagaj jednolitego europejskiego
dokumentu zamowienia w odniesieniu do udziatu w procedurach publicznych,
tak aby przedsiebiorstwa typu start-up mogty ponownie wykorzystywac
wczesniej wprowadzone dane i szybciej je dopasowywac.

Wymagaj poziomu obrotu nieprzekraczajacego dwukrotnosci szacowanej
wartosci zamowienia, aby unikng¢ wykluczenia potencjalnych oferentéw o
nizszych obrotach, ktérzy mimo tego mogg posiadac niezbedne zdolnosci i — co
wazniejsze - lepsze rozwigzanie.

Wybierz srodki dowodowe, ktore nie wymagajg od oferenta prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez wiele lat (takie jak obrot, wyksztatcenie i
kwalifikacje zawodowe ustugodawcy zamiast certyfikatow zadowalajace]
realizacji). W miare mozliwosci rozwaz ustalenie niskich kryteriow kwalifikacji.



WARUNKI
PODSTAWOWE

Cechy przetargow
przyjaznych dla
przedsiebiorstw
typu start-up

Cechy umow
przyjaznych dla
przedsiebiorstw
typu start-up

DZIALANIA

Okresl z gory w dokumentacji przetargowej przydziat praw wtasnosci
intelektualnej zwigzanych z zamaowieniem publicznym: przedsiebiorstwa typu
start-up mogg by¢ mniej sktonne do udziatu w zaproszeniu do sktadania ofert
lub do petnego wykorzystania swojego potencjatu innowacyjnego, jezeli nie
zachowajg praw wtasnosci do swoich wynalazkow.

Podziel oferte na czesci, aby zapewni¢ mniejszym operatorom mozliwosc
sktadania ofert, poniewaz mogg nie by¢ w stanie zrealizowac wszystkich
aspektow duzego zamowienia. Mozliwe jest rowniez ograniczenie liczby czesci
zamowienia udzielonych jednemu oferentowi.

Otwadrz mozliwos¢ wariantow, aby utatwic¢ udziat przedsiebiorstw typu start-up
i innowacyjnych MSP, ktére zapewniajg tylko jedno innowacyjne rozwigzanie.

Zapewnij, by wielkosc¢ i czas trwania umowy nie byty przeszkoda. Mniejsze
zamowienia, w tym podziat zamowien na czesci, mogg utatwic¢ dostep
przedsiebiorstwom lub organizacjom o mniejszych zdolnosciach. Z drugiej
strony krotkie umowy, na okres jednego roku lub krotszy, mogg utrudnic
matemu wykonawcy inwestowanie w wyniki i ich osigganie, zwtaszcza gdy
inicjatywa wymaga czasu, aby zaprezentowac konkretne wyniki.

Opracuj umowe zgodnie z fazami rozwoju i dostosuj ptatnosci do tych etapow
rozwoju, aby zapewnic staty przeptywu srodkow pienieznych i ptynnosci.

Dopusc systemy ptatnosci terminowych lub ptatnosci zaliczkowych:
przedsiebiorstwa typu start-up i innowacyjne MSP musza by¢ optacane
wczesnie i terminowo, poniewaz nie posiadajg buforow finansowych, takich jak
wieksze przedsiebiorstwa.
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WARUNKI
PODSTAWOWE

Cechy umow

przyjaznych dla
przedsiebiorstw
typu start-up

DZIALANIA

W przypadku gdy zamowienie bedzie wymagato wiedzy fachowej w zakresie
ochrony danych — na przyktad wykorzystania informacji publicznych - nalezy
jasno okresli¢ w specyfikacjach role, jakg bedzie odgrywac instytucja
zamawiajgca, oraz oczekiwania wykonawcy. Rozwaz przyznanie instytucji
zamawiajgcej wiekszej roli w udzielaniu porad dotyczacych wymogow w
zakresie ochrony danych. Moze to miec¢ szczegdlne znaczenie w przypadku
innowacji cyfrowych.

Wtacz do umowy jedynie zasadnicze wymogi w zakresie sprawozdawczosci

i postepow w spetnianiu wymogow. Na przyktad powigz sprawozdawczosc
jedynie z harmonogramem postepow i ptatnosci oraz organizuj spotkania
wytacznie w kontekscie kluczowych etapow. W ten sposob nabywca zmniejsza
obcigzenie administracyjne przedsiebiorstw typu start-up i samego siebie.

Oprocz opublikowania zaproszenia w krajowym portalu ogtoszen o
zamowieniach publicznych i w serwisie TED?, opublikuj je w mediach
spotecznosciowych i w innych miejscach, na przyktad na portalach i w

czasopismach, zwtaszcza tych poswieconych innowacyjnym przedsiebiorstwom.

e Tender Electronic Daily, pod adresem https://ted.europa.eu/, jezeli zaproszenie przekracza progi UE wymagane do publikacji na szczeblu UE.
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https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do

Dane kontaktowe

Jezeli masz jakiekolwiek pytania: prosimy o kontakt:
GROW-INNOVATIONPROCUREMENT®ec.europa.eu

Chcesz by¢ na biezaco z najnowszymi informacjami?
Zapisz sie do naszego biuletynu — Gazety Zamowien Publicznych.

N
>
<
(@}
=
m
=
b2
©
c
W
=
N
N
pd
m
=z
>
=z
=
(@)
£
=
N
—
Il
-
>
Ey)
)
o
N
m
Q
7]
4m
w
o
4
E
>
b
(-
a
>
o
Iy
(=
o
K 4
o
(4
>
G
N
N
m
(7]
-y
=
(]
N
<
(2]
-~

=
N



mailto:GROW-INNOVATIONPROCUREMENT%40ec.europa.eu?subject=
https://ec.europa.eu/newsroom/growth/user-subscriptions/2738/create

