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 WOJEWODA PODKARPACKI                                          Rzeszów, 2023-01-03
    ul. Grunwaldzka 15, 35-959  Rzeszów                                                                                                                    
                   
                  S-I.431.11.13.2022.EJ



						Pani
						Renata Wyka
Kierownik
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej
w Komańczy


WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

 Na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a i pkt 3 lit. b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 447, z późn. zm.), rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli            (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477) oraz imiennych upoważnień do kontroli (Nr 1 i 2 znak:                                      S-I.431.11.13.2022.EJ), wydanych w dniu 31.10.2022 r. przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, działającego                                z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego, przeprowadzona została w trybie zwykłym, kontrola kompleksowa w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Komańczy, który realizuje zadania gminy w zakresie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
                                                                                                      (Dowód: akta kontroli, str. 1-4)
Kontrola została przeprowadzona w dniach 3 – 4 listopada 2022 r. przez zespół kontrolny                    w składzie: 
·     Elżbieta Jędryka – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej   Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, Oddział Nadzoru w Pomocy Społecznej – przewodnicząca zespołu kontrolnego.
·     Małgorzata Mazur-Bomba – starszy specjalista w Wydziale Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, Oddział Nadzoru w Pomocy Społecznej. 
Zakres kontroli obejmował: realizację zadań samorządu gminnego z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej.

Okres objęty kontrolą: rok 2021 i 2022, do dnia kontroli.

Przed rozpoczęciem czynności kontrolnych kontrolujący złożyli, na podstawie § 8 ust. 4 rozporządzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477), pisemne oświadczenia o braku okoliczności uzasadniających wyłączenie ich z udziału w kontroli.
                                                                                                    (Dowód: akta kontroli, str. 5-6)
Zespół kontrolujący wpisał się do książki kontroli w dniu 3 – 4 listopada 2022 r., pod pozycją 11.

Użyte w protokole skróty:
· Ustawa, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej – ustawa z dnia                    9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. 2022, poz. 447,              z późn. zm.). 
· Ośrodek, GOPS – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Komańczy.
· Gmina – Gmina Komańcza.
· Plan – plan pracy z rodziną.
· Asystent – asystent rodziny.
· MRiPS – Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej.
· Ustawa „Za życiem” – ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” (Dz.U. 2016 poz. 1860).

Ustaleń kontrolnych dokonano w oparciu o analizę dokumentacji, dotyczącej zakresu kontroli oraz informacje przekazane przez Panią Renatę Wyka – Kierownika GOPS w Komańczy.                 W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Komańczy, instytucji, która realizuje zadania dotyczące przedmiotu kontroli, oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny  i prawny. 
Ustalenia Zespołu Kontrolnego

I. ORGANIZACJA PRACY Z RODZINĄ NA TERENIE GMINY.
1. Realizacja zadań z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej             w Gminie Komańcza.
Na podstawie udostępnionych i skontrolowanych dokumentów ustalono, iż zadanie dotyczące wspierania rodziny, w Gminie Komańcza, zostało przekazane do realizacji Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Komańczy poprzez zmianę:
· Statutu Ośrodka, dokonaną uchwałą Nr XI/52/2015 Rady Gminy Komańcza z dnia                      18 września 2015 r. w sprawie zmian w statucie GOPS w Komańczy.
                                                                                           (Dowód: akta kontroli, str. 7-8)
· Regulaminu Organizacyjnego GOPS, dokonaną Zarządzeniem Nr 4/2014 Kierownika                GOPS w Komańczy z dnia 15 października 2014 r. w sprawie zmian w Regulaminie Organizacyjnym Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Komańczy. 
                                                                                                 (Dowód: akta kontroli, str.9-12)
Analiza ww. dokumentów pozwoliła stwierdzić, iż w § 1 i § 7 ww. Statutu uwzględniona została ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. W Regulaminie natomiast uwzględniono stanowisko asystenta rodziny w § 7 i § 14, a w § 16 oraz jego zadania wynikające  z ww. ustawy.
W dniach kontroli obowiązywał Regulamin Organizacyjny Ośrodka, przyjęty                                         Zarządzeniem Kierownika GOPS Nr 8/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Komańczy.
                                                                                             (Dowód: akta kontroli, str. 13-25)
2. Utworzenie zespołu do spraw asysty rodzinnej.
Regulamin Organizacyjny GOPS w Komańczy określa wewnętrzną organizację, strukturę oraz zakres działania, w odniesieniu do poszczególnych stanowisk. W strukturze organizacyjnej Ośrodka nie wyodrębniono zespołu ds. asysty rodzinnej, a asystent rodziny podlega bezpośrednio Kierownikowi Ośrodka, co nie stanowi jednak naruszenia przepisu art. 10 ust. 2 ww. ustawy.


3. Skład zespołu i kwalifikacje pracowników. 
Asystent rodziny został zatrudniony w Ośrodku w dniu 2.11.2022 r. Poprzedni asystent zatrudniony był w roku 2014.
Zgodnie z oświadczeniem Pani Kierownik „asystent nie był zatrudniony w analizowanym okresie z uwagi na brak zainteresowania taką ofertą pracy. Ogłoszenie o naborze na ww. stanowisko znajdowało się na stronie internetowej naszego Ośrodka, rozmawiałam                         z Dyrektorami Szkół, znajdującymi się na terenie Gminy, o rozpowszechnienie informacji wśród nauczycieli o wolnym stanowisku”.
                                                                                              (Dowód: akta kontroli, str. 26-27)
Pomimo podejmowanych działań, dotyczących pozyskania asystenta rodziny, pierwsza oferta wpłynęła do Ośrodka, w dniu 12.10.2022 r., a osoba która ją złożyła została zatrudniona             od dnia 2.11.2022 r.
                                                                                              (Dowód: akta kontroli, str. 28-31)
Asystent rodziny posiada odpowiednie kwalifikacje do pracy na ww. stanowisku,                          tj. ukończone studia wyższe magisterskie, na kierunku: pedagogika oraz studia podyplomowe dwu-semestralne w zakresie: asystent rodziny. Od dnia 1 maja 2012 r. jest zatrudniony                       na stanowisku wychowawcy w placówce opiekuńczo-wychowawczej. W GOPS w Komańczy został zatrudniony na podstawie umowy-zlecenia.
Ww. osoba złożyła również stosowne oświadczenia, wskazane w art. 12 ust. 1 pkt 2-4 ww. ustawy. 
                                                                                     (Dowód: akta kontroli, str.32-37)
4. Zapewnienie rodzinie przeżywającej trudności wsparcia i pomocy asystenta rodziny. 
Asystent ma pod swoją opieką jedną rodzinę. Jest to rodzina z problemami opiekuńczo-wychowawczymi, w której toczy się procedura „Niebieskie Karty”.
                                                                                     (Dowód: akta kontroli str. 38-53)
5. Upoważnienie przez wójta osoby, o której mowa w art. 178 ustawy, do prowadzenia postępowań w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji.
Zarządzeniem Nr 59/2021 z dnia 28 maja 2021 r., Wójta Gminy Komańcza, Pani Kierownik GOPS w Komańczy, została upoważniona do „prowadzenia postępowań z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych, wynikających z zadań własnych Gminy Komańcza, w zakresie określonym ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej”. 
                                                                                                       (Dowód: akta kontroli str.54)
II. PRZYDZIELENIE RODZINIE ASYSTENTA.
1. Procedura przydzielenia rodzinie asystenta rodziny w Ośrodku.
Na podstawie skontrolowanych dokumentów należy stwierdzić, iż Zarządzeniem                          Nr 4/2018 Kierownika GOPS w Komańczy, z dnia 17 września 2018 r., wprowadzono „Procedurę postępowania pracownika socjalnego oraz asystenta rodziny w przypadku rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych”.
                                                                                                  (Dowód: akta kontroli str.55-77)
Ww. dokument zawiera wytyczne dotyczące sposobu przydzielenia rodzinie asystenta, współpracy asystenta rodziny z pracownikiem socjalnym, zasad współpracy asystenta                          z rodziną, jak również sposobu dokumentowania pracy asystenta.
Załącznikiem do ww. procedury są wzory dokumentów, np.: wniosku o przydzielenie asystenta rodziny, zgody rodziny, wstępnej analizy sytuacji rodziny, wzoru planu pracy                   z rodziną, karty czasu pracy, okresowej oceny sytuacji rodziny, kart prowadzonego monitoringu.
2. Wystąpienia GOPS do sądu o przyznanie asystenta oraz powody jego przyznania.
W kontrolowanym okresie, w przypadku jednej rodziny, Pani Kierownik GOPS, wystąpiła             do Sądu Rejonowego w Sanoku (pismo z dnia 27.10.2022 r., znak: GOPS.4330.92.2.2022),              o sądowe przydzielenie asystenta. Pomimo problemów opiekuńczo-wychowawczych,                     w rodzinie, nie wyraziła ona zgody na współpracę z asystentem rodziny. Do dnia kontroli Sąd nie ustosunkował się do ww. wniosku.
                                                                                                 (Dowód: akta kontroli str.78-79) 
3. Współpraca asystenta z małoletnimi, którzy opuścili MOW, MOS, schronisko, zakład poprawczy.
Zgodnie z art. 11 ust. 1a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej,                           w przypadku, gdy rodzicem wychowującym dziecko jest małoletni opuszczający młodzieżowy ośrodek wychowawczy, młodzieżowy ośrodek socjoterapii, schronisko dla nieletnich lub zakład poprawczy, pracownik socjalny przeprowadza u tego rodzica wywiad, o którym mowa w ust. 1,       a następnie kierownik ośrodka pomocy społecznej przydziela rodzinie asystenta rodziny.
W kontrolowanym okresie, w Gminie Komańcza, nie przebywali małoletni wychowujący dziecko, którzy opuścili jedną z ww. instytucji.
4. Pozyskiwanie przez gminę środków finansowych z programu „Asystent rodziny”.               
W 2021 r. Ośrodek nie występował o środki finansowe z programu, pn. „Program asystent rodziny”, ponieważ nie zatrudniał asystenta rodziny. W 2022 r. do dnia kontroli, ww. Program nie był ogłoszony na stronach MRiPS. 
5. Obowiązek braku wykonywania przez asystenta obowiązków pracownika socjalnego na terenie gminy oraz prowadzenia postępowań z zakresu świadczeń realizowanych przez gminę. 
Analiza zakresu czynności asystenta rodziny wykazała, że jego praca nie będzie łączona                    z wykonywaniem obowiązków pracownika socjalnego na terenie Gminy, w której praca będzie prowadzona, co jest zgodne z art. 17 ust. 3 ustawy. Zgodnie z art. 17 ust. 4 ww. ustawy, asystent rodziny nie będzie prowadził również postępowań z zakresu świadczeń realizowanych przez Gminę Komańcza. 
                                                                                                      (Dowód: akta kontroli str. 80)
1. Praca asystenta, z rodzinami, w okresie obowiązywania stanu epidemii ogłoszonego            z powodu COVID-19.
W okresie stanu epidemii ogłoszonego z powodu COVID-19, GOPS w Komańczy nie zatrudniał asystenta rodziny.

III. TWORZENIE MOŻLIWOŚCI PODNOSZENIA KWALIFIKACJI PRZEZ ASYSTENTÓW. 
1.Szkolenia asystentów podnoszące ich kwalifikacje. 
Asystent rodziny został zatrudniony, przez Kierownika GOPS w Komańczy, w dniu                 2.11.2022 r. Wobec powyższego nie miał jeszcze możliwości podnoszenia swoich kwalifikacji, np. poprzez udział w szkoleniach.
2. Zabezpieczenie w budżecie ośrodka środków finansowych, przeznaczonych                           na podnoszenie kwalifikacji zawodowych asystentów rodziny.
W roku 2022, na podnoszenie kwalifikacji zawodowych asystenta rodziny, zaplanowano kwotę 200 zł. W roku poprzednim, tj. w 2021 r., nie planowano żadnych środków finansowych.

IV. REALIZACJA ZADAŃ PRZEZ ASYSTENTA RODZINY.
1. Opracowanie i realizacja planu pracy z rodziną we współpracy z członkami rodziny 
w konsultacji z pracownikiem socjalnym.
Ze względu na sytuację, że asystent rodziny zatrudniony jest od 2.11.2022 r. brak jest jeszcze dokumentacji dotyczącej jego pracy.


2. Opracowanie, we współpracy z członkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy                  zastępczej, planu pracy z rodziną, który jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastępczej.
Z uwagi na dotychczasowy brak asystenta rodziny, w spotkaniach organizowanych przez Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastępczej w Sanoku, dotyczących opracowania planu pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastępczej, uczestniczył pracownik socjalny zatrudniony                w GOPS. Brał też udział w ocenie sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastępczej.
Takie spotkanie odbyło się 9 listopada 2021 r. Na kolejnym, organizowanym w listopadzie 2022 r. będzie uczestniczył już asystent rodziny.
 3. Udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji życiowej, w tym w zdobywaniu umiejętności prawidłowego prowadzenia gospodarstwa domowego.
Ww. zadanie nie było realizowane z uwagi na brak asystenta.
4. Udzielanie pomocy rodzinom w rozwiazywaniu problemów socjalnych.
Ww. zadanie nie było realizowane z uwagi na brak zatrudnienia asystenta.
5. Udzielanie pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów psychologicznych.
Na terenie Gminy nie jest rozwinięta systemowa pomoc rodzinom z zakresu poradnictwa psychologicznego. Natomiast, w ramach środków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie Komańcza, na umowę – zlecenie, zatrudniony jest psycholog. Osoby potrzebujące mogą spotkać się z nim 1 raz w miesiącu. Tego typu wsparcie rodziny mogą uzyskać również w Poradni Uzależnień w Sanoku.  
6. Udzielanie pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów wychowawczych z dziećmi.
Ww. zadanie nie było realizowane z uwagi na brak zatrudnienia asystenta.
7. Wspieranie aktywności społecznej rodzin.
Ww. zadanie nie było realizowane z uwagi na brak zatrudnienia asystenta.
8. Motywowanie członków rodzin w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych.
Ww. zadanie nie było realizowane z uwagi na brak asystenta.
9.Udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej.
Ww. zadanie nie było realizowane z uwagi na brak zatrudnienia asystenta.
1. Motywowanie do udziału w zajęciach grupowych dla rodziców, mających na celu kształtowanie prawidłowych wzorców rodzicielskich i umiejętności psychospołecznych.
Ww. zadanie nie było realizowane z uwagi na brak zatrudnienia asystenta.
1. Udzielanie wsparcia dzieciom, w szczególności poprzez udział w zajęciach psychoedukacyjnych.
Ww. zadanie nie było realizowane z uwagi na brak zatrudnienia asystenta.
12. Podejmowanie działań interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrożenia bezpieczeństwa dzieci i rodzin.
Tak, jak poinformowała Pani Kierownik, w analizowanym okresie, nie było konieczności podejmowania działań interwencyjnych w rodzinach z terenu Gminy. 
13. Prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodziców i dzieci.
Ww. zadanie nie było realizowane z uwagi na brak asystenta.
13 a. Czy w gminie realizowane są działania wynikające z Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.               o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin "Za życiem".
GOPS w Komańczy, zarówno w 2021 r., jak i 2022 r. nie udzielał rodzinom wsparcia, wynikającego z zapisów ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”, z uwagi na brak zapotrzebowania w tym zakresie. W kontrolowanym okresie nie wpłynął też wniosek o wypłatę jednorazowego świadczenia, w kwocie 4000 zł.
14. Prowadzenie dokumentacji dotyczącej pracy z rodziną.
Ww. zadanie nie było realizowane z uwagi na brak asystenta.
15. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niż co pół roku,                              i przekazywanie tej oceny podmiotowi, o którym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy                             o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
Zgodnie z art. 15 ust 1 pkt 15 ustawy, do zadań asystenta rodziny należy dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny nie rzadziej, niż co pół roku i przekazywanie jej podmiotowi organizującemu pracę z rodziną. Zatrudniony w GOPS w asystent rodziny,                 nie dokonywał jeszcze oceny sytuacji rodziny, ze względu na krótki czas pracy. 
1. Monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakończeniu pracy z rodziną. 
Ww. zadanie nie było realizowane z uwagi na brak asystenta.
1. Sporządzanie na wniosek sądu, opinii o rodzinie i jej członkach.
W analizowanym okresie Sąd Rejonowy w Sanoku nie występował z wnioskiem o opinię na temat jakiejkolwiek rodziny. Natomiast, 3 rodziny zamieszkujące Gminę mają przydzielonego kuratora.
1. Współpraca z jednostkami administracji rządowej, właściwymi organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizującymi się 
w działaniach na rzecz dziecka i rodziny.
Ww. zadanie nie było realizowane z uwagi na brak zatrudnienia asystenta. W razie konieczności pozyskania informacji na temat dzieci i ich rodzin, GOPS w Komańczy współpracuje ze Szkołami Podstawowymi funkcjonującymi na terenie Gminy, tj. Szkołą Podstawową w: Komańczy, Rzepedzi, Wisłoku Wielkim, Nowym Łupkowie. W sumie, w ww. szkołach wraz z oddziałami przedszkolnymi, jest tylko 357 dzieci.
1. Współpraca z zespołem interdyscyplinarnym lub grupą roboczą, o których mowa               w art. 9a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie lub innymi podmiotami , których pomoc przy wykonywaniu zadań uzna za niezbędną.
W rodzinie objętej wsparciem asystenta rodziny, jest prowadzona procedura „Niebieskie Karty”. Natomiast, ze względu na krótki okres zatrudnienia, asystent rodziny, nie uczestniczył jeszcze w spotkaniach grupy roboczej.

V. OPRACOWANIE I REALIZACJA 3-LETNICH GMINNYCH PROGRAMÓW WSPIERANIA RODZINY.
Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy, do zadań własnych gminy należy opracowanie i realizacja trzyletnich gminnych programów wspierania rodziny.
Aktualnie obowiązujący Program wspierania rodziny w Gminie Komańcza został opracowany na lata 2022 – 2024 i przyjęty Uchwałą Nr XLV/368/2022 Rady Gminy Komańcza z dnia                  30 sierpnia 2022 r.
Celem głównym Programu jest „Poprawa kondycji i jakości życia rodzin zamieszkujących                    w Gminie Komańcza poprzez rozwijanie systemu wsparcia sprzyjającemu prawidłowemu funkcjonowaniu rodziny". Program uwzględnia również diagnozę społeczną Gminy, analizę SWOT, adresatów programu, cele szczegółowe, realizatorów programu oraz źródła finansowania. Koordynatorem realizacji ww. Programu jest Kierownik GOPS w Komańczy.
                                                                                                    (Dowód: akta kontroli str.81-151)

VI. TWORZENIE ORAZ ROZWÓJ SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM, W TYM PLACÓWEK WSPARCIA DZIENNEGO ORAZ PRACA Z RODZINĄ PRZEŻYWAJĄCĄ TRUDNOŚCI W WYPEŁNIANIU FUNKCJI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH.  
1. Zapewnienie rodzinie przeżywającej trudności dostępu do specjalistycznego poradnictwa.
Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy, rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych gmina zapewnia wsparcie, w szczególności poprzez konsultacje     i poradnictwo, terapie i mediacje, usługi opiekuńcze i specjalistyczne, pomoc prawną i grupy wsparcia. Rodziny wymagające wsparcia, w zakresie np. poradnictwa psychologicznego mają bardzo ograniczone możliwości wsparcia na terenie Gminy. Psycholog zatrudniony na umowę zlecenie spotyka się z rodzinami tylko raz w miesiącu. Jednakże jest możliwość umawiania się z nim w Poradni Uzależnień w Sanoku, gdzie pracuje.
Nieodpłatne poradnictwo obywatelskie i mediacje oraz pomoc prawna odbywają się                       w Ośrodku Kultury w Rzepedzi. Osoby chcące skorzystać z tego typu oferty mogą umawiać się na spotkania telefonicznie.
Na terenie gminy nie podejmowano działań w celu utworzenia grup wsparcia, nie było też przyznanych usług opiekuńczych, czy specjalistycznych dla rodzin z dziećmi.
2. Organizowanie szkoleń i tworzenie warunków do działania rodzin wspierających.
W myśl art. 176 pkt 3 lit. b oraz pkt 4 lit. c ustawy, do zadań własnych gminy należy organizowanie szkoleń i tworzenie warunków do działania rodzin wspierających oraz finansowanie kosztów związanych z udzielaniem pomocy, o której mowa w art. 29 ust.                      2 ustawy, ponoszonych przez rodziny wspierające. W trakcie postępowania kontrolnego ustalono, że na terenie Gminy Komańcza nie funkcjonowały rodziny wspierające. GOPS                     w Komańczy podejmował jednak działania w celu pozyskania takich rodzin poprzez zamieszczenie informacji na stronie internetowej Ośrodka. Żadna z rodzin jednak                       nie zdecydowała się świadczyć takiej formy wsparcia.
                                                                                                    (Dowód: akta kontroli str. 152)
VII. PROWADZENIE PLACÓWEK WSPARCIA DZIENNEGO ORAZ ZAPEWNIENIE W NICH MIEJSC DLA DZIECI. 
Gmina Komańcza nie prowadzi placówki wsparcia dziennego, w rozumieniu art. 176 pkt 3  lit. c ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastępczej. Nie zleciła też prowadzenia ich organowi niepublicznemu, o którym mowa w art. 190 ustawy. Zgodnie z oświadczeniem Pani Kierownik GOPS „na terenie Gminy brak jest placówek wsparcia dziennego, jednakże potrzeby dzieci zaspakajane są przez szkoły, ośrodki kultury. W każdej ze szkół, funkcjonujących na terenie Gminy funkcjonują świetlice przyszkolne, w których dzieci mogą spędzać czas po ukończeniu lekcji. Na terenie Gminy funkcjonują 2 ośrodki kultury oraz                   3 biblioteki, które są zaangażowane na organizowaniu czasu wolnego dla dzieci i młodzieży. Ponadto, na terenie Gminy działa Stowarzyszenie sportowo-rekreacyjne „Żbik – Komańcza”, które przy współpracy z Urzędem Gminy, organizuje imprezy sportowe zachęcając                         do współpracy dzieci, młodzież oraz całe rodziny”.
                                                                                             (Dowód: akta kontroli str. 153-154)


VIII. WSPÓFINANSOWANIE POBYTU DZIECKA W RODZINIE ZASTĘPCZEJ, RODZINNYM DOMU DZIECKA, PLACÓWCE OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZEJ, REGIONALNEJ PLACÓWCE OPIEKUŃCZO-TERAPEUTYCZNEJ LUB INTERWENCYJNYM OŚRODKU PREADOPCYJNYM.
W rodzinnej pieczy zastępczej spokrewnionej, w 2021 r., umieszczonych było dwoje,                  a od 2022 r.  troje dzieci, pochodzących z Gminy Komańcza. 
W związku z powyższym wysokość środków finansowych, współfinansowanych przez Gminę, w 2021 r., wynosiła 8 114,41 zł. W roku 2022 do dnia kontroli – 7 528,39 zł.
Natomiast, w analizowanym okresie, Gmina nie współfinansowała odpłatności za pobyt dziecka w instytucjonalnej pieczy zastępczej, ponieważ żadne dziecko z Gminy, nie było umieszczone w placówce opiekuńczo-wychowawczej ani w regionalnej placówce opiekuńczo-terapeutycznej.

IX. SPORZĄDZANIE SPRAWOZDAŃ RZECZOWO-FINANSOWYCH Z ZAKRESU WSPIERANIA RODZINY ORAZ PRZEKAZYWANIE ICH WŁAŚCIWEMU WOJEWODZIE, W WERSJI ELEKTRONICZNEJ.
Sprawozdania przesyłane są Wojewodzie Podkarpackiemu w obowiązujących terminach,                    tj. za I półrocze do 31 lipca danego roku i do 31 stycznia następnego roku za II półrocze.
                                                                                             (Dowód: akta kontroli str. 155-160)

X. PROWADZENIE MONITORINGU SYTUACJI DZIECKA Z RODZINY ZAGROŻONEJ KRYZYSEM LUB PRZEŻYWAJĄCEJ TRUDNOŚCI                                    W WYPEŁNIANIU FUNKCJI OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZEJ.
Ośrodek, w ramach realizowania swoich statutowych obowiązków, w przypadku stwierdzenia lub powzięcia informacji, np. ze szkoły, o trudnej sytuacji dzieci, rozeznaje sytuację rodziny. Monitoring prowadzą pracownicy socjalni, a także nauczyciele, pedagodzy szkolni, wychowawcy.
                                   
XI. SKŁADANIE RADZIE GMINY ROCZNYCH SPRAWOZDAŃ Z REALIZACJI ZADAŃ Z ZAKRESU WSPIERANIA RODZINY ORAZ PRZEDSTAWIANIE POTRZEB ZWIĄZANYCH Z REALIZACJĄ ZADAŃ.
Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, w terminie do dnia 31 marca każdego roku, wójt składa radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby związane z realizacją zadań.

Analiza przedłożonej przez Kierownika GOPS dokumentacji pn. „Sprawozdanie                      z działalności Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Komańczy” wykazała,                               iż przedmiotowe sprawozdanie zostało opracowane przez Kierownika Ośrodka i przekazane do Biura Rady Gminy Komańcza w dniu 30 marca 2022 r. Najbliższa Sesja Rady Gminy odbyła się natomiast w dniu 27 kwietnia 2022 r. wobec powyższego sprawozdanie zostało przedstawione po ustawowym terminie.

W ww. dokumencie ujęto, m.in. informacje dotyczące: pracy socjalnej prowadzonej przez pracowników socjalnych, świadczeniach rodzinnych, świadczeniach wychowawczych, pomocy materialnej o charakterze socjalnym, programach („Pomoc żywnościowa”, „Czyste Powietrze”, „Wspieraj Seniora”), a także krótkie i bardzo ogólne informacje na temat realizacji „Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Komańcza”.
Jako potrzeby kontrolujący zidentyfikowali zapis „Nadal problemem jest brak osoby chętnej do pracy na stanowisku asystent rodziny.”
Sprawozdanie za 2020 r. zostało opracowane 25.02.2021 r. i w tym dniu przedłożone                   do Biura Rady Gminy Komańcza.
                                                                                              (Dowód: akta kontroli str.161-189) 
W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych, w ramach kontroli kompleksowej,                 w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Komańczy, zostały sformułowane następujące wnioski i uwagi:
1. W Gminie Komańcza, do pracy z rodziną, został wyznaczony Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Komańczy.
1.  W Statucie Ośrodka uwzględniono ustawę o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 
1. W Regulaminie Organizacyjny Ośrodka, uwzględniono stanowisko asystenta rodziny oraz jego zadania. 
1. Kierownik GOPS w Komańczy zatrudnia, od 2 listopada 2022 r. na umowę - zlecenie, jednego asystenta, który posiada odpowiednie kwalifikacje, wymagane dla zajmowanego stanowiska. 
1. Asystent rodziny rozpoczął współpracę z jedną rodziną z problemami opiekuńczo-wychowawczymi. 
1. Kierownik Ośrodka posiada pisemne upoważnienia Wójta Gminy do prowadzenia postępowań w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji.
1. W Ośrodku opracowano procedurę przydzielenia rodzinie asystenta rodziny oraz wzory dokumentów prowadzonych przez asystenta.
1. W roku 2022, GOPS w Komańczy, występował do Sądu Rejonowego w Sanoku                            o zobowiązanie rodziny do współpracy z asystentem rodziny.
1. Ośrodek, w 2021 r., nie występował o środki finansowe z „Programu asystent rodziny”, ponieważ nie zatrudniał osoby na tym stanowisku.
1. Ze względu na zatrudnienie asystenta rodziny w dniu 2.11.2022 r. nie było żadnych dokumentów potwierdzających jego współpracę z rodziną objętą jego wsparciem.
1. W Gminie, w trakcie realizacji jest 3-letni „Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024”.
1. Na terenie Gminy, w analizowanym okresie, nie funkcjonowały „grupy wsparcia”, mające na celu wymianę doświadczeń oraz podnoszenie kompetencji rodzicielskich. 
1. W Gminie Komańcza nie działają rodziny wspierające, ale podejmowano działania                     w celu ich utworzenia.
1. W Gminie nie funkcjonuje placówka wsparcia dziennego, w rozumieniu art. 18 ww. ustawy. 
1. Gmina terminowo przekazuje sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny.
1. Pracownicy socjalni prowadzą monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrożonej kryzysem lub przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych.
1. W Gminie Komańcza, roczne sprawozdanie składane jest w ramach dokumentu,                      pn. „Sprawozdanie z działalności Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Komańczy”                   i uwzględnia krótkie i ogólne informacje na temat realizacji „Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Komańcza”. Jako potrzeby kontrolujący zidentyfikowali zapis „Nadal problemem jest brak osoby chętnej do pracy na stanowisku asystent rodziny.”


Protokół liczy 16 ponumerowanych stron.


                                                     INFORMACJE KOŃCOWE
Wystąpienie pokontrolne sporządzono w trzech jednobrzmiących egzemplarzach,                            z których jeden przekazuje się kierownikowi kontrolowanej jednostki, a drugi włącza się do akt kontroli. Trzeci egzemplarz, wystąpienia pokontrolnego, przekazuje się organowi prowadzącemu jednostkę. 
                                               
                                                                                                 Dyrektor
                                                                                Wydziału Polityki Społecznej                                                                                                                                                                                                                        						                                  (-)
                                                                                        Małgorzata Dankowska
                                                                     
                                                                          
                                                                                              
Zespół inspektorów:
Elżbieta Jędryka
Małgorzata Mazur-Bomba


Wobec stwierdzonych nieprawidłowości wydaje się zalecenia pokontrolne:

1. Należy podjąć działania w celu organizowania, dla rodzin, spotkań mających na celu wymianę ich doświadczeń oraz zapobieganie izolacji, w tzw. „grupach wsparcia” lub „grupach samopomocowymi”.
Podstawa prawna: art. 10 pkt 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
Osoba odpowiedzialna: Kierownik jednostki, asystent rodziny.  

2. Należy nadal stwarzać odpowiednie warunki do działania rodzin wspierających, w celu ich pozyskania. 
Podstawa prawna: art. 176 pkt 3 lit. b ww. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
Osoba odpowiedzialna: Kierownik jednostki.
 
3. Należy prowadzić stały monitoring w zakresie potrzeb tworzenia placówek wsparcia dziennego, zgodnie z zadaniami własnymi gminy.
Podstawa prawna: art. 176 pkt 3 lit. c ww. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
 Osoba odpowiedzialna: Kierownik jednostki.
4. Należy podejmować wszelkie możliwe działania, w celu utrzymania ciągłości pracy osoby zatrudnionej na stanowisku asystenta rodziny tak, aby rodziny z problemami opiekuńczo-wychowawczymi miały możliwość uzyskania pomocy i wsparcia w trudnych sytuacjach życiowych.
Podstawa prawna: art. 8 ww. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
 Osoba odpowiedzialna: Kierownik jednostki.
5. Należy w bieżącej pracy asystenta prowadzić dokumenty określone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
Podstawa prawna: art. 15 ww. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
Osoba odpowiedzialna: Kierownik jednostki, asystent rodziny.

Przyczyną wskazanych nieprawidłowości jest brak osoby zatrudnionej na stanowisku asystenta rodziny ( do dnia 2.11.2022 r.) oraz całościowej analizy przepisów prawa,               za które odpowiada Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Komańczy – Pani Renata Wyka. 

Pouczenie

Zgodnie z art. 197d ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny               i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 447 z późn. zm.), w związku z § 14                                ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r.                      w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej                 do przeprowadzania kontroli (Dz.U. 2015, poz. 1477) kontrolowana jednostka może,                           w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceń pokontrolnych, zgłosić do nich zastrzeżenia. Wojewoda w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzeżeń przedstawia stanowisko                      w sprawie ich uwzględnienia.







W przypadku braku zastrzeżeń proszę poinformować Wojewodę Podkarpackiego,             w ciągu 30 dni, od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, o sposobie realizacji zaleceń pokontrolnych.	



		                                               Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
[bookmark: _GoBack]                                                                                                              (-)
                                                                                            Jolanta Sawicka
                                                                                      I WICEWOJEWODA  























Otrzymują:
1. Adresat.
1. Wójt Gminy Komańcza
1.  A/a.
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