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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 30 wrzesnia 2026 r.
WP-0.4131.12.2026

Rada Gminy Sonsk

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie

gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 1912; dalej: u.s.g.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXXV/233/2026 Rady Gminy Sonsk z dnia 28 sierpnia 2026 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych na terenie Gminy
Sonsk.
Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2026 r. Rada Gminy Sonsk podjeta uchwate Nr XXXV/233/2026
w sprawie uchwalenia regulaminu Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych
na terenie Gminy Sonsk.

Wskazana uchwata wraz z zalacznikiem, stanowigcym jej integralng czes¢, zostala
doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi nadzoru, w dniu 2 wrze$nia 2026 r.

Jako podstawg prawng uchwaty Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40
ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662 ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733 ze zm.;
dalej: ustawa).

Pismem z dnia 22 wrze$nia 2026 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomil Rade Gminy
Sonsk o wszczgciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
Nr XXXV/233/2026.

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXV/233/2026 organ nadzoru stwierdzit,
1z przedmiotowa uchwata istotnie narusza prawo 1 jest sprzeczna z prawem, zgodnie

z argumentacjg przedstawiong ponize;j.



W zataczniku do uchwaty Nr XXXV/233/2026 Rada Gminy Sonsk ustalita Regulamin
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych na terenie Gminy Sonsk
(dalej: ,,Regulamin). W ww. Regulaminie okreslono szczegdlowe zasady funkcjonowania
Punktu Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych na terenie Gminy Sonsk
(dalej: ,, PSZOK ™), ustalono mi¢dzy innymi godziny pracy PSZOK (§ 2 ust. 2 Regulaminu),
wprowadzono obowigzek okazania potwierdzenia wniesienia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (§ 2 ust. 3 Regulaminu), wskazano rodzaje odpadow przyjmowanych
do PSZOK (§ 3 ust. 2 Regulaminu), jak rbwniez wymieniono frakcje odpadéw, ktoére w PSZOK
nie s3 przyjmowane (§ 3 ust. 113, § 5, § 8 ust. 1 Regulaminu), wprowadzono limity ilosci
zuzytych opon (§ 6 ust. 4 Regulaminu) oraz odpadéw budowlano-rozbiérkowych (§ 6 ust. 5
Regulaminu). Regulamin zawiera ponadto postanowienia dotyczace obowigzkow o0sob
przebywajacych na terenie PSZOK (§ 10-12 Regulaminu).

Podstaw¢ prawng do podjecia uchwaty stanowit m. in. art. 6r ust. 3 ustawy. Zgodnie
z tym przepisem rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiqgcej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong
przez wilasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci czestotliwosé odbierania odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci
i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie zacytowanego wyzej przepisu Rada Gminy Sonsk
w dniu 31 marca 2017 r. podjeta juz uchwate Nr XXXIII/199/2017 w sprawie okreslenia
szczegolowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata zostala opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z 2017 r. pod poz. 3769.
We wskazanej uchwale Rada Gminy Sonsk uregulowata m. in. rodzaje odpadéw, ktére mozna
przekazywac¢ do PSZOK, godziny otwarcia PSZOK, a wigc m. in. te zagadnienia, ktore zostaly
przez Rade Gminy Sonsk ustalone w kwestionowanej uchwale Nr XXXV/233/2026 z dnia
28 sierpnia 2026 r. Przy tym, w ocenie organu nadzoru, nie mozna przyjac, ze Regulamin mial
zastagpi¢ w obrocie prawnym uchwate Nr XXXIII/199/2017. Nie zawiera bowiem
obligatoryjnego elementu uchwaty przewidzianego w art. 6r ust. 3 ustawy, czyli czestotliwosci
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Nawet gdyby przyjac, ze wola

uchwatodawcy bylo uregulowanie w uchwale Nr XXXII1/199/2017 tylko czesci zagadnien
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wynikajacych z art. 6r ust. 3 ustawy tj. szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie  odbierania  odpadéw  komunalnych od  wlascicieli  nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci, zas w Regulaminie sposobu $wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych to, w ocenie organu nadzoru,
nalezaloby regulacje dotyczace ograniczenia ilosci zuzytych opon oraz odpadow budowlanych
1 rozbidrkowych z gospodarstw domowych zawrze¢ w uchwale Nr XXXIII/199/2017,
a nie w Regulaminie.

W tym miejscu organ nadzoru zauwaza, ze w orzecznictwie istnieja rozbiezne
stanowiska, co do dopuszczalnosci wydawania dwoéch uchwat na podstawie art. 6r ust. 3
ustawy. W ocenie Wojewody Mazowieckiego, w razie opowiedzenia si¢ za mozliwoscig
uregulowania materii okre§lonej w dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy w dwoch odrgbnych
uchwatach to, po pierwsze, zakres przekazanych do uregulowania kwestii powinien by¢ jasno
rozdzielony, a po drugie, regulacje zawarte w podjetych uchwatach nie moglyby by¢ ze soba
sprzeczne. W przedmiotowej sprawie nie dos¢, ze zakres przedmiotowych uchwal nie zostat
jednoznacznie rozdzielony (zakresy si¢ powielaja), to jeszcze, te same kwestie sg uregulowane
odmiennie. W ocenie organu nadzoru, wskazana w upowaznieniu ustawowym, wynikajacym
z art. 6r ust. 3 ustawy, materia, powinna by¢ okreslona jasno i precyzyjnie, a mieszkancy gminy
nie powinni mie¢ zadnych watpliwosci co do tego, jaki zakres ustug objety jest uiszczang
przez nich optata, stad tez uchwaly zawierajagce normy powszechnie obowigzujace powinny
by¢ zredagowane w taki sposob, by dla przecietnego adresata bytly zrozumiale, tzn. by adresat
danego przepisu wiedzial, w jaki sposdb ma si¢ zachowac.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze przepisy Regulaminu oraz uchwaty Nr XXXII1/199/2017
z dnia 31 marca 2017 r. w znacznej cze¢sci sg sprzeczne. W Regulaminie wskazano, ze PSZOK
czynny jest - od poniedziatku do pigtku w godzinach od 10:00 do 16:00, a z kolei w uchwale
Nr XXXIII1/199/2017 okreslono, ze Gminny Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych swiadczy ustugi od poniedziatku do pigtku w godzinach od 10:00 do 18:00.
Rozbieznosci zachodza rowniez w zakresie wskazanych w obu uchwatach rodzajach odpadow
komunalnych, ktére mozna przekazywac¢ do PSZOK (tj. § 3 ust. 2 Regulaminu oraz § 3 ust. 3
uchwaty Nr XXXII1/199/2017).

Kwestionowana uchwata, poza wskazanymi wyzej rozbieznosciami w stosunku
do uchwaty Nr XXXIII/199/2017, zawiera takze szereg innych nieprawidlowosci, ktore nalezy
oceni¢ jako istotnie naruszajace prawo.

W § 2 ust. 3 Regulaminu Rada Gminy postanowita:
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Do PSZOK-u przyjmowane sq nieodplatnie selektywnie zebrane odpady komunalne wyltgcznie
z terenu Gminy Sonsk od witascicieli nieruchomosci zamieszkalych oraz niezamieszkatych
(dotyczy tylko wiascicieli nieruchomosci, potozonych na terenie Gminy Sonsk, na ktorych
znajdujq sie domki letniskowe lub innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele
rekreacyjno- wypoczynkowe) po uprzednim okazaniu przez korzystajgcego z PSZOK
potwierdzenia biezqcego wniesienia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na terenie Gminy Sonsk (ostatni miesigc lub kwartal).

W ocenie organu nadzoru brak podstaw prawnych do uzaleznienia odebrania odpadéw
przez PSZOK od okazania potwierdzenia wniesienia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Jak wyjasnit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2017 r.: ,,Zgodnie z art. 6r. ust. 2d u.c.p.g. w zamian za pobrang
oplate¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom
nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym
rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢
ust. 112, przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gming w inny sposob. Oplata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter publicznoprawny i jest oderwana
od faktycznej iloSci wytwarzanych i odbieranych przez gming odpadow (...) Optaty
te jakkolwiek nie majag wszystkich cech podatku czyli $wiadczenia z definicji
nieekwiwalentnego to jednak maja charakter publicznoprawny (zob. np. wyr. NSA z 21

czerwca 2017 r. I FSK 1579/15, CBOSA). Z przepisdw u.c.p.g. wynika, iz gmina nie moze

odmowic¢ odbioru odpadow w przypadku braku terminowego uiszczenia oplaty. Konsekwencija

nieuiszczenia optaty moze by¢ wylacznie jej egzekucja (art. 6q ust. 1 u.c.p.g.) nie za§ odmowa

spetnienia obowigzku odbioru odpadéw” (sygn. akt II SA/Go 515/17).

W ocenie organu nadzoru, nadanie w Regulaminie pracownikowi PSZOK uprawnienia
do weryfikowania spelnienia przez osobe dostarczajaca odpady obowigzku uregulowania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i uzaleznienie ich przyjecia od spetnienia
ww. obowigzku jest niedopuszczalne 1 jest dzialaniem bez podstawy prawne;.

W nieprawidtowy sposob zostaly rowniez okreslone rodzaje odpaddéw przyjmowanych
przez PSZOK. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy gminy zapewniajg czysto$¢ 1 porzadek
na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczego6lnosci tworzg
w sposob umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego

zbierania odpadéw komunalnych, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow

komunalnych wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, odpadow niebezpiecznych,
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przeterminowanych lekéw i1 chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatorow, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli 1 innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon
oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadéw budowlanych i rozbidrkowych
z gospodarstw domowych. Po pierwsze nalezy zauwazyC, ze w § 3 ust. 2 Regulaminu
nie wymieniono wszystkich frakcji, ktore, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, obligatoryjnie

muszg by¢ przyjmowane przez PSZOK (pomini¢to m. in. odpady niebezpieczne, odpady

niekwalifikujace si¢ do odpadow medycznych, ktére powstaly w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igly 1 strzykawki, chemikalia i akumulatory
(przy czym te dwie ostatnie frakcje sa wymienione w uchwale Nr XXXIII/199/2017)).
Po drugie, w przypadku niektérych z wymienionych frakcji Rada Gminy dokonata
nieuprawnionej modyfikacji w zakresie nazewnictwa wynikajacego z ustawy, np. wskazujac
na ,,odpady ulegajace biodegradacji” zamiast ,,bioodpady”, ,,opakowania wielomateriatowe”
zamiast ,,odpady opakowaniowe wielomaterialowe”, lub tez zawezita ich zakres, wskazujac
m. in. ze w PSZOK sa odbierane ,,tekstylia i odziez, ktore sg bardzo zniszczone i nie nadajg si¢
do ponownego uzytku”, ,,zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (sprzet AGD musi by¢
kompletny)”. Utworzone przez gming punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych
powinny odbiera¢ zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, niezaleznie od tego, czy jest
on kompletny czy tez nie, wynika to bowiem wprost z przywotanej regulacji. Organ stanowigcy
gminy nie jest natomiast upowazniony do ograniczania przyjmowania tej frakcji odpadow
wylacznie do odpadow kompletnych, dlatego tez dziatanie takie nalezy uznaé za razaco
naruszajace Www. przepis ustawowy (zob. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 9 stycznia 2024 r. P-1.4131.423.2023.AA). W konsekwenc;ji
wymienione w § 3 ust. 2 Regulaminu rodzaje odpadéw nie odpowiadajg frakcjom odpadéw
komunalnych okreslonym w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy ani tym, jakie zostaty ustalone przez Rade
Gminy w uchwale Nr XXXIII/199/2017, jak rowniez w Uchwale Nr X11/54/2019 Rady Gminy
Sonsk z dnia 30 lipca 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzgqdku na terenie Gminy Sonsk.

Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania
obywateli do panstwa i1 stanowionego przez nie prawa. Jedna z pochodnych tej zasady

jest rbwniez nakaz tworzenia przepisoOw jasnych i zrozumiatych dla adresata oraz spojnych
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wewnetrznie, niedopuszczajacych nieograniczonego luzu interpretacyjnego. Prawodawca
powinien zatem stanowi¢ normy sformulowane w sposob jasny, precyzyjny, jednoznaczny
1 wewngtrznie spdjny zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Niezachowanie tych wymogow
przy formulowaniu przepisOw prawa wystepuje wowczas, gdy tres¢ okreslonych przepisow
w danym akcie prawnym lub w danej dziedzinie prawa (np. regulacje odnoszace si¢
do gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie) jest na tyle nieprecyzyjna
lub sprzeczna, Ze nie pozwala na wywiedzenie z nich w drodze wyktadni jednoznacznej normy
prawnej, co z kolei moze stwarza¢ warunki sprzyjajagce naruszeniu praw jednostki
lub uniemozliwi¢ stosowanie przepisoOw, w ktorych niejasne lub sprzeczne regulacje sg zawarte.

W rozpatrywanym przypadku, wbrew obowigzujacej uchwale Nr XXXII1/199/2017,
wprowadzone w uchwale Nr XXXV/233/2026 przepisy moga doprowadzié¢
do niewykonywania przez Gming¢ ustugi w postaci odbioru czesci odpadow komunalnych
w PSZOK, mimo ze ich odbidr od wtladcicieli nieruchomosci nakazuje zaréwno ustawa,
jak rowniez obowigzujacy na terenie gminy akt prawa miejscowego.

Warto rowniez zauwazy¢, ze w zakresie upowaznienia wynikajacego z dyspozycji
art. 6r ust. 3 ustawy nie miesci si¢ naktadanie obowigzkow na wiascicieli nieruchomosci
dostarczajacych odpady komunalne. Obowiazki te wynikaja bowiem bezposrednio z przepiséw
ustawy oraz regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, podejmowanego
na podstawie art. 4 ustawy.

Art. 91 ust. 1 ws.g stanowi: Uchwata lub zarzqdzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzqdzenia w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzgdzenia.
Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa 1 doktryny prawa istotnym naruszeniem
jest nieprawidtowo$¢ oczywista 1 bezposrednia, ktéra prowadzi do takich skutkéw,
ktére nie moga by¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do istotnych
naruszen zalicza si¢ migdzy innymi: podjecie aktu bez podstawy prawnej, podjecie aktu
na podstawie normy prawnej uznanej za niekonstytucyjna, powtarzanie w akcie normatywnym
tresci przepisow ustawowych, brak pelnej realizacji zakresu ustawowego upowaznienia,
podjecie unormowan trudnych do jednoznacznego odczytania i interpretacji (vide: G. Jyz,
Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Lex 2012, Ustawa
o samorzqdzie gminnym. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2018).

Z uwagi na to, ze uchwata Nr XXXV/233/2026 nie stanowi jedynie uzupetienia zasad
ustalonych w obowigzujacej uchwale Nr XXXII1/199/2017, lecz je modyfikuje badz jest z nimi

sprzeczna, zasadne jest stwierdzenie jej niewaznosci w cato$ci.
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Nadto, uchwata Nr XXXV/233/2026 Rady Gminy Sonsk zostata podj¢ta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 3 ust. 2 pkt 6 i art. 6r ust. 3 ustawy oraz art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn.zm.)
polegajacym na wprowadzeniu postanowien dotyczacych sposobu $wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego oraz sprzecznych z ustawa, jak rOwniez z postanowieniami istniejgcej w obrocie
prawnym uchwaly, stanowigcej akt prawa miejscowego. Jednoczesnie Rada Gminy Sonsk
dokonata zawezenia okreslonego w ustawie katalogu frakcji, ktore obligatoryjnie sg odbierane
w PSZOK oraz modyfikacji niektorych poje¢ ustawowych.

Biorac pod uwage opisane powyzej okoliczno$ci faktyczne i prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze uchwata Nr XXXV/233/2026 Rady Gminy Sonsk istotnie narusza
prawo 1 jako sprzeczna z prawem, jest w cato$ci niewazna.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze, z dniem jego dorgczenia, wstrzymuje

wykonanie uchwaty w catosci, z mocy prawa.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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