WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 8 lipca 2025 r.
FB-1V.431.13.2024

Pan

Juliusz Wiernicki

Prezydent Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej', zwanej dalej ustawq o kontroli, oraz art. 175 ust. 1 pkt 3, ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zwanej dalej ustawq o finansach,
stuzby Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie

L.odzkiemu w skladzie:

— Agnieszka Rutkowska, specjalista Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow
i Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, petlnigca funkcje kierownika

zespohu kontrolerow,

— Wioletta Was, gtowny specjalista Oddzialu Planowania i Analiz w Wydziale Rodziny
1 Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka

zespotu kontrolerow,

— Przemystaw Irzyniec, p. o. zastepca kierownika Oddzialu Planowania i Analiz w Wydziale
Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigcy
funkcje cztonka zespotu kontroleréw,

stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 17/1/2024, Nr 17/2/2024 oraz Nr 17/3/2024 z dnia

2 sierpnia 2024 r. wydanych przez Wojewode¢ todzkiego, przeprowadzily w Miescie

Piotrkowie Trybunalskim, w okresie od dnia 20 sierpnia 2024 r. do dnia 18 listopada 2024 r.,

kontrolg.

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530, ze zm.)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda L.odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:

1) przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania $rodkéw z Funduszu Pomocy na

realizacj¢ zadania z zakresu administracji rzadowej zleconego gminie na zasadach

okreslonych w art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,

2) okres objety kontrola: od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 30 — 37]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu kryteriéw kontroli’, w badanym zakresie ocenia

si¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami®.

I. INFORMACJE OGOLNE

1. Funkcje Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w badanym okresie petnili:

od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 5 maja 2024 r. — p. Krzysztof Chojniak, co potwierdza
Zaswiadczenie z dnia 7 listopada 2018 r., wydane przez Miejska Komisje Wyborcza

w Piotrkowie Trybunalskim,

od dnia 6 maja 2024 r. do chwili obecnej — p. Juliusz Wiernicki, co potwierdza
Zaswiadczenie z dnia 26 kwietnia 2024 r., wydane przez Miejska Komisje Wyborcza
w Piotrkowie Trybunalskim oraz Zaswiadczenie z dnia 6 maja 2024 r., wydane przez

Przewodniczacego Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

[dowdd: akta kontroli, str. 74 — 75, 806 - 807]

2. Funkcje Pierwszego Zastepcy Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w badanym

okresie pehnili:

od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 6 maja 2024 r. — p. Andrzej Kacperek, co potwierdza
Zarzadzenie Nr 435 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 1 grudnia
2014 r. w sprawie powotania dwoch ZastepcoOw Prezydenta Miasta Piotrkowa

Trybunalskiego,

od dnia 7 maja 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. — p. Krystyna Czechowska, co
potwierdza Zarzadzenie Nr 133 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia

3 art. 3 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j (t. j. Dz. U.
7 2020 1., poz. 224) oraz w zwigzku z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 190)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna



7 maja 2024 r. w sprawie powotania Pierwszego Zastepcy Prezydenta Miasta Piotrkowa

Trybunalskiego.
[dowdd: akta kontroli, str. 82, 805]

3. Funkcje¢ Drugiego Zastgpcy Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w badanym
okresie pehnili:
— od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 7 maja 2024 r. — p. Adam Karzewnik, co potwierdza
Zarzadzenie Nr 435 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 1 grudnia
2014 r. w sprawie powotania dwoch Zastgpcoéw Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego,
— od dnia 8 maja 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. — p. Piotr Kulbat, co potwierdza

Zarzadzenie Nr 134 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 9 maja 2024 r.

w sprawie powotania Drugiego Zastgpcy prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
[dowod: akta kontroli, str. 83, 805]

4. Funkcje Skarbnika Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w okresie objetym kontrolg petnita
ipelni do chwili obecnej p. Izabela Wroniszewska, co potwierdza Uchwata
Nr XX1V/349/20 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie
powotania Skarbnika Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

[dowdd: akta kontroli, str. 72 - 73]

SZCZEGOLOWY ZAKRES KONTROLI

1. Kontrolg objeto prawidlowos¢ wykorzystania w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca
2024 r. srodkow z Funduszu Pomocy, zwanego dalej Funduszem, na realizacj¢ zadania
z zakresu administracji rzadowej zleconego gminie na zasadach okreslonych
w art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’, zwanego dalej Zadaniem.

2. W toku kontroli zweryfikowano:

1) prawidlowo$¢ wydatkowania Srodkéw przeznaczonych na koszty obstugi Zadania

okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy

3> Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U. z 2025 1., poz. 337, ze zm.)



I11.

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®, zwanej dalej ustawg o
pomocy, tj. merytoryczna analiza dokumentacji 1 dokonanie oceny, czy kontrolowana
jednostka faktycznie podejmowata dzialania polegajace na weryfikacji warunkow
zakwaterowania 1 wyzywienia, co uprawniato ja do okreSlenia kosztow Zadania
w wysokosci 32,00 zt za kazdy rozpatrzony wniosek, czy tez koszty obstugi Zadania
winny byty zosta¢ okreslone w wysokosci 16,00 zt za kazdy rozpatrzony wniosek
o $wiadczenie pieni¢zne;

2) prawidlowos¢ ujecia w ksiegach rachunkowych kwot otrzymanych s$rodkéw

z Funduszu;

3) zgodno$¢ poniesionych wydatkéw, sfinansowanych $rodkami z  Funduszu

z planowanym przeznaczeniem;

4) prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych $rodkow z Funduszu

oraz wydatkoéw dokonywanych z tych srodkow;

5) kompletno$¢ 1 rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych dokonywania operacji

gospodarczych i finansowych;
6) terminowo$¢ zwrotu Srodkéw z Funduszu zgodnie z przepisami prawa;

7) terminowo$¢ przekazania rozliczen otrzymanych $rodkow finansowych z Funduszu

do Lédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi.

USTALENIA KONTROLI

Miasto Piotrkow Trybunalski w okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2023 r.
do dnia 30 czerwca 2024 r. realizowato zadanie wynikajace z art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy
majace na celu wyplate §wiadczenia pienieznego z Funduszu przystugujacego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania 1 wyzywienia obywatelom Ukrainy, finansowane w calosci

srodkami Funduszu — przekazanymi przez Wojewode Lodzkiego.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim, zwany dalej MOPR,
dzialajacy w imieniu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, przestat wnioski do Wojewody
Lodzkiego z zapotrzebowaniami na Srodki finansowe na wyptate Swiadczen pienieznych na
podstawie art. 13 ustawy o pomocy (40,00 zt na osobe dziennie), z wykorzystaniem
Centralnej Aplikacji Statystycznej do Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi odpowiednio:

6 patrz przypis 5



— w dniu 3 stycznia 2023 r. na kwote 750 000,00 zk;

—  w dniu 2 lutego 2023 r. na kwote 405 600,00 zk;

— w dniu 2 marca 2023 r. na kwotg 656 056,00 z1;

— w dniu 6 kwietnia 2023 r. na kwote 451 940,00 zk;

— w dniu 5 maja 2023 r. na kwote 278 381,00 zl;

— wdniu 1 czerwca 2023 r. na kwote 450 319,00 zk;

— wdniu 5 lipca 2023 r. na kwote 361 355,00 zk;

— w dniu 4 sierpnia 2023 r. na kwotg 674 518,00 z1;

—  wdniu 15 wrzes$nia 2023 r. na kwotg 567 445,00 zk;

— w dniu 6 pazdziernika 2023 r. na kwote 260 585,00 zl;
— w dniu 30 pazdziernika 2023 r. na kwote 213 640,00 z1;
— wdniu 1 grudnia 2023 r. na kwote 261 160,00 zl;

— w dniu 3 stycznia 2024 r. na kwote 806 680,00 zk;

—  w dniu 14 lutego 2024 r. na kwoteg 564 504,00 zi;

— w dniu 4 marca 2024 r. na kwotg 136 440,00 zk;

— w dniu 29 marca 2024 r. na kwote 360 216,00 zi;

— w dniu 6 maja 2024 r. na kwote 507 947,00 zl;

—  w dniu 4 czerwca 2024 r. na kwote 440 303,00 z1.
[dowdd: akta kontroli, str. 8 - 25]

3. Zgodnie ze ztozonymi przez MOPR wnioskami o wyptat¢ srodkoéw z Funduszu Wojewoda

Lodzki przekazal na realizacje przedmiotowego Zadania odpowiednio:
—  wdniu 1 lutego 2023 r. na kwote 750 000,00 zt (WB 2023/012);

— wdniu 9 lutego 2023 r. na kwote 405 600,00 zt (WB 2023/015);

— wdniu 15 marca 2023 r. na kwote 656 056,00 zt (WB 2023/028);

— w dniu 20 kwietnia 2023 r. na kwot¢ 451 940,00 zt (WB 2023/039);
— w dniu 17 maja 2023 r. na kwote 108 842,00 zI’ (WB 2023/048);

— wdniu 21 czerwca 2023 r. na kwotg 450 319,00 zt (WB 2023/055);

7.39,0982 % wnioskowanej kwoty z uwagi na niewystarczajaca ilo$¢ srodkow przekazanych przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, zwanej dalej MSWiA, na realizacj¢ Zadania



— w dniu 3 sierpnia 2023 r. na kwote 54 865,00 zI* (WB 2023/069);

—  wdniu 7 wrze$nia 2023 r. na kwote 674 518,00 zt (WB 2023/080);
— w dniu 28 wrzesnia 2023 r. na kwote 567 445,00 zt (WB 2023/089);
— wdniu 17 pazdziernika 2023 r. na kwot¢ 260 585,00 zt (WB 2023/098);
— w dniu 7 listopada 2023 r. na kwotg 213 640,00 zt (WB 2023/108);
— wdniu 12 grudnia 2023 r. na kwote 261 160,00 zt (WB 2023/123);
— wdniu 1 lutego 2024 r. na kwote 806 680,00 zt (WB 2024/007);

— w dniu 28 lutego 2024 r. na kwote 564 504,00 zi (WB 2024/015);

— w dniu 22 marca 2024 r. na kwote 136 440,00 zt (WB 2024/022);

— w dniu 18 kwietnia 2024 r. na kwote 281 181,00 zF° (WB 2024/031);
— w dniu 23 maja 2024 r. na kwote 507 947,00 zt (WB 2024/043);

—  wdniu 19 czerwca 2024 r. na kwote 440 303,00 zt (WB 2024/053).

[dowdd: akta kontroli, str. 300 - 432]

4. Wptyw srodkow ujeto w ewidencji ksiggowej Organu po stronie Wn konta 133 —29 —
85395 — 2100 — Rachunek budzetu — Pomoc Ukrainie w korespondencji ze strong Ma konta
901 — D — 85395 — 2100 — UK — Dochody budzetu w tacznej kwocie 7 592 025,00 zt.

Przekazanie $rodkow pochodzacych z Funduszu na rachunek miasta Piotrkowa
Trybunalskiego zaewidencjonowano po stronie Ma konta 133 —29 — W — Rachunek budzetu
— Pomoc Ukrainie w korespondencji ze strong Wn konta 223 — UM — 85395 — 2100 — UK

— Rozliczenie wydatkow budzetowych — wydatki Pomoc Ukrainie.

Nastepnie zaewidencjonowano $rodki z Funduszu na rachunku Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego po stronie Wn konta 130 — D8 — 01 — 85395 — 2100 — Rachunek biezgcy
jednostki — F. W. Ukraina - koszty zakwaterowania w korespondencji ze strona Ma konta

223 — D8 — 01 — Rozliczenie wydatkow budzetowych.
[dowdd: akta kontroli, str. 90 — 177, 880 - 881]

5. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o pomocy na realizacje Zadania koszty obstugi wynosza

16,00 zt za kazdy rozpatrzony wniosek o §wiadczenie pieni¢zne. W przypadku dokonania

8 15,1831 % wnioskowanej kwoty z uwagi na niewystarczajacg ilo§¢ $rodkow przekazanych przez MSWiAd
na realizacj¢ Zadania
9 78,0590 % wnioskowanej kwoty z uwagi na niewystarczajacg ilo$¢ $rodkdéw przekazanych przez MSWiA
na realizacj¢ Zadania



weryfikacji warunkow zakwaterowania i wyzywienia przez jednostke realizujaca Zadanie

koszty obstugi wynosza 32,00 zt za kazdy rozpatrzony wniosek.

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych zespot kontrolerow ustalit, iz Miasto Piotrkow

Trybunalski naliczyto koszty obstugi Zadania odpowiednio:
— w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. w kwocie 55 648,59 zi
(za rozpatrzenie 1 600'° wnioskow),

— w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. w kwocie 10 505,43 zi

(za rozpatrzenie 783! wnioskow).

Z uwagi na fakt, iz w ramach realizacji Zadania, maksymalny mozliwy koszt rozpatrzenia
1 600 wnioskéw w roku 2023 wyniost 51 200,00 zF?2, kierownik zespotu kontroleréw
zwroécil sie¢ z prosba do jednostki kontrolowanej o przedtozenie stosownych wyjasnien

w zakresie stwierdzonych rozbieznosci.

Pracownik merytoryczny, odpowiedzialny za realizacj¢ Zadania, wyjasnit, cyt.:

Roznica miedzy liczbg wnioskow rozpatrzonych w 2023 r. ujeta w ztozonym sprawozdaniu,
a wyptacong kwotq kosztow obstugi, powstata po dodaniu do ww. wnioskow z 2023 r.:
120 wnioskow z roku 2022 i 19 wnioskow w 2022 r. dla ktorych zakonczyly sie sprawy

prowadzone przez Policje, a nie byly wczesniej ujete w sprawozdaniach za 2023 r.
139 wnioskow x 32 7t = 4448

(-..)
W sprawozdaniu przekazanym do dnia 03.01.2023 r. wedtug stanu na dzien 30.12.2022 r.

wskazano 1789 wnioskow rozpatrzonych, dla ktorych przyjeto rozliczenie kosztow obstugi

w wysokosci 32,00 zi, co daje kwoteg 57 248,00 zi.

W 2022 roku na koszty obstugi wydano 53 403,59 zI — tzn., Ze wyplaty dotyczyly 1669
wnioskow z 1789 rozpatrzonych w 2022 rok.

Wypltata kosztow obstugi za 120 wnioski rozpatrzone w 2022 roku zostala zrealizowana

w 2023 roku. w sprawozdaniu przekazanym do dnia 01.01.2024 r. wedlug stanu na dzien

103 389 (liczba wnioskoéw rozpatrzonych narastajaco od poczatku obowiazywania ustawy o pomocy — stan na
29 grudnia 2023 r.) — 1 789 (liczba wnioskéw rozpatrzonych narastajaco od poczatku obowigzywania ustawy
o pomocy — stan na 30 grudnia 2022 r.) = 1 600 (liczba wnioskéw rozpatrzonych w roku 2023)

114 172 (liczba wnioskdéw rozpatrzonych narastajgco od poczatku obowigzywania ustawy o pomocy — stan na
28 czerwca 2024 r.) — 3 389 (liczba wnioskdéw rozpatrzonych narastajaco od poczatku obowigzywania ustawy
0 pomocy — stan na 29 grudnia 2023 r.) = 783 (liczba wnioskow rozpatrzonych pierwszym poétroczu roku 2024)
121 600 wnioskow x 32,00 zt = 51 200,00 zt



29.12.2023 r. wskazano 3389 wnioskow rozpatrzonych — narastajgco od poczqtku

obowigzywania ustawy.

3389 wnioskow rozpatrzonych do konca 2023 r. — 1789 wnioskow rozpatrzonych w 2022 r.

= 1600 wnioskow rozpatrzonych w samym 2023 r.

1600 + 120 wnioskow rozpatrzonych w 2022 r. + 19 wnioskow z 2022 roku, dla ktorych

przekazano zawiadomienie o podejrzeniu przestepstwa = 1739 wnioskow.
Powyzsze wyjasnienia nie zastluguja na uwzglednienie.

Pobranie kwoty 4 448,59 z1'* z Funduszu w nadmiernej wysokosci nalezy uznaé za
nieprawidlowos¢, za ktora odpowiedzialnos¢ ponosi Kkierownik jednostki

kontrolowane;j.
[dowdd: akta kontroli, str. 26, 810 — 812, 901]

6. Srodki finansowe wykorzystano na refundacje wydatkéw poniesionych na wyptate
wynagrodzen (w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wraz z pochodnymi dla

pracownikow obstugujacych realizacj¢ Zadania.

Dnia 19 kwietnia 2023 r. z rachunku prowadzonego przez Miasto Piotrkéw Trybunalski do
obstugi Funduszu dokonano refundacji wydatku w kwocie 4 543,00 zl, poniesionego na
wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego (za rok 2022) wraz z pochodnymi dla

pracownikow obstugujacych realizacj¢ Zadania.

Analogiczna sytuacja miata miejsce w dniu 30 kwietnia 2024 r. — wydatek wyniost wtedy

4 358,79 z1 1 dotyczyl dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2023.

Majac na uwadze m. in. dyspozycje art. 30, 46, 52 oraz 211 ustawy o finansach oraz fakt
jednorocznos$ci budzetu bezposrednio z nich wynikajacy, jednostka kontrolowana nie byta
uprawniona do dokonania refundacji wydatku poniesionego na dodatkowe wynagrodzenie

roczne, dla pracownikow realizujacych Zadanie, ze Srodkow Funduszu.

Nalezy zauwazy¢, ze dodatkowe wynagrodzenie roczne jest zobowigzaniem roku
poprzedniego i srodki przeznaczone na owy wydatek winny zosta¢ zabezpieczone w danym

roku budzetowym.

Bioragc pod uwage powyzsze kwota 8 901,79 z1'4, pobrana z Funduszu, zostala

wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, co nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢, za

1355 648,59 zt — 51 200,00 zt = 4 448,59 zt
144 543,00 zt (kwota wydatkowana na refundacj¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2022) +
4 358,79 zt (kwota wydatkowana na refundacj¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2023) = 8 901,79 zt



ktora odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki kontrolowanej wraz ze

Skarbnikiem Miasta.
[dowéd: akta kontroli, str. 90 — 144]

7. Gléwnym celem dzialan zespotu kontrolerow w zakresie weryfikacji kosztow obstugi
Zadania byto sprawdzenie czy Miasto Piotrkow Trybunalski w sposob prawidlowy
okreslito koszty realizacji Zadania w kwocie 32,00 zt. Z wyjasnien przedstawionych przez
Miasto Piotrkow Trybunalski, m.in. w piSmie 1GO.1710.2.2024 z 8 pazdziernika 2024 r.
wynika, ze Pracownicy [Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego] na podstawie
otrzymanych wytycznych podejmowali szereg dzialan majgcych zapewni¢ prawidtowg
realizacje powierzonego zadania w celu niedopuszczania do nienaleznego pobierania
Swiadczenia przez osoby nieuprawnione. (...) Do wniosku dolgczano dodatkowe
oswiadczenie wnioskodawcy potwierdzajqce, ze warunki zakwaterowania i wyzywienia nie
stanowiq zagrozenia dla zdrowia i zycia przyjetych osob. (...) Osoby wskazane we wniosku
doliczane byly do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co potwierdzato

zwigkszenie sie liczby osob zamieszkujgcych nieruchomosci. (...)

Wytyczne MSWid nr DA — WSUST — 0770 - 29/2022 z dnia 19 maja 2022 r. stanowia:
Zgodnie z obowigzujqcymi rozwigzaniami prawnymi, gmina moze uzaleznic¢ przyznanie lub
wyplate swiadczenia od weryfikacji warunkow zakwaterowania i wyzywienia. Weryfikacji
dokonujq upowaznieni pracownicy jednostki organizacyjnej gminny lub gminnej osoby
prawnej. Prawodawca nie reguluje kwestii sposobu dokonywania weryfikacji warunkow
zakwaterowania i wyiywienia. Stqd tez, jednostki samorzqdu terytorialnego mogq
samodzielne lub we wspolpracy z wtasciwym wojewodq wypracowac procedure weryfikacji
wphwajgcych wnioskow, wykorzystujgc w tym zakresie np.: forme wizji lokalnej. Dzialania
te powinny by¢ dostosowane do skali rozpatrywanych wnioskow, ekonomiki i skutecznosci
postepowania. Wybor czy dokonywaé weryfikacji wszystkich wnioskow czy tylko
wybranych (np. budzqcych wqtpliwosci) pozostawiono rownie; wladzom lokalnym. Inaczej
sytuacja wyglgda w matej gminie wiejskiej a inaczej w duzym miescie. Dokonujgc
ewentualnej weryfikacji organ moze sprawdzic¢ wniosek pod kqtem faktycznego zapewnienia
zakwaterowania i wyZywienia iocenia¢ dostgpne dowody przedstawione przez
wnioskodawce (np. dodatkowe oswiadczenia, faktury, paragony, zgloszenie zarzqdcy
budynku dodatkowych osob zamieszkujgcych lokal itp.). Nalezy pamigtad, Ze swiadczenie

nie przystuguje, jezeli warunki zakwaterowania i wyzywienia zagrazajq zZyciu lub zdrowiu
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ludzi, lub gdy we wniosku podano nieprawde. Dodatkowo weryfikacja ta moze obejmowac

sprawdzenie daty przybycia obywatela Ukrainy na terytorium RP.

Z przytoczonych powyzej wytycznych MSWiA w sposob jednoznaczny wynika rowniez, ze
swiadczenie pienigzne w wysokosci 40,00 zlotych przystuguje za zapewnienie tacznie
zakwaterowania i wyzywienia. Fakt ten ma istotne znaczenie w zwigzku z brzmieniem art.
13 ust. 2 ustawy o pomocy, zgodnie z ktorym (...) Koszty obstugi przez gming zadan
wynoszq 16 zt za kazdy rozpatrzony wniosek o swiadczenie pieniezne. W przypadku
dokonania przez gmineg weryfikacji warunkow zakwaterowania i wyzywienia koszt obstugi
zadan wynosi 32 zt za kazdy rozpatrzony wniosek. Tworzac przepis w takim ksztalcie
ustawodawca dal, jednostce samorzadu terytorialnego realizujacej Zadanie, mozliwo$¢
zweryfikowania warunkow  wyzywienia oraz zakwaterowania. Od  wynikow
przeprowadzonej weryfikacji jednostka mogta uzalezni¢ przyznanie §wiadczenia, a samo
przeprowadzenie tej weryfikacji lub nie moze mie¢ natomiast wptyw na wysokos$¢ kwoty

za obstuge $wiadczenia.

MSWid w wytycznych zwigzanych z przyznaniem $wiadczenia pieni¢znego za zapewnienie
zakwaterowania 1 wyzywienia obywatelom Ukrainy nie wymienito obligatoryjnych form
weryfikacji, ale pomocniczo wskazalo organom odpowiedzialnym za realizacje

powyzszego Zadania otwarty katalog narzedzi do weryfikacji przyjetych wnioskow.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, podczas weryfikacji poprawnosci
przyjetych wnioskd6w o $wiadczenie pieniezne w roku 2023 na zapewnienie
zakwaterowania 1 wyzywienia obywatelom Ukrainy ustalono, ze w przypadku wszystkich
wnioskow podjeto dodatkowe czynnosci weryfikacyjne dotyczace warunkow
zakwaterowania 1 wyzywienia, polegajace na przyjmowaniu — jako zalacznika do wniosku
o ustalenie prawa do $wiadczenia — o$§wiadczenia od wnioskodawcy, potwierdzajacego

m.in., ze warunki zakwaterowania i wyzywienia nie zagrazaja zyciu lub zdrowiu ludzi.

Z uwagi na fakt, iz w roku 2024 Miasto Piotrkow Trybunalski pobrato koszty obstugi
Zadania w wysokosci 16,00 zt za kazdy rozpatrzony wniosek odstepuje si¢ od kontroli

weryfikacji warunkéw zakwaterowania 1 wyzywienia w powyzszym okresie.
[dowod: akta kontroli, str. 979 - 1182]

8. Miasto Piotrkoéw Trybunalski w ramach realizacji Zadania sfinansowalo w roku 2023

wydatki z Funduszu w ogdlnej kwocie 4 711 848,59 zl, co stanowito 97,05 % ogoédlu
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srodkéw przekazanych przez Wojewode Lodzkiego na realizacje Zadania w roku 2023

(4 854 970,00 zt).

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. Miasto Piotrkéw Trybunalski
w ramach realizacji Zadania sfinansowato wydatki z Funduszu w ogdlnej kwocie
2 148 665,43 zl, co stanowito 78,50 % ogotu $rodkow przekazanych przez Wojewode
Lodzkiego na realizacje Zadania w pierwszym poiroczu roku 2024 (2 737 055,00 z1).

[dowdéd: akta kontroli, str. 90 — 144, 300 - 796]

9. Badane w przedmiotowym zakresie wydatki zostaly poniesione przez jednostke
kontrolowang w dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej, w ramach
rozdziatu 85395 — Pozostala dzialalnosé, w § 3280 — Swiadczenia zwigzane z udzielaniem
pomocy obywatelom Ukrainy, § 4740 — Wynagrodzenia i uposazenia wyptacane w zwigzku
z pomocg obywatelom Ukrainy oraz § 4850 — Skiadki i inne pochodne od wynagrodzen

pracownikow wyptaconych w zwigzku z pomocg obywatelom Ukrainy.
[dowod: akta kontroli, str. 797 - 803]

10. Otrzymane $rodki z Funduszu ujgto w sprawozdaniu RB - 28S z wykonania planu

wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od:

— poczatku roku do 31 grudnia roku 2023 w kolumnie wydatki wykonane, w dziale 853,
rozdziale 85395, § 3280 w kwocie 4 656 200,00 zl, § 4740 w kwocie 46 495,08 zl,
§ 4850 w kwocie 9 153,51 zl;

— poczatku roku do 30 czerwca roku 2024 w kolumnie wydatki wykonane, w dziale 853,
rozdziale 85395, § 3280 w kwocie 2 138 160,00 zl, § 4740 w kwocie 8 720,67 zk, § 4850
w kwocie 1 784,76 zi.

[dowdd: akta kontroli, str. 88 - 89]

11. Miasto Piotrkow Trybunalski zobowigzane bylo do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej $rodkoéw otrzymanych z Funduszu w ramach realizacji Zadania, a takze
wydatkow dokonywanych z tych s$rodkéw, w sposob umozliwiajacy identyfikacje

poszczegdlnych operacji finansowych.

W ocenie zespotu kontrolerow jednostka kontrolowana, realizujac Zadanie, prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiggowa $§rodkoOw w ramach przedmiotowego Zadania, a takze
wydatkow dokonanych z tych s$rodkow, w sposob umozliwiajacy identyfikacje

poszczegbdlnych operacji ksiggowych.
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[dowod: akta kontroli, str. 90 — 177, 868 - 881]

12. Niewykorzystang cze¢s¢ srodkow finansowych za rok 2023 w kwocie ogotem 143 121,41 zt

zwrocono przelewem do Wojewody Lodzkiego w dniu 28 grudnia 2023 r., co potwierdza

wyciag bankowy Nr 2023/129.

[dowdd: akta kontroli, str. 300 - 391]

13. Rozliczenie kosztow zwigzanych z realizacja Zadania zostato zlozone przez dziatajacy

w imieniu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego MOPR z wykorzystaniem Centralnej Aplikacji
Statystycznej do Wydzialu Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 9 stycznia 2024 r.

Kontrola terminowosci przekazywania do todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi

rozliczen otrzymanych §rodkéw finansowych nie wykazata opdznien.

[dowdd: akta kontroli, str. 811]

Biorac pod uwage nieprawidtowos$ci opisane w punktach 5. — 7. Niniejszego wystapienia

pokontrolnego kwota 13 350,38 zl, w sklad ktorej zaliczy¢ nalezy kwote:

4 448,59 71 wynikajacg z nieprawidlowosci polegajacej na pobraniu srodkow z Funduszu
przystugujacych za rozpatrzenie wigkszej ilosci wnioskow niz fatycznie rozpatrzono,

8 901,79 zt wynikajacg z nieprawidlowosci polegajacej na wydatkowania srodkow
Funduszu na refundacj¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow

obstugujacych realizacje Zadania,

winna by¢ zwrocona na dedykowany do obstugi Funduszu rachunek bankowy Wojewody

Lodzkiego prowadzony w NBP O/O w Lodzi Nr 06 1010 1371 0022 1913 9130 1000 wraz

z odsetkami'®, okre$lonymi jak dla zalegto$ci podatkowych, tj. zgodnie z dyspozycja art. 169

ustawy o finansach, odpowiednio dla kwoty:

pobranej w nadmiernej wysokosci (w kwocie 4 448,59 zl), tj. od dnia stwierdzenia
pobrania $Srodkéw Funduszu w nadmiernej wysokosci (w omawianym wypadku od dnia
podpisania przez kierownika jednostki kontrolowanej wystgpienia pokontrolnego'®),

wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (w kwocie 8 901,79 zl), tj. od dnia

przekazania z budzetu panstwa Srodkow Funduszu wykorzystanych niezgodnie

15 art. 169 ust. 5 ustawy o finansach
16 art. 46 i 47 ustawy o kontroli
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z przeznaczeniem (w omawianym przypadku odsetki od kwoty 4 543,00 zt od dnia

9 lutego 2023 r.!7, od kwoty 4 358,79 zt od dnia 28 lutego 2024 r.'8).

W dniu 28 kwietnia 2025 r. za posrednictwem e-dorgczen wptynely do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi wniesione przez Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
pisemne umotywowane zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego znak

FB-1V.431.13.2024.

Zastrzezenia  kierownika jednostki kontrolowanej (Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego) odnosily si¢ do ustalen kontroli w cze$ciach dotyczacych stwierdzonych

nieprawidtowosci. Wniesiono réwniez o, cyt.:
wprostowanie nizej wymienionych zapisow:
a) Strona 2 INFORMACJE OGOLNE pkt. 2
Pani Krystyna Czechowska pelnita funkcje Pierwszego Zastepcy Prezydenta Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego do dnia 29 listopada 2024 roku.'® Z dniem 30 listopada 2024

roku powotano na to stanowisko Pana Piotra Kulbata.”’
b) Strona 3 INFORMACJE OGOLNE pkt. 3

Pan Piotr Kulbat petnil funkcje Drugiego Zastepcy Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego do dnia 29 listopada 2024 roku, od dnia 30 listopada 2024 roku zostat
powolany na stanowisko Pierwszego Zastepcy Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego. Z dniem 2 grudnia 2024 roku na stanowisko Drugiego Zastepcy
Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego powotano Panig Katarzyne Pabich -

Gaj2]

¢) Strona 10— pojawit si¢ zwrot ,, Miasto Tomaszow Mazowiecki”
d) Strona 13 — przypis 18”.

Kierownik komorki do spraw kontroli (Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi) zawiadomit kierownika jednostki kontrolowanej (Prezydenta

Miasta Piotrkowa Trybunalskiego) pismem z dnia 3 lipca 2025 r. znak FB-1V.431.13.2024, ze:

17 zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej przekazanymi kierownikowi zespotu kontroleréw w dniach:
15 pazdziernika 2024 r. oraz 16 pazdziernika 2024 r.

18 Patrz przypis 17

19 Zarzadzenie nr 419 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 15 listopada 2024 roku

20 Zarzgdzenie nr 420 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 15 listopada 2024 roku

21 Zarzgdzenie nr 433 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 28 listopada 2024 roku
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1) zastrzezenia ztozone do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 17 kwietnia 2024 r. przy

2)

3)

piSmie z dnia 25 kwietnia 2024 r. zostaly oddalone (art. 42 ust. 2 pkt. 2 1 art. 45 ust. 1

ustawy o kontroli),

strona 2 INFORMACJE OGOLNE pkt 2 otrzymuje brzmienie, cyt.:

SFunkcje Pierwszego Zastepcy Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w badanym

okresie petnili:

od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 6 maja 2024 r. — p. Andrzej Kacperek, co potwierdza
Zarzgdzenie Nr 435 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 1 grudnia
2014 r. w sprawie powolania dwoch Zastepcow Prezydenta Miasta Piotrkowa

Trybunalskiego,

od dnia 7 maja 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. — p. Krystyna Czechowska, co
potwierdza Zarzgdzenie Nr 133 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
7maja 2024 r. wsprawie powolania Pierwszego Zastepcy Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego oraz Zarzqdzenie Nr 419 Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 15 listopada 2024 r. sprawie odwolania Pierwszego Zastepcy
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.”

strona 2 INFORMACJE OGOLNE pkt 3 otrzymuje brzmienie, cyt.:

wFunkcje Drugiego Zastepcy Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w badanym

okresie petnili:

od dnia I stycznia 2023 r. do dnia 7 maja 2024 r. — p. Adam Karzewnik, co potwierdza
Zarzgdzenie Nr 435 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 1 grudnia
2014 r. w sprawie powotania dwoch Zastgpcow Prezydenta Miasta Piotrkowa

Trybunalskiego,

od dnia 8 maja 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. — p. Piotr Kulbat, co potwierdza
Zarzgdzenie Nr 134 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 9 maja 2024 r.
w sprawie powotania Drugiego Zastepcy prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
oraz Zarzqdzenie Nr 420 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
15 listopada 2024 r. w sprawie powolania Pierwszego Zastepcy Prezydenta Miasta

’

Piotrkowa Trybunalskiego.’

4) strona 10, to oczywista omytka pisarska, zwrot ,,Miasto Tomaszow Mazowiecki” zostaje

zastapiony zwrotem ,,Miasto Piotrkow Trybunalski”.
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5) strona 13, to oczywista omytka pisarska, zwrot ,,przypis 18” zostaje zastgpiony zwrotem

WPrZypis 177,

Pismem z dnia 3 lipca 2025 r. poinformowano kierownika jednostki kontrolowanej, ze
stosownie do uregulowan zawartych w art. 46 ust. 1 1 2 ustawy o kontroli w przypadku
nieuwzglednienia wszystkich zastrzezen sporzqdza sie wystgpienie pokontrolne obejmujgce
tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego (...), stanowiska kierownika komorki do spraw

kontroli wobec wniesionych zastrzezen.

W zwiazku z ustaleniami dokonanymi w toku prowadzonej kontroli przedstawionymi

W niniejszym wystapieniu pokontrolnym, uprzejmie prosz¢ Pana Prezydenta o:

1. zwrot §rodkow pobranych z Funduszu w tacznej kwocie 13 350,38 zl, na dedykowany do
obstugi Funduszu Pomocy rachunek bankowy Wojewody Lodzkiego prowadzony w NBP
O/O w Lodzi Nr 06 1010 1371 0022 1913 9130 1000 wraz z odsetkami??, okreslonymi jak
dla zalegto$ci podatkowych, na zasadach okreslonych wart. 169 ustawy o finansach,

odpowiednio dla kwoty:

— pobranej w nadmiernej wysokosci (w kwocie 4 448,59 zl), tj. od dnia stwierdzenia
pobrania Srodkow Funduszu w nadmiernej wysokosci (w omawianym wypadku od dnia
podpisania przez kierownika jednostki kontrolowanej wystgpienia pokontrolnego??),

— wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (w kwocie 8 901,79 zl), tj. od dnia
przekazania z budzetu panstwa Srodkéw Funduszu wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem (w omawianym przypadku odsetki od kwoty 4 543,00 zt od dnia

9 lutego 2023 r.24, od kwoty 4 358,79 zt od dnia 28 lutego 2024 r.?);

2. zintensyfikowanie nadzoru nad podlegtymi pracownikami, w szczego6lnosci w zakresie

rozliczania kosztow obstugi zadan w obrebie danego roku budzetowego.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia prosze

powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Informuje takze, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

22 art. 169 ust. 5 ustawy o finansach
23 Patrz przypis 16
24 Patrz przypis 17
25 Patrz przypis 17
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Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w formie dokumentu elektronicznego.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

(podpisano elektronicznie)

Do wiadomos$ci:
Gtowny Ksiggowy Budzetu Wojewody
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