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I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

1(t . Dz. U 2023 r., poz. 190)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziadowej Ktodzie

Mariusz Harbacewicz zatrudniony na stanowisku Kierownika GOPS
w Dziadowej Klodzie od 1.08.2005 r. W okresie od 1.08.2002 r. do
31.07.2005 petnigcy obowigzki Kierownika GOPS w Dziadowej
Ktodzie.

(akta kontroli str.35)

Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
od dnia 1.01.2024 r. do dnia 12.02.2025 r.

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw od dnia 1.01.2024 r. do dnia
12.02.2025 .

Realizacja zadan wynikajagcych z ustawy o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekunéw od dnia 1.01.2024 r. do dnia 12.02.2025 .
Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin "Za zyciem" od dnia 1.01.2024 r. do dnia 12.02.2025 .

1 art. 28 ust. 1pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie,1

2. art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej2,

3. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych3,

4. art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw4,

5 art. art. 9 ust 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
i wyptacie zasitkdw dla opiekunéw,5

6. art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
W cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.6

Plan kontroli na | pdtrocze 2025 r. zatwierdzony przez Wojewode

Dolnoslgskiego w dniu 20 grudnia 2024 r. (K0-KZ.430.9.2024.MK).

Od dnia 12 lutego 2025 r. do dnia 6 marca 2025 r

2(t.j. Dz. Uz 2020 r., poz.2024)

3(t.j. Dz. Uz 2024 r. poz. 323 ze zm.) - zwana dalej ustawg o $wiadczeniach rodzinnych.

4(t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 438) - zwana dalej ustawa o pomocy uprawnionym do alimentow.

5(t.j. Dz. Uz 2024 r. poz.246) - zwana dalej ustawg ZDO

6(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1829 - zwana dalej ustawg o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem".
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Kontrolerzy 1. Ewa Lasota- starszy specjalistaw Wydziale Polityki Spotecznej
Dolnos$lgskiego  Urzedu Wojewddzkiego we  Wroctawiu,
przewodniczacy zespotu, dziatajagcy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolno$laskiego Nr  PS-NKPS.0030.28.2025.E1
z dnia 16 stycznia 2025 r.,

2. Agnieszka Toporowska-Karp - starszy specjalista w Wydziale
Polityki Spotecznej DolnoSlgskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, kontroler, dziatajacy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolnoslaskiego Nr PS-NKPS.0030.29.2025.EL

z dnia 16 stycznia 2025 r.
(akta kontroli str.9-12)

1. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszarowrealizacje przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dziadowej Kiodzie zadan
wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zadan wynikajacy z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, zadan wynikajgcych z ustawy o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekundéw oraz zadan wynikajgcych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin "Za zyciem" w zakresie okresdw objetych kontrolg oceniono negatywnie.

1. Ustalenia kontroli

Kontrola w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Dziadowej Kiodzie zostata
przeprowadzona w dniach 12, 13 i 14 lutego 2025 r.

Kontrole wpisano pod poz. Nr 16 Ksiazki kontroli jednostki kontrolowanej.

Techniki zastosowane podczas postepowania kontrolnego:

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie listy wnioskéw ztozonych
w okresie objetym kontrolg, listy wyptat za okresy objete kontrolg, dokumentacji zawartej
w teczkach oséb pobierajacych swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz $wiadczenia wynikajace z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem", ktore
ztozyty wnioski o przyznanie S$wiadczen w okresach objetych kontrolg oraz innych
dokumentéw przedtozonych przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Dziadowej Ktodzie Pana Mariusza Harbacewicza.

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i udzielali wyjasnien:

1. Pan Mariusz Harbacewicz - Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
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Informacje ogolne:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziadowej Ktodzie zostat utworzony na mocy
Uchwaty 111/15/90 Rady Gminy Dziadowa Ktoda z dnia 29.06.1990 r. w sprawie utworzenia
jednostek organizacyjnych podporzagdkowanych Radzie Gminy Dziadowa Ktoda.

W okresie objetym kontrolg O$rodek dziatat w oparciu o:

- Statut przyjety Uchwatg Nr XV11/87/16 Rady Gminy Dziadowa Ktoda z dnia 26 kwietnia
2016 r. w sprawie nadania statutu Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Dziadowej
Ktodzie,

- Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem nr 3/2023 Kierownika Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Dziadowej Ktodzie z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego i Regulaminu Pracy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Dziadowej Klodzie.

(akta kontroli str.33)

W  okresie objetym kontrolg realizacja zadan wynikajgcych z  ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy
o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunéw oraz ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem” zajmowali sie:

1. Pan Mariusz Harbacewicz - Kierownik GOPS w Dziadowej Ktodzie od 1.08.2002 roku do
nadal,

( akta kontroli str.37)

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

,» Osoby ubiegajace sie o Swiadczenia o terminach sktadania wnioskéw informowane byty za
pomoca

- ogloszen wywieszanych w siedzibie jednostki i w Urzedzie Gminy oraz na tablicach ogtoszen
na terenie Gminy Dziadowa Kloda,

- ogtoszen zamieszczanych na stronie internetowej GOPS”.
( akta kontroli str.47)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziadowej Kilodzie realizuje wyptaty Swiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz jednorazowego $wiadczenia
w wysokosci 4 000,00 zt, o ktérym mowa w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem” w formie gotowkowej w kasie banku obstugujacego gmine Dziadowa Kioda lub

przelewem na wskazane przez Swiadczeniobiorce konto.
(akta kontroli, str.49)

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dziadowej Ktodzie pracuje:

Od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:30-15.30
( akta kontroli str.51)

Z informacji przekazanej przez Kierownika GOPS w Dziadowej Ktodzie wynika, iz w okresie
objetym kontrolg do Osrodka nie wptywaty skargi oséb korzystajacych ze wsparcia na jakos¢
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obstugi realizowanych zadan z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw oraz
Swiadczen ,,Za zyciem”.

(‘akta kontroli str.59)

A) Sprawy organizacyjne:

W6jt Gminy Dziadowa Ktoda upowaznit:

- Pana Mariusza Harbacewicz - Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Dziadowej Klodzie:

a) do prowadzenia postepowania w sprawie $wiadczen rodzinnych oraz wydawania
i podpisywania decyzji administracyjnych w tym zakresie - Zarzadzenie
nr 0151/35a/04 z dnia 21.04.2004 r.;

b) do prowadzenia postepowania w sprawach Swiadczer z funduszu alimentacyjnego oraz
wydawania w tych sprawach decyzji - Zarzadzanie nr 0151/51/08 z dnia
31.07.2008 r.;

c) do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan
i wydawania w tych sprawach decyzji - Zarzgdzenie nr 0151/123 z dnia 19.07.2010 r,;
do prowadzenia postepowania w sprawie zasitkbw dla opiekunéw  0s6b
niepetnosprawnych, a takze do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach -
Zarzadzenie nr 0050.133.2014 z dnia 15.05.2014 r.;

e) do przekazywania do biur informacji gospodarczej informacji o zobowigzaniach
dtuznikow alimentacyjnych wynikajacych z tytutow o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt
1i 2 wskazanej ustawy, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy,
wystepowania do biur informacji gospodarcze, z zagdaniem uzupetnienia, uaktualnienia,
sprostowania, usuniecia lub wstrzymania ujawniania tych informacji gospodarczych na
czas okreSlony w przypadkach przewidzianych w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r.
0 udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych -
Upowaznienie nr R0.0052.16.2015 z dnia 12.08.2015 r.;

f) do wystepowania w imieniu organu wiasciwego dtuznika do Ministra Cyfryzacji
z wnioskami o udostepnienie danych lub informacji z centralnej ewidencji kierowcéw
w zakresie posiadania dokumentu prawa jazdy przez dtuznikdw alimentacyjnych, celem
realizacji zadan ustawowych wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw - Upowaznienie z dnia 12.11.2019 r.

g) do prowadzenia postepowania i wydawania decyzji w sprawach jednorazowego
$wiadczenia, na podstawie art. 10 ust. 13 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem” - Zarzadzenie nr 28/2016 z dnia 23.12.2016 r;

h) do ztozenia zgtoszenia zatozenia konta w systemie teleinformatycznym obstugujgcym
postepowania sgdowe, w tym do wskazania administratorow konta w imieniu Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Dziadowej Kilodzie (...) - Petnomocnictwo
nr UG.077.1.2025 z dnia 5.02.2025 r.

a) do prowadzenia postepowania w sprawach S$wiadczen rodzinnych - Upowaznienie
z dnia 1.07.2019 r.;

b) do prowadzenia postepowania w sprawach o ustalenie prawa do jednorazowego
$wiadczenia, przyznawanego na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem” - Upowaznienie z dnia 1.07.2019 r.;
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c) do prowadzenia postepowania w sprawach S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
podejmowania dziatan wobec dtuznikdéw alimentacyjnych i prowadzenia postepowania
w tych sprawach, przekazywania do biur informacji gospodarczej informacji
0 zobowigzaniach dtuznikow alimentacyjnych wynikajgcych z tytutébw o ktérych mowa
w art. 28 ust. 1pkt 1i 2 wskazanej ustawy, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy
niz 6 miesiecy, wystepowania do biur informacji gospodarczej z zgdaniem uzupeinienia,
uaktualnienia, sprostowania, usuniecia lub wstrzymania ujawniania tych informacji
gospodarczych na czas okre$lony w przypadkach przewidzianych w ustawie z dnia
9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych - Upowaznienie z dnia 1.07.2019 r.;

d) do prowadzenia postepowania w sprawach o ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna (...)
- Upowaznienie z dnia 1.09.2019 r.

a) do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen rodzinnych - Upowaznienie nr
UG.077.3.2025 z dnia 12.02.2025 r.;
b) do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego -

Upowaznienie nr UG.077.4.2025 z dnia 12.02.2025 r.
(akta kontroli str.39-45)

Dziatalnos¢ GOPS w Dziadowej Klodzie w obszarze spraw organizacyjnych oceniono
pozytywnie.

B) Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do S$wiadczen rodzinnych. Terminowos$¢
przyznawania $wiadczen.

Woyptata Swiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,
Swiadczen opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego oraz
Swiadczenia pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka,
Swiadczen wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia
rodzicielskiego.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do 12.02.2025 r. do Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Dziadowej Kilodzie wptynety 182 wnioski o przyznanie Swiadczen
rodzinnych. Do instytucji wiasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego przekazano 3 wnioski. Do innych organéw wedtug witasciwosci
przekazano 4 wnioski. Zamknieto bez nadania biegu lub bez rozpatrzenia z powodu
niewywigzania sie z obowigzku uzupetniania danych w ustawowo wyznaczonym terminie
2 wnioski.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do 12.02.2025 r. O$rodek wydat 179
decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym 26 decyzji odmownych
Od tresSci decyzji 3 wnioskodawcow wniosto odwotanie do organu Il instancji. SKO
w 2 przypadkach uchylito decyzje organu witasciwego i rozstrzygneto sprawe, w 1 przypadku
uchylito decyzje organu wiasciwego i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia.
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W okresie objetym kontrolg do dnia kontroli w Gminnym OS$rodku Pomocy Spotecznej
w Dziadowej Ktodzie wyptacono 2 116 zasitkow rodzinnych, z czego na dziecko w wieku:
- do ukonczenia 5 roku zycia - 473,
- powyzej 5roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia- 1538,
- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia- 95,
- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia- 10

Osrodek wyptacit 981 dodatkow do zasitku rodzinnego, z tego z tytutu:

- urodzenia dziecka - 1,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 74,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 11a ust. 1 pkt 1 ustawy -

107,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokos$ci okreslonej w art. Ila ust. 1pkt 2 ustawy -

2,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 6,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia - 102,

- rozpoczecia roku szkolnego - 94,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku

z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 25,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z dojazdem do miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty - 198,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 372.

Osrodek zrealizowat réwniez wyptate 1 409 zasitkéw pielegnacyjnych, 358swiadczen

pielegnacyjnych, 9 specjalnych zasitkéw opiekuiczych, 11 jednorazowychzapomég z tytutu

urodzenia sie dziecka oraz 50 $wiadczen rodzicielskich.

GOPS w Dziadowej Ktodzie w okresie od 1.01.2024 r. do dnia 12.02.2025 r. zrealizowat
wyptate Swiadczen rodzinnych na tgczng kwote 1871 111,58 zt.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczen pielegnacyjnych,
zasitkow pielegnacyjnych, S$wiadczen rodzicielskich, jednorazowych zapomég z tytutu
urodzenia sie dziecka oraz zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami o nastepujacych numerach:

1.M.F. - OPS.506.BE.000019.02.2024 z dnia 19.02.2024 r.
2.M.B.- OPS.506.BE.000011.02.2024 z dnia 13.02.2024 .
3.A.0.- OPS.513A.000002.11.2024 z dnia 6.11.2024 r.
4. M.C. - OPS.513A.000002.02.2024 z dnia 2.02.2024 r.
5.D.K. - OPS.513A.000009.03.2024 z dnia 12.03.2024 r.
0.A.Cz. - OPS.506.ZR.000019.11.2024 z dnia 13.11.2024 r.
7.E.0.- OPS.506.ZR.000032.11.2024 z dnia 15.11.2024 r.
8.E.G.- OPS.506.ZR.000010.12.2024 z dnia 5.12.2024 r.
9.M.t, - OPS.506.ZR.000012.09.2024 z dnia 6.09.2024 r.
10.A.W. - OPS.506.ZR.000005.09.2024 z dnia 4.09.2024 r,,
OPS.ZM.000013.12.2024 z dnia 6.12.2024 r.,
OPS.513A.000012.12.2024 z dnia 6.12.2024 r.
11.A.P. - OPS.506.ZR.000001.12.2024 z dnia 2.12.2024 r.
12.R.J. - OPS.506.ZR.000037.11.2024 z dnia 18.11.2024 r.
13.A.R. - OPS.506.Zp.000013.03.2024 z dnia 13.03.2024 r.
14.A.0. - OPS.506.ZP.000025.10.2024 z dnia 24.10.2024 r,,
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- OPS.506.ZP.000017.05.2024 z dnia 22.05.2024 r.
15.M.J. - OPS.506.ZP.000003.10.2024 z dnia 3.10.2024 r.
16. M.B - OPS.506.ZR.000025.11.2024 z dnia 14.11.2024 r.
17.D.P. - OPS.506.ZR.0000043.09.2024 z dnia 26.09.2024 r.
18.B.C-S. - OPS.506.ZP.000010.02.2024 z dnia 9.02.2024 r.
19.3.J - OPS.506.ZR.000016.03.2024 z dnia 14.03.2024 r.
20.J.K. - OPS.506.ZR.000021.10.2024 z dnia 16.10.2024 r.
21. D.J.- OPS.506.SR.000010.01.2025 z dnia 9.01.2025 r.
22.K.K. - OPS.506.SR.000017.01.2025 z dnia 15.01.2025 r.
23.A.K. - OPS.506.ZR.000029.09.2024 z dnia 18.09.2024 r.
24.P.G.-OPS. 506.ZR.000030.11.2024 z dnia 15.11.2024 r.
25. K.£..- OPS.506.ZP.00000.10.2024 z dnia 3.10.2024 r.
26. A.G.- OPS.506.ZR.0000021.11.2024 z dnia 13.11.2024 r.
27. K.W.- OPS.506.ZR.000041.09.2024 z dnia 26.09.2024 r.
28. P.K.- OPS.506.ZR.000008.12.2024 z dnia 5.12.2024 r.
29.W.B. - OPS.530.12.2024 z dnia 18.04.2024 r.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczgca przyznania:

» 39 zasitkow rodzinnych oraz 54 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:

-urodzenia dziecka - 1,

-opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 2,

-samotnego wychowywania dziecka - 3,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 11,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego -43,

-rozpoczecia roku szkolnego - 29,

-podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty - 3,

-podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktérej znajduje sie szkota - 1

» 6 zasitkdw pielegnacyjnych,

» 4 $wiadczen pielegnacyjnych,

e 3jednorazowych zapomég z tytutu urodzenia sie dziecka,

» 2 Swiadczen rodzicielskich.

W Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Dziadowej Ktodzie w skontrolowanych
decyzjach wysoko$¢ kwot przyznanych Swiadczen byta zgodna z kwotami zasitkéw wraz
z dodatkami okre$lonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrdw z dnia 13 sierpnia 2021 r.
w sprawie wysokos$ci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe
ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen
rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (obowigzujagcym w dniu wydania decyzji na
okres zasitkowy 2023/2024)7 oraz aktualnego Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 sierpnia 2024 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie
stanowiacych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy,
wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna8.

Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo.

7(Dz. U.z 2021 r., poz. 1481)
8(Dz.U. z 2024 r., poz. 1238)
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Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badZ
odmowie przyznania $wiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na sktadanych wnioskach widniata data wptywu do Osrodka.

Do wnioskéw dotaczone byty dokumenty potwierdzajgce dane oséb ubiegajacych sie
o $wiadczenia rodzinne oraz dane cztonkéw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata akty
zgonu, orzeczenia o niepetnosprawnos$ci lub stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenia
szkoty/oswiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do szkoty - w przypadku gdy dziecko
ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sadu rodzinnego orzekajgce rozwéd.

GOPS w Dziadowej Klodzie samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje
o0 rodzinie, korzystajgc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego.
W ramach udostepnionych ustug korzystano z:
-Systemu  Rejestrow  Panstwowych  (PESEL), ktéry pozwala  weryfikowaé
wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,
-Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS),
ktéra udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych sktadkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,
-CEIDG, ktory pozwala zweryfikowaé dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
-CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
sktadajaca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujacej Swiadczenia rodzinne,
-Ministerstwa Finansow  (e-Podatki), ktéry umozliwia weryfikacje informacji
o dochodach podatnika,
-przesytanego droga elektroniczng za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny
systemu informacji oSwiatowej.

Postepowanie w zakresie przyznawania Swiadczeh prowadzone byto terminowo.
Termin wyptaty Swiadczen byt zgodny z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W sytuacji, gdy na dzieci zasagdzone byty Swiadczenia alimentacyjne i osoba uprawniona
nie otrzymata alimentow albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej w wyroku sadu
lub ugodzie sadowej do wniosku zalagczone byty zaswiadczenia organu prowadzgcego
postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej bezskutecznosci egzekucji alimentow,
a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentéw.

W celu okreslenia dochodu strona sktadata oSwiadczenie o wysoko$ci uzyskanego w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajacego
opodatkowaniu.

Osoba ubiegajaca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata odpowiednie
zaSwiadczenie/o$wiadczenie o uczeszczaniu do szkoty poza miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytulu samothego wychowywania
dziecka znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicow dziecka lub zupetne akty urodzenia.

W aktach dotyczgcych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarza/potoznej potwierdzajace
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

Oswiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skfadanie
fatszywych zeznan. Skladajacy o$wiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oSwiadczenia”.
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Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dziadowej Kilodzie w okresie objetym
kontrola, tj. od 1.01.2024 r. do dnia kontroli, tj. 12.02.2025 r. wystepowat do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z wnioskami o podanie informacji w sprawie ustalenia niezbednego
okresu ubezpieczenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych za osoby, ktore pobierajg specjalny zasitek opiekuniczy,
Swiadczenie pielegnacyjne.9

(akta kontroli, str.53)

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W sprawach nr 3 (A.O.) oraz nr 10 (A.W.) Organ rozstrzygnat w sentencji decyzji dotyczacej
ustalenia prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego o przyznaniu sktadki na ubezpieczenie
spotecznelDi zdrowotnell
Wydanie przez Organ decyzji przyznajacej S$wiadczenie opiekuncze powoduje
konsekwencje w postaci obowiagzku dokonania przez organ stosownych zgtoszen do
ubezpieczen (jezeli zachodzi taka koniecznosc). Jest to czynno$¢ materialno-techniczna i nie
podlega rozstrzygnieciu w drodze decyzji. Taki sposOb postepowania zostat utrwalony
w orzecznictwie ,,Obowigzkiem organu administracji publicznej (wspomnianego wdijta,
burmistrza lub prezydenta miasta) jest wiec niezwtoczne dokonanie zgtoszenia takiej osoby
do ubezpieczenia zdrowotnego i optacania naleznej sktadki, co oczywiste po
przeprowadzeniu analizy czy osoba ta nie ma innego tytutu ubezpieczenia zdrowotnego (...)
Naczelny Sad Administracyjny podkresla, ze zgtoszenie do ubezpieczenia zdrowotnego
i optacanie naleznej sktadki stanowi czynno$¢ materialno-techniczna z zakresu administracji
publicznej. Jakkolwiek bowiem zgtoszenie i optacanie sktadki nie wymaga konkretyzowania
wformie decyzji administracyjnej, tojednak stosowny obowigzek obcigza organ, za$ strona
posiada uprawnienia do domagania sie respektowania naleznych jej praw (prawa do
ubezpieczenia zdrowotnego, z ktérego korzysta (...) 12
Kierownik O$rodka wyjasnit:

»Decyzja zostata wydana wedtug starego szabtonu. Przez niedopatrzenie pracownika nie
zostat zastosowany nowy szablon, gdzie informacja o przyznaniu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne izdrowotne znajduje sie w uzasadnieniu .

(akta kontroli str.75)

2. W decyzjach przyznajgcych prawo do zasitku pielegnacyjnego na niepetnoletnie osoby
uprawnione Organ btednie formutuje rozstrzygniecia decyzji przyznajacych prawo do ww.
Swiadczen dla niepetnoletnich osob uprawnionych wskazujac ,,przyzna¢ Pani/Panu -

9(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 497 ze zm.)

10Art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych t. . (Dz. U. z 2023 r, poz.
1230) okresla zasady podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oséb rezygnujacych z zatrudnienia
w zwigzku z koniecznoscia sprawowania bezpos$redniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym
cztonkiem rodziny oraz wspoélnie niezamieszkujagcymi matka, ojcem lub rodzenstwem, za ktére osrodek pomocy
spotecznej optaca sktadke. Zgodnie z art. 6 ust. 2A ww. ustawy za osobe pobierajacg $wiadczenie pielegnacyjne
wojt, burmistrz lub prezydent miasta optaca sktadke na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od podstawy
okreslonej w punktach 1 i 2 tego przepisu - przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczeniowego
(sktadkowego i niesktadkowego - odpowiednio 20 -letniego dla kobiet i 25-letniego dla mezczyzn.

11 Na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 28 iart. 75 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2024r., poz. 146)
o0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego podlegajg osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne, niepodlegajace obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytulu. Obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego o0s6b posiadajgcych
ustalone prawo do wskazanego wyzej Swiadczenia obejmuje okres od dnia przyznania tego $wiadczenia do dnia
utraty prawa do jego pobierania art. 73 pkt 10 wskazanej ustawy

2Wyrok NSA z dnia 5.10.2023 r., Il GSK 1012/23
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(przedstawiciel ustawowy o0so6b uprawnionych) Swiadczenie”.
Tym samym naruszony jest tu art. 107 § 1 pkt 5 k.p.a.13 oraz art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
o0 Swiadczeniach rodzinnychi4

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,,Organ korzystajgc z szablonéw systemu Sygnity przeoczyt, iz w ten sposob przyznaje
wnioskowane $wiadczenie przedstawicielowi ustawowemu, a nie osobie uprawnionej.

Szablony zostaty zmienione na wiasciwe ™.
(akta kontroli str.257)

3. W skontrolowanych sprawach nr 20 (J.K.), nr 23 (A.K) i ni 26 (A.G.), w ktdrej cztonkiem

rodziny wnioskodawcy bya osoba legitymujaca sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
stopniu niepetnosprawnosci, organ nie weryfikowat danych tych os6b w Elektronicznym
Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci /EKSMOoN/.
Postepowanie kontrolne wykazato, w odniesieniu do decyzji ustalajgcych prawo do
Swiadczen rodzinnych uzaleznionych od niepetnosprawnosci, ze w aktach tych spraw
znajdowaty sie dodatkowe dokumenty, tj. orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci wydane przez powiatowe zespoty ds. orzekania niepetnosprawnosci,
natomiast nie byto w nich informacji potwierdzajagcych weryfikacje cztonka rodziny
z niepetnosprawnoscig w systemie, o ktérym wyzej mowa.
Tak prowadzone postepowanie jest niezgodne z art. 23b ust. 1 pkt 5 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnychls Weryfikacja o0séb za pomocg internetowego portalu informacyjno-
ustugowego /empatia/ w elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania
0 Niepetnosprawnos$ci /EKSMOO0ON/ ma charakter obligatoryjny. Jednoczes$nie nalezy
wskazac, iz weryfikacja osoby w EKSMOOoN nie musi by¢ potwierdzona wydrukiem.

Kierownik O$rodka w sprawie J.K. i A.K. wyjasnit:
.,Podczas weryfikacji w systemach zewnetrznych czesto zdarzajg sie bltedy w komunikaciji,
gdzie system wskazuje, ze nalezy dokona¢ ponownej weryfikacji za chwile za zaburzato
prawidtowy rytmpracy ipowodowato, ze w konsekwencjiprzeoczono konieczno$é ponownej
weryfikacji

( akta kontroli str.77)
Kierownik Osrodka w sprawie A.G.. wyjasnit:
.,Podczas weryfikacji w systemach zewnetrznych czesto zdarzajg sie btedy w komunikacji,
gdzie system wskazuje, ze nalezy dokona¢ ponownej weryfikacji za chwile co zaburzato
prawidtowy rytmpracy ipowodowato, ze w konsekwencjiprzeoczono konieczno$¢ ponownej

13 Decyzja zawiera oznaczenie rozstrzygniecie

14 zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnosciag do samodzielnej egzystencji. Zasitek
pielegnacyjny przystuguje: niepetnosprawnemu dziecku.

15 organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajacy prawo do $wiadczen rodzinnych sg obowiazani do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wasciwego do spraw rodziny, lub
droga pisemna, od organéw podatkowych lub ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, organéw
emerytalno-rentowych oraz z rejestrow publicznych ( ..) odpowiednio: informacji o legitymowaniu sie
odpowiednim orzeczeniem wydanym na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 573 i 1981 oraz
z 2022 r. poz. 558, 1700 i 1812), obejmujacej nastepujgce dane: a) date i rodzaj wydanego orzeczenia,
b) wskazania, o ktérych mowa w art. 6b ust. 3 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, c) date powstania niepetnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci, d) date ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci albo o stopniu
niepetnosprawnosci, €) okres, na jaki zostato wydane orzeczenie.
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weryfikacji .
(akta kontroli str.79)

4. W sprawie nr 16 (M.B.) w postepowaniu do decyzji znak |

r. oraz w sprawie nr 17 (P.P.) w postepowaniu do decyzji znak
ustalono prawo do zasitku rodzinnego
wraz z dodatkiem z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego bez informacji potwierdzajacej zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych

osoby przebywajacej na urlopie wychowawczym.
Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 23 b ust. 1 pkt 4 ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych16

Kierownik Os$rodka wyjasnit:
» W zwigzku z czestymi problemami technicznymi systemu Empatia i powtarzajgcymi sie
komunikatami <ustuga chwilowo niedostepna, prosimy sprébowac p6zniej> co zaburzato
prawidtowy rytm pracy i powodowato, ze w konsekwencji przeoczono konieczno$¢
weryfikacji™.

(akta kontroli str. 135-138)

5 W sprawie nr 19 (JJ) Organ przed wydaniem decyzji administracyjnej
| z dnia odmawiajgcej prawa do zasitku
rodzinnego nie zapewnit Stronie czynnego udziatu w postepowaniu. Organ nie zawiadomit
strony o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatow oraz nie
wskazywat przestanek negatywnych oraz nie pouczyt Strony o mozliwosci przedtozenia
dodatkowych dowod6éw celem wykazania spetnienia przestanek zaleznych od Strony.
Odmowa ustalenia prawa do $wiadczenia nie spetnia w petni zadan strony.
Tak prowadzone postepowanie narusza art. 10 § 1k.p.al7. oraz art. 79 a § 1 k.p.al8
Z przepis6w k.p.a. wynika wprost obowigzek wskazania niespetnionych przestanek do
wydania decyzji zgodnej z zadaniem Strony, czyli ustaleniem prawa do wnioskowanych
przez nig $wiadczen w petnej wysokosci.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:
»Informowanie Strony o przystugujacych jej prawach wynikajacych z art. 10 kp.a.
w zwigzku z art. 79 a kp.a. odbywa sie podczas rozmowy na miejscu w siedzibie GOPS lub
telefonicznie z tg mysla, ze formalnie pdzniej zostanie to wystane do Strony za
potwierdzeniem odbioru, jednak w wyniku niedopatrzenia spowodowane nadmiarem
obowigzkéw nie zostato to zrobione”.

(akta kontroli str. 81)

16 organ wiasciwy ustalajagcy prawo do $wiadczen rodzinnych, w tym do dodatku do zasitku rodzinnego
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego jest obowigzany do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji droga elektroniczng, informacji niezbednych dla ustalenia powyzszych uprawnien,
a w tym przypadku informacji o zgtoszeniu do ubezpieczehn spotecznych, osoby przebywajacej na urlopie
wychowawczym, w podziale na ubezpieczenie emertytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe.

17 organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw
i materiatdw oraz zgtoszonych zadan.

1Bw postepowaniu wszczetym na zadanie strony, informujac o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych
dowoddw i materiatow oraz zgtoszonych zgdan, organ administracji publicznej jest obowigzany do wskazania
przestanek zaleznych od strony, ktére nie zostaly na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane, co moze
skutkowac¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zagdaniem strony.
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6. W sprawie nr 19 (J.J.) data na wniosku ztozonym drogg elektroniczng, nie byfa zgodna
z datg wptywu do Osrodka. Wniosek zostat ztozony drogg elektroniczng w dniu
8.03.2024 r., a na wersji papierowej przybito pieczatke z datg wptywu 11.03.2024 r.
Nalezy stwierdzi¢, iz dokumentacja w wersji papierowej powinna by¢ tozsama
z dokumentacjg elektroniczng. Wobec powyzszego w sytuacji, gdy strona ztozy wniosek
w systemie Emp@tia w okre$lonym dniu, to na dokumentach papierowych powinna widnie¢
ta sama data. Nalezy zwrécié¢ uwage, iz datag wptywu dokumentdéw w postaci elektronicznej
jest moment ich pojawienia sie w systemie teleinformatycznym, a wiec dzieh przestania
przez nadawce.

Modut Portalu Informacyjno-Ustugowego Emp@tia udostepniany jest przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej celem umozliwienia obywatelom w obszarze Swiadczen
wychowawczych, rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, pomocy spotecznej, karty duzej
rodziny, opieki nad dzieckiem do lat 3 oraz turnuséw rehabilitacyjnych wysytanie wnioskow
elektronicznych.

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 61 8§ 3ak.p.a.19

Kierownik Osrodka wyjasnit:
»Pracownikprzychodzac dopracy 11.03.2024 r. tj. wponiedziatek omytkowo zarejestrowat
korespondencje z biezgca datg dokumentu, ktéry wptynagt drogg elektroniczng dnia

8.03.2024 r. tj. piatek™.
(akta kontroli str.83)

7. W sprawie nr 26 (A.G.) Organ nie oznaczat dat wptywu zatgczonych do akt sprawy
oswiadczen i innych dokumentéw sktadanych przez Wnioskodawce. Datg wszczecia
postepowania na zadanie strony jest dzieA doreczenia zadania organowi administracji
publicznej20. Wobec powyzszego sktadane dokumenty powinny by¢ oznaczone datg wptywu
w celu stwierdzenia faktycznej daty wszczecia postepowania, a tym samym ustalenia od
kiedy przystuguje Swiadczenie. Ma to szczegblne znaczenie w sytuacji, gdy Strona sktada
te dokumenty w odpowiedzi na wezwanie Organu. Dokumentowanie daty wptywu pozwala
na kontrole czy Strona zachowata wskazany jej termin do uzupetnienia wniosku.

Tak prowadzone postepowanie administracyjne narusza art. 24 ust. 221 ustawy
o0 Swiadczeniach rodzinnych oraz art. 61 8 3 k.p.a.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,Organ nie zarejestrowal wniosku z powodu przeoczenia pracownika przyjmujgcego

wniosek”.
(akta kontroli str.85)

8. W sprawie nr 3 (A.0.) Organ w decyzji nr z dnia
| przyznat Stronie podwyzszong kwote S$wiadczenia pielegnacyjnego na
podstawie art. 17 ust. 3 e w zwigzku z opiekg nad Z.Sz. ustalajgc prawo (...) od dnia
|. - tym samym biednie ustalit okres przystugiwania ww.
Swiadczenia, gdyz z akt sprawy wynika, iz dziecko Z.Sz. legitymuje sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci waznym do |

B wynika z niego iz, data wszczecia postepowania na zadanie strony wniesione drogg elektroniczna jest dzien
wprowadzenia zadania do systemu teleinformatycznego organu administracji publicznej, a nie dzien odbioru
przez organ.

2DArt. 61 83 k.p.a.

2l Prawo do $wiadczen rodzinnych ustala sie, poczgwszy od miesigca, w ktdrym wplynat wniosek
z prawidtowo wypetnionymi dokumentami, do konca okresu zasitkowego.
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Tym samym naruszony zostat art. 24 ust. 322 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Ponadto
takie dziatanie stoi w sprzeczno$ci z art. 107 § 1k.p.a.23,

Wiadczy charakter aktu administracyjnego, ktory ksztattuje prawa i obowigzki strony
i musi by¢ jednoznaczny i precyzyjny. Obowigzek taki wynika z podstawowych zasad
postepowania administracyjnego, w tym z zasady praworzgdnos$ci2jak i zasady pogtebiania
zaufania do organéw panstwa 25. Rozstrzygniecie bedace treScig decyzji winno by¢ tak
sformutowane, aby wynikato z niego w sposdb nie budzacy watpliwosci, jakie uprawnienia
zostaty przyznane lub jakie obowigzki zostaty na strone natozone. Tylko bowiem spetnienie
powyzszej przestanki moze zosta¢ potraktowane jako nalezyte zrealizowanie przez organ
(podmiot wydajacy decyzje) normy art. 8 k.p.a.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
»,Organ blednie rozstrzygngt okres przyznania S$wiadczenia pielegnacyjnego

w podwyzszonej kwocie na Z.Sz. przez oczywistg pomytke pracownika”.
(akta kontroli str.87-90)

9. W sprawie nr 7 (E.O.) Organ ustalajac prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami nie
zbadat dogtebnie sprawy, czym naruszyt art. 7 k.p.a.2%

Z akt sprawy wynika, iz Pan P.O. w 2023 r. osiggnat dochod w wysokos$ci 1 413,57 zt.

Organ nie wyjasnit z jakiego tytutu Pan P.O. osiggnat dochody w 2023 r.

i czy podlegajg one utracie zgodnie z art. 3 pkt. 23 Ziustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

2w przypadku ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od niepetnosprawnosci osoby, prawo do
$wiadczen rodzinnych ustala sie na okres zasitkowy, chyba ze orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o
stopniu niepetnosprawnos$ci zostalo wydane na czas okre$lony. W tym przypadku prawo do Swiadczen
rodzinnych ustala sie do ostatniego dnia miesigca, w ktérym uptywa termin waznos$ci orzeczenia, nie diuzej
jednak niz do konca okresu zasitkowego.

2 rozstrzygniecie, jest jednym z najwazniejszych sktadnikéw decyzji administracyjne;.

24Art. 6 k.p.a. - Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa.

5 art. 8 k.p.a. - Organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposdb budzacy zaufanie jego
uczestnikéw do wiadzy publicznej, kierujac sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania
26w toku postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek
stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny istuszny interes obywateli.

27 utracie dochodu - oznacza to utrate dochodu spowodowana: a) uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego,
b) utratg zasitku lub stypendium dla bezrobotnych, c) utratg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, d) utratg
zasitku przedemerytalnego lub  Swiadczenia  przedemerytalnego, nauczycielskiego  $wiadczenia
kompensacyjnego, a takze emerytury lub renty, renty rodzinnej, renty socjalnej, dodatku dopeiniajgcego,
rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajgcego, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim
$wiadczeniu uzupetniajgcym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1051), lub $wiadczenia pienieznego przyznanego na zasadach
okres$lonych w ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. o $wiadczeniu pienieznym przystugujacym cztonkom rodziny
funkcjonariuszy lub zotnierzy zawodowych, ktérych $mier¢ nastgpita w zwiazku ze stuzbg albo podjeciem poza
stuzbg czynnosci ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia (Dz.U. poz. 658), e) (uchylona)
f) wykre$leniem z rejestru pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub zawieszeniem jej wykonywania
w rozumieniu art. 16b ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2024 r. poz.
90) lub art. 36aa ust. 1ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
z 2023 r.poz. 1230,1429,1672 i1941), g) (uchylona) h)utrataq zasitku chorobowego, $wiadczenia
rehabilitacyjnego lub zasitku macierzynskiego, przystugujacych po utracie zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, i) utratg zasgdzonych $wiadczen alimentacyjnych w zwigzku ze $miercig osoby zobowigzanej do tych
Swiadczen lub utratg Swiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow
w zwiagzku ze $Smiercig osoby zobowigzanej do $wiadczen alimentacyjnych; j) utratg Swiadczenia rodzicielskiego,
k) utratg zasitku macierzynskiego, o ktorym mowa w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ) utratg
stypendium doktoranckiego okreslonego w art. 209 ust. 1i7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce;
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10.

Brak ww. dokumentu uniemozliwia prawidtowe ustalenie dochoddw rodziny.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,,Rodzina Panstwa O. jest znana organowi, gdyz korzysta z rdznego rodzaju Swiadczen
z pomocy spotecznej. Dlatego przy rozpatrywaniu wniosku o $wiadczenia rodzinne organ
uznat, iz zgromadzone w sprawie dokumenty sg wytaczajace do prawidtowego ustalenia
dochoddw rodziny. Doch6d z 2023 r. nie budzit watpliwosci organu i dlatego nie zgdano
dodatkowych wyjasniern (organ miat wiedze, ze dochdd wykazany w weryfikacji MF jest
dodatkowym wynagrodzeniem rocznym za prace w 2022 r. Ponadto przez pomytke
pracownika Zzle rozliczono ten dochdd, gdyz powinien byé on rozliczony na 12 miesiecy,
a nie najeden miesigcjak to zrobiono. Nie miato tojednak zadnego wptywu na prawo do
Swiadczen rodzinnych. W dzien kontroli organ otrzymat oSwiadczenie stronypotwierdzajgce
powyzsze wyjasnienia .

(akta kontroli str.91)

W sprawach nr 1 (M.F.), nr 2 (M.B.), nr 8 (E.G.), nr 16 (M.B.), nr 17. (D.P.), nr 24 (P.G.)
oraz nr 28 (P.K.) Organ ustalit prawo do $wiadczen rodzinnych bez kompletu dokumentéw
niezbednych do ustalenia uprawnienia. Brak tych dokumentéw uniemozliwia prawidtowe
ustalenie dochoddéw rodziny, a tym samym ustalenie czy wnioskodawcy spetniajg kryterium
dochodowego uprawniajgcego do pobierania $wiadczen.

W sprawie nr 1 (M.F.) Organ ustalit prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka bez kompletu dokumentéw. Z weryfikacji przeprowadzonej zgodnie z art.
23b ust. 1 pkt 38 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wynika, iz Pan M.F. zostat zgtoszony
do ubezpieczen spotecznych od 22.02.2022 r. Organ nie wezwat strony zgodnie
z art. 24a ust. 229 ww. ustawy do uzupetnienia wniosku. Ma to szczegdlne znaczenie by
prawidtowo ustali¢ doch6d rodziny, a tym samym stwierdzi¢, czy dochdéd na osobe
w rodzinie nie przekracza kryterium dochodowego uprawniajgcego do pobierania ww.
Swiadczenia.

W sprawie nr 2 (M.B.) Organ utracit dochody z zagranicy Pana K.B. bez dokumentow
potwierdzajacych date i rodzaj utraconego dochodu. Powyzsze narusza art. 23 ust. 4 d¥ oraz
24a ust. 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Organ nie wezwat Strony do uzupetnienia
whniosku.

W sprawie nr 8 (E.G.) Organ przyznat Stronie na wnioski z dnia 3.12.2024 r. oraz z dnia
5.12.2024 r. Swiadczenia bez dokumentu potwierdzajacego uzyskanie dochodu oraz jego
wysokos$¢ czym naruszyt art. 23 ust. 4d ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Z dokumentéw, w ktorych posiadaniu byt Organ wynika, iz wnioskodawczym
przebywata na urlopie wychowawczym od 2.09.2021 r. do 1.09.2024 r. Pomimo to Strona

2 Organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajacy prawo do $wiadczen rodzinnych sg obowigzani do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji droga elektroniczna, za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny, lub
drogg pisemnag, od organéw podatkowych lub ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, (...) Wykazu

Ubezpieczonych, odpowiednio: informacji o wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w tym informacji
o wysokosci sktadek od poszczegblnych ptatnikéw i okresach optacania przez nich tych sktadek;

29 W przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych dokumentéw, podmiot realizujgcy $wiadczenia
przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujgcych
dokumentéw. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia

IO W przypadku utraty dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku o $wiadczenia rodzinne nalezy dofgczyc
dokumenty potwierdzajace ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysokos¢.
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nie zostata wezwana zgodnie z art. 24a ust. 2 ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych
o0 dostarczenie dokumentu potwierdzajgcego uzyskanie dochodu za miesigc nastepujacy po
miesigcu, w ktérym nastgpito uzyskanie dochodu, tj. pazdziernik 2024 r.

W przypadku uzyskania dochodu przez cztonka rodziny, osobe uczacg sie lub dziecko
pozostajace pod opieka opiekuna prawnego po roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
zasitkowy dochdd ich ustala sie na podstawie dochodu cztonka rodziny, dochodu osoby
uczacej sie lub dochodu dziecka pozostajagcego pod opiekg opiekuna prawnego,
powiekszonego o kwote osiggnietego dochodu za miesigc nastepujagcy po miesigcu,
w ktérym nastgpito uzyskanie dochodu, jezeli dochdd ten jest uzyskiwany w okresie, na
ktéry ustalane lub weryfikowane jest prawo do $wiadczen rodzinnych3Ll

Prowadzac w ten sposob postepowanie Organ nie ustalit prawidtowo dochoddéw
rodziny. W trakcie kontroli Strona uzupetnita brakujgce dokumenty. Z przedstawionych
dokumentéw wynika, iz wnioskodawca nie spetniat warunkéw do przyznania $wiadczen,
gdyz zostato przekroczone kryterium uprawniajgce do pobierania zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami od 1.12.2024 r., czyli od miesigca w ktorym zostat ztozony wniosek o ustalenie
prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. W sprawie nie ma tez zastosowania
art. 5 ust. 3a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.2

W zwigzku z powyzszym kwote 2 256,00 zt wyptacong za okres 1.12.2024 r. do
31.01.2025 r. uznaje sie za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem. Na powyzszg kwote
sktadajg sie zasitki rodzinne na czwdrke dzieci w kwocie 876,00 zt (483x2), dodatek do
zasitku rodzinnego z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
w kwocie 380,00 zt (190x2) oraz dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka
wyptacony w kwocie 1000,00 zt wyptacone jednorazowo.

W sprawach nr 16 (M.B.), nr 17 (D.P.), nr 24 (P.G.) oraz 28 (P.K.) Organ utracit
dochody cztonka rodziny bez dokumentu potwierdzajgcego kwote dochodu utraconego,
aponadto w sprawie nr 28 (P.K.) bez dokumentu potwierdzajgcego rodzaj i okres utraconego
dochodu. W sprawie nr 28 (P.G.) organ policzyt dochdd cztonka rodziny osiggniety
w 2023 r. bez dokumentéw potwierdzajgcych okres i kwote dochodu osiggnietego
w 2023 r.

Takie dziatanie jest niezgodne z art. 23 ust. 4d3 oraz 24a ust. 234 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych.

Kierownik Osrodka w sprawie nr 1 (M.F.) wyjasnit:

,»,Organ uznal, iz dokumenty pozyskane z systemdw zewnetrznych sg wystarczajgce do
ustalenia prawa do Swiadczenia. W trakcie kontroli uzupetniono brakujgce dokumenty ftj.
umowe o prace z dnia 22.02.2022 r., z ktorej wynika, iz p. F zostat zatrudniony od dnia

22.02.2022 r. copotwierdza dane uzyskane z weryfikacji ZUS™.
(akta kontroli str.255)

Kierownik Osrodka w sprawie nr 2 (M.B.) wyjasnit:
»Organ uznal, iz dokumenty pozyskane z systemOw zewnetrznych oraz dokumenty
dostarczone przez Strone tj. umowa o prace Pana K.B., rozpoczeta dnia 03.11.2022r., sg

3lart. 5 ust. 4b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

2W przypadku przekroczenia kwoty uprawniajacej dang rodzine do zasitku rodzinnego, o ktérej mowa w ust. 3,
zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego przystuguja w wysokos$ci réznicy miedzy taczng kwotg zasitkéw
rodzinnych wraz z dodatkami, o ktérej mowa w ust. 3, a kwota, o ktorg zostat przekroczony dochéd rodzin.

B Patrz przypis 30

A Patrz przypis 29
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11.

wystarczajgce do ustaleniaprawa do $wiadczenia, gdyz uznano, ze skorop. B. mapodpisang
umowe o prace w Polsce na caly etat nie pracuje juz za granicg, tym bardziej, ze
Whnioskodawca tj. p. M.B. w zalgczniku ZSR-05 do sktadanego wniosku o$wiadczyta, ze
cztonekjej rodziny utracit dochdd z zagranicy.

W trakcie kontroli uzupetniono dokumentacje o kolejne oSwiadczenie pani B, potwierdzajgce
informacje zjuz ztozonego oswiadczenia (zatgcznik ZSR-05) czylifakt utracenia przezjej

meza dochodu uzyskiwanego z pracy za granica”.
(akta kontroli str. 145)

Kierownik Osrodka w sprawie nr 8 (E.G.) wyjasnit:

» W trakcie rozpatrywania wniosku p. G. pracownik uzyskat od niej informacje, ze po
zakonczeniu urlopu wychowawczego na pierwsze dziecko pracodawca udzielitjej urlopu
bezptatnego do dnia porodu kolejnego dziecka, p. G. miata w terminie kilku dni donie$¢
dokument, ktéry to potwierdzi. W nattoku pdzniejszych spraw pracownik zapomniat
0 brakujagcym dokumencie i przyjat, ze p. G. nie uzyskata zadnego dochodu w m-cu
pazdzierniku i na tej podstawie ustalit dochdd rodziny. W trakcie kontroli uzupetniono
brakujacg dokumentacje tj. o zaswiadczenie o dochodzie netto za m-c pazdziernik 2024 r.
Pani G., przeliczono ponownie dochod i stwierdzono, ze zostato przekroczone kryterium
uprawniajgce do pobierania zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. Organ ostatnig wyptate

ww. Swiadczenia dokonat w m-cu styczniu 2025 r. .
(akta kontroli str. 155-252)

Kierownik Osrodka w sprawie nr 16 (M.B.) wyjasnit:

,,Organ dysponujac Swiadectwem pracy i weryfikacja ZUS z systemu Sygnity, z ktérej
wynikato, ze ww. osoba nie wykazuje dochodu, uznat, iz na tej podstawie mozna utracic¢
dokumenty ™.

(akta kontroli str.93)
Kierownik Osrodka w sprawie nr 17 (D.P.) wyjasnit:
,» Organ dysponujgc $wiadectwem pracy oraz weryfikacjg ZUS z systemy Sygnity, z ktorej
wynikato, ze ww. osoba nie wykazuje dochodu, uznal, iz na tej podstawie mozna utracic

dochody .
(akta kontroli str.95)

Kierownik O$rodka w sprawie nr 28 (P.K.) wyjasnit:

.Na podstawie zgromadzonych dokumentow tj. S$wiadectwa pracy i weryfikacji
z Ministerstwa Finanséw i ZUS po ich analizie organ uznat, ze sg to dokumenty
wystarczajgce do utraceniu dochodu O.K. ™.

(akta kontroli str. 147)

Kierownik Osrodka w sprawie nr 24 (P.G.) wyjasnit:

.,Rodzina jest znana organowi, gdyz korzysta z rdznego rodzaju $wiadczen z pomocy
spotecznej i znana byta struktura ich dochodéw. Dlatego Organ w oparciu o analize
uzyskanych dokumentéw dotyczgcych dochodu A. G. uznat, iz sg to dokumenty wystarczajgce
do ustalenia dochodu rodziny. W zwigzku z powyzszym Organ dysponujac $wiadectwem
pracy p. A. G. oraz weryfikacjg ZUS z systemu Sygnity, z ktorej wynikato, ze Pani G. nie
wykazuje dochodu, uznat, izjest to wystarczajgca podstawa do utracenia dochodu

(akta kontroli str. 143)

W sprawie nr 10 (A.W.) zakonczonej wydaniem decyzji |
z dnia Organ ustalajac prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami btednie
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ustalit dochdéd rodziny, nie doliczajgc do dochodu rodziny kwoty 55,49 zt za 2023 r. z tytutu
wyegzekwowanych i przekazanych przez komornika sagdowego alimentéw.

Nie uwzglednienie w wyliczeniu alimentéw otrzymanych od komornika sgdowego narusza
art. 3 pktl lit. ctiret 14 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych3b.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:
,,Podczas rozpatrywania wniosku o ZR pracownik do dochodu rodziny nie doliczyt
alimentéw, ktore wnioskodawczym otrzymata w 2023 r. w zwigzku z pobieranymi
$wiadczeniami zfunduszu alimentacyjnego, (zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym na wniosku
ZSR-05, ktére nie zawierato ww. kwoty). Przez niedopatrzenie spowodowane faktem, iz
przewazajgca wiekszo$¢ zaswiadczen od komornikéw o bezskutecznos$ci egzekucji alimentéw
nie zawiera pozycji o wyptaconych danej osobie wyegzekwowanych przez komornika
alimentéw. Taka informacja byta przekazywana na oddzielnym zataczniku, stad pracownik
nie zwrdcit uwagi na podang kwote. Jej wysokos¢ nie ma jednak wptywu na prawo do
przyznanych $wiadczen ™.

(akta kontroli str. 149)

12. W sprawie nr 10 (A.W.) Organ na wniosek Strony z dnia 26.11.2024 r., do ktérego
wnioskodawca dotagczyt nowe orzeczenie o niepetnosprawnosci dziecka z dnia
26.11.2024 r. (wniosek o ustalenie niepetnosprawnos$ci lub stopnia niepetnosprawnosci
zostat ztozony w PZON w dniu 14.10.2024 r.), przyznat wnioskodawcy dodatek do zasitku
rodzinnego z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego na okres od
1.11.2024 r. do 31.10.2025 r.

Organ nie rozpatrzyt wniosku na pazdziernik 2024 r., czym naruszyt art. 24 ust. 2a% ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych, poniewaz w okresie $wiadczeniowym trwajacym od
1.11.2023 r. do 31.10.2024 r. strona pobierata zasitek rodzinny.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

»Sytuacja dotyczy przetomu dwoch okreséw zasitkowych tj. 2023/2024 i 2024/2025.
Pracownik rozpatrujgc wniosek z dnia 26.11.2024 r. nie zwrocit uwagi, ze w tym przypadku
ma zastosowanie art. 24 ust. 2a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i nalezy cofna¢ sie do

zakonczonejjuz decyzji z okresu 2023/2024 ™.
(akta kontroli str. 151)

13. W sprawie nr 29 (W.B) Pan WB. miat ustalone prawo do zasitku dla opiekuna na okres od
14.05.2014 r. do bezterminowo. W dniu 16.04.2024 r. ztozyt wniosek o przyznanie
Swiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad matka.

Pismem z dnia Organ odma&wit Stronie przyznania prawa
do Swiadczenia pielegnacyjnego.

,»Za stanowiskiem wyrazonym w uchwale Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 24 maja
2012 r., sygn. aktll GPS 1/12, ze w orzecznictwie sadowo-administracyjnym oraz
w literaturze przyjmuje sie, ze w przypadkach, gdy ustawodawca upowaznit organ
administracji do rozstrzygniecia indywidualnej sprawy jednostki, natomiast nie wskazat

Filekro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie - oznacza to, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz
innych oséb, inne dochody niepodlegajgce opodatkowaniu na podstawie przepiséw o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, alimenty na rzecz dzieci.

% jezeli w okresie trzech miesiecy, liczac od dnia wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci, zostanie ztozony wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia uzaleznionego od
niepetnosprawnosci, prawo to ustala sie poczgwszy od miesigca, w ktérym ztozono wniosek o ustalenie
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.
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wyraznie formy prawnej dziatania organu, nalezy kierowa¢ si¢ tzw. domniemaniem
rozstrzygniecia sprawy w formie decyzji administracyjnej. W obecnych uwarunkowaniach
ustrojowych funkcjonowania administracji publicznej domniemanie rozstrzygniecia sprawy
wformie decyzji administracyjnejjest konsekwencjg <prawa doprocesu administracyjnego>,
wynikajgcego z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego (art.
2 Konstytucji) .37

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 104 k.p.a.3

Kierownik Osrodka wyjasnit:
, Organ uznat, izpismo p. B. nie sanowi wniosku o przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego,
dlatego nie wydano decyzji administracyjnej .

(dowdd akta kontroli str.97-99)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1

10.
11.
12.
13.

rozstrzyganie w sentencji decyzji dot. Swiadczenia pielegnacyjnego o przyznaniu
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,

btedne formutowanie tresci rozstrzygniecia (osnowy) decyzji przyznajacej zasitek
pielegnacyjny dla osoby niepetnoletniej,

brak weryfikacji orzeczenia o niepetnosprawnosci cztonka rodziny wnioskodawcy
w systemie Eksmoon,

brak weryfikacji w systemie Emp@tia zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych
w podziale na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe 0séb
ubiegajacych sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

niezapewnienie Stronie czynnego udziatu w postepowaniu przed wydaniem decyzji
odmownej dot. zasitku rodzinnego,

btedne dokumentowanie daty wptywu wnioskéw ztozonych elektronicznie,

brak oznaczania datag wptywu zatgczonych do akt sprawy dokumentéw skiadanych
przez wnioskodawce,

btedne ustalenie okresu przystugiwania podwyzszonej kwoty S$wiadczenia
pielegnacyjnego,

brak wnikliwego zbadania sprawy, a tym samym brak prawidtowego ustalenia
dochoddéw rodziny,

ustalanie prawa do $wiadczen rodzinnych bez kompletu dokumentow,

btedne ustalenie dochodow rodziny,

brak rozstrzygniecia na zawnioskowane $wiadczenia,

rozstrzygniecie prawa do S$wiadczenia pielegnacyjnego pismem, a nie decyzja
administracyjna.

Dziatalno$¢ GOPS w Dziadowej Ktodzie w obszarze realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen

37 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2012 r.
Il GPS 1/12

B8 1. Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig
inaczej. § 2. Decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposob koncza sprawe
w danej instancji.
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rodzinnych oraz terminowos$¢ przyznawania Swiadczen oceniono negatywnie.

C) Postepowanie dotyczace ustalenia niezbednych danych/dokumentéw, ktére nalezy
przekaza¢ wojewodzie wraz z wnioskiem o $wiadczenia rodzinne, celem ustalenia czy
w sprawie maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda DolnoSlaski przejat zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewoddztwa Dolno$laskiego dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w obszarze S$wiadczeri rodzinnych. Wraz z przejeciem
kompetencji Marszatka www. zakresie, Wojewoda DolnoSlaski, petni funkcje instytucji
wiasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.

Przekazywanie wnioskéw z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
realizowane jest na podstawie art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych.

Organ wiasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustali¢
i przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie ztozonych przez strone
dokumentow i oSwiadczen.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dziadowej Ktodzie, w okresie objetym kontrolg
przekazat Wojewodzie Dolno$lagskiemu 3 wnioski wraz z dokumentacjg, celem ustalenia czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje 1przekazanej sprawy:

1. JT.

W  skontrolowanej sprawie Strona informowata w drodze o$wiadczenia
0 podjeciu pracy przez cztonka rodziny za granicg. W aktach sprawy byty dokumenty
potwierdzajgce kraj przebywania/aktywnos$ci cztonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz
dane umozliwiajgce lokalizacje cztonka rodziny za granicg, takie jak adres i charakter pobytu.
Podano réwniez daty pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski. Nie wskazywano innego
kraju niz podlegajacy koordynacji.
W skontrolowanej sprawie nie stwierdzono sytuacji, w ktérej wymagane byto potwierdzenie
formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granicg. W uprzednio ziozonym
whniosku podano skfad rodziny i dane umozliwiajgce identyfikacje i weryfikacje o0sob, tj.
nr PESEL. Ztozone os$wiadczenie wraz z kopig umowy i ztozonymi wnioskami oraz
zatgczonymi do niego dokumentami, w tym weryfikacjami w systemie MF, ZUS i Pesel
przekazane zostaty do Wojewody Dolnos$laskiego z zachowaniem terminéw o ktérych mowa
w art. 35 k.p.a.®

organy administracji publicznej obowigzane sg zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwiloki (8§ 1),
a zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pézniej niz w ciagu
miesigca, a sprawy szczegOlnie skomplikowanej - nie po6zniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania (...) - 8 3.
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Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. Organ przekazat do Wojewody DolnoS$lagskiego, celem ustalenia czy w sprawie zachodzi
koordynacja systemdOw zabezpieczenia spotecznego, wniosek wraz z dokumentami za
posrednictwem poczty polskiej, czym naruszyt art. 21 ust. 5 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.40

Kierownik Os$rodka wyjasnit:
,»Nieprzekazanie ww. wniosku za pomocg systemu Empatia wynika z faktu, iz takich
wnioskOw naprzestrzeni ostatnich lat byto bardzo niewiele i Swiadomos$¢ o takim obowigzku
nie utrwalita sie w pamieci pracownika. Kierownik O$rodka réwniez nie zwrécit na to
uwagi .

(akta kontroli str. 101)

2. Organ przekazat do Wojewody Dolnoslaskiego, celem ustalenia czy w sprawie zachodzi
koordynacja  systemOw  zabezpieczenia  spotecznego,  niekompletny  wniosek
(w przekazanych dokumentach ni uwzgledniono $wiadectwa pracy oraz umowy o prace Pani
J.G. w posiadaniu ktérych byt Osrodek. Tym samym naruszony zostat art. 23a ust 1ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych.41

Kierownik O$rodka wyjasnit:
,»Organ nie przekazat kompletu do Wojewody Dolno$laskiego w zwigzku z koordynacja
Swiadczen z powodu niedopatrzenia spowodowanego nattokiem obowigzkéw w tym
okresie ”’.

(akta kontroli str. 103)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. przekazanie do Wojewody Dolnoslgskiego wniosku celem ustalenia czy w sprawie
zachodzi koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego niezgodnie z art. 21 ust. 5
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,

2. przekazanie do Wojewody Dolnoslaskiego niekompletnego wniosku celem ustalenia
czy w sprawie zachodzi koordynacja systemdw zabezpieczenia spotecznego

Dziatalnos¢ GOPS w Dziadowej Klodzie w obszarze postepowania dotyczacego ustalenia
niezbednych danych/dokumentéw, ktére nalezy przekaza¢ wojewodzie wraz z wnioskiem
0 Swiadczenia rodzinne, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy

40 w sprawach o $wiadczenia rodzinne realizowane w zwigzku z koordynacjg systeméw zabezpieczenia
spotecznego komunikacja miedzy organem wiasciwym a wojewodga, w szczegdlnosci przesytanie wnioskéw wraz
z dokumentami lub decyzji administracyjnych, niezaleznie od postaci, w ktdrej zostaly ztozone lub wydane,
odbywa sie wylacznie przy uzyciu systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra wtasciwego do
spraw rodziny po zastosowaniu zapewnionych w systemie sposobéw potwierdzenia pochodzenia oraz
integralnosci przestanych danych. W przypadku wnioskéw, decyzji lub innych dokumentéw, ktére posiadajg
wytgcznie postac¢ papierowa, przekazywana jest ich elektroniczna kopia.

4, W przypadku gdy osoba uprawniona do $wiadczen rodzinnych lub cztonek rodziny tej osoby lub rodzic dziecka
przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktorym majg zastosowanie przepisy
o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, organ wiasciwy przekazuje wniosek wraz z dokumentami,
w tym informacjami dotyczacymi sprawy, wojewodzie
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0 koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz terminowos$¢ przekazania ww.
wniosku, oceniono negatywnie.

D) Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen z fundusz
alimentacyjnego. Terminowo$¢ przyznawania $wiadczen.

Wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie
od 1.01.2024 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziadowej Ktodzie przyznat pomoc
z funduszu alimentacyjnego 26 osobom uprawnionym. Wsparciem w tej formie objeto 17
rodzin.

(akta kontroli str.72)

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do 12.02.2025r. wyptacono 259 Swiadczen na
taczng kwote 128 346,80 zi, z tego na osobe uprawniona:
-w wieku 0- 17 lat- 247 Swiadczenia,
-w wieku 18 - 24 lat- 12 $wiadczen,
- 25 lat i wiecej - 0 Swiadczen.
(akta kontroli str.71)

W powyzszym okresie Osrodek wydat 27 decyzji administracyjnych w sprawie $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w tym jedng decyzje odmowng. Zadna ze stron nie wniosta
odwotania do organu Il instancji.

(akta kontroli str.71-72)

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 14 $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Prawo do S$wiadczen rozstrzygniete zostato 8 decyzjami
administracyjnymi dla 5 wnioskodawcow.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

1.D.W. - OPS.520.FA.000003.05.2024 z dnia 15.05.2024 r.

2.A.L - OPS.520.FA.000001.11.2024 z dnia 7.11.2024 r.

3.W.P.- OPS.520.FA.000002.10.2024 z dnia 4.10.2024 r.,
OPS.520.FA.000002.12.2024 z dnia 16.12.2024 r.

4.N.P.- OPS.520.FA.000003.10.2024 z dnia 4.10.2024 r.

5J.T. - OPS.520.FA.000001.05.2024 z dnia 9.05.2024 r.,
OPS.520.FA.000010.10.2024 r. z dnia 23.10.2024 r.,
OPS.520.FA.000005.12.2024 z dnia 10.12.2024 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, bagdZ odmowie
przyznania S$wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa dopomocy wraz kompletem
dokumentdéw. Na sktadanych w Osrodku wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu.
Whnioski wypetnione byty w sposdb prawidtowy i zawieraty niezbedne dokumenty, w tym
poSwiadczajagce wysoko$¢ dochodu rodziny, stwierdzajace wiekosobyuprawnionej,
zaswiadczenia organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne stwierdzajgce bezskutecznos¢
egzekucji, orzeczenia sadu zasadzajacego alimenty, odpisy podlegajacych wykonaniu orzeczen
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sadu zasadzajacych alimenty na rzecz 0séb w rodzinie, odpisy protokotéw zawierajacych tres¢
ugody sadowej. Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak
nie wyzszej niz 500,00 zt. (Zgodnie z brzmieniem ustawy obowigzujgcej w dniu wydania
decyzji przyznajacej prawo do S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego). Postepowanie
w sprawie ustalenia prawa do Swiadczen prowadzone byto terminowo. Prawo do Swiadczen
ustalano na okres Swiadczeniowy poczawszy od miesigca, w ktérym wptynat wniosek, nie
wczesniej jednak niz od poczatku okresu $wiadczeniowego do korca tego okresu. Wyptata
Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20 ust. 4-7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow42

Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo. Decyzje doreczane byly zgodnie
z art. 3943 iart. 4644 k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nadany zostat rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Os$wiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Sktadajgcy o$wiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie falszywego
o$wiadczenia”.

42 W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na nowy okres
Swiadczeniowy ztozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz wyptata Swiadczehn przystugujagcych za miesigc pazdziernik nastepuje do dnia 31
pazdziernika. W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o $wiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy ztozy wniosek
wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 wrze$nia do dnia 30 wrze$nia danego roku, ustalenie
prawa do S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujgcych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego nastepuje do dnia 30 listopada tego roku. W przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o $wiadczenia
na nowy okres $wiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 pazdziernika
do dnia 31 pazdziernika danego roku, ustalenie prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata
przystugujacych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nastepuje do dnia 31 grudnia tego roku. W przypadku
gdy osoba ubiegajaca sie o Swiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi
dokumentami w okresie od dnia 1 listopada do dnia 30 listopada danego roku, ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujacych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nastepuje do
dnia 31 stycznia nastepnego roku.

43 organ administracji publicznej dorecza pisma na adres do doreczeh elektronicznych, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 1ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej "adresem do
doreczen elektronicznych”, chyba ze doreczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym organu albo
w siedzibie organu. W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposob, o ktérym mowa w § 1, organ
administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem: 1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach
elektronicznych, albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku
braku mozliwosci doreczenia w sposob, o ktérym mowa w § 1i § 2 pkt 1, organ administracji publicznej dorecza
pisma: 1) przesylkg rejestrowang, o ktdrej mowa wart. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 1640), albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub
organy. W przypadku doreczenia decyzji, ktérej organ administracji publicznej nadat rygor natychmiastowej
wykonalnoéci, albo decyzji, ktéra podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy, w sprawach
osobowych funkcjonariuszy oraz zotnierzy zawodowych albo jezeli wymaga tego wazny interes publiczny,
w szczegdlnosci bezpieczenstwo panstwa, obronno$¢ lub porzadek publiczny, organ administracji publicznej
moze doreczy¢ decyzje w spos6b okreslony w § 3. Przepiséw § 1i § 2 pkt 1 nie stosuje sie.

44 ,,0dbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia. Jezeli
odbierajacy pismo uchyla sie od potwierdzenia doreczenia lub nie moze tego uczynié, doreczajacy sam stwierdza
date doreczenia oraz wskazuje osobe, ktéra odebrata pismo, i przyczyne braku jej podpisu.
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Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W decyzjach przyznajgcych prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego Organ btednie
formutuje rozstrzygniecia decyzji przyznajacych prawo do ww. S$wiadczen dla
niepetnoletnich o0s6b uprawnionych wskazujac ,przyzna¢ Pani/Panu - (przedstawiciel
ustawowy os6b uprawnionych) $wiadczenie”.

Tym samym naruszony art. 107 § 1 pkt 5 k.p.a.4% oraz art. 9 ust. 1ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow46.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,» Organ korzystajac z szablondéw decyzji z systemu Sygnity przeoczyt, iz w ten sposéb
przyznaje wnioskowane $wiadczenie przedstawicielowi ustawowemu a nie osobie

uprawnionej. Szablony zostaty zmienione na wasciwe
(akta kontroli str.259)

2. W sprawie nr 5 (J.T.) Organ ustalajgc prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nie
zbadat dogtebnie sprawy, i nie ustalit poprawnie dochodu rodziny czym naruszyt art. 7
k.p.a.47.

Z weryfikacji dokonanej zgodnie z art. 15a ust. 1 pkt 148 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw wynika, iz Pani J.T. w 2023 r. osiggneta dochdd w wysokosci
| Jednocze$nie z dotgczonych do akt sprawy Pit - 11 za 2023 r. wynika, iz
w 2023 r. Pani J.T. uzyskata dochdd Organ dysponujac
sprzecznymi dokumentami o dochodzie za 2023 r. Pani J.T. nie wezwat Strony do ztozenia
wyjasnien zgodnie z 8§ 7 pkt 2 499 Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego® do ztozenia
wyjasnien w sprawie i dostarczenia wasciwego dokumentu potwierdzajagcego dochdéd
uzyskany w 2023 r.
Ma to szczeg6lne znaczenie, poniewaz cze$¢ dochodu uzyskanego w 2023 r. podlega utracie
zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéwb51, natomiast

45 Patrz przypis 13

46swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej do ukonczenia przez nig 18 roku zycia
albo w przypadku gdy uczy sie w szkole lub szkole wyzszej do ukonczenia przez nig 25 roku zycia, albo
w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci - bezterminowo

47 patrz przypis 26

48 Organ wlasciwy wierzyciela ustalajgcy prawo do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego jest obowigzany do
samodzielnego uzyskania lub weryfikacji droga elektroniczng, za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw
rodziny, lub droga pisemna, od organéw podatkowych lub ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
organdw emerytalno-rentowych oraz z rejestréw publicznych, (..), odpowiednio:l) informacji o dochodzie
podlegajgcym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, na zasadach okreslonych w art.
27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
kazdego cztonka rodziny, udzielanych przez naczelnika wiasciwego urzedu skarbowego, zawierajgcych dane
o wysokosSci: a) dochodu, b) skladek na ubezpieczenia spoteczne odliczonych od dochodu, c) naleznego
podatku.

Mw przypadku ztozenia wniosku bez wymaganych dokumentéw organ wihasciwy wierzyciela przyjmuje wniosek i
wzywa, wraz z pouczeniem, pisemnie wnioskodawce do uzupetnienia brakujgcych dokumentéow w terminie nie
krétszym niz 14 dni i nie dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie sie do wezwania
skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia".

5 (Dz. U. 22023 r., poz. 1341)

51 w przypadku utraty dochodu przez czionka rodziny w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres
Swiadczeniowy lub po tym roku, ustalajac jego dochod, nie uwzglednia sie dochodu utraconego.
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w stosunku do czesci zastosowanie ma art. 9 ust. 4 ww. ustawy52

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,» Organ ustalit dochdd rodziny wprzeliczeniu na cztonka rodziny napodstawie dotgczonych
do akt dokumentow. Do wniosku strona dofgczyta pit-11 oraz Swiadectwo pracy
z zatrudnienia <M.K....t>, pit - 11 z zatrudniania ktére Strona kontynuuje <C...>. Organ
utracit dochdéd wykazany w weryfikacji MF i z dotaczonego pit-11 i Swiadectwa pracy,
natomiast do dochodu rodzinyprzyjat docho6d z pit-11 dotyczacego zatrudnienia, ktore Pani
kontynuuje
(akta kontroli str. 105-124)
Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. btedne formutowanie tresci rozstrzygniecia (osnowy) decyzji przyznajacej Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego,
2. brak dogtebnego zbadania sprawy celem ustalenia poprawnego dochodu rodziny.

Dziatalnos¢ GOPS w Dziadowej Ktodzie w obszarze postepowania w przedmiocie realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen z fundusz alimentacyjnego oraz terminowos$¢
przyznawania $wiadczen oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

E) Postepowanie w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec diuznikéw
alimentacyjnych.

Dziatania  podejmowane wobec  diuznikéw alimentacyjnych  realizowane
sg na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$snia 2007 r. o pomocy o0sobom uprawnionym
do alimentow.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Dziadowa Kloda zarejestrowanych byto
54 dtuznikéw alimentacyjnych.

Informacje na temat diuznikéw alimentacyjnych oraz podejmowanych wobec nich
dziatan przedstawia ponizsza tabela.

Liczba narastajgco

- stan na
Dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych od 1.01.2024 . 12.02.2025 .
1. Liczba Dtuznikéw alimentacyjnych w gminie (wg stanu na 12.02.2025 r.) 54
2. Liczba otrzymanych od organu wiasciwego wierzyciela wnioskéw o 10
podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego (art. 3 ust. 5 ustawy)
3. Liczba przeprowadzonych przez organ wasciwy dtuznika wywiaddw 7
alimentacyjnych oraz odebranych o$wiadczeh majatkowych
4. Liczba przekazanych komornikom sadowym informacji majgcych wpltyw 9

na egzekucje zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych z
wywiadu alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majgtkowego

5 w przypadku uzyskania dochodu przez cztonka rodziny w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
$wiadczenlowy, ustalajac dochéd cztonka rodziny, osiagniety w tym roku dochéd dzieli sie przez liczbe miesiecy,
w ktérych dochdd byt uzyskiwany, jezeli dochédd ten jest uzyskiwany w okresie, na ktory ustalane Ilub
weryfikowane jest prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
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5. Liczba zobowigzan dtuznikéw alimentacyjnych do zarejestrowania sie w 1
urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy

6. Liczba informacji przekazanych do wiasciwego powiatowego urzedu 5
pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego

7. Liczba uzyskanych od starosty informacji o odmowie dokonania przez 0
dtuznika alimentacyjnego czynnosci, o ktérych mowa art. 5 ust. 3 pkt 2 i 3

ustawy

8. Liczba wszczetych postepowan dotyczacych uznania dtuznika 0
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych

9. Liczba wydanych decyzji o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za 0

uchylajagcego sie od zobowigzan alimentacyjnych

10. Liczba wydanych decyzji o umorzeniu postepowania dotyczacego 0
uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan

alimentacyjnych

11. Liczba skierowanych wnioskdw o $ciganie za przestepstwa okreslone w 0
art. 209 § 1Kodeksu karnego po wydaniu ostatecznej decyzji orzekajacej

uznanie diuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan

alimentacyjnych

12. Liczba wystgpien z wnioskiem do centralnej ewidencji kierowcow z 0
zapytaniem czy dtuznik posiada uprawnienie do kierowania pojazdami

13. Liczba skierowanych do starosty wnioskow 0 zatrzymanie prawajazdy 0
dtuznika alimentacyjnego

14. Liczba skierowanych do starosty wnioskdw o zwrot zatrzymanego 0
prawajazdy dtuznika alimentacyjnego

15. Liczba wystapien z powodztwem o ustalenie alimentow od innych oséb 0
16. Liczba przekazanych do sadu informacji o bezczynnosci lub 0
opieszatosci komornika sadowego (art. 3 ust. 8 ustawy)

17. Liczba przekazanych informacji gospodarczych do biur informacji 100

gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego
wynikajacych z tytutdw, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1pkt 1i 2 ustawy, w

przypadku powstania zalegto$ci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy

18. Liczba wystgpien do organu wiasciwego dtuznika z wnioskiem o 13
podjecie dziatan

(‘akta kontroli, str.67)

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Dziadowej Kilodzie zgtasza zalegtosci dtuznikow
alimentacyjnych do nizej wymienionych biur informacji gospodarczej:

Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej
Biuro Informacji Gospodarczej Infomonitor,
Krajowy Rejestr Dtuznikow,

ERIF Biuro Informacji Gospodarczej.

AW

(akta kontroli, str.55)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziadowej Ktodzie dziatajac jako organ wiasciwy
dtuznika lub organ witasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat
z uprawnienia do wytaczania powodztwa wobec innych os6b zobowigzanych do alimentacji,
0 ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
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Kierownik Os$rodka wyjasnit:

,.GOPS w Dziadowej Ktodzie w okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do dnia kontroli,
nie wytaczat powddztwa wobec innych os6b zobowigzanych do alimentacji, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy opomocy osobom uprawnionym do alimentéw, gdyz

- niejest to obowigzkiem, ajedynie uprawnieniem organu,

- w wielu przypadkach ztozenie takiego wniosku doprowadzitoby do znacznego zaostrzenia
konfliktéw rodzinnych,

- w kilku przypadkach nie byto wobec kogo sktadac takiego wniosku (rodzice czy dziadkowie
dtuznika nie zyja),

- ponadto staramy sie informowacé wierzycietki o mozliwosci ztozenia przez nasjako organ
wiasciwy ww. powodztwa, jednak jak do tej pory zadna z nich nie zdecydowata sie na takie

rozwigzanie ”.
(akta kontroli, str.57)

W toku czynno$ci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec nastepujgcych dtuznikéw alimentacyjnych:

1. MB.,2 AL,3.RP,4.5J,5D.T.

Postepowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wiasciwego wniosku
0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze Os$rodek informuje dtuznikow
0 przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen oraz o wysokosci
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa. Informowat réwniez dtuznikéw o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach z tytutu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy
- do ich catkowitego zaspokojenia oraz naleznosci powstatych z tytutu zaliczek
alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia
2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej do ich
catkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegto$ci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

W sytuacji, gdy dtuznik nie zamieszkiwat na terenie Gminy, OSrodek wystepowat
ze stosownym wnioskiem do organu wiasciwego dtuznika ze wzgledu na miejsce jego
zamieszkania z prosbg o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat réwniez organowi
wiasciwemu diuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika wobec Skarbu Parstwa.

W sytuacji, gdy diuznik mieszkat na terenie Gminy, wzywano strone celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oSwiadczenia majagtkowego.

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Dziadowej Ktodzie do dnia kontroli nie zamieszczat
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy
z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze ZadtuzonychS3 w zakresie zobowigzan,

5 (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1909 ze zm.)
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0 ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich
egzekucji, a zalegto$¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesigce.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

,» Organ do dnia kontroli nie zgtaszat dtuznikéw do Krajowego Rejestru Zadtuzonych, gdyz do
dnia dzisiejszego nie zostat zatwierdzony wniosek przez organ upowazniony (Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci) o zgtoszeniu potrzeby zatozenia konta podmiotu, ktore jest niezbedne do
dokonywania zgtoszen dtuznikéw, Rejestracja konta na portalu KRZ nastgpita 17.12.2021 .
Przez péiniejsze problemy z precyzyjnym opisem co nalezy dalej robi¢ oraz problemy
z dopisaniem konta (nie bytojasnych informacjijak nalezy tego dokonad) i brakfaktycznego
wsparcia ze strony ministerstwa (brak mozliwo$ci dodzwonienia sie na infolinie lub uzyskiwane
zbyt lakoniczne informacje) sprawa zostata odiozona i przez niedopatrzenie zapomniana.
Ponowny wniosek ztozony zostat 3.02.2025 r., ktéry dnia 4.02.2025 r. odrzucono z powodu
braku dofgczenia do wniosku petnomocnictwa woéjta Gminy i podanie niepetnej nazwy
jednostki. Uzupetniony wniosek zostat ztozony 7.02.2025 r. i aktualnie ma on status
<wnioskowany> (Wnioskujacy spetnit warunki weryfikacji automatycznej i wniosek zostat
skierowany do organu uprawnionego). Jak tylko otrzymamy informacje o zatwierdzeniu

wniosku rozpoczniemy zgtaszanie dtuznikow do KRZ”.
(akta kontroli str. 125)

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W skontrolowanych sprawach dot. diuznikéw alimentacyjnych Organ w kierowanych
informacjach do organu wiasciwego dtuznika wskazywat naleznosci wobec wierzyciela
alimentacyjnego.

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 27 ust. 7 a ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow54 Organy administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego
i wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktore
moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa i w tym celu udzielajg
im niezbednych wyjasnien i wskazéwek5b.

Zatem pisma przekazujace informacje o naleznosciach dtuznika alimentacyjnego winny
by¢ sporzadzone rzetelnie, aby nie powodowaty niedoméwien. Za powyzszym przemawia
réwniez zasada zaufania do wiadzy publicznej56.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

.» W sprawach dtuznikéw alimentacyjnych we wniosku o podjecie dziatan kierowanych do
organu witasciwego dtuznika organ wskazujgc stan zadtuzenia dtuznika wobec wierzyciela
alimentacyjnego kierowat sie danymi z zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekucji

komorniczej oraz stosowat stare szablony. *’
(akta kontroli str. 129)

Horgan wiasciwy wierzyciela przekazuje organowi wiasciwemu dtuznika informacje o zobowigzaniach
wynikajgcych z tytutdw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 12, czyli naleznosci z tytutu Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy - do ich catkowitego zaspokojenia oraz
naleznosci powstate z tytutu zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy
z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej - do
ich catkowitego zaspokojenia.

Hart. 9 k.p.a

%Hart. 8 k.p.a
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2. W skontrolowanych sprawach dtuznikéw alimentacyjnych Organ w zawiadomieniach
kierowanych do dluznika alimentacyjnego o przyznaniu S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego osobom uprawnionym wykazywat stan zadtuzenia diuznika z tytutu
nalezno$ci wobec wierzyciela alimentacyjnego.

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow57.

Przepis art. 27 ust. 7 pkt 2 zobowigzujacy do poinformowania o wysokosci zobowigzan
wobec wierzyciela zostat uchylony.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

» W sprawach dtuznikow alimentacyjnych w informacjach do dituznika alimentacyjnego
o ktérych mowa w art. 27 ust. 7organ wskazujac stan zadtuzenia dtuznika wobec wierzyciela
alimentacyjnego kierowat sie danymi z zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekucji od

komornika oraz stosowat stare szablony ™.
(akta kontroli, str. 125)

3. W skontrolowanych sprawach nr 1 M.P., nr 3 R.P., nr 4 S.J., nr 5 D.T. Organ sporzadzit

wnioski o przylaczenie do egzekucji komorniczej po zmianie decyzji przyznajacej
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i nie dotgczyt komornikowi sgdowemu ostatecznej
decyzji przyznajacej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw nakazuje, aby do wnioskéw
0 przytaczenie do egzekucji komorniczej organ dotgczat ostateczng decyzje przyznajgca
Swiadczenie58. Ostatecznymi sg decyzje, od ktorych nie stuzy odwotanie lub wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy59.

Kierownik O$rodka wyjasnit:
»Decyzje o zmianie wysokosci Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wynikajgce
z nowelizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow byty wysytane do
komornikéw po ich uprawomocnieniu. Dlatego organ uznat, iz przy kolejnych wnioskach
0 przylgczenie sie do egzekucji, dotyczacych tego samego okresu zasitkowego, nie ma
potrzeby ponownego ich wysytania’

(akta kontroli str. 153)

4. W sprawie nr 1 dtuznika alimentacyjnego M.B. Organ po przyznaniu w dniu 15.05.2024 r.
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej pismem z dnia 15.05.2024 r.
zawiadomit dtuznika alimentacyjnego kierujgc korespondencje na adres zamieszkania
wskazany przez komornika sadowego w zaswiadczeniu o bezskutecznej egzekucji. Pismo
nie doreczone. W dniu 17.07.2024 r. do Organu wptyneto pismo z MOPS w Olesnicy,
z ktérego wynika, |

57 organ wiasciwy wierzyciela przekazuje dtuznikowi alimentacyjnemu, o ile adres zamieszkania dtuznika jest
znany, oraz organowi wiasciwemu dtuznika: informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika alimentacyjnego wobec
Skarbu Panstwa z tytulu: a) wyptaconych osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na
podstawie ustawy, b) wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. poz. 732 i 1366) zaliczek
alimentacyjnych, c) wyptaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz. U.
z 1991 r. poz. 200, z p6zn. zm.) $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Bart. 27 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Part. 16 § 1 k.p.a.
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Takie dziatanie jest sprzeczne z art. 27 ust. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow®

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,,Organ nie powiadomit diuznika przebywajacego w Areszcie Sledczym we Wroctawiu
0 przyznaniu $wiadczen osobie uprawnionej, poniewaz z powodu nattoku zadan zostato to
przeoczone

(dowod akta kontroli str. 131-133 )

W odniesieniu do opisanej nieprawidtowosci stwierdzié¢ nalezy, ze osoby sporzadzajace
pisma, powinny dbaé o to, aby byty one sporzadzone prawidtowo i zawieraty dane zgodne
ze stanem faktycznym, majace odzwierciedlenie w pozostajgcej w dyspozycji organu
dokumentacji w oparciu, o ktérg organ podejmuje dziatania i prowadzi postepowanie
administracyjne. Nalezy zatem zwrdéci¢ szczegbdlng uwage, aby zawieraly rzetelne dane,
ktére nie beda powodowaty niedomowien i wprowadzaty innych uczestnikéw postepowania
w btad. Brak nalezytego sporzadzenia pisma pozostaje w sprzecznos$ci z zasadg obowigzku
informowania stron6l

Zgodnie z regulacjg zawartg w przywotanym przepisie prawa organy administracji
publicznej sa obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
0 okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na ustalenie ich praw
1 obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg
nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody
z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien
i wskazowek.

5. We wszystkich skontrolowanych sprawach dot. diuznikéw alimentacyjnych brak jest
potwierdzenia odbioru informacji kierowanych do dtuznikéw alimentacyjnych.
Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 39 k.p.a. oraz 46 k.p.a.&

Wiasciwe doreczenie korespondencji ma kluczowe znaczenie. Czynno$ci materialno-
techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ Scistego okreslenia
faktow powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan formalnych
nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci doreczenia
zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujace kwestie doreczen w postepowaniu
administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy
bezwzglednie obowigzujgce. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem

60 organ wiasciwy wierzyciela przekazuje dtuznikowi alimentacyjnemu, o ile adres zamieszkania dtuznika jest
znany: - informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
0 obowigzku zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, - informacje
o wysokosci zobowigzan dituznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa z tytutu: a) wyptaconych osobie
uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie ustawy, b) wyptaconych osobie uprawnionej
na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz. U. poz. 732 i 1366) zaliczek alimentacyjnych, c) wyptaconych na podstawie ustawy z dnia
18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz. U. z 1991 r. poz. 200, z p6zn. zm.) $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

6lart. 9 k.p.a.

& Patrz przypis 42 i43
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potwierdzajgcym odbidr aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. Pisma nalezy
dorecza¢ za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikdéw lub przez inne
upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania korespondencji przez
pracownikéw nalezy dopilnowac, aby odbierajgcy potwierdzit doreczenie mu pisma swym
podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.

» Wstanie prawnym po 5pazdziernika 2021 roku doreczanie pisma przesytkg rejestrowana,
o ktérej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku - Prawo pocztowe
aktualizuje sie dopiero w przypadku braku mozliwo$ci doreczenia pisma na adres do
doreczen elektronicznych oraz w przypadku braku mozliwosci doreczenia pisma przez
operatora wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej (art. 39 § 3pkt 1
k.p.a.). Takzepo tej dacie, wprzypadku pism wydanych przez organ administracjipublicznej
w postaci elektronicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, ktére zostaly
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym, zaawansowang pieczecig elektroniczng albo kwalifikowang pieczecig
elektroniczna, doreczenie moze polega¢ na doreczeniu wydruku pisma uzyskanego z tego
systemu odzwierciedlajgcego tre$¢ tego pisma (art. 3918 1k.p.a.)”63.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

»Organ uznal, iz nie ma konieczno$ci wysytania ww. informacji za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, tym bardziej, ze Srodki na obstuge zadan zwigzanych z FA sg
niewystarczajgce i musimy minimalizowac¢ koszty do niezbednego minimum .

(dowdd: akta kontroli str.253)
Stwierdzone nieprawidtowosci:

1 nierzetelne sporzadzanie informacji do organu wtasciwego dtuznika alimentacyjnego,

nierzetelne sporzadzanie zawiadomien kierowanych do dtuznika alimentacyjnego,

3. niedotaczanie ostatecznych decyzji przyznajacych Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
do wnioskow o przytgczenie do egzekucji komorniczej,

4. brak zawiadomienia do dtuznika alimentacyjnego o przyznaniu $wiadczeh z funduszu
alimentacyjnego po ustaleniu miejscajego pobytu,

5. niewtasciwe doreczanie korespondencji kierowanej do dtuznika alimentacyjnego.

n

Dziatalno$¢ GOPS w Dziadowej Ktodzie w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec
dtuznikow alimentacyjnych oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

F) Postepowanie w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do zasitkow dla
opiekunéw. Terminowo$¢ przyznawania Swiadczen.

Ustalenie i wyptata zasitkow dla opiekunéw realizowana jest na podstawie ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw.64 Ustawa daje prawo
korzystania ze Swiadczenia osobie, jezeli decyzja o przyznaniu jej prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw z dniem
1lipca 2013 .

6 Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 13 maja 2022 r., IV SA/Po 47/22.
B4 (t.j. Dz.U.z2024 r., poz. 246)
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Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Dziadowej Ktodzie w okresie objetym kontrolg
wyptacat jedno Swiadczenie z tytutu zasitkow dla opiekundéw. W okresie tym wydat 1 decyzje
administracyjng. Od treSci wydanej decyzji wnioskodawca nie wniost odwotania do organu
Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych zmiany decyzji dotyczacej
uchylenia prawa do zasitku dla opiekuna, o nastepujagcym numerze:

1. WJ3. - OPS.UD_519B.0000()3.12.2024 z dnia 4.12.2024 r.

Powyzsza decyzja zawierata wszystkie elementy wyszczegélnione w art. 107 k.p.a. i zostata
wydana terminowo, zgodnie z art. 35 k.p.a.

Dziatalnos¢ GOPS w Dziadowej Klodzie w obszarze postepowania
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do zasitkow dla opiekunéw oraz terminowo$¢ przyznawania
$wiadczen oceniono pozytywnie

G) Postepowanie w przedmiocie prawidtowosci i terminowosci ustalania prawa do
jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4000 zt.

Wyptata jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano
ciezkie i nieodwracalne upoS$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgca jego zyciu, ktore
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu realizowana jest na
podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

W okresie od objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 do 12.02.2025 r. do Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Dziadowej Kilodzie nie wplynat zaden wniosek o przyznanie ww.
Swiadczenia dlatego, odstgpiono od kontroli w tym zakresie.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. rozstrzyganie w sentencji decyzji dot. Swiadczenia pielegnacyjnego o przyznaniu
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,

2. btedne formutowanie tresci rozstrzygniecia (osnowy) decyzji przyznajacej zasitek
pielegnacyjny dla osoby niepetnoletniej,

3. brak weryfikacji orzeczenia o niepetnosprawnosci cztonka rodziny wnioskodawcy
w systemie Eksmoon,

4. brak weryfikacji w systemie Emp@tia zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych
w podziale na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe 0s6b
ubiegajacych sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

5. niezapewnienie Stronie czynnego udziatu w postepowaniu przed wydaniem decyzji
odmownej dot. zasitku rodzinnego,

6. bledne dokumentowanie daty wptywu wnioskoéw ztozonych elektronicznie,

7. brak oznaczania datg wplywu zatgczonych do akt sprawy dokumentéw skiadanych
przez wnioskodawce,

8. bledne ustalenie okresu przystugiwania podwyzszonej kwoty $wiadczenia
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pielegnacyjnego,

9. brak wnikiliwego zbadania sprawy, a tym samym brak prawidlowego ustalenia
dochodo6w rodziny,

10. ustalanie prawa do $wiadczen rodzinnych bez kompletu dokumentow,

11. btedne ustalenie dochodéw rodziny,

12. brak rozstrzygniecia na zawnioskowane $wiadczenia,

13. rozstrzygniecie prawa do S$wiadczenia pielegnacyjnego pismem, a nie decyzja
administracyjna.

14. przekazanie do Wojewody Dolnoslaskiego wniosku celem ustalenia czy w sprawie
zachodzi koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego niezgodnie z art. 21 ust. 5
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

15. przekazanie do Wojewody Dolnoslaskiego niekompletnego wniosku celem ustalenia
czy w sprawie zachodzi koordynacja systemdw zabezpieczenia spotecznego

16. btedne formutowanie tresci rozstrzygniecia (osnowy) decyzji przyznajacej $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego,

17. brak wnikliweo zbadania sprawy celem ustalenia poprawnego dochodu rodziny.

18. nierzetelne sporzadzanie informacji do organu wtasciwego dtuznika alimentacyjnego,

19. nierzetelne sporzadzanie zawiadomien kierowanych do dtuznika alimentacyjnego,

20. niedotgczanie ostatecznych decyzji przyznajacych Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego do wnioskdw o przytaczenie do egzekucji komorniczej,

21. brak zawiadomienia do dtuznika alimentacyjnego o przyznaniu Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego po ustaleniu miejscajego pobytu,

22. niewtasciwe doreczanie korespondencji kierowanej do dtuznika alimentacyjnego.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci wydaje sie nastepujgce zalecenia
pokontrolne:

W sentencji decyzji ustalajagcych prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego nie rozstrzygaé
o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne

Podstawa prawna: art. 66 ust. 1 pkt 28, art. 73 pkt 10 i art. 75 ust. 11 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w zw. z art. 6 ust. 2a ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych.

Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo formutowac osnowe decyzji przyznajacej prawo do zasitku pielegnacyjnego dla
niepetnoletniej osoby uprawnione;j.

Podstawa prawna: art. 107 8 1 pkt 5 k.p.a.®6 oraz art. 16 wust. 2 pkt 1 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Weryfikowa¢ wnioskodawcow oraz cztonkéw ich rodzin legitymujacych sie orzeczeniami
0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci w systemie EKSMOON.

Podstawa prawna: art. 23b ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 23 ust. 8 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz art. 14 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

& Decyzja zawiera oznaczenie rozstrzygniecie
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10.

11.

Weryfikowa¢ w  systemie Emp@tia zgloszenia do ubezpieczen  spotecznych
w podziale na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe 0s6b
ubiegajacych sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Podstawa prawna: art. 23 b ust. 1 pkt 4 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

Termin wykonania: na biezgco.

Zapewni¢ Stronie czynny udziat w postepowaniu przed wydaniem decyzji niezgodnej
z zgdaniem Strony.

Podstawa prawna: art. 10 w zw. z art. 79a k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo dokumentowaé date wptywu wnioskéw ztozonych elektronicznie.
Podstawa prawna: art. 61 § 3i § 3ak.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

Rejestrowa¢ daty wpltywu na oswiadczeniach i innych dokumentach skiadanych przez
Whnioskodawcéw do Organu.

Podstawa prawna: art. 61 § 3 ustawy k.p.a. w zw. z art. 24 ust. 1, art. 24 ust. 2a i ust. 3 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo ustala¢ okres przyznania Swiadczenia uzaleznionego od orzeczenia
0 niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.

Podstawa prawna: art. 24 ust. 1i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

Termin wykonania: na biezgco.

Whnikliwie badac¢ sprawe przed wydaniem decyzji przyznajacej prawo do Swiadczen rodzinnych.
Podstawa prawna; art. 7 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

Utraty dochodéw rodziny dokonywa¢ na podstawie dokumentéw potwierdzajacych okres,
forme i\lub kwote dochodu utraconego. W przypadku ztozenia niekompletnego wniosku
wzywaé wnioskodawce do uzupetnienia dokumentacji.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig kwote dotacji 2 256,00 zt, ktdrg przeznaczono
na wyptate Swiadczen rodzinnych w sprawie nr 8 (E.G.) nalezy uzna¢ za wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem. Kwota w wysoko$ci 1628,00 podlega zwrotowi na rachunek
Wojewody Dolnoslgskiego wraz z odsetkami jak dla zalegto$ci podatkowych naliczonymi od
dnia przekazania dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Natomiast pozostatg
kwote 628,00 zt nalezy zwréci¢ do budzetu Gminy.

Podstawa prawna: art. 23 ust. 4d w zw. z art. 24a ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz art. 169 ust. 1 pkt 1w zw. z ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Termin wykonania: 15 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia.

Przyznajac prawo do $wiadczen rodzinnych prawidtowo ustalaé dochéd rodziny doliczajac
alimenty otrzymane za posrednictwem komornika sgdowego w roku bazowym.

Podstawa prawna: art. 3 pkt 1lit c tiret 14 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

Termin wykonania: na biezaco
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Rozstrzyga¢ o wszystkich $wiadczeniach, o ktére wnioskowata strona.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig w sprawie nr 10 (A.W.) nalezy rozpatrzy¢
wniosek o ustalenie prawa do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji
dziecka niepetnosprawnego za okres od 1.10.2024 r. do 31.10.2024 r.

Podstawa prawna: art. 24 ust. 2a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w zw. z art. 31 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: niezwtocznie po otrzymaniu wystapienia pokontrolnego.

Whnioski o przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego rozstrzyga¢ poprzez wydanie decyzji.
Podstawa prawna: art. 104 k.p.a oraz art. 32 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezgco.

Whnioski do Wojewody Dolnoslaskiego przekazywaé wylgcznie przy uzyciu systemu
teleinformatycznego utworzonego przez ministra wiasciwego do spraw rodziny.

Podstawa prawna: art. 21 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Przekazywaé wojewodzie kompletne wnioski celem ustalenia czy w sprawie maja
zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Podstawa prawna: art. 23 aust. 1i 2 oraz art. 24 a ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo formutowaé rozstrzygniecie (osnowe) w decyzjach dot. Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i przyznawaé $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego matoletnim osobom
uprawnionym.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 5 k.p.a. w zw. z art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

Termin wykonania: na biezgco.

Whikliwie badaé sprawe przed wydaniem decyzji przyznajacej prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i prawidtowo ustala¢ dochody rodziny.

Podstawa prawna; art. 7 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

W zawiadomieniach kierowanych do organu wiasciwego dtuznika alimentacyjnego nie
wskazywaé stanu zadtuzenia dtuznika wobec wierzyciela alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 7 a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Termin wykonania: na biezgco.

W zawiadomieniach kierowanych do diuznika alimentacyjnego o przyznaniu $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej nie wskazywac¢ stanu zadtuzenia dtuznika
wobec wierzyciela alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Termin wykonania: na biezgco.

Do wnioskéw o przytaczenie do egzekucji komorniczej dotacza¢ ostateczne decyzje

przyznajace prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Podstawa prawna: art. 27 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
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21.

22.

Termin wykonania: na biezgco.

Informowa¢ dtuznikédw alimentacyjnych o przyznaniu osobie uprawnionej S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
Termin wykonania; na biezaco.

Dorecza¢ korespondencje do dtuznika alimentacyjnego za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
Podstawa prawna: art.39-46 k.p.a
Termin wykonania: na biezgco.

Zgodnie z trescig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r, o kontroli w administracji
rzadowejé6 kierownik Os$rodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej
kontroli, drugi Wéjt Gminy Dziadowa Ktoda, trzeci wiacza sie do akt kontroli.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki
odwotawcze.

7 b, oDCy Dalr)oi (Of e o
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Otrzymuja:
1. Wo¢jt Gminy Dziadowa Kioda
2. aa.

66(t.J. Dz. Uz 2020 r.; poz. 224)
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