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Pan
Stanistaw Mikotajewski
Burmistrz Biatego Boru

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej! oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli2, w dniach 5 - 8 listopada 2024 r. przeprowadzona zostata
kontrola w trybie zwyktym w Gminie Biaty Bér. Czynnosci kontrolne wykonywane
byty w siedzibach Urzedu Miejskiego w Biatym Borze przy ul. Stupskiej 10 oraz w
Miejsko - Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Biatym Borze przy ul. Nadrzecznej
2A. Kontrole przeprowadzit zespét inspektoréw Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie na
podstawie upowaznienia nr 93/2024 z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sktadzie: Joanna
Dunajewska - inspektor wojewddzki, osoba kierujgca zespotem oraz Joanna Ptachta -
starszy inspektor wojewodzki.

Kontrolg objeto sposdb realizacji wybranych zadan z zakresu wspierania rodziny,

w szczegoblnosci zapewnienie rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa, a takze realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonej w dniach 3 - 5 listopada 2021 r. w Gminie Biaty Bér.

Ustalenn dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Miejskim
w Biatym Borze oraz w Miejsko - Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Biatym
Borze, a takze wyjasnien udzielonych przez Burmistrza Biatego Boru, Kierownika
Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatym Borze (upowaznienie nr
57/2024 z 05.11.2024 r.) oraz wskazanych pracownikéw.

Akta kontroli str. 1 - 14

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 .
poz. 49)

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania
kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477).

Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 243 70-502 Szczecin
adres e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski
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Dziatalnos¢ Gminy Biaty Bor w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie z
uchybieniami?.

Burmistrzem Biatego Boru jest pan Stanistaw Mikotajewski, w okresie objetym
kontrolg nie byto zmian na stanowisku burmistrza.

Oceny dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gmine Biaty Bér
nastepujacych zadan z zakresu wspierania rodziny.

1. Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych bez wsparcia asystenta - monitoring sytuacji dziecka z
rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych.

Zgodnie z przekazanym wykazem w Gminie Biaty Bér byta 1 rodzina przejawiajaca
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, ktéra nie
wspotpracowata z asystentem w kontrolowanym okresie:

[tekst wytgczony z jawnosci |

Zgodnie z art. 176 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do
zadan wtasnych gminy nalezy prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej. Za rodziny, ktore znalazty sie w sytuacji kryzysowej nalezy uznaé¢ m.
in. te, w ktorych wystapita przemoc, problem uzaleznienia lub zaistniaty inne trudne
sytuacje mogace mie¢ wptyw na funkcjonowanie rodziny (np. $mier¢ w rodzinie, nagta
choroba, préba samobdjcza).

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze w Gminie Biaty Bér , w okresie
objetym kontrolg, w stosunku do 1 rodziny wszczeto procedure Niebieskie Karty, a 1
rodzina znalazta sie w sytuacji kryzysowej (§mier¢ meza). Analizie poddano obie
rodziny:

[tekst wytgczony z jawnosci ]

2. Rodziny objete wsparciem asystenta.

Z danych przedstawionych przez Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Biatym Borze wynika, ze w okresie objetym kontrolag w gminie zatrudnionych byto 2
asystentéw rodziny na 1 etat i na % etatu. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej: ,liczba rodzin objetych wsparciem
jednego asystenta nie moze przekroczy¢ 15”. W zwigzku z tym nalezy stwierdzic¢, ze

3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami i negatywna.
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na dzien kontroli liczba asystentow w Gminie Biaty Bér byta adekwatna do potrzeb.
W kontrolowanym okresie asystenci obejmowali swoim wsparciem 27 rodzin, a na
dzien kontroli 13 rodzin. Analizie formalnej i merytorycznej poddano 8 przypadkéw
rodzin objetych asystentura.

Asystenci byli przydzielani rodzinie we wszystkich przypadkach po przeprowadzeniu
wywiadu srodowiskowego i ztozeniu wniosku przez pracownika socjalnego. W 6
przypadkach zgode na wspdétprace z asystentem wyrazili oboje partnerzy . W dwéch
przypadkach (tab. 3 poz. 15 i 27) zgode podpisata tylko matka, brakowato zgody
partnera. Kierownik wyjasnit, ze w 1 przypadku wynikato to z unikania spotkan przez
partnera matki z asystentem rodziny - wychodzit z domu, gdy wiedziat, ze asystent
miat przyjsc i przekazat przez zone informacje, ze nie bedzie podpisywat zgody na
objecie wsparciem, cho¢ poczatkowo wyrazit zgode na wspotprace. W drugim
przypadku kierownik wyjasnit, ze konkubent wyrazit ustng zgode, ale jest to osoba z
niepetnosprawnoscia intelektualng i nie chciata ztozy¢ podpisu na dokumencie.
Kierownik osrodka zatwierdzat przydzielenie asystenta rodzinie bezterminowo.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach opracowano 17 plandéw pracy z
rodzing, ktére sporzadzone zostaty niezwtocznie po przydzieleniu asystenta rodzinie.
We wszystkich przypadkach plany zostaty sporzadzone we wspdtpracy z cztonkami
rodzin oraz w konsultacji z pracownikiem socjalnym. W 3 przypadkach (tab. 3 poz. 15 i
16) byt to inny pracownik socjalny, niz ten, ktory przeprowadzat wywiad
srodowiskowy w rodzinie. Kierownik wyjasnit, ze przyczynami byty zwolnienie
lekarskie pracownika i przebywanie pracownika socjalnego na urlopach
wychowawczych i wypoczynkowym. W 1 przypadku (tab. 3 poz. 27) plan pracy z
rodzing nie zostat podpisany przez konkubenta, ktéry rowniez objety byt dziataniami
asystenta rodziny. Kierownik wyjasnit, ze jest to osoba niepetnosprawna i nie chciata
ztozy¢ podpisu planie pracy z rodzing. W planach pracy uwzgledniano problemy
wystepujace w rodzinie, okreslano zakres realizowanych dziatan, terminy ich realizacji
oraz przewidywane efekty pracy. W 2 przypadkach w notatkach stuzbowych
asystenta rodziny nie wskazano godzin wejs¢ do rodziny tylko godziny pracy na rzecz
rodziny. Pouczono, aby wskazywa¢ godziny wejs¢ do rodziny.

Wszystkie skontrolowane 22 oceny sytuacji rodziny zostaty dokonane zgodnie z
ustawowym terminem byty i przekazywane podmiotowi organizujacemu prace z
rodzina.

Asystent wspotpracowat z lokalnymi instytucjami i innymi podmiotami dziatajacymi na
rzecz dziecka i rodziny, co dokumentowat w notatkach stuzbowych. W jednym
przypadku (tab. 3 poz. 11) po urodzeniu dziecka w rodzinie brak byto notatek ze
wspotpracy z pielegniarka Srodowiskows i osrodkiem zdrowia. Wskazano, aby w
przypadku wspétpracy z rodzinami z noworodkami pozyskiwac informacje od
pielegniarki srodowiskowej i z osSrodka zdrowia o stanie zdrowia dziecka. W
dokumentacji pracy asystenta w 2 przypadkach (tab. 3 poz. 11 i 18) zbyt ubogie
informacje i brak informacji o relacjach panujacych w rodzinie. W jednym przypadku
(tab. 3 poz. 18) brak informacji o stanie psychicznym dziecka po umieszczeniu matki w
zaktadzie karnym. Kierownik wyjasnit, ze w obu przypadkach relacje w rodzinie byty
dobre, ale asystent rodziny tego nie udokumentowat. W drugim przypadku stan
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psychiczny dziecka byt stabilny i nie dziato sie nic niepokojgcego, ale takze nie zostato
to udokumentowane. Wskazano, aby dokumentowac informacje o relacjach
panujacych w rodzinie, a w trudnych sytuacjach o stanie psychicznym dziecka.

W szesciu przypadkach (tab. 3 poz. 15, 16, 17, 18, 20, 26) zakornczono wspoétprace z
rodzina, w jednym przypadku prowadzono 3 miesieczny monitoring przez asystenta
rodziny. W dwéch przypadkach zakornczono wspoétprace z powodu wyprowadzki
rodziny poza teren gminy, w kazdym z tych przypadkéw wystano pismo z informacja o
rodzinie do wtasciwego osrodka pomocy spotecznej. W jednym przypadku
zakonczono wspotprace z powodu osadzenia matki w zaktadzie karnym. W jednym
przypadku ojciec nie wyrazit zgody na prowadzenie monitoringu. W kolejnym
przypadku asystenturg objeta byta babcia, ktéra opiekowata sie wnuczka po
umieszczeniu matki w zaktadzie karnym. Pouczono, aby przydziela¢ asystenta tylko
rodzicom biologicznym. Wspotprace zakonczono w zwigzku z umieszczeniem dziecka
W pieczy zastepczej u babci i rozpoczecia przez nig wspoétpracy z koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepcze;.

W kontrolowanym okresie osrodek nie obejmowat wsparciem rodzin w ramach
realizacji ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.

3. Rodziny z dzieémi przebywajacymi w pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka
poza rodzina.

Na dzien kontroli z Gminy Biaty Bor w pieczy zastepczej przebywato tacznie 11 dzieci
z 8 rodzin. Wsrdd nich 4 rodziny byty objete asystenturg w kontrolowanym okresie.
W pozostatych przypadkach osrodek wskazat, ze brak asystentury w tych rodzinach
to wynik m. in.: przebywania rodzica poza terenem gminy i $mierci drugiego rodzica,
nieustalonego ojcostwa i nieznanego miejsca zamieszkania matki, uzaleznienia
rodzicow od alkoholu (wczesniej rodzina byta objeta wsparciem asystenta) i
uzaleznienia rodzicéw od réznych substancji, pozostawiania dziecka bez opieki,
odebrania wtadzy rodzicielskiej (wczesniej rodzina byta objeta wsparciem asystenta).

Analizie poddano sytuacje dwéch rodzin z dzie¢mi przebywajacymi w pieczy
zastepczej -pozycje: 5, 7 tabela 5. W obu przypadkach nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Analiza dokumentacji rodzin z dzie¢mi przebywajgcymi w pieczy zastepczej objetych
asystenturg pozwala stwierdzi¢, ze w przypadku 4 kontrolowanych rodzin, z ktérych
dzieci przebywaty w pieczy zastepczej 9 planéw pracy z rodzing zostato
opracowanych we wspoétpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i byto
skoordynowanych z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepcze;j.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie z przeprowadzong kontrolg dokumentéw, w kontrolowanym okresie, oSrodek
otrzymat 24 zaproszenia do udziatu w posiedzeniach dotyczacych oceny sytuacji
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dziecka przebywajacego w rodzinnej pieczy zastepczej. W 23 posiedzeniach
uczestniczyt osobiscie pracownik socjalny lub asystent rodziny, a w 1 zostata
udzielona informacja pisemna z uwagi na zakonczenie asystentury i pisemne
oswiadczenie matki, ze nie bedzie zabiegata o powrét cérki do domu rodzinnego. W
kontrolowanym okresie do osrodka nie wptyneto zaproszenie do udziatu w zespotach
dotyczacych okresowej oceny sytuacji dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

4. Zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa dla rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze Gmina Biaty Bor zapewniata
wsparcie w formie:

1. Punktu Konsultacyjnego przy ul. Nadrzecznej 2a w Biatym Borze, w kazda
srode w godzinach 16.00 - 20.00, gdzie prowadzone s3 indywidualne
konsultacje z terapeuta, oraz spotkania w grupie wsparcia, a w kazda $rode od
15.00 do 17.00 mozna skorzystac ze wsparcia i konsultacji psychologa.

2. Prawnicy udzielajg bezptatnych porad prawnych dla mieszkancow Gminy Biaty
Bor w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej przy Urzedzie Miejskim w Biatym
Borze w poniedziatki w godzinach od 13.00 do 17.00 i czwartki w godzinach od
7.45 do 11.45, mozna tez otrzymac porade w wyjatkowych sytuacjach przez
telefon, Internet lub poprzez zorganizowanie wizyty w miejscu zamieszkania.

3. Do 31.05.2024 r. w Biatoborskim Centrum Kultury i Rekreacji przy ul. Tamka 3
funkcjonowat Klub Zdrowia Psychicznego, gdzie udzielano wsparcia
specjalistycznego w kazdy czwartek w godzinach 17.00 - 19.00.

4. W terminie luty - marzec 2024 r. na podstawie porozumienia ze
Stowarzyszeniem Profilaktyki i Terapii 15 oséb brato udziat w warsztatach ( 10
spotkan) z zakresu profilaktyki uzaleznien - ,Rozwijamy Rodziny IV edycja”.

5. Ponadto w szkotach podstawowych i $rednich na terenie Gminy Biaty Bér
udzielana jest uczniom i ich rodzicom pomoc psychologiczna i pedagogiczna.

Informacje o mozliwosci skorzystania ze wsparcia specjalistycznego sg przekazywane
w ramach biezacej pracy asystentdw rodzin oraz pracownikéw socjalnych. Informacje
te sg rowniez zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Biatym
Borze oraz w instytucjach pomocowych.

Akta kontroli str. 15 - 145
5. Prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.

Od 4.05.2022 r. w Gminie Biaty Bér funkcjonuje Placowka Wsparcia Dziennego
,Swietlica” w formie pracy opiekuriczej. Prowadzono jest na podstawie Uméw na
Realizacje Zadania Publicznego Nr 24/2022 z 4.05.2022 r., Nr 5/2023 r. z 18.01.2023
r.iNr 7/2024 r. z 10.01.2024 r. zawartych pomiedzy Burmistrzem Biatego Boru, a
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Fundacja Jas i Matgosia Szkoty i Placéwki Terapeutyczne. W okresie od 1.01.2023 r.
do 17.01.2023 r. nie zachowano ciggtosci w prowadzeniu placéwki wsparcia
dziennego. Narusza to art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

W placéwce zatrudniony jest 1 kierownik - wychowawca. Dysponuje ona 15
miejscami i jest otwarta trzy razy w tygodniu po 3 godziny. Placéwka posiada
pozytywne opinie w zakresie spetnienia wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi
spetniac lokal, w ktérym jest by¢ prowadzona placéwka wsparcia dziennego, do czego
obliguje art. 18b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Akta kontroli, str. 106 - 138

6. Realizacja zalecen pokontrolnych.

W dniach 3 - 5 listopada 2021 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyktym
w Gminie Biaty Bér. Jednostke oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. Wydano nastepujace zalecenia pokontrolne:

1) w rocznych sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
przedstawiaé potrzeby zwigzane z ich realizacjg - art. 179 ust. 1 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.- zalecenie zostato
zrealizowane.

Roczne sprawozdania za 2021 r., 2022 r. i 2023 r. z realizacji Programu Wspierania
Rodziny w Gminie Biaty Bor na lata 2022-2024 zawierajg potrzeby zwigzane z
realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny.

2) zapewnic¢ wsparcie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych przez prowadzenie placowek wsparcia
dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci w mysl art. 176 pkt.3 ust.
1 lit. c ustawy.- zalecenie zostato zrealizowane.

Od 4.05.2022 r. na terenie Gminy Biaty Bor funkcjonuje placéwka wsparcia dziennego
prowadzona na zlecenie gminy w formie opiekunczej zgodnie z art. 176 pkt.3 ust. 1 lit.
c ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Z uwagi na to, ze w
okresie od 1.01.2023 r. do 17.01.2023 r. nie zachowano ciggtosci w prowadzeniu
placéwki wsparcia dziennego wydano zalecenie w tym zakresie.

Akta kontroli str. 138 - 141

Podsumowanie ustalen kontroli
1) stwierdzone uchybienia / nieprawidtowosci:
¢ brak ciagtosci w prowadzeniu placowki wsparcia dziennego, a tym samym

brak ciggtosci wsparcia dla rodzin i dzieci.

2) przyczyny stwierdzonych uchybien / nieprawidtowosci:
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¢ btedna interpretacja prawna,

3) skutki stwierdzonych uchybien / nieprawidtowosci:
e niewystarczajace wsparcie dla dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych,

4) osoby odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia / nieprawidtowosci:
e Burmistrz Biatego Boru.

5) wpis w ksiazce kontroli:
e 3/2024.

6) Wystapienie pokontrolne otrzymuja:
e Burmistrz Biatego Boru

e Wojewoda Zachodniopomorski

Zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz §
14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ws. przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania
kontroli, jednostka kontrolowana moze zgtosi¢ umotywowane zastrzezenia do
wystapienia pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

W celu podniesienia efektywnosci pracy Gminy Biaty Bor w zakresie wspierania
rodziny

wydaje zalecenie zwykte:

1) zachowac ciggtos¢ w prowadzeniu placowki wsparcia dziennego, a tym
samym zapewni¢ wsparcie rodzinom i dzieciom zgodnie z art. 18 ust. 1i 2
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W przypadku braku zastrzezenn do zalecenia pokontrolnego prosze poinformowac
mnie w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie realizacji zalecenia
pokontrolnego.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Dawid Krystek

Il Wicewojewoda Zachodniopomorski
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Zespot inspektoréw:

Joanna Dunajewska

Inspektor wojewaodzki

Joanna Ptachta

Starszy inspektor wojewoédzki

Zastepca Dyrektora

Woydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego
Izabela Wojtczak - Sikorska

Klauzula anonimizacji

Zakres wytaczenia: informacje mogace bezposrednio lub w kontekscie ujawni¢ dane
osobowe osoby fizyczne;j.

Podstawa prawna wytaczenia i przetwarzania: art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001r. o dostepie do informacji publicznej( Dz. U. z 2022r poz. 902 - tekst jednolity),
art. 5 ust.1. lit. B oraz art.6 ust.1 lit. C Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych, oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

Osoba, ktéra dokonata wytaczenia: Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej

Podmiot w interesie ktorego dokonano wytaczenia z jawnosci: art. 8 ust. 5 w zwigzku
z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j:
(osoby fizyczne)



