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Wprowadzenie

Handel ludzmi jest formg wspdiczesnego niewolnictwa i powazinym przestepstwem razgco
naruszajagcym podstawowe prawa cztowieka, ktérego istotg jest wykorzystanie cztowieka nawet za
jego zgodg, przy uzyciu konkretnych metod i Srodkéw. Jest zbrodnig naruszajaca niezbywalne prawo
kazdego cztowieka do godnosci zagwarantowanej przez liczne porozumienia miedzynarodowe, a takze
przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo to jest jednak globalnie tamane. Ofiarami handlarzy
co roku padajg miliony ludzi na catym swiecie: kobiety i mezczyzni, dorosli i dzieci. ONZ informuje, ze
biznes ten niewoli ludzi i przynosi grupom przestepczym 32 miliardy dolaréw dochodu kazdego roku?.

Handel ludzmi jest przestepstwem wieloczynnosciowym, a sprawcy stosujg szereg srodkéw celem
skutecznego zwerbowania i wykorzystania ofiar. Najczesciej sg to metody dotyczgce wprowadzania
w btad co do oferowanej pracy lub charakteru zwigzku emocjonalnego pomiedzy werbownikiem
a przysztg ofiarg (tzw. metoda ,na mitos¢”). Osoby sg wykorzystywane do niewolniczej pracy,
prostytucji, zebractwa, do popetniania przestepstw, do zawierania fikcyjnych umoéw, w tym takze
matzenskich. Stajg sie wiec silnie uzaleznione od sprawcéw zaréwno materialnie, jak i emocjonalnie.
Dlatego tez przeciwdziatanie handlowi ludZmi, jak rdéwniez pomoc ofiarom majg wymiar
wielosektorowy i wymagajg kompetencji ekspertéw z wielu dziedzin. Dodatkowo, warto by¢
wyczulonym i mie¢ na uwadze, ze w dyskursie spotecznym panuje wiele mitéw i btednych przekonan
na temat zjawiska handlu ludimi. Jedynie prawidtowe zdefiniowanie kluczowych
wskaznikéw/elementéw handlu ludimi moze by¢ pierwszym krokiem w identyfikacji ofiar i moze
pomadc uratowac komus zycie.

Rdznorodnosé form wykorzystania, transgranicznos¢, zréznicowanie stosowanych przez sprawcoéw
Srodkow przemocy, trudne, nieraz sprzeczne emocje ofiar, a takze niejednolity odbidr spoteczny
procederu w zaleznosci od regionu sSwiata — wszystko to czyni z handlu ludZmi wyzwanie dla
spofecznosci miedzynarodowej oraz organdéw wiadzy i Scigania. Co wiecej, handel ludimi jest
przestepstwem S$ciSle zwigzanym z ruchami migracyjnymi, jest wiec zjawiskiem niezwykle
dynamicznym, dotyczgcym catego $wiata i wynika przede wszystkim z istnienia problemow i rdznic
natury spotecznej, ekonomicznej czy kulturowej. Podejmujgc préobe oceny skali i przysztych trendéw
tego zjawiska, mozna spodziewac sie w regionach napieé¢ politycznych, kryzyséw gospodarczych
i militarnych (kraje pochodzenia ofiar), ale takze w regionach wzglednego spokoju i réwnowagi
gospodarczej (kraje docelowe). W duzym uproszczeniu mozna uznaé, ze regiony docelowe to panstwa
Europy Zachodnie] i Pétnocnej, pozostate czesci Europy (tj. paristwa Europy Wschodniej, Srodkowej
i Potudniowej) to regiony tranzytowe, zas krajami pochodzenia sg przede wszystkim panstwa Azji
i Afryki. W efekcie handel ludZmi to przestepstwo bardzo trudne do wykrycia i udowodnienia.

Czytelnik raportu powinien mie¢ swiadomos¢, ze Polska jest jednoczesnie krajem pochodzenia, krajem
tranzytowym oraz krajem docelowym dla ofiar handlu ludZzmi. Obywatele polscy, zaréwno kobiety jak
i mezczyzni, na terenie naszego kraju sg werbowani, a nastepnie wykorzystywani do pracy
przymusowej, zebractwa, kradziezy lub wytudzania swiadczen oraz kredytéw za granicg. W mniejszym
stopniu niz kilka lat temu, niemniej wcigz widoczny jest proceder handlu kobietami. Polki padajg ofiarg
eksploatacji seksualnej, w tym zmuszania do prostytucji, lub innych ustug seksualnych, zaréwno za
granicg jak i w Polsce. Nasz kraj jest rowniez miejscem docelowym dla organizatoréw tego procederu,

1 Global Report on Trafficking in Persons, United Nations, New York, 2014.
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a ofiarami sg najczesciej obywatele panstw europejskich: Rumunii, Butgarii oraz Ukrainy, a takze
panstw azjatyckich: m.in. Wietnamu, Filipin, Sri Lanki.

Ponizsza mapa pokazuje, iz z uwagi na potozenie geograficzne, Polska jest nie tylko panstwem
pochodzenia ofiar ale takze panstwem tranzytowym, przez ktére odbywa sie transfer osoéb
wykorzystywanych w procederze handlu z panstw takich jak Ukraina, Biatorus, Wietnam do parnstw
takich jak Szwecja, Norwegia, Wielka Brytania, Niemcy, Francja, Hiszpania. Polska jest takze panstwem
docelowym, do ktérego przybywajg ludzie (gtdéwnie ze Wschodu tj. Ukraina, Biatorus, Wietnam)
W nadziei na poprawe swojego bytu.

Zrédto:http://www.handelludzmi.eu/hl/o-handlu-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce/6145,Handel-ludzmi-w-
Polsce.html

Niniejszy Raport MSWIA jest prébg opisu tego skomplikowanego i odrazajgcego i dramatycznego
procederu oraz metod przeciwdziatania, ktére zostaty podjete przez polskie stuzby i wspdtpracujgce
z nimi organizacje pozarzagdowe w 2017 roku.


http://www.handelludzmi.eu/hl/o-handlu-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce/6145,Handel-ludzmi-w-Polsce.html
http://www.handelludzmi.eu/hl/o-handlu-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce/6145,Handel-ludzmi-w-Polsce.html

l. Polityka panstw w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi

1.1. Podstawy prawne

Polska jest jednym z wielu panistw, ktdre aktywnie przeciwdziatajg procederowi handlu ludzmi,
ponadto zapewnia réwniez opieke i wsparcie dla oséb, ktéry padty ofiarg tego procederu.
Polska jest strong wielu regulacji prawa miedzynarodowego, w tym nastepujacych:

e Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi

Jako ze handel ludZzmi stanowi naruszenie podstawowych praw cztowieka (zniewolenie, zmuszanie do
pracy, prostytucji, zebractwa itp.) gtdwng intencjg panstw cztonkowskich Rady Europy a takze innych
sygnatariuszy tejze Konwencji jest poszanowanie praw kazdego cztowieka bez wzgledu na jej pteg,
pochodzenie i wiek. Konwencja ma na celu zwiekszenie efektywnosci dziatan w panstwach
(skoordynowanie oraz wzmocnienie polityki) poprzez zapobieganie i zwalczanie handlu ludzmi, a takze
ochrone osdb, ktére padty ofiarg tego strasznego procederu.

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi
ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar

Instytucje Unii Europejskiej prowadzg intensywne dziatania w walce przeciwko handlowi ludzmi.
W dyrektywie 36 z 2011 roku wskazano, iz dziatania muszg by¢é podejmowane rdéwniez
z zaangazowaniem panstw trzecich, skad bardzo czesto pochodzg ofiary. Jednakze z uwagi na specyfike
i zaobserwowane tendencje, mdéwigce o tym, iz handel ludzmi jest silnie powigzany z ptcig to liczne
Srodki wsparcia i pomocy nie mogg by¢ jednorodne dla wszystkich.

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajagca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw

Unia Europejska podjeta sie dziatania majgcego na celu chronienie ofiar przestepstw, w zwigzku z tym
ustanowiono normy minimalne w tym zakresie. Panstwa cztonkowskie moga takze powiekszy¢
i uzupetni¢ zakres tych praw, majac na celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony ofiar. Dyrektywa
ma zastosowanie w sytuacji, w ktérej zostanie popetnione przestepstwo na terenie Unii, w nastepstwie
ktdrego bedzie toczyto sie postepowanie karne. Gwarantuje prawa ofiarom przestepstw popetnionych
poza terytorium Unii tylko i wytgcznie w zwigzku z postepowaniem karnym toczacym sie w Unii.

o Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegélnosci kobietami
i dzie¢mi, uzupetniajagcy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne NZ

Organizacja Narodow Zjednoczonych jako organizacja miedzynarodowa zrzeszajgca wiekszos$¢ panstw
na $wiecie postawita sobie za cel zapewnienie pokoju i bezpieczestwa miedzynarodowego, a takze
rozwdéj wspotpracy miedzy narodami oraz propagowanie i przestrzeganie praw cztowieka. W zwigzku
z powyzszym, Zgromadzenie Ogdlne NZ przyjeto Protokot, w ktdrym szczegdlng uwage zwraca sie na
zapobieganie i zwalczanie handlu ludZmi, a w szczegdlnosci jezeli chodzi o kobiety i dzieci, ktédrym
nalezy zapewnic¢ nalezyta pomoc i ochrone.



e Protokét przeciwko przemytowi migrantéow drogg ladowa, morska i powietrzng uzupetniajacy
Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych

Powyzszy Protokot przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych uzupetnia Konwencje
Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Jej gtdwnym
celem jest podjecie efektywnych dziatan majgcych na celu zapobieganie przemytowi migrantéw
wszelkimi dostepnymi drogami przemytu, a takze o koniecznosci wymiany informacji i wspétpracy
pomiedzy panstwami.

¢ Konwencja NZ w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji

Powyzsza Konwencja zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne NZ, w celu zapobiegania i zwalczania
procederu handlu ludZmi (bardzo czesto przybiera posta¢ prostytucji), ktéry zostat uznany za
przestepstwo miedzynarodowe. Dziatania panstw w gtdwnej mierze skupiajg sie na zapobieganiu
wykorzystywania oséb w prostytucji, nawet jezeli taka osoba wyrazita na to zgode. Panstwa
zobowigzaty sie réwniez do wspdtpracy, Scigania i karania sprawcow, wykorzystujgcych osoby
w procederze handlu ludzmi.

e Konwencja Nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natychmiastowych
dziatan na rzecz najgorszych form pracy dzieci

Miedzynarodowa Organizacja Pracy stojgca na strazy przestrzegania i ochrony praw pracownikow
a takze ograniczaniem pracy dzieci przyjeta Konwencje majgcg na celu podjecie natychmiastowych
i restrykcyjnych dziatan zapobiegajgcych wyzyskowi dzieci. Jako ze kazde dziecko powinno miec
zapewnione odpowiednie warunki do rozwoju tj. zapewnienia podstawowych potrzeb egzystencji,
dostepu do edukacji, kultury i rozrywki rt.., panstwa zobowigzujg sie do wyeliminowania najgorszych
form pracy dzieci tj. niewolnictwo, handel dzieémi, praca przymusowa, prostytucja, handel
narkotykami, a przede wszystkim praca, w ktérej narazone jest zdrowie, bezpieczenstwo a takze
moralnos¢ dziecka.

o Konwencja Nr 105 Miedzynarodowej Organizacji Pracy o zniesieniu pracy przymusowej

Konferencja Ogdlna Miedzynarodowej Organizacji Pracy podjeta dziatania majace na celu zniesienie
pracy przymusowej, a takze wprowadzita zakaz wykorzystywania oséb do pracy przymusowej jako
Srodek nacisku, mobilizacji, sankcji, kary, wszelkiej dyskryminacji ( rasowej, spotecznej, narodowej,
religijnej).

Oprdécz zobowigzan miedzynarodowych Polska wypracowata szereg regulacji prawa krajowego
zwigzanego z przeciwdziataniem procederowi handlu ludZzmi. Polskimi podstawami prawnymi do walki
handlu ludZmi sa:

e Ustawa o cudzoziemcach

Aktem prawnym zapewniajgcym poszanowanie praw osob w zakresie przeciwdziatania handlowi
ludZmi jest ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 roku (Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593).



Ustawa o cudzoziemcach zawiera reguty dotyczace wjazdu, przejazdu, pobytu, a takie wyjazdu
cudzoziemcédw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W ustawie zostata okreslona procedura
postepowania i organy, ktére sg wtasciwe w tych sprawach. Wskazuje sie, m.in.:

1. jezeli istnieje podejrzenie, ze osoba moze by¢ ofiarg handlu ludzmi to wydaje sie jej
zaswiadczenie potwierdzajgce ten fakt [art. 170];

2. zasady legalizacji pobytu cudzoziemca na terytorium RP, gdzie zostaje wydane zaswiadczenie
potwierdzajace legalny pobyt [art. 171];

3. warunki wydania zaswiadczenia, ktére jest wydawane przez organ wtasciwy w procedurze
postepowania w sprawie o przestepstwo (art. 189a § 1) — dla oséb matoletnich wazne przez
4 miesigce, natomiast dla oséb petnoletnich na okres 3 miesiecy od dnia wydania[art. 172];

4. warunki wydania zezwolenia na pobyt czasowy cudzoziemcowi, ktéry jest ofiarg handlu
ludzmi, jezeli spetnia warunki takie jak: pobyt na terenie RP, podjecie wspdtpracy z organami
prowadzgcymi sprawe, zerwanie wszelkich kontaktéw z osobami w stosunku co do ktérych
istnieje przypuszczenie, ze popetnili przestepstwo [art. 176];

5. okres waznosci zezwolenia na pobyt czasowy, ktdorego udziela sie na co najmniej
6 miesiecy [art. 177];

6. typy zezwolen na pobyt dla ofiar przestepstwa, a wiec zezwoleniu na pobyt staty, na czas
nieokreslony, jezeli osoba jest ofiarg handlu ludZmi i przebywata na terytorium RP przez
ztozeniem wniosku na staty pobyt, a takze jezeli wspdtpracowata z organami $cigania, lub ma
uzasadniony lek przed powrotem do panstwa pochodzenia, poswiadczony przez prokuratora
prowadzgcego postepowanie [art. 195].

12 lutego 2018 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 roku
(Dz. U. 2013 poz. 1650), w zwigzku ze wdrozeniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE
dotyczacych warunkow wijazdu oraz pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia
wewnatrz przedsiebiorstwa. Ponadto, ustawa udoskonala ramy prawne pozwalajgce zarzadzac
migracjami w Polsce. Nowelizacja ustawy wprowadza m.in. nowe warianty zezwolen pobyt czasowy,
ktore bedg wydawane przez urzedy wojewddzkie, tj. zezwolenie na pobyt czasowy z zamierzeniem
wykonywania pracy w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa oraz w celu korzystania
z mobilnosci dfugookresowej, takze wramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa. Dobre
rozwigzanie stanowi rowniez zapis stanowigcy fundament udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
i prace cudzoziemcowi, ktéry bedzie wykonywat prace szczegdlnie istotng dla funkcjonowania polskiej
gospodarki. Przepis ten wejdzie w zycie 1 stycznia 2019 roku.

e Ustawa o pomocy spotecznej

Kolejng ustawa, ktéra zapewnia ochrone i posiada odpowiednie narzedzia, aby zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby cudzoziemcom jest ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Najwazniejszymi
artykutami z ustawy pod wzgledem zagadnienia handlu ludZmi s3:

1. informacje o prawie do $wiadczen w postaci interwencji kryzysowej, do podstawowych
potrzeb takich jak jedzenie i ubranie [art. 5a];

2. pomoc spotfeczna jest udzielana osobom i rodzinom bedacych ofiarami handlu ludZmi [art. 7
pkt 7a];

3. wojewoda jest koordynatorem - do niego nalezg kwestie prewencyjne oraz wsparcia ofiar
procederu handlu ludZmi [art. 22 pkt 15];



e Ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

W ustawie z dnia 15 czerwca 2012 roku o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, najwazniejszymi artykutami
katem handlu ludZmi sa:

1. osoba, ktdra zleca cudzoziemcowi prace, bez pozwolenia na pobyt, ktéra znajduje sie
w sytuacji szczegdlnego wykorzystania to jest to czyn, za ktdry grozi pozbawienie wolnosci do
lat 3 [art. 10 ust. 1];

2. takiej samej karze podlega ten, kto powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi
przebywajgcemu bez waznego dokumentu uprawniajagcego do pobytu na terytorium RP,
bedacemu pokrzywdzonym przestepstwem okreslonym w art. 189a § 1 kk [art. 10 ust. 2];

3. szczegblne wykorzystanie tj. praca z naruszeniem prawa, uragajgca godnosci cztowieka,
majaca niekorzystny wptyw na zdrowie i zycie cztowieka [art. 10 ust. 3];

o Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 roku o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary stanowi akt prawny formutujgcy zasady odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, jako przestepstwa badz tez przestepstwa skarbowe,
a takze zasady postepowania w przedmiocie takiej odpowiedzialnosci. Najwazniejszymi artykutami sa:

1. podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci za czyn zabroniony [art. 3];

2. jednym z uwarunkowan stanowigcych odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego jest niezbedne
potwierdzenie orzeczenia sgdu powszechnego popetnienia zabronionego czynu przez osobe
fizyczna [art. 4].

o Kodeks karny

Jednym z najwazniejszych artykutdw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — kodeksu karnego jest art.
112, a takze art. 189a ktdére w sposdb bezposredni odnoszg sie do przestepstwa handlu ludZzmi. Art.
115 § 22 ustawy kodeks karny zawieraj definicje handlu ludzmi, ktdra stanowi, iz ,,handlem ludZmi jest
werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby
z zastosowaniem:

przemocy lub grozby bezprawnej,

uprowadzenia,

podstepu,

wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania

A wnNPR

przedsiebranego dziatania,

v

naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci,
6. udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujacej opieke lub nadzér nad inng osobg



— w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodg, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych
formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym,
w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajgcych godnos¢ cztowieka albo
w celu pozyskania komodrek, tkanek lub narzaddw wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie
sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaty uzyte metody lub
$rodki wymienione w pkt 1-6.”.

Art. 115 § 23, odwotuje sie do stanu, w ktdrym cztowiek jest traktowany przedmiotowo i jest
niewolnikiem, natomiast art. 189a, méwi o karze pozbawienia wolnosci nie krétszej niz 3 lata, dla tego,
ktdéry dopuszcza sie handlu ludzmi, natomiast ten, kto podejmuje dziatania w celu przygotowania do
popetnienia przestepstwa, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

e Przestepstwa powigzane z handlem ludZmi:

W toku prac organdw $cigania innymi artykutami ustawy kodeks karny z 1997 roku wykorzystywane sg
rowniez nastepujgce artykuty:

1. ten, kto odbiera cztowiekowi wolnos¢, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 5, natomiast jesli pozbawienie wolnosci odbywato sie przez okres dtuzszy niz 7 dni, to
w takim przypadku sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Ponadto,
jesli pozbawienie wolnosci wigzato sie ze szczegdlnym udreczeniem, to sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 3 lata [art. 189];

2. ten, kto dopuszcza sie przemocy wobec osoby lub stosuje grozby bezprawne w celu zmuszenia
osoby do konkretnego dziatania, zaniechania lub znoszenia, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3 [art. 191];

3. ten, kto stosuje przemoc, grozbe, podstep, wykorzystujgc zaistniate zaleznosci, trudne
potozenie i zmusza w ten sposdb osobe do uprawiania prostytucji, ten podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 [art. 203];

4. ten, kto chce osiggnac korzysci majgtkowe i popycha osoby do uprawiania prostytucji badz tez
stwarza im odpowiednie warunki, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Natomiast,
jezeli osoba naktaniana do prostytucji jest matoletnia, to wtedy sprawca, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 [art. 204].

1.2. Krajowy Plan Dziatania i Zespot

Krajowy Plan Dziatania

Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi jest podstawowym dokumentem dotyczgcym
funkcjonowania systemu zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi w Polsce (KPD). Krajowy Plan jest
rzgdowym dokumentem, przyjmowanym przez Rade Ministrow, zobowigzujagcym jego adresatéw do
wykonania okreslonych zadan w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Adresatami KPD sg poszczegdlne
jednostki administracji centralnej, oraz inne instytucje i organizacje pozarzagdowe dobrowolnie
zaangazowane w dziatania przeciwko handlowi ludZmi w Polsce. Zadania przewidziane w KPD
finansowane sg z budzetu panstwa.



Pierwszy tego typu dokument (Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi na lata
2003-2004) zostat przyjety przez Rade Ministrow 16 wrzesnia 2003 r. W 2013 roku wydtuzono okres
obowigzywania KPD z dwéch do trzech lat.

2003

Krajowy Program
Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi LudZmi na lata
2003-2004

2004

Powotanie
miedzyresortowego
Zespotu do Spraw
Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi LudZmi

2005

Krajowy Program
Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi LudZmi na lata
2005-2006

2010

Powotanie Mazowieckiego
Zespotu ds.
Przeciwdziatania Handlowi
LudZmi

2009

Krajowy Program
Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi LudZmi na lata
2009-2010

2009

Powierzenie realizacji
zadania publicznego pn.
Prowadzenie Krajowego
Centrum Interwencyjno-

2011

Krajowy Plan Dziatan
Przeciwko Handlowi
LudZmi na lata 2011-2012

2013

Krajowy Plan Dziatan
Przeciwko Handlowi
LudZmi na lata 2013-2015

2014-2016

Powotanie 15
wojewddzkich zespotéw do
spraw przeciwdziatania
handlowi ludzmi

Konsultacyjnego dla Ofiar
Handlu LudZmi

2006
2016

Utworzenie Departamentu 2007 2016

R a 5 . Utworzenie Departamentu Analiz i
P°||tyk| MlgraCaneJ oraz Polityki Migracyjnej oraz

Wydziatu do Spraw Europejskiej Sieci
q q q q q G n Migracyjnej i Przeciwdziatania Handlowi
przeciwdziatania handlowi Handlowi Ludzmi na lata CERpRYIA A L b =

ludzmi 2007-2008

Krajowy Program Krajowy Plan Dziatar
Przeciwko Handlowi

LudZmi na lata 2016-2018

Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania

Rysunek 1. 14 lat przeciwdziatania handlowi ludZmi w Polsce. Opracowanie wtasne DAIPM

17 sierpnia 2016 r. Rada Ministrow przyjeta ,Krajowy Plan Dziatan przeciwko handlowi ludZzmi na lata
2016-2018” (dalej: KPD). To kolejny z nastepujgcych po sobie dokumentéw, okreslajacych zadania
z zakresu przeciwdziatania handlowi ludZzmi w Polsce, realizowanych poczawszy od wrzes$nia 2003 roku.

Celem gtéwnym Planu jest stworzenie warunkdéw, koniecznych dla skutecznego przeciwdziatania
handlowi ludZmi w Polsce i wsparcia ofiar tego przestepstwa, a cele szczegdétowe w tym kontekscie to:

e podnoszenie $wiadomosci nt. zjawiska handlu ludzmi;

e podniesienie standardu wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludZmi (w tym matoletnim ofiarom
handlu ludzmi);

e poprawa skutecznosci dziatan instytucji, odpowiedzialnych za $ciganie przestepstwa handlu ludZmi
poprzez doskonalenie narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazanie najlepszych praktyk;

e podniesienie  kwalifikacji  przedstawicieli  instytucji i organizacji, zaangazowanych
w przeciwdziatanie handlowi ludzmi i wsparcie ofiar tego przestepstwa;

e pogtebienie wiedzy nt. zjawiska handlu ludZzmi i efektywnosci podejmowanych dziatan;

e wzmocnienie wspoétpracy miedzynarodowej.

Do planéw dotgczone sg rowniez sprawozdania z ich wykonania, ktére sg obecnie opracowywane
w Wydziale do Spraw Europejskiej Sieci Migracyjnej i Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi Departamentu
Analiz i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w oparciu o informacje
wilasne, a takie przekazane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Komende Gtowng Policji, Komende Gtéwng Strazy
Granicznej, Urzad ds. Cudzoziemcéw, Prokurature Krajowa, Gtdwny Inspektorat Pracy, Krajowa Szkote
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Sadownictwa i Prokuratury, a takze przez Wojewddzkie Zespoty ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi.
Sprawozdanie zawiera réwniez informacje o dziataniach, dotyczacych problematyki handlu ludZmi
realizowanych w 2017 r., ale nieobjetych Krajowym Planem.

Miedzyresortowy Zespét do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi

Zespot zostat powotany na mocy zarzadzenia nr 23 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 marca 2004 roku
w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi (w kolejnych
latach zmieniany zarzadzeniami Prezesa Rady Ministréw). Od czternastu lat Zespét funkcjonuje jako
podmiot opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministréw. Do zadan Zespotu nalezy ocena realizacji
plandw majacych na celu zwalczanie i zapobieganie handlowi ludZmi, a takze proponowanie oraz
opiniowanie podejmowanych dziatad, zmierzajagcych do skutecznego zwalczania i zapobiegania
handlowi ludZzmi. Ponadto, do kompetencji Zespotu nalezy wspétpraca w przedmiotowym zakresie
z organami administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego oraz organizacjami pozarzgdowymi.

Funkcje przewodniczacego Zespotu petni przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
w randze sekretarza badz podsekretarza stanu. Natomiast funkcje zastepcy przewodniczgcego petni
| Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji. Posiedzenia Zespotu odbywajg sie co najmniej dwa razy do
roku. W sktad Zespotu w 2017 r. wchodzili przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (wtasciwi do spraw wewnetrznych i do spraw administracji publicznej), Ministerstwa
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Prokuratury Krajowej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Zdrowia, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendy Gtdwnej Strazy Granicznej, Komendy Gtéwnej Policji,
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (Petnomocnika ds. Réwnego
Traktowania).

Wsrdd instytucji zaproszonych do udziatu w pracach Zespotu w 2017 r. znajdowaty sie: Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Sportu i Turystyki,
Gtéwny Inspektorat Pracy, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw Dziecka,
Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowej, organizacje pozarzadowe: Fundacja ITAKA — Centrum
Poszukiwan Ludzi Zaginionych, Fundacja przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La Strada,
Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej,
Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, Fundacja
YouCanFree.Us Polska, Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury.
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Miedzyresortowy
Zespot ds.
Zwalczania

i Zapobiegania
handlowi ludZzmi

. dni _ Wiceprzewodniczacy Sekretarz:
rzewodniczacy: : Zastepca Dyrektor
Sekretarz/Podsekret OTErC R
arz Stanu w MSWiA : Raff Departamentu
Gtéwnego Policji Analiz i Polityki
- Podsekretarz Nadinspektor, Migracyjnej w
' Stanu, Pan Andrzej MSWIA,
Pani Renata Szczech Szymczyk Pan Adam Knych
J - o
Cztonkowie:  Ministerstwo  Spraw  Wewenetrznych i
Administracji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki

Spotecznej, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Szef ABW, Komendant Gtéwny Policji, Komendant
Gtéwny  Strazy  Granicznej, Petnomocnik Rzadu ds.
Spoteczeristwa Obywatelskiego i Rénwego Traktowania, Szef

Urzedu ds. Cudzoziemcdw, Prokuratura Krajowa

J

Rysunek 2. Miedzyresortowy Zesp6t ds. Zwalczania i Zapobiegania handlowi ludZmi. Opracowanie wtasne DAIPM

W listopadzie 2017 r. do udziatu w posiedzeniu Zespotu, ktére miato miejsce w dniu 7 grudnia 2017
roku, zaproszono rowniez przedstawicieli Koordynatora Zespotu ds. CSR (Corporate Social
Responsibility — spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu) i kontaktow z Interesariuszami z Ministerstwa
Rozwoju.

Do zadan Zespotu nalezy ocena realizacji planéw majacych na celu zwalczanie i zapobieganie handlowi
ludzmi, a takzie proponowanie oraz opiniowanie podejmowanych dziatai, zmierzajgcych do
skutecznego zwalczania i zapobiegania handlowi ludZmi. Ponadto, do kompetencji Zespotu nalezy
wspotpraca w przedmiotowym zakresie z organami administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego
oraz organizacjami pozarzadowymi.

W 2017 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie odbyty sie dwa
posiedzenia Zespotu, ktdre odbyty sie 20 lutego i 7 grudnia. Podczas obrad zostaty poruszone kwestie
dotyczagce m.in. sprawozdania z prac zespotu, biezgcego stanu realizacji KPD, informacje
o prowadzeniu Krajowego Centrum Interwencyjno-Kryzysowego.

Jednym z priorytetowych zadan na 2018 r. jest kontynuacja usprawniania Krajowego Mechanizmu
Referencyjnego poprzez wzmacnianie wspodtpracy regionalnej oraz angazowanie wojewddzkich
zespotow do spraw przeciwdziatania handlowi ludZzmi. Ponadto, planowane jest stworzenie
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scenariuszy lekcyjnych dla mtodziezy, tak aby od wrzesnia 2018 r. mozna byto wprowadzi¢ do szkét
godziny lekcyjne nt. przestepstwa handlu ludZzmi. Priorytetem bedzie réwniez opracowanie nowego
Krajowego Planu Dziatan na kolejne lata, tj. 2019-2021, poniewaz obecnie obowigzujacy Plan konczy
swoje zastosowanie w grudniu 2018 r.

1.3. Najwazniejsze decyzje w zakresie handlu ludzmi

W 2017 roku zostato podjetych wiele decyzji na szczeblu rzagdowym jak i na szczeblu lokalnym, majgcym
na uwadze polepszenie i usprawnienie dziatan prowadzonych na ptaszczyznie przeciwdziatania
handlowi ludZmi. Oprdcz rozwigzan prawnych, zostaty podjete inicjatywy, ktére przyblizyty ogdtowi
spoteczenstwa problematyke handlu ludzmi. W$réd najwazniejszych decyzji politycznych podjetych
w roku 2017 znalazly sie:

1.3.1. Decyzje polityczne podjete na poziomie rzgdowym

e wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych, dotyczgcych wsparcia dla ofiar handlu ludZmi —
cudzoziemcéw

W ramach prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektdrych innych
ustaw, majgcej na celu przede wszystkim wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa (Dz. Urz. UE L
157 z 27.5.2014 r., str. 1), przewidziano modyfikacje przepisow dotyczacych cudzoziemskich ofiar
handlu ludZmi poprzez :

e rozszerzenie katalogu okolicznosci powodujgcych, ze pobyt cudzoziemca na podstawie
zaswiadczenia potwierdzajgcego istnienie domniemania, ze jest ofiarg handlu ludzmi w
rozumieniu art. 115 § 22 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny przestaje
uwazac sie za legalny, w zwigzku z przekroczeniem lub usitowaniem przekroczenia granicy
wbrew przepisom prawa, oraz zwigzane z tg zmiang uzupetnienie przepisu okreslajgcego
zawartos$¢ rejestru wydanych cudzoziemcom zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 170
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (art. 171 ust. 2 w/w ustawy),

e wprowadzenie mozliwosci udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy matoletniemu
cudzoziemcowi, ktéry otrzymat status pokrzywdzonego w postepowaniu w sprawie
o przestepstwo handlu ludZzmi, o ktérym mowa w art. 189a § 1 Kodeksu karnego,
niezaleznie, czy podjat on wspdtprace z organem wiasciwym do prowadzenia
postepowania w sprawie o to przestepstwo (art. 176 pkt 2 w/w ustawy),

e rezygnacje z koniecznosci potwierdzania przez prokuratora prowadzacego postepowanie
w sprawie o przestepstwo handlu ludZzmi, ze cudzoziemiec ma uzasadnione obawy przed
powrotem do parnistwa pochodzenia, jako jednego z warunkdw udzielania cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt staty, na podstawie art. 195 ust. 1 pkt 5 ustawy o cudzoziemcach.
Okoliczno$¢ ta bedzie ustalana przez organ administracji wtasciwy w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt staty.
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Przedmiotowa ustawa o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw zostata
uchwalona dnia 24 listopada 2017 r. i opublikowana w Dzienniku Ustaw z 2018 r. pod pozycjg 107.
Ustawa weszta w zycie z dniem 12 lutego 2018 r.

e kontynuacja i rozwéj koncepcji kompleksowego zabezpieczenia potrzeb ofiar i ofiar-swiadkéw
handlu ludZmi—Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla polskich i cudzoziemskich ofiar
handlu ludZmi

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi w
2017 roku udzielito wsparcia 187 osobom — ofiarom i domniemanym ofiarom handlu ludzmi. W ramach
zadania publicznego pomoc otrzymato 133 nowych klientéw, 54 osoby to klienci, ktérzy zgtosili sie w
poprzednich latach. W 2017 r., podobnie jak w roku poprzednim, zadanie KCIK realizowaty na
podstawie podpisanej umowy partnerskiej dwie organizacje pozarzgdowe — Fundacja przeciwko
Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La Strada (prowadzaca schronisko dla ofiar w Warszawie) oraz
Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej (prowadzace schronisko w
Katowicach).

Konkurs na realizacje zadania zleconego zostat rozstrzygniety i w grudniu 2017 r. decyzjg Pana Mariusza
Btaszczaka, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, realizacje zadania ponownie powierzono
dziatajgcym na podstawie umowy partnerskiej Fundacji Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La
Strada oraz Stowarzyszeniu Po MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej.

e opracowanie i wdrozenie nowego ,Algorytmu postepowania funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi”

Opracowanie nowego dokumentu trwato w ramach prac grupy eksperckiej ds. wsparcia ofiar,
dziatajacej w ramach miedzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlu LudZmi. Prace
nas Algorytmem sg w toku i bedg kontynuowane w 2018 roku.

1.3.2. Decyzje podjete na poziomie lokalnym

Wsrdd najwazniejszych dziatan podejmowanych na poziomie lokalnym w roku 2017 nalezy zaznaczy¢
m.in.:

e stworzenie przez wojewddzkie zespoty ds. przeciwdziatania handlowi ludZmi, na stronach urzedéw
wojewddzkich, serwiséw informacyjnych, poswieconych zjawisku handlu ludZmi oraz pracom
zespotow?

e przeprowadzenie spotkan i warsztatow skierowanych do oséb bezrobotnych

W 2017 roku w wielu wojewddztwach zostaty zorganizowane warsztaty i szkolenia dla osdéb
bezrobotnych, tak jak np. w wojewddztwie $wietokrzyskim, gdzie doradcy EURES Wojewddzkiego
Urzedu Pracy we wspodtpracy z powiatowymi urzedami pracy przeprowadezili na terenie wojewddztwa

2przyktady serwiséw informacyjnych utworzonych przez Wojewddzkie zespoty ds. przeciwdziatania handlowi
ludzmi, na stronach urzedow wojewaddzkich: www.handelludzmi.slask.eu,
http://www.kielce.uw.gov.pl/pl/urzad/politykaspoleczna/przeciwdzialaniehandlo/10813, Przeciwdzialanie-
handlowi-ludzmi.html, http://muw.pl/default.aspx?page=handel ludzmi.
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Swietokrzyskiego 46 spotkan grupowych. Spotkania i warsztaty skierowane do osdb bezrobotnych
poswiecone byty poszukiwaniu pracy za granicg, bezpiecznym wyjazdom do pracy, sytuacji na rynkach
pracy oraz warunkom zycia i pracy w krajach UE. tgcznie uczestniczyto w nich 1096 osob (osoby
bezrobotne, poszukujace pracy, mtodziez, studenci).

Kontynuowano inicjatywe, jaka jest dyzur EURES w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa
Swietokrzyskiego oraz w Wojewddzkiej Bibliotece Publicznej w Kielcach. Osoby zainteresowane mogty
skorzystaé z bezposrednich indywidualnych konsultacji z doradcg EURES, zapoznaé sie z ofertami pracy
w krajach UE/EOG oraz informacjami nt. przygotowania sie do wyjazdu do pracy za granica.

e organizowanie tematycznych konferencji

W wielu wojewddztwach w 2017 roku z inicjatyw podejmowanych przez rdéine podmioty
organizowano konferencje dotyczace m.in. tematyki cudzoziemcéw poszukujgcych pracy
w Polsce, tak jak to miato miejsce w woj. wielkopolskim, gdzie 30 maja 2017 r. w Wojewddzkim
Urzedzie Pracy w Poznaniu odbyta sie konferencja na temat , Cudzoziemcy na wielkopolskim rynku
pracy” realizowana w ramach Partnerstwa na Rzecz Rozwoju Wielkopolskiego Rynku Pracy. Podczas
spotkania omdéwione zostaty kwestie legalizacji pobytu i zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce oraz
kontroli pracodawcéw zatrudniajgcych cudzoziemcdw. Zaprezentowana zostata dziatalno$é Biura
Migrant Info Point, w zakresie informacji i wsparcia dla cudzoziemcédw w Poznaniu. Prelegentami
konferencji byli miedzy innymi cztonkowie Wojewddzkiego Zespotu do spraw Przeciwdziatania
Handlowi LudZmi. Uczestnikami spotkania byli takze przedstawiciele samorzagddéw powiatowych,
zwigzkéw zawodowych, zwigzkdw pracodawcow, stowarzyszen i wyzszych uczelni.

e prowadzenie spotkan dla mfodziezy szkolnej

Przez caty 2017 rok, ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu przedwakacyjnego oraz Europejskiego
Dnia Przeciwko Handlowi LudZmi prowadzone byly zajecia dla mtodziezy szkolnej (gimnazjow i szkét
ponadgimnazjalnych, szkét ponadlicealnych, zaktadéw doskonalenia zawodowego, osrodkéw szkolno-
wychowawczych), realizowane przez wychowawcéw, pedagogdéw szkolnych oraz katechetéw na
prosbe Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi MSWIiA i z wykorzystaniem przekazanych
materiatéw.

Na szczeblach regionalnych tak jak np. w wojewddztwie zachodniopomorskim - byty realizowane
systematyczne spotkania z mtodziezg szkolng w zakresie edukacji spotecznej dotyczace zagrozenia
jakim jest handel ludZzmi. W ich trakcie omawiano sposoby dziatania sprawcéw, formy werbowania
ofiar, a takze mozliwosci jakie daje wspétpraca z wieloma organizacjami pozarzgdowymi w zakresie
wsparcia dla oséb poszkodowanych i ich rodzin. Bardzo precyzyjnie omawiano mozliwos¢ wspétpracy
z Policjg, zaréwno w obszarze przeciwdziatania jak i zwalczania tego typu przestepstw. W sumie
wszystkich spotkan w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2017 roku byto 444 i zostaty
przeprowadzone dla 10 680 oséb.

e wdrozenie projektu profilaktycznego

W ramach realizowanego projektu profilaktycznego woj. warminisko-mazurskim, w maju 2017 roku,
pn. ,Uczyé, informowa¢, zapobiega¢. Otwarte szkoty - otwarte jednostki Policji” zaprezentowano
wyktfad pod hastem »Jak edukowac mtodziez o zagrozeniach zwigzanych
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z handlem ludZmi”. Projekt realizowany byt przez Komende Wojewddzka Policji w Olsztynie przy
udziale Sgdu Okregowego w Olsztynie i Kuratorium Oswiaty w Olsztynie.

1.4. Plan Dziatan Biznes i Prawa Cztowieka — praca przymusowa

Ptaszczyzna biznesu i praw cztowieka sg niewatpliwie jednymi z najwazniejszych, najczesciej
poruszanych i dyskutowanych zagadnien. W zwigzku z rozwojem spoteczenstw niezbedne i konieczne
stato sie stworzenie i zapewnienie bezpieczeristwa osobom w zwigzku z dziatalnoscig sfery biznesu.
Rada Praw Cztowieka ONZ w 2011 roku przyjeta Wytyczne dotyczace biznesu i praw cztowieka (UN
Guiding Principles on Business and Human Rights), ktére stanowig kluczowy postep spotecznosci
miedzynarodowej w strone zmniejszenia ryzyka naruszania praw cztowieka. Zawierajg one bowiem nie
tylko obowigzki paristw, dotyczgce zapewnienia ochrony praw jednostki przed naruszeniami ze strony
przedsiebiorstw, ale i tez wymagajg od przedsiebiorstw prewencji i ochrony praw cztowieka, ktére
wynikajg nie tylko z regulacji prawa krajowego, ale i rowniez z zobowigzan miedzynarodowych.

Krajowy Plan Dziatania (KPD) na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw
cztowieka na lata 2017-2020 to dokument, nad ktérym byty zaangazowane:

Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Cyfryzacji,
Ministerstwo Sportu i Turystyki, Petnomocnik Rzadu do spraw spoteczenstwa obywatelskiego,
Petnomocnik Rzagdu do spraw Réwnego Traktowania a takze Panstwowa Inspekcja Pracy i Urzad
Zamoéwien Publicznych.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wtgczyto sie w proces tworzenia prac nad Krajowym
Planem Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw cztowieka na lata
2017-2020 poprzez stworzenie i realizacje zadan w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi,
w szczegdlnosci do pracy przymusowe;j:

e Upowszechnienie Rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy do panstw cztonkowskich
dotyczacej praw cztowieka i biznesu — przyjetej przez Komitet Ministréw w dniu 2 marca 2016r.
Rekomendacja zostanie rozpowszechniona wsrdd instytucji wchodzacych w  skfad
miedzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi (ktdry jest
organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow, a takie wsrdd instytuci
i organizacji zaproszonych do prac Zespotu) do grudnia 2018r.

e QOpracowanie analizy zapisow Rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy do panstw
cztonkowskich dotyczacych praw cztowieka i biznesu w celu oceny zgodnosci prawa i praktyki
stosowanej w Polsce oraz sformutowanie propozycji ewentualnych dziatan niezbednych do
podjecia w celu jej wdrozenia.

Termin realizacji zadan:

Styczen 2018 - styczen 2010 - przeprowadzenie analizy

Luty 2019 - grudzien 2019 - przeprowadzenie konsultacji na temat mozliwosci wdrozenia
rekomendacji wynikajgcych z przeprowadzonej analizy na forum miedzyresortowego Zespotu
ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi.
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MSZ jako koordynator prac nad Krajowym Planem Dziatania (KPD) na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ
dotyczacych biznesu i praw cztowieka na lata 2017-2020 opart Plan na podstawie 3 filarow zawartych
w Wytycznych:

e zobowigzanie panstwa do ochrony praw cztowieka;
e odpowiedzialnosé przedsiebiorstw za poszanowanie praw cztowieka;
e dostep do $rodkéw zaradczych?®.

Zagadnienie pracy przymusowej, jest bardzo istotne, szczegdlnie, ze obserwuje sie wzrost
wykorzystywania oséb na tej ptaszczyznie. KPD poprzez wdrozenie Wytycznych ONZ ma na celu
zintensyfikowanie dziatan w dziedzinie ochrony praw cztowieka i polepszeniu mozliwosci dochodzenia
sprawiedliwosci w przypadku, gdy prawa te zostang pogwatcone przez biznes.

Dokument zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 29 maja 2017 roku.

1.4.1. Panstwowa Inspekcja Pracy — przeciwdziatanie handlowi ludZzmi, a w szczegdlnosci pracy
przymusowej

Zadaniem w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi, a w szczegdlnosci pracy przymusowa zajmuje
sie réwniez Panstwowa Inspekcja Pracy, ktéra, odgrywa bardzo istotng role. Panstwowa Inspekcja
Pracy zostata wtgczona do grupy instytucji i organizacji realizujgcych zadania stuzgce przeciwdziataniu
temu zjawisku. Na poziomie centralnym, przedstawiciel Gtéwnego Inspektoratu Pracy uczestniczy w
posiedzeniach miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi oraz
w pracach Grupy Roboczej tegoz Zespotu. Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje zadania w ramach
Krajowego Planu i sktada corocznie sprawozdanie z ich realizacji do MSWiA. Dodatkowo, wytypowani
inspektorzy pracy z okregowych inspektoratow pracy uczestniczg w pracach Zespotéw Wojewddzkich
ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi. W ramach realizowanych zadan kontrolno-nadzorczych,
w szczegolnosci podczas kontroli legalnosci zatrudnienia oraz powierzania i wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw, inspektorzy pracy sprawdzajg, czy praca w kontrolowanym zaktadzie pracy nie nosi
znamion pracy przymusowej, ktdrg charakteryzuje przejecie nad pracownikiem kontroli, w wyniku
czego dochodzi do naruszenia praw cztowieka. W ocenie i identyfikacji ewentualnych ofiar handlu
ludZzmi, w szczegdlnosci do pracy przymusowej stuzg wskazniki, tj. okolicznosci podjecia i wykonywania
pracy, ktérych wystepowanie moze swiadczyé o tym, ze pracobiorca jest ofiarg tego typu przestepstwa
(opracowane zaréwno przez MOP, jak i MSWIA). Instrumentem stuzgcym wzmocnieniu mozliwosci
reagowania inspektoréw pracy na nielegalne zatrudnianie cudzoziemcow i zagrozenie zjawiskiem
handlu ludZmi byto podpisanie w 2008, a nastepnie w 2015 r. porozumienia miedzy Komendantem
Gtéwnym Strazy Granicznej a Gtéwnym Inspektorem Pracy. Na jego podstawie mozliwa jest przede
wszystkim wspotpraca w zakresie podejmowania wspélnych kontroli przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej i inspektoréw pracy oraz wymiana informacji o naruszeniu przepiséw dotyczacych
cudzoziemcéw, w tym o przypadkach ich nielegalnego zatrudnienia. Skutecznemu zwalczaniu
przestepstwa handlu ludZzmi do pracy przymusowe] stuzg takze mechanizmy wspoétpracy i wymiany
informacji pomiedzy jednostkami panstwowe] inspekcji pracy i prokuratury — zaréwno na poziomie

3 Krajowy Plan Dziatania (KPD) na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu i praw cztowieka na
lata 2017-2020, zrédto:http://www.msz.gov.pl/resource/ae6c821f-94d5-4338-88ce-8c8498c7f37e:JCR, s.9.
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centralnym jak i na szczeblu terenowym, takie oparte na zawartym w 2014 r. porozumieniu.
Podniesieniu kwalifikacji kadry inspektorskiej zaangazowanej w dziatania dotyczgce tej problematyki
stuzg szkolenia doskonalace, realizowane w Osrodku Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we
Wroctawiu. Istotnym narzedziem w zapobieganiu handlowi ludZmi do pracy przymusowej
i przypadkom famania praw pracowniczych wobec cudzoziemcow jest procedura rozpatrywania skarg
przez organy PIP. Skargi, z ktérych tresci wynika konieczno$é podjecia natychmiastowego dziatania, sg
badane w pierwszej kolejnosci.

1.4.2. Miedzynarodowe akty prawne — spoteczne aspekty praw cztowieka

Poza Krajowym Planem Dziatania (KPD) na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu
i praw cztowieka na lata 2017-2020 w Polsce, obowigzuje szereg miedzynarodowych aktéow prawnych,
ktére dotyczg spotecznych aspektdw praw cztowieka, zobowigzujg do zwrécenia szczegdlnej uwagi
w kontekscie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, m.in.: Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka,
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych (ktdre sktadajg sie na tzw. Karte Praw Cztowieka).

Obowigzujgce prawa w umowach miedzynarodowych, ktdre dotyczg spotecznych aspektéow praw
cztowieka, obligujg do zwrdcenia szczegdlnej uwagi w konteks$cie spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu to:

e Europejska Karta Spoteczna

W Europejskiej Karcie Spotecznej zostaly zawarte zagadnienia dotyczace praw m.in. do: pracy
(odpowiednich warunkow — bezpieczenstwo i higiena pracy), sprawiedliwego wynagrodzenia, szkolen,
organizowania sie, rokowan zbiorowych, pomocy i ochrony dla pracownikdw migrujgcych i ich rodzin,
zapewnieniu osobom niepetnosprawnym fizycznie lub umystowo szkolen zawodowych, a takze
rehabilitacji oraz readaptacji zawodowe;j i spotecznej.

e Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych

W Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych zostat zawarty zbior
praw, z ktérych tak samo mogg korzystaé kobiety i mezczyzni, m.in. prawo do: pracy, korzystania ze
sprawiedliwych i korzystnych warunkdéw pracy, tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodowych,
opieki nad matkami w okresie przed i po urodzeniu dziecka, ochrony dzieci przed wyzyskiem
ekonomicznym i spotecznym, wolnosci od gtodu, nauki.

e Konwencja o prawach dziecka

W Konwencji o Prawach dziecka zostaty zawarte prawa, ktére majg na celu zapewnienie dzieciom
szczegoblnej troski, wsparcia i pomocy, tak, aby mogty sie one rozwija¢ prawidtowo i w przysztosci byty
przystosowane do funkcjonowania w spoteczenstwie. Najwazniejsze zapisy w Konwencji stanowig:
zwalczanie nielegalnego transferu dzieci oraz ich nielegalnego wywozu za granice, zakaz arbitralnej lub
bezprawnej ingerencji w sfere zycia prywatnego, rodzinnego lub domowego, w korespondencije,
ochrona dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy Ilub
zaniedbania badZ ztego traktowania lub wyzysku, zapewnienie dziecku niepetnosprawnemu
psychicznie lub fizycznie petni normalnego zycia w warunkach gwarantujgcych mu godnosé. Ponadto
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dzieciom przystugujg prawa do: nauki, wypoczynku i czasu wolnego, a takze ochrony przed wyzyskiem
ekonomicznym, przed wykonywaniem pracy, ktéra moze by¢ niebezpieczna lub tez moze kolidowac
z ksztatceniem dziecka, badz moze by¢ szkodliwa dla zdrowia dziecka lub jego rozwoju fizycznego,
umystowego, duchowego, moralnego lub spotecznego

e Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych

W Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych zostaty zawarte prawa majace na celu popieranie,
ochrone oraz korzystanie ze wszystkich praw cztowieka i wolnosci zgodnie z poszanowaniem ich
godnosci, m.in. do: dostepnosci, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, wolnosci od wykorzystywania,
przemocy i naduzyé, ochrony integralnosci osobistej, mobilnos¢, wolnosci wypowiadania sie
i wyrazania opinii oraz dostepu do informacji, pracy i zatrudnienia, odpowiednich warunkéw zycia
i ochrony socjalne;j.

e Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

W Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci zostaty zawarte prawa i wolnosci
przystugujace kazdemu cztowiekowi. Najwazniejszymi prawami i wolnosciami sg: prawo do zycia, zakaz
stosowania tortur, niewolnictwa i pracy przymusowej, prawo do rzetelnego procesu sgdowego, prawo
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania, wolnos¢
wyrazania opinii, wolno$¢ zgromadzania sie i zrzeszania sie, prawo do skutecznego $rodka
odwotawczego, zakaz dyskryminacji, ochrona wtasnosci, zakaz pozbawiania wolnosci za dtugi oraz
zakaz ponownego sgdzenia lub karania.
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ll. Organizacje systemu przeciwdziatania handlu ludZmi

Instytucje, narzedzia, przeciwdziatania handlu ludzmi

2.1. Poziom instytucjonalny
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,

] Ministerstwo a w jego ramach Departament Analiz i Polityki Migracyjnej
\y Spraw Wewnetrznych (DAIPM)

VS ) .. N jest gtdwnym  koordynatorem  polityki
<5 | Administracji =

panstwowej wobec handlu ludZmi. Przedstawiciel
ministra wfasciwego ds. wewnetrznych — wicedyrektor DAIPM petni funkcje sekretarza w Zespole do
Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi. Departament zapewnia obstuge merytoryczng
i organizacyjno-techniczng tego Zespotu. W ramach Departamentu dziata utworzony w 2006 roku
Wydziat ds. Europejskiej Sieci Migracyjnej i Przeciwdziatania Handlu LudZmi. Wydziat jest
odpowiedzialny za:

e obstuge prac miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
LudZmi, jak réwniez Grupy Roboczej i grup eksperckich,

e monitorowanie prac zwigzanych z realizacjg krajowych planéw dziatan przeciwko handlowi
ludzmi,

e przygotowanie i opracowanie krajowych planéw dziatan,

e koordynacje procesu gromadzenia analiz, informacji i danych statystycznych nt. zjawiska
handlu ludzmi,

e prowadzenie wspodtpracy miedzynarodowej w zakresie handlu ludzmi,

e nadzor nad wykonywaniem zadan przez Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla
ofiar handlu ludZmi (KCIK)*,

e prowadzenie portalu internetowego handelludzmi.eu.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow

URZAD DO SPRAW Urzad petni istotng role w zakresie wstepnej identyfikac;ji
ICUDZOZEMCOW potencjalnych ofiar handlu ludZzmi ws$réd cudzoziemcow,
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg w Polsce. W ramach

prowadzonych postepowan o nadanie statusu uchodZcy, pracownicy Urzedu moga uzyskiwac
informacje wskazujace, ze cudzoziemiec padt ofiarg handlu ludZzmi. Ponadto, w Departamencie
Postepowan UchodzZczych jest wskazany nieetatowy koordynator ds. handlu ludZzmi, odpowiedzialny
za koordynacje dziatan oraz wtasciwy przeptyw informacji.

4 Obecna nazwa obowigzuje od 2016 roku.
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Policja

Do dziatan w zakresie zwalczania handlu ludZmi decyzjag Komendanta

A | I | l r Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2014 r. powotany zostat Wydziat do Walki

l\ A z Handlem LudZmi Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji.

pr— mssme DO zadan Wydziatu nalezy przede wszystkim zwalczanie przestepczosci

- —_— zwigzanej z handlem ludzmi, pedofilig i pornografig dzieciecg. W zakresie

z l l l N swych zadan Wydziat do Walki z Handlem LudZmi wspdtpracuje z organami

sprawiedliwosci, administracji publicznej i kontroli pafistwowej, organizacjami

pozarzagdowymi, spotecznymi i instytucjami uzytecznosci publicznej. Ponadto,

Wydziat realizuje dziatania o charakterze miedzynarodowym poprzez wspodtprace operacyjng i $ledcza
z organami Scigania innych panstw.

Wydziat do Walki z Handlem LudZzmi nadzoruje i koordynuje prace Zespotéw do Walki z Handlem
LudZmi powotanych na podstawie Zarzadzenia KGP® w Wydziatach Kryminalnych w Komendach
Wojewddzkich Policji oraz koordynatorow w Wydziatach Prewencyjnych. Policyjne Wojewddzkie
Zespoty do walki z Handlem LudZmi majg za zadanie stosowanie rozwigzan przyjetych w Algorytmie
postepowania funkcjonariuszy organdéw scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi,
prowadzenie rozpoznania, monitorowanie potencjalnych miejsc przestepstw handlu ludZzmi oraz
uczestniczenie w miedzynarodowych operacjach i szkoleniach zwigzanych ze zwalczaniem procederu.

Straz Graniczna

Straz Graniczna petni szczegdlng funkcje w zakresie walki z handlem ludzmi
w odniesieniu do cudzoziemcow. To funkcjonariusze Strazy Granicznej bardzo
czesto majg pierwszy kontakt z ofiarami tego przestepstwa, co za tym idzie,
czesto dokonujg identyfikacji ofiar. Jak wszystkie opisane instytucje, Straz
Graniczna uczestniczy w wykonywaniu krajowych planéw dziatan przeciwko

handlowi ludZmi. W 2008 r. powotany zostat w Komendzie Gtdwnej Strazy
Granicznej Zespot ds. statego monitoringu i koordynacji dziatan Strazy
Granicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstwa handlu ludzmi. Jednostka ta ma za
zadanie koordynowanie realizacji przedsiewzie¢, wynikajgcych z realizacji Krajowego Planu,
koordynowanie dziatan SG w zakresie zwalczania i zapobiegania handlu ludZmi z uwzglednieniem
potrzeb szkoleniowych, przeprowadzanie monitoringu i analizy przypadkdw ujawniania ofiar oraz
wspotprace z innymi organami wtasciwymi w zakresie zwalczania tego przestepstwa.

Ponadto, od 2009 r. w strukturach Zarzadu Operacyjno- Sledczego KGSG dziata Sekcja ds. Nielegalnej
Migracji i Handlu LudZmi, ktéra odpowiada m.in.: za koordynacje i nadzér nad dziataniami
podejmowanymi przez Straz Graniczng w zakresie zwalczania handlu ludZmi. W kazdym
z oddziatéw Strazy Granicznej w wydziale operacyjno-sledczym powotano nieetatowego koordynatora
do spraw zwalczania handlu ludZmi, odpowiedzialnego za koordynacje i wspdtprace pomiedzy

5 Zarzadzenie Nr 14 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie niektérych zadan
wykonywanych przez Policje w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstwa handlu ludzmi
oraz innych czyndéw zabronionych z nim zwigzanych.
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wihasciwymi komdrkami organizacyjnymi Strazy Granicznej, Policji oraz innymi instytucjami
zaangazowanymi w zwalczanie tego procederu.

Prokuratura

Za walke z handlem ludZmi w Prokuraturze Krajowej® odpowiedzialny jest
Departament do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji. Jednostka
ta koordynuje dziatania Prokuratury w zakresie Scigania handlu ludzmi.

= . . .
PROKURATURA Wyznaczony jest specjalny prokurator-koordynator ds. handlu ludzmi.
GENERALNA 0Od 2007 r. takze w prokuraturach apelacyjnych wyznaczeni sg prokuratorzy

petnigcy funkcje konsultantéw w zakresie handlu ludzmi. W 2014 roku.
zostaty skierowane do uzytku dla prokuratoréw prowadzacych sprawy dotyczace handlu ludzmi
Wskazéwki dotyczace prowadzenia postepowan w sprawach handlu ludzmi.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Resort odgrywa kluczowg role w zakresie wsparcia
& Ministerstwo Rodziny, i ochrony ofiar handlu ludZmi. W ramach pomocy spotecznej
Pracy i Polityki Spotecznej L . L, . . . .
przewidziana jest mozliwos$¢ udzielenia interwencji kryzysowej

bezposrednio z uwagi na potrzebe ochrony ofiar (art. 5a, 7a i inne ustawy z dnia 12 marca 2004 roku.
o pomocy spotecznej Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdin. zm.). W 2014 roku MRPIPS przyjeto
opracowane przez grupe eksperckg ds. wsparcia ofiar handlu ludzmi Standardy bezpiecznego
schronienia dla ofiar handlu ludzmi i przekazato je jako materiat pomocniczy dla kadry pomocy
spotecznej prowadzacej osrodki interwencji kryzysowej oraz punkty interwencji kryzysowych. MRPiPS
prowadzi od 2008 r. coroczny cykl szkolen dla personelu jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j
nt. wsparcia ofiar handlu ludZzmi, w tym réwniez na temat zasad i wspotpracy osrodkéw interwencji

kryzysowej z Krajowym Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnym.

Panstwowa Inspekcja Pracy

NS Kontroluje legalno$¢ zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce. W zakresie
™ Pé;f__ kontroli wspdtpracuje ze Strazg Graniczna, wojewodami, powiatowymi
O

o) {_  urzedami pracy oraz z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

P
E ~ W 2007 roku Inspekcja uzyskata kompetencje do m.in. kontroli legalnosci
J/‘l/ f zatrudnienia cudzoziemcéw. Krokiem majacym na celu wzmocnienie

b'd T:) mozliwosci reagowania inspektoréw pracy na nielegalne zatrudnianie
cudzoziemcéw i zagrozenie zjawiskiem handlu ludZmi byto podpisanie

w roku 2008 porozumienia miedzy Komendantem KGSG a Gtéwnym Inspektorem Pracy. Na jego
podstawie mozliwa jest wspotpraca w zakresie podejmowania wspdlnych kontroli. Dzieki wspétpracy,

6 Na mocy ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. 2016 poz. 177) potaczono funkcje
Ministra Sprawiedliwosci oraz Prokuratora Generalnego. Przestata funkcjonowac niezalezna od struktur
rzgdowych Prokuratura Generalna, ktérej kompetencje zostaty przeniesione do Prokuratury Krajowej (zapewnia
obstuge Prokuratora Generalnego oraz Prokuratora Krajowego).
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przypadki handlu ludZmi, zidentyfikowane przez inspektorow pracy, sg przedmiotem $ledztw
prowadzonych przez wfasciwe organy Scigania.

W 2015 roku zostato zawarte nowe Porozumienie Gtdwnego Inspektora Pracy i Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej w sprawie zasad wspodtdziatania (zastepujgce Porozumienie z 2008 roku).
Kontynuowano model wspdtpracy ze Strazg Graniczng zmierzajacy do przejecia w przysztosci przez te
formacje zadan dotyczacych kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw. Wspétpraca PIP i SG nie
opiera sie juz w najwiekszym stopniu na wspdlnych kontrolach, ale na wymianie doswiadczen, dobrych
praktyk oraz interpretacji przepisow. Obie instytucje prowadzg wiekszo$¢ kontroli samodzielnie.

2.2. Poziom roboczy
Grupa ekspercka Miedzyresortowego Zespoty ds. Przeciwdziatania Handlowi ludzmi

W 2017 r. odbyty sie trzy spotkania grupy eksperckiej ds. wsparcia ofiar miedzyresortowego Zespotu
ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi. Pierwsze posiedzenie miato miejsce w dniu 29
stycznia, drugie 3 lutego, trzecie 16 maja. Spotkania te odbyly sie z udziatem przedstawicieli: MSWiA,
KGP, KGSG, PG oraz organizacji pozarzadowych, prowadzacych Krajowe Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjne - Fundacji La Strada i Stowarzyszenia Po-MOC.

e W roku 2017 roku przedstawiciele Strazy Granicznej uczestniczyli w pracach grupy eksperckiej
ds. wsparcia ofiar, dziatajagcej w ramach miedzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania
i Zapobiegania Handlu LudZmi. W trakcie spotkarn omawiano strategiczne przedsiewziecia
wynikajgce z KPD, jak i konkretne przypadki ujawnionych przez organy scigania ofiar handlu
ludZmi.

e Przedstawiciel Prokuratury Krajowej brat udziat w grupie eksperckiej ds. wsparcia ofiar
miedzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi.

e Przedstawiciel Prokuratury Krajowej Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji brat udziat jako wyktadowca i uczestnik w grupie eksperckiej ds. wsparcia ofiar
miedzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi.

Zespoty wojewddzkie do spraw przeciwdziatania handlowi ludZmi

W sktad Zespotow wojewddzkich wchodzg przedstawiciele réznych instytucji publicznych, organéw
Scigania i organizacji pozarzgdowych na szczeblu regionalnym. Udziat przedstawicieli poszczegdlnych
instytucji uzalezniony jest od decyzji wojewody. W pracach dotychczas powotanych zespotéw udziat
biorg, przede wszystkim, przedstawiciele urzeddw wojewddzkich, Policji, Strazy Granicznej,
prokuratur, inspekcji pracy, urzedéw pracy, samorzgdéw, kuratoriow oswiaty i placowek oswiatowych
oraz organizacji pozarzgdowych.

Przedstawiciele instytucji, uczestniczagcych w pracach zespotdw regionalnych zwiekszg efektywnosé
swoich dziatan poprzez biezgcg wymiane informacji oraz koordynacje wszelkich podejmowanych
przedsiewzie¢, w tym o charakterze prewencyjnym.
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2.3. Poziom organizacji pozarzagdowych

Organizacje pozarzagdowe petnig funkcje wspierajacg organy i instytucje panstwowe w dziataniach
na rzecz zwalczania handlu ludZmi, pomocy ofiarom i edukowaniu spoteczenstwa.

Ogodlnopolska Sie¢ Organizacji Pozarzadowych Przeciwko Handlowi LudZmi

Organizacje pozarzagdowe zaangazowane w zwalczanie handlu ludZmi skupiajg sie Ogdlnopolskiej Sieci
Organizacji Pozarzgdowych Przeciwko Handlowi LudZmi, ktéra powstata w lipcu 2014 roku
w ramach realizacji projektu finansowanego ze srodkéw Funduszu Norweskiego. Obecnie Sie¢ skupia
19 organizacji pozarzgdowych, docelowo znajdzie sie w niej 28 organizacji
ze wszystkich wojewddztw. Gtéwnym zamierzeniem Sieci jest utworzenie
wysokospecjalistycznej sieci organizacji przeciwdziatajgcych handlowi
ludzmi w celu poprawy jakosci i efektywnosci ich pracy, profesjonalizacji
dziatan oraz wzmocnienia potencjatu, tak by w efekcie mogly by¢
partnerem instytucji publicznych iorgandéw Scigania we wspdlnych
dziataniach, majacych na celu zapobieganie handlowi ludZmi oraz

wsparcie ofiar tego przestepstwa. W ramach dziatan Sieci znajduje sie
m.in. wzmocnienie wojewddzkich zespotéw ds. przeciwdziatania handlowi ludZmi, opracowanie
standardéw swiadczenia ustug dla ofiar handlu ludZmi, w szczegdlnosci zachowania bezpieczenstwa
i prywatnosci oraz szacunku dla wybordw ofiar, a takze zorganizowanie serii warsztatow z tematyki
handlu ludZzmi dla organizacji pozarzadowych. Dzieki dziataniom Sieci wybrane organizacje
pozarzagdowe z terenu catej Polski sg przygotowywane do pracy z ofiarami handlu ludzmi, w efekcie
czego uzyskanie profesjonalnej pomocy bedzie mozliwe docelowo w kazdym wojewddztwie.

Najwazniejsze organizacje pozarzadowe zajmujace sie problematyka handlu ludzmi

Fundacja Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La Strada

Powstata w 1996 r. Celem Fundacji jest dziatanie na rzecz poszanowania praw
cztowieka, zwalczanie handlu ludZmi, niewolnictwa i pracy przymusowej oraz
przeciwdziatanie eksploatacji prostytucji, a takze przestepstwom przeciwko
wolnosci i zdrowiu jednostki. Fundacja od poczatku swojego istnienia dziata
aktywnie na rzecz pomocy ofiarom. Od 2009 r., czyli od uruchomienia KCIK,
jest zaangazowana w prace Centrum — jak dotad corocznie wygrywata

konkurs MSW(iA) na prowadzenie Centrum, zapewniajagc wyspecjalizowana
kadre i schronisko dla pokrzywdzonych kobiet w Warszawie.

Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej

& Zostato zatozone w 1998 roku Misjg Stowarzyszenia jest
g po MO kompleksowa pomoc kobietom w sytuacji kryzysowej poprzez:

S zapewnienie bezpiecznego schronienia, towarzyszenie w procesie

Stowarzyszenie
rozwoju osobistego, dziatania profilaktyczne i edukacyjne w

zakresie przemocy, handlu ludZmi i przymuszonej prostytucji. Gtdwnym celem Stowarzyszenia jest
pomoc kobietom i ich dzieciom zagrozonym lub dotknietych przemocg seksualng, fizyczng i psychiczna,
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ofiarom handlu kobietami oraz ich rodzinom. Od 2014 roku Stowarzyszenie jest zaangazowane
w funkcjonowanie KCIK, w ramach ktérego prowadzi w Katowicach schronisko dla pokrzywdzonych
kobiet.

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

Jest pozarzagdowg organizacjg pozytku publicznego zatozong w 2002

o Centrum roku w Krakowie. CPPHN dziata na rzecz ochrony praw cztowieka,

OmOCy, przede wszystkim $wiadczgc bezptatng pomoc prawng osobom z grup

rawnej zagrozonych wykluczeniem spotecznymi dyskryminacjg, w tym

Im. Hallny N|eé osobom ubogim, ofiarom przemocy domowej, cudzoziemcom

i uchodzcom, prowadzi monitoringi przestrzegania standardéw praw

cztowieka, podejmuje interwencje prawne i dziatalno$¢ rzeczniczg oraz realizuje projekty badawcze

i edukacyjne. Centrum podejmuje takze dziatania majace na celu przeciwdziatanie handlowi ludzmi,

w tym dzieémi, poprzez organizowanie kampanii spotecznych oraz udzielanie wsparcia prawnego

ofiarom. Centrum publikuje takze cykliczne raporty dotyczace handlu ludZzmi w Polsce, w ktérych

oprécz analizy skali i obrazu zjawiska, jest oceniany takze system pomocy ofiarom przestepstwa
(dotychczas ukazaty sie 4 edycje raportu).

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Dziatajgca od 1991 roku Fundacja Dajemy Dzieciom Site
(dawniej Fundacja Dzieci Niczyje) wspiera dzieci i ich rodziny
DAJEMY niosgc pomoc w sytuacjach krzywdzenia. W jej placéwkach
DZIECIOM pomoc psychologiczng i prawng moga znaleZé dzieci, ktére

P doswiadczyty krzywdzenia (przemocy fizycznej, przemocy
psychicznej, wykorzystywania seksualnego, zaniedbania,
cyberprzemocy) oraz ich rodziny. Oferowane jest réwniez

wsparcie rodzicom matych dzieci w wieku 0-6 lat, ktérzy z réznych wzgleddéw nie sg przygotowani do
Swiadomej, bezpiecznej opieki i wychowania swoich dzieci. Celem Fundacji jest wspieranie dzieci
W przezwyciezeniu traum, jakie niosg za sobg doswiadczenia krzywdy. Fundacja aktywnie wspotpracuje
z Policja, w kwestii zwalczania przestepstw zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym dzieci.
Fundacja prowadzi strone internetowg stopseksturystyce.fdds.pl, gdzie mozna zgtasza¢ przypadki

wystgpienia przestepstw z udziatem dzie¢mi, a wyniki na biezgco sg przekazywane Policji.
Itaka — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych

Zatozona w 1999 r. organizacja pozarzadowa zajmuje sie

problemem zaginie¢ w Polsce. Jest organizacja pozytku publicznego.

O Eenfram Poszdkiwait Itaka odnajduje zaginionych, pomaga ich rodzinom, przeciwdziata

®  Ludzi Zaginionych zaginigciom. Prowadzi internetowa baze danych oséb zaginionych,

catodobowa linie wsparcia dla zaginionych i ich rodzin oraz Telefon

w Sprawie Zaginionego Dziecka. Wszelkg pomoc Itaka $wiadczy

bezptatnie. Itaka wspodtpracuje z Komendg Gtéwng Policji i jest organizacjg cztonkowskag Federacji
Missing Children Europe.
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Lista powyzszych organizacji pozarzgdowych nie jest petna. Pomoc ofiarom handlu ludZmi udziela
kilkadziesigt podmiotéw m.in. Caritas, Polski Czerwony Krzyz, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta i wiele innych organizacji, fundacji oraz stowarzyszen,
Swiadczacych rézne formy wsparcia dla oséb poszkodowanych, w tym takze dla pokrzywdzonych
przestepstwem handlu ludZzmi.

2.4. Wsparcie ofiar KCIK

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi

' KC I K Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar
Handlu Ludzmi jest realizowanym od 2009 roku, finansowanym

A

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne

Ofiar Handlu Lud?mi przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,

zadaniem publicznym, skierowanym do polskich
i cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi. Co roku MSWIA ogtasza otwarty konkurs na prowadzenie KCIK.
Obecnie Centrum jest prowadzone przez Fundacje Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La
Strada oraz Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej. W ramach KCIK
funkcjonuje skierowany do cudzoziemcéw Program Wsparcia i Ochrony Ofiary/Swiadka Handlu
LudZmi.

KCIK zostato powotane po to, aby pomagac ofiarom handlu ludZzmi w Polsce. W ramach jego zadan
miesci sie identyfikacja ofiar handlu ludzmi, interwencja, poradnictwo prewencyjne, konsultacje dla
instytucji i organizacji oraz prowadzenie specjalistycznego schroniska dla ofiar. Pracownicy KCIK
udzielajg porad nie tylko ofiarom handlu ludzmi, ale takze ich bliskim, organizacjom i instytucjom,
osobom zagrozonym handlem ludzmi.

Kluczowa w udzielaniu pomocy ofiarom handlu ludzmi jest ich wstepna identyfikacja, ktéra
w wiekszosci przypadkdéw przeprowadzajg organy Scigania. Po identyfikacji ofiary nastepuje
konieczno$¢ zapewnienia jej bezpieczeAstwa, odizolowania od sprawcéw i umieszczenia
w bezpiecznym miejscu. To najwazniejszy cel dziatania KCIK: kompleksowa pomoc ofiarom procederu,
ktora jest udzielana przez organizacje pozarzagdowe. Osoba objeta pomocg moze liczy¢ na petne
wsparcie: zakwaterowanie, opieke medyczng i psychologiczng, konsultacje prawne.
W ciggu 2016 roku jego pracownicy odebrali ponad 10 tysiecy telefonéw z prosbg o pomoc lub
informacje.

2.5. Algorytmy oraz Krajowy Mechanizm Referencyjny

Algorytm postepowania funkcjonariuszy organéw Scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu
ludzmi

Sciganie przestepczosci handlu ludZzmi jest procesem ztozonym, co zwigzane jest z faktem, iz
w wiekszosci przypadkéw mamy do czynienia z jednej strony z dziataniem zorganizowanych grup
przestepczych o miedzynarodowym sktadzie, wykorzystujgcych cate spektrum dziatan
charakterystycznych dla tego typu przestepczosci (przemoc fizyczna i psychiczna, zastraszanie, szantaz,
pozbawienie wolnosci, grozby), z drugiej zas z pokrzywdzonymi, zazwyczaj kobietami i dzieémi.
Nierzadko funkcjonariusze organdéw S$cigania stykajac sie z potencjalnym pokrzywdzonym maja
problemy z jego identyfikacjg, a co za tym idzie z podjeciem prawidtowe] decyzji co do dalszego trybu
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postepowania. Celem usystematyzowania dziatan organéw $cigania podejmowanych w przypadku
ujawnienia przestepstwa handlu ludZzmi, niezbednym jest przestrzeganie algorytmu postepowania,
ktéry uwzgledniajac specyfike tego rodzaju dziatan przestepczych i koniecznos¢ respektowania
miedzynarodowych standardéw postepowania wobec pokrzywdzonych tym przestepstwem, okresla
tryb postepowania organdw scigania. Algorytm skfada sie z 2 czesci tj. z zasad ogdlnych i z zasad
postepowania z pokrzywdzonym/swiadkiem przestepstwa handlu ludzmi, niebedgcym obywatelem
RP.

Krajowy Mechanizm Referencyjny

W 2016 roku spotkaniu Grupy Roboczej miedzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi LudZmi (08.12.) powotano grupe ekspercka do opracowania zasad funkcjonowania
Krajowego Mechanizmu Referencyjnego 1z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, Komendy Gtéwnej
Policji, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Urzedu ds. Cudzoziemcdéw, Prokuratury Krajowej,
Panstwowe] Inspekcji Pracy, Ministerstwa Sprawiedliwosci, organizacji prowadzacych Krajowe
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne — Fundacji La Strada i Stowarzyszenia Po-MOC oraz innych
organizacji pozarzgdowych.

Prace nad tworzeniem Krajowego Mechanizmu Referencyjnego byty nadal toczone w 2017 roku,
w ramach Departamentu Analiz i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji.
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lll. Trendy w handlu ludZzmi w roku 2017

3.1. Ogdlne trendy

Statystyczny obraz zjawiska

Majac na uwadze, ze handel ludZmi jest przestepstwem niemal w catosci zdominowanym przez
zorganizowane grupy przestepcze czesto o charakterze miedzynarodowym, postepowania karne
w tego typu sprawach sg bardzo czasochtonne i mogg by¢ prowadzone nawet kilka lat, nim sprawcy
skutecznie zostang osgdzeni prawomocnym wyrokiem. W zwigzku z tym, chcac wtasciwie ocenic
aktualng skale zjawiska, nalezy postugiwaé sie przede wszystkim informacjami gromadzonymi na
poczatkowych etapach postepowan prowadzonych przez upowaznione do tego organy tj. prokurature,
Policje i Straz Graniczna. Z uwagi jednak na ré6zng metodologie gromadzenia danych przyjetg przez ww.
podmioty, ponizsze statystyki w celu zapewnienia przejrzystosci zostaty przedstawione odrebnie.
Istotnym uzupetnieniem aktualnego obrazu zjawiska sg réwniez informacje pochodzace od organizacji
pozarzadowych wspotpracujgcych z organami scigania i wymiarem sprawiedliwosci w zakresie
wspierania pokrzywdzonych tym przestepstwem. Ponadto, w rozdziale, uwzgledniono dane Krajowego
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi.

Podstawg prawng prowadzonych postepowan przeciwko przestepstwu handlu ludzmi jest zwtaszcza
art. 189a §1 oraz art. 189a §2 k.k.

Organami wszczynajacymi postepowanie przeciwko przestepstwu handlu ludzmi sg: Komenda Gtéwna
Policji, Komenda Strazy Granicznej oraz Prokuratura Krajowa.

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla ofiar handlu ludzmi

Ponizsza tabela przedstawia liczbe obywateli Polski, a takze obywateli innych panistw, ktérzy w latach
2012-2017 skorzystali ze wsparcia KCIK. W roku 2013 i 2015 zapewniono wsparcie najwiekszej liczbie
0sob, nie tylko jezeli chodzi o beneficjentdw ogdtem, ale takze jezeli wezZzmiemy pod uwage liczbe
obywateli RP, ktdrzy byli beneficjentami KCIK.

Rok Liczba ob. RP Beneficjenci
ogdtem
2012 89 193
2013 103 222
2014 71 207
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2015 103 229

2016 96 200

2017 87 187

Tabela 1. Liczba obywateli RP oraz beneficjentow KCIK ogétem w latach 2012- 2017. Opracowanie wtasne na
podstawie danych KCIK.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe oraz pochodzenie ofiar, ktére otrzymaty wsparcie od KCIK.
Najwieksza liczbe ofiar, ktére padty ofiarg handlu ludzmi stanowili obywatele pochodzacy z Polski
i Ukrainy. Jednakze statystyki pokazujg, iz wsrdd ofiar sg tez obywatele panstw takich jak Wietnam,
Tadzykistan, Filipiny, Biatorus, Butgaria i inne.

Kraj pochodzenia i liczba ofiar

Arabia Saudyjska—1 Mongolia—1
Armenia—1 Maroko — 2
Biatoru$ — 5 Nepal -1
Butgaria—5 Nigeria—1
Czeczenia—1 Polska — 87
Filipiny — 6 Rumunia -2
Gambia-—1 Sri Lanka -2
Gruzja—2 Syria—1
Gwinea—-1 Szwecja—1
Kamerun-1 Tadzykistan — 8
Kenia—1 Ukraina — 48
Kongo -1 Wietnam — 6
Motdawia -1 Razem: 187 oséb

Tabela 2. Kraj pochodzenia i liczba ofiar, ktérym pomdgt KCIK. Opracowanie wtasne na podstawie danych KCIK.

Gtéwnymi formami wykorzystania s3: praca przymusowa, eksploatacja seksualna, tamanie prac
pracowniczych, zebranie, przemoc. W ostatnich latach obserwujemy rosngcg liczbe oséb, ktére zostajg
wykorzystane do pracy przymusowej, jednakze rownie wysoka liczba charakteryzuje eksploatacje
seksualna. Tendencja wzrostowa wykorzystania oséb do pracy przymusowej jest spowodowana tym,
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Ze stata sie bardziej optacalna niz prostytucja. Ponizszy wykres doskonale obrazuje gtéwne formy
wykorzystania.

Formy wykorzystania

R

® praca przymusowa = eksploatacja seksualna

= tamanie praw pracowniczych zebranie

= traktowanie ponizajgce godnosé cztowieka = zagrozenie wykorzystanniem

® przemoc m wykorzystanie seksualne i praca przymusowa

m niewolnictwo domowe i przemoc

Wykres 1. Gtéwne formy wykorzystania . Opracowanie wtasne na podstawie danych KCIK

Komenda Gtéwna Policji

Policja jako organ $cigania podejmuje wszelkich staran aby wykrywaé i $cigaé sprawcéw poprzez
prowadzenie dochodzen i Sledztw. Zintensyfikowane dziatania Komendy Gtéwnej Policji zaowocowaty
w 2017 roku wszczeciem 27 postepowan dotyczacych handlu ludZmi, stwierdzono 86 przestepstw,
wykryto 83 przestepstwa, podejrzanych byto 10 oséb, natomiast pokrzywdzonych 84 osdb.

Ponizszy wykres obrazuje liczbe postepowan wszczetych, stwierdzonych, wykrytych, a takzie
podejrzanych i pokrzywdzonych w procesie handlu ludZmi jako przestepstwo z art. art. 189a § 1-2 k.k.
w latach 2016-2017. W 2017 roku widoczny jest znaczny wzrost przestepstw stwierdzonych
i wykrytych, a takze wzrost liczby pokrzywdzonych w stosunku do roku 2016.
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Handel ludZmi
Przestepstwo z art. 189a § 1-2 k.k.
w latach 2016-20
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Wykres 2. Handel ludZmi. Przestepstwo z art. 189a § 1-2 kk w latach 2016-2017. Zrédto: opracowanie wtasne na
podstawie danych Prokuratury Krajowe;.

Pojawiajgcy sie w ostatnich latach formg wykorzystania jest zmuszanie do popetniania przestepstw.
W 2017 roku, Policjanci weszli w posiadanie informacji, iz 3-osobowa grupa, dwie kobiety i jeden
mezczyzna, oferowata dobrze ptatng prace przy sprzgtaniu mieszkan i opiekg nad dzieémi na terenie
Berlina. Na oferte pracy przystato 37 mezczyzn i 4 kobiety, ktdre z terenu wojewddztwa lubuskiego
przetransportowano do Berlina. Pod pozorem legalnego zatrudnienia na terenie Berlina, wykorzystujac
niezdolnos¢ do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, sprawcy wyrobili zaswiadczenie
o fikcyjnym zameldowaniu na terenie Berlina, na podstawie ktérych to dokumentow udawali sie wraz
z ofiarami do placoéwek bankowych iwykorzystujgc nieznajomos$é przez nich jezyka niemieckiego,
utwierdzali pokrzywdzonych w przekonaniu, ze jest to niezbedne dla koniecznosci legalnego
zarobkowania na terenie Niemiec, otwierali na podstawie fikcyjnego dokumentu zameldowania
i dokumentu stwierdzajgcego tozsamosé rachunek bankowy, do ktérego zostata przydzielona karta
kredytowa przesytana przez bank na skrzynke pocztowg pod fikcyjnym adresem zameldowania.
Nastepnie sprawcy robili zakupy na terenie Niemiec ptacgc za nie wspomnianymi kartami
kredytowymi.

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

W 2017 roku Straz Graniczna zidentyfikowata 43 potencjalne ofiary handlu ludimi. Do pracy
przymusowej zostato zmuszonych 38 oséb (30 obywateli Ukrainy, 4 obywateli Wietnamu, 2 obywateli
Biatorusi i 2 obywateli Polski). Do prostytucji zostaty zmuszone 4 kobiety (3 obywatelki Polski i 1
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obywatelka Nigerii). Do niewolnictwa domowego zostata zmuszona kobieta wraz ze swoim synem
(obywatele Arabii Saudyjskiej).

Obywatelstwo potencjalnych ofiar handlu ludzmi

w 2017 roku
35
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10

W ob. Ukrainy m®ob.RP ob. Wietnamu ob. Nigerii  Hob.. Biatorusi ® ob. Syrii

Wykres 3. Obywatelstwo potencjalnych ofiar handlu ludZmi w 2017 roku. Opracowanie wiasne na podstawie
danych Komendy Gtéwnej Strazy Graniczne;j.

W roku 2017 wszczeto 14 nowych S$ledztw (9 jezeli chodzi o prace przymusowg,
2 w zwigzku ze Swiadczeniem ustug prostytucji, 2 z obszaru wyzysku do pracy i prostytucji oraz 1
w zwigzku z inng formg wyzysku). Ujawnione przez funkcjonariuszy SG procedery handlu ludzmi byty
prowadzone przez: Nadwislanski OSG w Warszawie, Nadodrzanskim OSG w Krosnie Odrzanskim,
Bieszczadzkim OSG w Przemyslu oraz w Morskim OSG w Gdansku.

Straz Graniczna w 2017 roku, w toku prowadzonych sledztw doprowadzita do przedstawienia 8
podejrzanym zarzutéw z art. 189 a § 1 kk. 5 podejrzanych oséb to obywatele Polski (w tym 1 osoba,
oproécz obywatelstwa polskiego posiada obywatelstwo butgarskie), 2 to obywatele Ukrainy, 1 osoba
posiadajgca obywatelstwo butgarskie. Wsréd podejrzanych, 2 osoby to kobiety. Oprdocz zarzutéw ww.
art. kk, podejrzanym postawiono réwniez zarzuty: przygotowania do handlu ludZmi, podzegania do
sktadania fatszywych zeznan, organizowania nielegalnej migracji, posiadania srodkéw odurzajacych,
stosowania grozb  bezprawnych, przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
przywtaszczenia — zaboru — ukrywania dokumentéw, podzegania do sktadnia fatszywych zeznan,
zmuszania do prostytucji, czerpania korzysci z nierzadu oraz zgwatcenia.

Dane Strazy Granicznej za 2017 r. pokazujg, iz w Polsce mamy do czynienia przede wszystkim z handlem
ludZmi do pracy przymusowej jednakze odnotowuje sie takze przypadki oséb zmuszanych do
prostytucji oraz niewolnictwa domowego.
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Prokuratura Krajowa

W 2017 roku Prokuratura Krajowa zarejestrowata tgcznie 135 spraw dot. przestepstwa art. 189§ 1-2 kk
(art. 189a§ 1 kk — 107 spraw, art. 189a § 2 kk — 28 spraw). W 2016 r. prokuratura zarejestrowata 49
postepowan przygotowawczych wszczetych z art. 189a § 1i 2 kk.

Charakter wykorzystania w zwigzku z tamaniem art. 189 § 1k.k. w 2017 roku pokazuje, iz najczestsza
forma wykorzystania oséb byta prostytucja i praca przymusowa.

Charakter wykorzystania (wytgcznie art. 189a § 1 kk)

50

46
40 34 34
30
20
10 9 6
0 ]

Liczba 0séb wykorzystanych

M prace przymusowe lub ustugi o charakterze przymusowym

M prostytucja i inne formy wykorzystania seksualnego

H inne formy wykorzystania ponizajgce godnos¢ cztowieka
zebractwo

Hinne

Wykres 4. Charakter wykorzystania (wytgcznie art. 189a§ 1k.k.) w 2017 roku. Opracowanie wtasne na podstawie
danych Prokuratury Krajowe;j

W 2017 roku 34 osoby zostaty wykorzystane do prac przymusowych lub ustug o charakterze
przymusowym, 46 osdb zostato wykorzystanych seksualnie, 6 oséb zostato zmuszonych do zebractwa,
a 43 osoby zostaty wykorzystane w inny sposéb.

Ponizszy wykres przedstawia obywatelstwo oséb oskarzonych w 2017 roku. Najwiekszg liczbe osdb,
ktorych oskarzono w procederze handlu ludzmi w roku 2017 stanowili niestety obywatele Polski.
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Obywatelstwo o0sdb oskarzonych
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Wykres 5. Obywatelstwo oséb oskarzonych w 2017 roku. Opracowanie wiasne na podstawie danych Prokuratury
Krajowej

W 2017 roku, ilo$¢ zakonczonych postepowan przygotowawczych wynosita: 17 aktéw oskarzenia, 13
postanowien o  zawieszeniu S$ledztwa, 28 postanowien o umorzeniu sledztwa.
W sumie zostato oskarzonych 47 oséb (w tym 41 ob. Polski, 3 ob. Butgarii, 1 ob. Rumunii, 1 ob. Niemiec,
1 ob. Ukrainy). W 2015 r. liczba oséb oskarzonych o handel ludZmi byta najnizsza na przestrzeni
ostatnich 4 lat i wyniosta 22 osoby, w 2016 r. z kolei oskarzono 30 oséb, wsrdd ktérych az 28 byto
obywatelstwa polskiego. Pozostali oskarzeni to obywatele Butgarii (2 osoby).

W 2017 roku pokrzywdzonych zostato 453 oséb (w tym 212 ob. Polski, 59. ob. Ukrainy, 15 ob. Rumunii,
19 ob. Wietnamu, 107 ob. Pétnocnej Korei, 15 ob. Niemiec, 8 ob. Butgarii, 1 ob. Kongo, 1 ob. Nigerii,
1. ob. Filipin, 1 ob. Syrii, 1 ob. Mongolii). W 2016 roku prokuratorzy nadali status pokrzywdzonego 78
osobom, co stanowi o 37 oséb mniej niz w roku 2015. Najczesciej pokrzywdzonymi byli obywatele
Polski (44 osoby), a wéréd cudzoziemcédw dominowali ob. Ukrainy (30 oséb). Ponadto ofiarami handlu
ludZmi byli takze ob. Rumunii (1 osoba), Wietnamu (1 osoba) oraz Zimbabwe (2 osoby). Wsréd
pokrzywdzonych zidentyfikowano réwniez 2 osoby matoletnie.

Ponizszy wykres obrazuje liczbe zarejestrowanych spraw o handel ludZzmi w latach 2012-2016, gdzie
ogromng przewage stanowig sprawy o handel ludZmi z art. 189a § 1k.k.
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Liczba zarejestrowanych spraw o handel ludzmi w latach 2012-2016
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Wykres 6. Liczba zarejestrowanych spraw o handel ludZzmi w latach 2012-2016. Opracowanie wtfasne na
podstawie danych Prokuratury Krajowej.

Ponizszy wykres ukazuje liczbe osdéb pokrzywdzonych na przestrzeni lat 2012-2016. W roku 2012
zarejestrowano najwiecej pokrzywdzonych, zas w roku 2016 najmniej. Jezeli chodzi o oskarzenia oséb
zwigzanych z handlem ludZmi to najwiekszg liczbe oséb zarejestrowano w roku 2013, zas$ najmniejszg
w 2016.

Liczba osdb pokrzywdzonych i oskarzonych w latach 2012-2016
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Wykres 7. Liczba oséb pokrzywdzonych i oskarzonych w latach 2012-2016. Opracowanie wtasne na podstawie
danych Prokuratury Krajowej
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3.2. Analiza danych na podstawie przyktadowych grup potencjalnych ofiar handlu ludzmi

Ukraina

Specyfika Polski polega na tym, ze jest ona zarazem krajem pochodzenia ofiar, panstwem tranzytowym
— przez ktdére odbywa sie transport ofiar z Europy Wschodniej i Azji do Europy oraz krajem docelowym
dla ofiar najczesciej z panstw europejskich, w tym takze Ukrainy. W przypadku cudzoziemcédw w Polsce
mamy do czynienia przede wszystkim z handlem ludzmi do pracy przymusowej, a w chwili obecnej
wiekszos¢ ofiar stanowig obywatele Ukrainy. Zostajg oni wprowadzeni w btad co do warunkdéw pracy,
zakwaterowania, a nastepnie sg pozbawiani naleznego wynagrodzenia. Sg umieszczani, a niekiedy
przetrzymywani w miejscach zakwaterowania, ktérych standard odbiega od powszechnie przyjetych
norm. lch swoboda poruszania sie jest ograniczana, pozbawia sie ich korzystania z telefonéw. Z reguty
nie majg dostepu do swoich paszportéw i innych dokumentéw oraz sg zmuszani do wnoszenia
nieproporcjonalnych optat za np. wypalenie papierosa pod budynkiem, czy tez skorzystanie z biezgcej
wody w niewyznaczonych godzinach lub dniach. Naliczanie optat napedza charakterystyczng dla
handlu ludZzmi tzw. ,spirale dtugu”, tj. niemozliwego do sptacenia zadtuzenia ofiary. Forma
wykorzystania oséb pochodzacych z Ukrainy to w zdecydowanej wiekszosci praca przymusowa. Osoby
podejmuja prace najczesciej jako opiekunowie nad dzieémi i osobami starszymi, jako pomoc domowa,
w rolnictwie, czy tez w gastronomii. Sytuacja ukraiiskich ofiar handlu ludZzmi dotyczy bezposredniego
wykorzystania przez pracodawcow lub tez przez agencje posrednictwa pracy, gdzie w tym ostatnim
przypadku pracodawca niekoniecznie zdaje sobie sprawe z niekorzystnej sytuacji, w ktorej znajduja sie
pracownicy.

Skala wykorzystania obywateli pochodzenia ukraifiskiego w Polsce znaczaco wzrosta na przetomie 2015
i 2016 r. z uwagi na nasilenie sie kryzysu spoteczno-ekonomicznego na Ukrainie. Polskie organy scigania
identyfikuja potencjalne ofiary handlu ludZmi, a takze prowadza $ledztwa przeciwko sprawcom.
W chwili obecnej Ukraincy stanowig zdecydowang wiekszo$¢ potencjalnych ofiar handlu ludZmi
rozpoznawanych w Polsce. W 2016 r. Straz Graniczna rozpoznata 104 potencjalne, cudzoziemskie
ofiary handlu ludZmi, z czego az 99 osdb pochodzito z Ukrainy. Z kolei w $wietle danych Prokuratury
Krajowej w 2016 r. status pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
w kierunku handlu ludZmi zostat przyznany 30 Ukraificom, co stanowi 38% wszystkich oséb objetych
tym statusem.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w szczegdélnosci koncentruje sie na zapewnianiu
wsparcia cudzoziemskim ofiarom handlu ludzmi zidentyfikowanym na terytorium Polski. W zwigzku
z powyzszym corocznie organizuje konkurs na zadanie publiczne pn. ,,Prowadzenie Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludZzmi”, dalej KCIK. Na jego dziatalnos¢ przeznaczana
jest kwota 1 100 000 zt, a jedno z zadan dotyczy prowadzenia schronisk dla ofiar handlu ludZzmi.
W 2016 r., w ramach ww. zadania publicznego, pomocy udzielono 50 Ukrainicom, natomiast w 2017 r.
48 obywatelom tego kraju. Wsrdd tych 48 oséb z Ukrainy, 1 os. Uzyskata pomoc w wyrobieniu
paszportu, 15 os. zostato udzielone wsparcie w postaci pomocy ztozenia wniosku o zezwolenie na
pobyt czasowy ze wzgledu na okolicznosci zwigzane z byciem ofiarg handlu ludzmi, 7 ob. Ukrainy
wydano zaswiadczenie dla domniemanej ofiary handlu ludzmi.

Obywatele Ukrainy sg coraz bardziej narazong na handel ludZmi grupga. Aby lepiej do niej docierac,
w ramach KCIK zaciesniana jest wspotpraca z organizacjami ukrainskimi w Polsce. Dzieki temu oferta
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KCIK jest prezentowana na spotkaniach i seminariach, dotyczacych migracji ukrainskiej do Polski.
Efektem jest m.in. nawigzanie kontaktu z grupg obywateli Ukrainy, ktdrzy zostali Swiadkami w sprawie
o handel ludzmi. Coraz czesciej udaje sie tez doprowadzaé do wyptacania przez pracodawce zalegtych
zarobkéw osobom, ktére doswiadczyty pracy przymusowej.

W celu regulacji pobytu obywateli Ukrainy wydano tacznie w 2017 r. 7 zaswiadczen stwierdzajgcych
domniemanie, ze dany cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludzmi, o ktérym mowa w art. 170 ust. Z dn. 12
grudnia 2013 o cudzoziemcach (Dz.U. z 2016 r., poz. 1990, z pdzn. zm.). Zaswiadczenie to uprawnia
cudzoziemca do legalnego pobytu na terenie Polski przez okres 3 miesiecy (lub 4 miesiecy, jesli
cudzoziemiec jest matoletni). W tym czasie moze on pod opieka organizacji pozarzagdowej prowadzacej
Krajowe Centrum zastanowi¢ sie nad ewentualng wspodtpracg z polskimi organami $cigania.

Z danych liczbowych o wszczetych i zakonczonych postepowaniach dotyczacych handlu ludZmi
przekazanych przez Prokurature Krajowa, wynika, iz w 2017 r. oskarzono 1 ob. Ukrainy, natomiast 59
ob. Ukrainy zostato pokrzywdzonych.

Z danych liczbowych Strazy Granicznej wynika, iz w 2017 r. zidentyfikowata 43 potencjalne ofiary
handlu ludzmi, gdzie 38 oséb zostato zmuszonych do pracy przymusowej, z czego 30 osdb to obywatele
Ukrainy (19 mezczyzn i 11 kobiet), ktérzy byli wykorzystywani do pracy na budowie i do pracy
w restauracjach.

W 2017 r. do Programu wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu ludimi zgtoszona zostata przez
Policje 1 dorosta Ukrainka.

Podsumowujgc, ze wzgledu na zwiekszajgcy sie naptyw osdb z Ukrainy do Polski nalezy rozwijac
wspotprace tych dwdch krajow w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi, w tym usprawniac
identyfikacje ofiar pochodzenia ukrainskiego oraz zwieksza¢ swiadomos¢ obywateli Ukrainy na temat
polskiego rynku pracy i uprawnien przystugujgcych pracownikom zagranicznym, a takze ofiarom
wykorzystania na terenie Polski. W tym celu, w ramach Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi
LudZmi na lata 2016-2018 MSWIiA wspdtorganizuje i prowadzi m.in. szkolenia dla konsuli, ktérzy sg
oddelegowani do pracy w polskich placowkach konsularnych za granica. W 2017 r. przeszkolono
rowniez osoby wyznaczone do pracy na Ukrainie.

Wspdtpraca miedzynarodowa majgca na celu przeciwdziatanie procederowi wzgledem obywateli
Ukrainy

Jezeli chodzi o wspétprace miedzynarodowg majacag na celu wsparcie obywateli Ukrainy Polska jest
m.in. partnerem Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji w ramach projektu TACT
(Transnational Action — safe and sustainable return and reintegration for Victims of trafficking
returning from France, Greece, Italy, Poland and Spain to priority countries Albania, Morocco and
Ukraine). Projekt zostat zainicjowany w 2015 r. i byt finansowany z Europejskiego Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji. Gtdwne cele projektu to:

e ustanowienie mechanizmu wspétpracy w zakresie bezpiecznego powrotu i reintegracji ofiar
handlu ludzmi w krajach priorytetowych,

e wzmochienie wspdtpracy (wymiana dobrych doswiadczen, informacji) pomiedzy wtasciwymi
instytucjami w panstwach zaangazowanych,
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e zapewnienie wsparcia ukrainskim, albariskim i marokanskim ofiarom powracajgcym do krajow
pochodzenia w reintegracji.

Ponadto, warto réwniez wspomniec¢ o seminarium, ktére miato miejsce 28 wrzesnia 2017, w ktérym
udziat brato czterech przedstawicieli ambasad (Niemiec, Norwegii, Ukrainy i Azerbejdzanu).
Seminarium zostato zorganizowane przez MSWIA w ramach projektu Ewaluacja i poprawa systemu
skutecznej identyfikacji i wspierania dzieci bedacych ofiarami handlu ludZmi - program PL-15
“Wspétpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestepczoscig transgraniczng i zorganizowana,
w tym przeciwdziatanie handlowi ludZmi oraz migracjom grup przestepczych”.

Litwa

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji nie prowadzi wspdtpracy bilateralnej z Litwa
w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi, jednak realizowana jest wspodtpraca wielostronna
wynikajgca z przynaleznosci obu panstw do Rady Paristw Morza Battyckiego.

Litwa i Polska dziatajg w miedzyministerialnej Grupie Zadaniowej do Walki z Handlem LudZzmiw Radzie
Panstw Morza Battyckiego. Na forum Grupy omawiane sg biezgce zagadnienia zwigzane z aktualng
sytuacjg dot. handlu ludZzmi w poszczegdlnych panstwach Rady.

Ponadto, zaréwno Policja, jak i Straz Graniczna prowadzg biezgcg wspdtprace z wieloma partnerami
zagranicznymi, w tym ze strong litewska. Wspdtpraca ta polega w szczegdlnosci na wymianie informacji
oraz realizowaniu wspdlnych dziatar o charakterze operacyjnym. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w 2017
r. nie wykryto w Polsce zadnej ofiary handlu ludzmi pochodzacej z Litwy.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o konferencji rozpoczynajacejtrojstronng wspétprace Polski, Litwy
i Wielkiej Brytanii w dziedzinie Scigania handlu ludZmi oraz wsparcia ofiar tego przestepstwa, ktdra
odbyta sie w Warszawie w dniu 8 marca 2017 r. oraz o warsztatach zorganizowanych w Legionowie
nastepnego dnia. Warsztaty te miaty interaktywnych charakter i byty skierowane do polskich,
litewskich i brytyjskich specjalistow, ktérych celem byto usprawnienie wspétpracy miedzynarodowej
w zwalczaniu handlu ludZzmi i wspétczesnego niewolnictwa.

Dodatkowo, w dniu 8 marca 2017 r. odbyto sie spotkanie p. Jakuba Skiby, dwczesnego Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji z p. Ceslovasem Mulmga, Wiceministrem Spraw
Wewnetrznych Republiki Litewskiej. Podczas tego spotkania strona litewska wyrazita swoje
zainteresowanie uzyskaniem pomocy ze strony polskiej w zakresie praktycznych dziatan zwigzanych
zpracg z ofiarami handlu ludimi. Chodzito gtédwnie o uzyskanie kontaktéw do instytucji
samorzgdowych, organizacji pozarzagdowych oraz Kosciota — instytucji zajmujgcych sie tg tematyka.
Ponadto rozmawiano o mozliwosci odbycia wizyt specjalistéw litewskich w Polsce, ktére zostatyby
poswiecone tematyce polepszenia wspotpracy miedzynarodowe;.

W zwigzku z powyzszym Departament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA podjat dziatania i przekazat
dane kontaktowe do instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem handlu ludZzmi w Polsce do punktu
kontaktowego znajdujgcego sie na Litwie w ramach wyzej wymienionej Grupy Roboczej Rady Panstwa
Morza Battyckiego. Przekazano zaréwno kontakty do organizacji pozarzadowych, jak i instytucji
panstwowych. Nalezy nadmieni¢, ze ww. departament nie byt pdzniej informowany o przebiegu
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wspotpracy, a z informacji przekazanych przez litewski punkt kontaktowy bilateralne spotkania policji
na chwile obecna jeszcze sie nie odbyty.

Wietham

Obywatele Wietnamu czesto stajg sie ofiarami handlu ludZmi, a skala zjawiska, nazywanego
wspodtczesnym niewolnictwem stale rosnie. Ofiary handlu ludZzmi najczesciej wykorzystywane sg do
prostytucji, pracy przymusowej izebractwa, a takize do handlu narkotykami. W 2016 roku
zidentyfikowano 1 osobe pochodzenia wietnamskiego — mezczyzne wykorzystanego do pracy
przymusowej, natomiast w 2017 r. Straz Graniczna zidentyfikowata 4 osoby obywatelstwa
wietnamskiego. Byli to czterej mezczyzni (w wieku 28, 28, 34, 38 lat), ktérzy zostali wykorzystani do
pracy przymusowej.

Proceder handlu ludZzmi wobec obywateli Wietnamu ma charakter zorganizowany, a grupy przestepcze
zajmujgce sie tym procederem bardzo czesto majg niejednolitg strukture (najczesciej w ich sktad
wchodzg obywatele Polski, Ukrainy, Wietnamu, Niemiec, Czech). Zazwyczaj grupy te dziatajg w kilku
panstwach. W przypadku obywateli Wietnamu, zniewolenie moze nastgpic¢ dopiero po przekroczeniu
granicy, kiedy ofiara jest zmuszana do pracy w celu odpracowania kosztdw podrdzy i wyrobienia
stosownych dokumentdw.

Polska jest krajem docelowym dla organizatoréw tego procederu, w zwigzku z czym na terenie Polski
dochodzi do eksploatacji cudzoziemcdéw. Najczesciej ofiarami padajg obywatele panstw europejskich:
Ukrainy, Rumunii oraz Butgarii, ale takze panstw azjatyckich (m.in. Wietnamu, Filipin, Sri Lanki). Sg oni
wykorzystywani do pracy przymusowej, prostytucji, zebractwa, a niekiedy sg to rowniez ofiary
niewolnictwa domowego i eksploatacji kryminalne;j.

Organy Scigania wcigz rozpoznajg w Polsce wielu Wietnamczykdw, ktdrzy prawdopodobnie padli
ofiarami handlu ludZmi. Czesto zdarza sie, ze obywatele Wietnamu przekraczajg polskg granice
nielegalnie i przebywajg w Polsce bez stosownych dokumentéow pobytowych. Jezeli jednak istnieje
prawdopodobienstwo, ze taka osoba mogta zosta¢ zrekrutowana i przewieziona do Polski w celu
wykorzystania, organ scigania wydaje tymczasowy dokument pobytowy oraz kontaktuje domniemang
ofiare z Krajowym Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnym (KCIK) dla ofiar handlu ludZzmi w celu
zapewnienia jej profesjonalnego wsparcia.

Szczegolnym rokiem, w ktdrym zidentyfikowano wiele oséb obywatelstwa wietnamskiego byt rok 2015
kiedy to Straz Graniczna rozpoznata 17 obywateli Wiethamu jako domniemane ofiary handlu ludzmi —
8 kobiet zmuszanych byto do prostytucji i pracy przymusowej oraz 9 mezczyzn wykorzystywanych do
pracy przymusowej. W kolejnych latach liczba ofiar zmalata do 1 w 2016 r., a w 2017 r. do 4 ofiar —
mezczyzni Ci zostali wykorzystani do pracy przymusowej.

Na uwage zastuguje takze sprawa prowadzona w roku 2017 przez Karpacki Oddziat Strazy Granicznej
i Prokurature Okregowa w Nowym Sgczu, dotyczaca 2 obywateli Wietnamu (mezczyZzni w wieku 28 i 38
lat), ktérych uznano za ofiary handlu ludZzmi, wykorzystywanych do pracy o charakterze przymusowym
lub do popetniania przestepstw. Cudzoziemcy ci zostali zatrzymani przez Policje na plantacji marihuany
(podczas realizacji jej uprawy), ulokowanej w wojewddztwie matopolskim. W zwigzku z tym,
Wietnamczycy zostali podejrzani o czyn z art. art. 63 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
i zostali tymczasowo aresztowani. W trakcie sktadanych wyjasnien podali, ze byli wykorzystywani do
przymusowej uprawy marihuany. Z tego tez wzgledu, decyzjg prokuratora prowadzacego $ledztwo dot.
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uprawy narkotykéw, wytgczono materialy do odrebnego prowadzenia. Uznanie obu obywateli
Wietnamu za pokrzywdzonych doprowadzito do uznania ich za potencjalne ofiary handlu ludZmi.
W oparciu jednak o materiat dowodowy obu postepowan, uzna¢ nalezy, ze w/w nie sg ofiarami handlu
ludzmi, a podawana przez nich wersja zdarzen jest przyjeta linig obrony. Na chwile obecng obydwa
$ledztwa sg prowadzone przez Prokurature Okregowa w Rzeszowie.

W latach 2013-2017 Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne (KCIK) dla ofiar handlu ludzmi
tacznie udzielito pomocy 81 obywatelom Wietnamu. Niektdre z tych oséb nie zostaty formalnie
zidentyfikowane przez organ scigania jako domniemane ofiary handlu ludzmi. W 2017 r. wydano takze
2 zaswiadczenia dla domniemanej ofiary handlu ludZzmi.

Jezeli chodzi o Program Wsparcia Ofiary/Swiadka Handlu LudZmi to w przeciggu 10 lat, tj. od roku 2007
do 2017 udziat w nim wziety tacznie 44 osoby pochodzenia wietnamskiego. Wiekszos¢ z ofiar byta
wykorzystana gtéwnie do pracy przymusowej, lecz zdarzaty sie przypadki wykorzystania do ustug
seksualnych lub niewolnictwa domowego.
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V. Podsumowanie

Zjawisko handlu ludzmi w Polsce obserwuje sie od lat dziewieédziesigtych. Specyfika dziatania stuzb
zmienia sie tak, jak zmieniajg sie metody postepowania sprawcéw. Nalezy wskazaé, ze bardzo
dynamiczny rozwdj nowych technologii sprawit, ze to Internet coraz czesciej staje sie miejscem, gdzie
werbuje sie osoby do wyjazdu za granice. W zwigzku z tym walka z danym przestepstwem przenosi sie
rowniez do sieci - dotyczy to zardwno dziatan operacyjno-sledczych, jak i prewencyjnych.

Pomimo zmian w zakresie metod jakich uzywajg przestepcy zajmujacy sie handlem ludzmi, nie zmienia
sie jedno: na dziatania handlarzy narazeni sg wszyscy, bez wzgledu na wiek, pte¢ czy wyksztatcenie.

Warto jednak zwrécié uwage na grupy szczegélnego ryzyka. Nalezg do nich:

e dzieci cudzoziemskie migrujgce bez opieki,

e dzieci — z domdéw dysfunkcyjnych (w tym rodzin uzaleznionych), ktdre nie zaspokajajg ich
podstawowych potrzeb; z rodzin o niskim poziomie edukacji; wykluczonych spotecznie; bedace
ofiarami lub $wiadkami przemocy; ktérym rodzice nie poswiecajg czasu i uwagi; znajdujgce sie
w instytucjonalnej pieczy zastepczej,

e nastolatkii osoby mtode, zagubione, z rodzin z problemami, niemajgce wsparcia wséréd bliskich
— te, ktdre szczegdlnie tatwo wchodzg w silne relacje z osobami, ktére okazg im sympatie
i zainteresowanie,

e osoby w trudnej sytuacji materialnej, niemogace znalez¢ pracy lub pograzone w dtugach,
majace problem z zaspokojeniem podstawowych potrzeb zyciowych swoich i swoich bliskich,
ale tez np. osoby starsze, chcgce wesprzec znajdujacych sie w ktopotach finansowych cztonkéw
rodziny,

e o0soby niepetnosprawne, w tym niepetnosprawne intelektualnie — zmarginalizowane
i wtrudnej sytuacji ekonomicznej; w przypadku ograniczenia intelektualnego — mniej
umiejetnie oceniajgcych rzeczywistosé, w tym intencje innych oséb,

e cudzoziemcy — szczegdlnie z krajéw o stabszej kondycji ekonomicznej, niemajgcy wsparcia
i nieznajacy jezyka.

Konsekwencje, ktére ponoszg ofiary, majg negatywny wptyw na ich kondycje psychiczng, emocjonalng
i spoteczng. Zdarza sie, e tracg one réwniez zdrowie fizyczne. Latami zmagajg sie
z depresjg, lekami, utratg poczucia sprawczosci, a takze obawag przed wtérng wiktymizacja.

Przez lata gtdwnymi ofiarami handlarzy w Polsce byty kobiety, ktére wykorzystywano w seksbiznesie.
Od pewnego czasu obserwujemy jednak zmiane trendu: wraz z coraz wiekszym zapotrzebowaniem na
tanig site roboczg, rosnie odsetek meziczyzn przymuszanych do pracy. Zmienia sie charakter
eksploatacji ofiar, a zatem i proporcje miedzy ptciami wsrdd poszkodowanych. Zwieksza sie takze
odsetek Polakéw, bedacych ofiarami handlarzy zagranicg, w tym przede wszystkim w Wielkiej Brytanii,
Holandii.

Przez lata polskie wtadze i stuzby dotozyty wielu staran w zwalczaniu handlu ludZzmi w Polsce. Dowodem
na to moze byc¢ fakt, ze po raz kolejny Polska zostata zakwalifikowana do pierwszej kategorii panstw
walczacych z handlem ludZzmi w publikowanym corocznie przez Departament Stanu USA raporcie
Trafficking in Persons (edycja 2017). Do przygotowywania raportu amerykanskg administracje
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zobowigzujg przepisy uchwalonego w 2000 roku Trafficking Victims Protection Act. Raport stanowi
wazne zrddto informacji na temat sytuacji w obszarze handlu ludZzmi w 209 krajach na Swiecie,
poniewaz co roku aktualizuje globalne spojrzenie na charakter i zasieg handlu ludZmi oraz zakres
dziatan rzadéw w celu wyeliminowania go. Na catym Swiecie raport jest wykorzystywany przez
organizacje miedzynarodowe, rzady i organizacje pozarzagdowe, rdwniez jako narzedzie analityczne do
oceny obszaréw, wymagajacych najwiekszego zaangazowania.

Pierwsza kategoria obejmuje panstwa, ktérych rzady w petni stosujg sie do standardéw zgodnych
z TVPA (ktére odpowiadajg zapisom Protokotu z Palermo’), a wiec podejmujg minimalne kroki,
zmierzajgce do wyeliminowania handlu ludzmi. Autorzy raportu zwrécili uwage na ciggte starania
Polski, zmierzajgce do poprawy skutecznosci organéw Scigania, oraz utrzymanie wysitkdw, majgcych
na celu zapewnienie skutecznej ochrony i kompleksowego wsparcia ofiarom handlu ludzmi.

Jednoczesnie, Departament Stanu USA kieruje rdwniez nasze spojrzenie na obszary wymagajgce
korekty i zintensyfikowania dziatan. Rekomendacje dotyczg edukowania — zaréwno personelu i stuzb,
jak i ofiar — zarzadzania danymi, ale tez zaostrzenia egzekwowania prawa przez stuzby Scigania oraz
sgdy. W zwigzku z tym zalecane jest:

¢ wydawanie wyrokéw skazujacych dla handlarzy adekwatnych do wagi popetnianych czynéw,

e zwiekszenie liczby szkolen dla sedziéw i prokuratordw,

e zintensyfikowanie Scigania przestepstw dotyczgcych handlu ludZmi, zwtaszcza zwigzanych
Z praca przymusowa,

o zwiekszenie liczby szkolen prawnych w zakresie $cigania handlu ludzmi, zwigzanych z praca
przymusowg, rozwazenie utworzenia w prokuraturze wyspecjalizowanych jednostek do
handlu ludzmi,

o zwiekszenie wysitkdw na rzecz proaktywnej identyfikacji ofiar, szczegélnie wsréd matoletnich
bez opieki, migrantow i dzieci wykorzystywanych w prostytucji,

o ulepszenie srodkdw, majacych na celu identyfikacje ofiar-dzieci,

o ksztatcenie i motywowanie cudzoziemcéw, bedacych ofiarami handlu ludZmi, do
przystepowania do programu ochrony swiadkéw,

o zwiekszenie dostepu ofiar do kompensaty poprzez zachecanie prokuratoréw do wystepowania
o odszkodowanie w trakcie trwania postepowan karnych i systematycznego informowania
ofiar o ich prawie do wystepowania przeciwko handlarzom w procesach cywilnych,

e poprawa centralnej koordynacji oraz gromadzenia danych nt. zwalczania handlu ludzmi.

Obserwacje specjalistow z USA pokrywajg sie zatem z wnioskami ptyngcymi z niniejszego raportu.
Uwaza sie, ze mimo dotychczasowych wysitkdw, ujawnione przypadki handlu ludZmi stanowig
zaledwie niewielkg czes$¢ zjawiska. Wiekszos¢ ofiar nie zostaje zidentyfikowana, a sprawcow — ukarana,
na co wptyw ma szereg czynnikdw, w tym m.in. trudnosci z udowodnieniem takiego przestepstwa
zwtaszcza w przypadku, w ktérym ofiara nie chce wspotpracowac z organami $cigania. Dzieje sie tak,
poniewaz poszkodowani — gdy juz uda im sie wyrwac z rak przestepcéw — czesto nie chcg przedtuzaé

7 Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludimi, w szczegdlnosci kobietami i dzieémi,
uzupetniajacy Konwencje Naroddéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z dnia 31 stycznia
2005r.).
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swojego cierpienia, marzg jedynie o zapomnieniu i powrocie do bezpiecznego zycia. Bojg sie,
ze wspotpraca z Policjg lub Prokuraturg moze wydtuzy¢ proces powracania do normalnosci. Niektore
z niezidentyfikowanych ofiar nie majg nawet Swiadomosci, w jakiej sytuacji sie znalazty — nie potrafigc
jej nazwac, nie umiejg prosi¢ o adekwatng pomoc. Czasem tez obserwuje sie wystepowanie wariacji
na temat tzw. syndromu sztokholmskiego, a wiec uzaleznienia ofiary od oprawcy i niecheci do ukarania
go.

Aby zapewnic¢ skutecznosc¢ dziatan, koncentracja na edukacji wielowymiarowej i wielokierunkowej grup
ryzyka, tj. oséb mogacych wejs¢ w kontakt z ofiarg, ale i przedstawicieli organdw $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci wydaje sie niezbednym ruchem. Oprécz edukacji, bardzo wazinym
elementem w przeciwdziataniu handlowi ludZzmi jest wspodtpraca réznych podmiotéw (poczawszy od
instytucji publicznych, stuzb, Kosciota, po organizacje pozarzagdowe), zaréwno na poziomie krajowym
jak i miedzynarodowym. Warto réwniez sledzi¢ najnowsze rozwigzania IT na $wiecie, ktére z uwagi na
fakt, iz to Internet/social media sg platformg coraz czesciej wykorzystywang przez sprawcéw handlu
ludZmi, mogg poméc w walce z tym procederem.
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kt%20PL%20EN.pdf.
23. Konwencja o prawach dziecka, https://brpd.gov.pl/konwencja-o-prawach-dziecka.

24. Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych,
http://prawo.sejm.qov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp 2id=WDU20120001169.
25. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.,

zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19930610284.

Do sporzadzenia raportu wykorzystano réwniez informacje dostepne m.in. na portalach
internetowych: www.handelludzmi.eu na stronie KCIK www.kcik.pl, Fundacji La Strada

www.strada.org.pl, Stowarzyszenia Po-MOC www.po-moc.pl oraz Europolu www.europol.europa.eu

oraz w publikacjach wymienionych instytucji i organizacji.
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http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/prawa_czlowieka/krajowy_plan_dzialania__kpd__na_rzecz_wdrazania_wytycznych_onz_dotyczacych_biznesu_i_praw_czlowieka__na_lata_2017_2020;jsessionid=95BFCB84B34330B6A14A79A1C874B35B.cmsap1p
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/prawa_czlowieka/krajowy_plan_dzialania__kpd__na_rzecz_wdrazania_wytycznych_onz_dotyczacych_biznesu_i_praw_czlowieka__na_lata_2017_2020;jsessionid=95BFCB84B34330B6A14A79A1C874B35B.cmsap1p
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/prawa_czlowieka/krajowy_plan_dzialania__kpd__na_rzecz_wdrazania_wytycznych_onz_dotyczacych_biznesu_i_praw_czlowieka__na_lata_2017_2020;jsessionid=95BFCB84B34330B6A14A79A1C874B35B.cmsap1p
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20130001650
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20040640593
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20120000769
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20021971661
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970880553
https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Spoleczne%20Prawa%20Czlowieka/EKS/Europejska%20Karta%20Spoleczna%20-%20tekst.pdf
https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Spoleczne%20Prawa%20Czlowieka/EKS/Europejska%20Karta%20Spoleczna%20-%20tekst.pdf
https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Spoleczne%20Prawa%20Czlowieka/Pakt/Pakt%20PL%20EN.pdf
https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Spoleczne%20Prawa%20Czlowieka/Pakt/Pakt%20PL%20EN.pdf
https://brpd.gov.pl/konwencja-o-prawach-dziecka
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20120001169
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19930610284
http://www.handelludzmi.eu/
http://www.kcik.pl/
http://www.strada.org.pl/
http://www.po-moc.pl/
http://www.europol.europa.eu/
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