WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOSEAW KROL

Olsztyn, 22 pazdziernika 2025 r.
PS-111.431.2.12.2025.EO

Pan

Marek Borowski

Prezes Zarzadu

Smaki Spétdzielnia Socjalna

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. 2 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”,

przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Wystgpienia pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Smaki Spétdzielnia Socjalna, ul. Marka Kotanskiego 1, 10-165
Olsztyn, NIP:7393863373, REGON:281543636, KRS: 0000482999.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Marek Borowski — Prezes Zarzagdu Spétdzielni.

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Oddziatu Pracy Wydziatu Polityki Spoteczne;j

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:

1. Pani Ewa Osenkowska — inspektor wojewdédzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 27/2021,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego,

petnigca funkcje przewodniczacej kontroli,

2. Pani Paulina Btazewicz — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa
nr 27/2024, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.759.2025 z dnia 4 wrzesnia 2025 r.,

wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.
Termin kontroli: od dnia 15 wrzes$nia 2025 r. do 29 wrzes$nia 2025 r.
Przedmiot i zakres kontroli:

Ocena spetniania warunkéw w zakresie posiadania statusu przedsiebiorstwa

spotecznego okreslonych w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5— 10 ustawy o ekonomii

spotecznej.
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Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2024 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
[dowdd: akta kontroli str. 1 -9, 75-80]

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 poz. 224), art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 113 — dalej ,,ustawy”).

Na podstawie ustalen kontroli, spetnianie przez Smaki Spétdzielnie Socjalng warunkow,
o ktérych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10 ustawy ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Pozytywnie oceniono:

1) prowadzenie przez Spoétdzielnie dziatalnosci gospodarczej, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. 2023, poz. 221 i 641),
zgodnie z art. 3 ustawy,

2) prowadzenie przez Spétdzielnie dziatalnosci majacej na celu reintegracje spoteczng
i zawodowag 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz realizacje ustug
spotecznych, zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o ekonomii spotecznej oraz zgodnie
ze ztozonym wnioskiem,

3) zapewnienie przez Spoétdzielnie zatrudnienia zgodnego z art. 5 ust. 1 ustawy,

4) organizowanie, na podstawie art. 7a ustawy o spétdzielniach socjalnych, spotkan
konsultacyjnych, petnigcych funkcje organu konsultacyjno-doradczego, zgodnie z art.
7 ust. 5 ustawy o ekonomii spotecznej,

5) przestrzeganie przez Spétdzielnie, okreslonych w art. 8 ustawy, zakazéw w zakresie
dysponowania majgtkiem przedsiebiorstwa spotecznego na rzecz podmiotéw
powigzanych,

6) przestrzeganie przez Spoétdzielnie, okreslonych w art. 9 ustawy, ograniczen w zakresie
przeznaczenia zysku lub nadwyzki bilansowej przedsiebiorstwa spotecznego,

7) spetnianie przez Spoétdzielnie, zgodnie z art. 10 ustawy obowigzku sprawozdawczego,

8) stosowanie przez Spoétdzielnie art. 6 ustawy dotyczgcego indywidualnego programu
reintegracji, dla osoby, ktorej zostat udzielony instrument wsparcia, o ktérym mowa

w art. 21 lub 22 ustawy.
Negatywnie oceniono:

1) zapewnienie przez Spoétdzielnie zatrudnienia, zgodnego z art. 5 ust. 2 ustawy o

ekonomii spotecznej.

* * %
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USTALENIA KONTROLI:

Wojewoda Warminisko-Mazurski decyzjg z 22 czerwca 2023 r., znak: PS-111.9420.2.38.2023
przyznat Smaki Spétdzielnia Socjalna status przedsiebiorstwa spotecznego. Spoétdzielnia
zostata umieszczona w elektronicznym wykazie przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Spotdzielnia uzyskata status PS jako podmiot ekonomii spotecznej prowadzacy dziatalnosé
gospodarczy, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw
(t.j. Dz.U. 22024 r., poz. 236)

W okresie objetym kontrolg Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego,
samorzgdowa osoba prawna nie posiadaty nad Spoétdzielnig kontroli w rozumieniu

art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Przedsiebiorstwo spoteczne, w okresie objetym kontrolg, prowadzito dziatalno$é¢ majgca na
reintegracje spoteczng i zawodowag o0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz

realizacje ustug spotecznych, co byto zgodne z art. 4 ust. 1 Ustawy o ekonomii spotecznej.

W § 5 Statutu Smaki Spoétdzielnia Socjalna okreslono, iz Spétdzielnia dziata na rzecz
spotecznej reintegracji jej cztonkdw, co oznacza dziatania majgce na celu odbudowanie

i podtrzymywanie umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél
spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu; zawodowej reintegracji jej cztonkow,
co oznacza dziatania majgce na celu odbudowanie i podtrzymywanie zdolnosci do
samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy, a dziatania te nie s3 wykonywane

w ramach prowadzonej przez spétdzielnie socjalng dziatalnosci gospodarczej. Spétdzielnia
moze prowadzié dziatalno$é spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkdéw oraz
ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

W mysl § 4 Statutu Spoétdzielnia realizuje swoje cele m.in. poprzez prowadzenie wspolnego
przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkdéw. Przedmiotem dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez Spoétdzielnie jest, wg PKD, m.in.:

e produkcja lodéw;

e produkcja pieczywa; produkcja swiezych wyrobdw ciastkarskich i ciastek;

e produkcja suchardéw i herbatnikdow, produkcja konserwowych wyrobow ciastkarskich

i ciastek;
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e produkcja makaronéw, klusek, kuskusu i podobnych wyrobéw macznych;
e produkcja kakao, czekolady i wyrobdéw cukierniczych;
e wytwarzanie gotowych positkow i dan;

e produkcja pozostatych artykutdw spozywczych, gdzie indziej niesklasyfikowana;

Na potwierdzenie prowadzenia dziatan stuzgcych realizacji celéw statutowych kontrolujgcym
przedtozono opis dziatalnosci Spétdzielni. Podano w nim, ze Spétdzielnia posiada zawarte
umowy z lokalnymi przedszkolami, poprzez ktére swiadczy kompleksowe ustugi zywieniowe,
w formie przygotowywania i dostarczania positkéw, dla dzieci w wieku przedszkolnym.
Ponadto, Spétdzielnia aktywnie uczestniczy w organizowanych przez zaprzyjaznione
przedszkola wydarzeniach plenerowych. tj. piknikach, organizujgc strefe gastronomiczng,
brata udziat akcjach ,,Zdrowe zywienie w Przedszkolach”, ,Zdrowe Koktajle — wedtug
kolorow.” Dodatkowo wspiera regularnie dzieci z jednego z zaprzyjaznionych przedszkoli,
ktorych rodzice znajdujg sie w trudnej sytuacji socjalno — bytowej, zapewniajgc regularne
dodatkowe wsparcie zywieniowe oraz torty urodzinowe. Jednoczes$nie, w ramach statej
wspotpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej Spétdzielnia realizuje ustuge
przygotowania positkdw dla oséb objetych pomoca spoteczna.

W lipcu 2024 roku Spétdzielnia realizowata rowniez projekt ,, Zintegrowani ”, obejmujgcy

swoim dziataniem obcokrajowcéw, zamieszkujgcych wojewddztwo warminsko — mazurskie.
[dowdd: akta kontroli: str.41, 64-65, 81-97]

Na podstawie przedtozonych w toku kontroli drukéw ZUS RCA ustalono, ze Spoétdzielnia

w okresie objetym kontrolg, zatrudniata co najmniej 3 osoby na podstawie umowy o prace
W wymiarze co najmniej % petnego wymiaru czasu pracy. Natomiast stan zatrudnienia

w Spétdzielni w miesigcach czerwcu, wrzesniu, pazdzierniku, listopadzie

i grudniu 2024 r., oraz w okresie od 01.01.2025 r. do 31.08.2025 r. byt niezgodny z art. 5
ust. 2 ustawy o ekonomii spotecznej, ktory stanowi, ze co najmniej 30% ogdtu osdb
zatrudnionych stanowia osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, wykonujace prace na
podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace. Warunek ten byt konieczny do
spetnienia z uwagi na cel dziatania Spétdzielni okreslony w decyzji nadajgcej status PS,

tj. reintegracje zawodows i spoteczng.

Zatem Spotdzielnia w wymienionych okresach czasowych nie spetniata ustawowego warunku

wynikajgcego z art. 5 ust. 2 ww. ustawy. [dowdd: akta kontroli: str. 24, 98-251]

Wiceprezes Smaki Spotdzielnia Socjalna p. tukasz tyjak w dniu 15 wrzes$nia 2025 r. wyjasnit,
ze:,, pierwotne zatozenia dawaty przekonanie, ze spetniajg wymagany wskaznik zatrudnienia

0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym(...) a niedociggniecia dotyczace spetniania

* * %
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wymaganego wskaznika we wskazanym okresie wynikaty wytacznie z braku swiadomosci,
a nie z braku woli realizowania misji Przedsiebiorstwa Spotecznego. Nasze intencje od
poczatku sg jasne - tworzyé miejsca pracy i wspierac osoby, ktére najbardziej tego potrzebujg
(...) Wyjasniamy réowniez, ze na dzien rozpoczecia kontroli Spétdzielnia spetnia wymagany
prog zatrudnienia osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym”.

[dowdd: akta kontroli str.26]

Powyzsze wyjasnienia nie zostaty przez kontrolujgcych uwzglednione - wymag dotyczacy
utrzymania wskaznikdw zatrudnienia okreslony w ustawie musi by¢ spetniony przez caty
okres posiadania statusu przedsiebiorstwa spotecznego.

Wyjasnic nalezy, ze co prawda, podmiot spetniat ogélne warunki zatrudnienia okreslone dla
PS, tj. zatrudnienie co najmniej 3 oséb na podstawie umowy o prace, w wymiarze co
najmniej 1/2 petnego wymiaru czasu pracy. Niemniej, nalezy pamieta¢, iz uzyskujac status PS
jako podmiot realizujgcy reintegracje zawodowg i spoteczng - Smaki Spoétdzielnia Socjalna,
posiadajgc ww. cel zobowigzana byta, i jest przez caty okres posiadania statusu, spetniaé
réwniez warunek dotyczacy 30% wskaznika zatrudnienia na umowe o prace oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w rozumieniu ustawy o ekonomii spotecznej. Zapisy
art. 2 pkt. 6 lit a-l ustawy o ekonomii spotecznej, wskazujg na zamkniety katalog oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére nalezy kwalifikowac, jako wiasciwe

do wliczania w ustawowo natozony wskaznik 30 %.

Ponadto, zgodnie z art. 13 ustawy przedsiebiorstwo spoteczne jest obowigzane zgtaszaé
wojewodzie zmiany powodujgce naruszenie warunkéw, o ktérych mowa w art. 3, art. 4
ust. loraz art. 5-9, oraz wskazaé przyczyny naruszenia tych warunkéw w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia tych zmian. Brak utrzymania wymaganego stanu zatrudnienia, jak i brak

informacji stanowi nieprawidtowos¢ w kontrolowanym zakresie.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze w miesigcu wrzesniu 2025 r. uzupetniono
zatrudnienie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i przywrécono wymagany stan
zatrudnienia w Spétdzielni. W czasie kontroli przedstawiono dokumentacje potwierdzajaca
powyzsze. Podmiot udokumentowat, ze na dzien kontroli zatrudnione osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym spetniajg warunek zatrudnienia na podstawie umowy o prace

W wymiarze co najmniej % etatu oraz zawierajg sie w katalogu oséb okreslonych w art. 2 pkt

6 ustawy. [dowdd: akta kontroli str. 13-23,25, 36-40]
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Przedsiebiorstwo wskazato, ze zatrudnia osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, a na
trzy z nich otrzymato instrumenty wsparcia, o ktérym mowa w art. 21 lub art. 22 ustawy

o ekonomii spotecznej. Spoétdzielnia zgodnie z art. 6 ustawy opracowata i realizuje
indywidualny plan reintegracyjny facznie dla 4 oséb, w tym dla 3 osdéb, na ktére otrzymano
instrument wsparcia i 1 osoby, dla ktdrej plan prowadzony jest fakultatywnie. Indywidualne
plany reintegracyjne zawierajg informacje o sytuacji zawodowej pracownika, planowanych

dziataniach z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej oraz zaktadane efekty dziatan.
[dowdd: akta kontroli str.56-63]

Kontrolujgcy ustalili, ze zatozycielami Smaki Spotdzielni Socjalnej jest Fundacja Olsztyriskie
Forum Inicjatyw Spotecznych i Fundacja Bank Zywnosci, tj. podmioty posiadajgce osobowos¢
prawng. Wobec powyzszego, w kwestii organu konsultacyjno-doradczego w kontrolowanym
podmiocie zastosowanie ma art. 7 ust. 5 ustawy o ekonomii spotecznej, zgodnie z ktérym

w przypadku spotdzielni socjalnych, w ktorych zatozycielem jest osoba prawna (...) funkcje
organu konsultacyjno-doradczego petni spotkanie konsultacyjne, o ktérym mowa w art. 7a
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o ekonomii spotecznej, w okresie objetym kontrolg, posiadato
organ konsultacyjno-doradczy, a do kompetencji organu nalezy m.in. zapoznanie sie nie
rzadziej iz raz w roku z wynikami dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego oraz wyrazenie
opinii w tym zakresie. W czasie czynnos$ci kontrolnych przedtozono protokoty potwierdzajace

przeprowadzenie stosownych konsultacji. [dowdd: akta kontroli str.27-31, 32-35]

Spétdzielnia w okresie objetym kontrolg, zgodnie z oswiadczeniem ztozonym przez Prezesa:

- nie udzielata pozyczek osobom prawnym organizacyjnie z nim powigzanym ani swoim
cztonkom, cztonkom organdw tego przedsiebiorstwa, osobom zatrudnionym w tym
przedsiebiorstwie ani osobom, z ktérymi osoby zatrudnione w tym przedsiebiorstwie
pozostajg w zwigzku matzeniskim, we wspdlnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia albo sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, ani nie

zabezpieczato ich zobowigzan mieniem przedsiebiorstwa spotecznego;

- nie przekazywata majatku na rzecz oséb, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy, na
zasadach innych niz w przypadku osdb trzecich, w szczegélnosci jezeli przekazanie to

nastepuje nieodptatnie lub na preferencyjnych warunkach;

- nie wykorzystywata majatku na rzecz oséb, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy,
na zasadach innych niz w przypadku oséb trzecich, chyba ze to wykorzystanie wynikato

bezposrednio z celu statutowego;

* * %
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- nie dokonywata zakupu towardw lub ustug od 0sdb prawnych organizacyjnie z nim
powigzanych lub podmiotdw, w ktdrych uczestniczg osoby, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1 pkt 1 ustawy, na zasadach innych niz w przypadku oséb trzecich lub po cenach

wyzszych niz rynkowe. [dowdd: akta kontroli str.55]

Spotdzielnia w okresie objetym kontrolg nie przeznaczyta zysku albo nadwyzki bilansowej
uzyskanych z wykonywanej dziatalnosci, do podziatu miedzy swoich cztonkéw, udziatowcow,
akcjonariuszy i osoby w nim zatrudnione, co byto zgodne z art. 9 ustawy o ekonomii
spotecznej. Zapis o ograniczeniach w zakresie przeznaczenia zysku lub nadwyzki bilansowej

przedsiebiorstwa spotecznego znalazt sie rowniez w § 55 i 56 Statutu Spoétdzielni.

Zgodnie z § 56 Statutu Spoétdzielni nadwyzka bilansowa podlega podziatowi na podstawie
uchwaty Walnego Zgromadzenia i jest przeznaczana na:

1) zwiekszenie funduszu zasobowego — nie mniej niz 40%;

2) fundusz reintegracyjny — nie mniej niz 40%;

3) fundusz inwestycyjny.

Kontrolujgcym przedstawiono réwniez Bilans na dzient 31 grudnia 2024 oraz Uchwate z dnia
30 czerwca 2025 r. Walnego Zgromadzenia w sprawie sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci
SMAKI Spoétdzielnia Socjalna oraz sprawozdania finansowego za 2024 rok, z ktérej wynika, ze
PS uzyskato zysk brutto w wysokosci 83.507,54 zt . Dodatkowo przedstawiono Uchwate

z dnia 30 czerwca 2025 r. Walnego Zgromadzenia w sprawie podziatu zysku z dziatalnosci

SMAKI Spoétdzielnia Socjalna. Zysk przeznaczono zgodnie z zapisami Statutu Spétdzielni.
[dowdd: akta kontroli str. 53-54,81-91, ]

Spétdzielnia terminowo ztozyta roczne sprawozdanie przedsiebiorstwa spotecznego za rok
2024 r. do dnia 31 marca 2025 .

Podsumowujgc wyniki przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
- brak wymaganego stanu zatrudnienia wynikajgcego z art. 5 ust. 2 ustawy o ekonomii
spotecznej w okresie objetym kontrolg,
- nieprzekazanie wojewodzie informacji o niespetnianiu wskazanych w ustawie

warunkow dotyczgcy zatrudnienia.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

* * %
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W dniu 26 wrze$nia 2025 r. do Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie wptynat wniosek Prezesa Zarzgdu SMAKI Spétdzielnia Socjalna o zmiane celu
dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego z , reintegracji spotecznej i zawodowej 0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz realizacji ustug spotecznych” na ,realizacje
ustug spotecznych”, a w dniu 13 pazdziernika 2025 r. zostata wydana przez Wojewode

Warminsko — Mazurskiego decyzja uwzgledniajgca w catosci zgdanie strony.

Wobec zmiany celu dziatalnosci Przedsiebiorstwa, warunek okreslony w art. 5 ust. 2 ustawy
o ekonomii spotecznej, ktérego naruszenie stwierdzono, nie bedzie miat zastosowania.

Biorgc pod uwage powyzisze oraz wyniki przeprowadzonej kontroli zalecam:

1. Zgtaszanie wojewodzie zmian powodujgcych naruszenie warunkéw, o ktérych mowa
w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz 5-9, oraz wskazywanie przyczyn naruszenia tych warunkéow

w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian, zgodnie z art. 13 ustawy.

Pouczenie

1. Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego informuje pisemnie Wojewode Warminsko-Mazurskiego o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci

2. Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

WOIJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krol

/podpis elektroniczny/
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