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I.  Wprowadzenie
Kontekst

Zgodnie z art. 20 rozporzadzenia (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewngtrznego energii elektrycznej, Panstwa Czlonkowskie, w ktorych stwierdzono problemy
Z wystarczalnoscia zasobdw, opracowuja i publikuja plan wdrazania.

Polska jest Panstwem Cztonkowskim, w ktorym stwierdzono problemy zwigzane z wystarczalno$cia
zasobow. W zwigzku z tym Polska opracowata Plan Wdrazania.

Plan ten obejmuje identyfikacje zaktocen regulacyjnych i niedoskonalosci rynku, rozwazenie
mozliwo$ci wprowadzenia usprawnien oraz przedstawia liste planowanych reform rynkowych.

Ocena wystarczalno$ci zasobow

W ramach notyfikacji polskiego rynku mocy! wladze polskie wykazaty istnienie niedoskonatos$ci rynku
i skwantyfikowaly problem z wystarczalnoscia zasobow w ramach szczegblowej analizy
probabilistycznej przeprowadzonej przez polskiego OSP (PSE), ktorej zalozenia i wyniki zostaty
zweryfikowane przez zewnetrznego konsultanta. Ocena ta porownuje prognozy wystarczalno$ci podazy
i popytu ze standardem niezawodnosci, ktéry zostal wyrazony w postaci oczekiwanego czasu
niepokrycia zapotrzebowania na energie elektryczna (ang. Loss of Load Expectation, LOLE).

Ocena wystarczalno$ci opiera si¢ na danych, ktore PSE przedlozylty ENTSO-E w ramach
sredniookresowe]j prognozy wystarczalnosci (MAF) 2017.

Poza zatozeniami wykorzystanymi w MAF 2017, ocena wystarczalnos$ci opracowana przez PSE bada
wrazliwo$§¢ w odniesieniu do nastepujagcych przyjetych zatozen dotyczacych polskiego systemu
elektroenergetycznego: zalozenie wyzszego poziomu wycofania cieplnych mocy wytworczych,
zwigkszenie zdolno$ci importowych potaczen migdzysystemowych z krajami sgsiednimi w stosunku do
normalnego wzrostu zaktadanego w MAF 2017 oraz zmniejszenie wzrostu zapotrzebowania na energig
elektryczng w stosunku do prognozy normalnego zapotrzebowania wykorzystanej w MAF 2017.

We wszystkich symulowanych scenariuszach pojawienie si¢ nhiedoborow mocy bylo spodziewane
w 2020 i 2025 roku. W scenariuszu bazowym PSE LoLE osigga 176,4 i 101,7 godzin odpowiednio
w 2020 i 2025 roku. W najmniej konserwatywnym scenariuszu, ktory odzwierciedla zatozenia MAF
2017, LoLE byt nadal powyzej docelowego poziomu 3 godzin, z 14,2 godzinami w roku 2020 i 32,8
godzinami w roku 2025. Zewngtrzny konsultant obliczyt rowniez wolumen dyspozycyjnej mocy, ktora
bytaby potrzebna jako dodatkowa moc w stosunku do mocy przyjetej w scenariuszu bazowym, aby

! Decyzja notyfikacyjna — SA.46100 (2017/N) — Polska — Planowany polski mechanizm wystarczalnosci mocy.
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osiggna¢ $redni roczny standard LOLE wynoszacy 3 godziny. Ta dodatkowa moc wytworcza netto
wynosi 2 750 MW w roku 2020 i 8 068 MW w roku 2025.

Ponadto PSE przeprowadzity rowniez ocene wystarczalnosci zasobow na rok 2030 (tj. poza okresem
objetym zatozeniami MAF 2017). W najmniej konserwatywnym scenariuszu LoLE wyniosto 12,56
godziny, co jest rOwniez wyzsza wartoscig niz cel 3 godziny. W pozostatych zamodelowanych
scenariuszach wyniki LoLE byly znacznie wyzsze (do 1 165 godzin). Zewngtrzny konsultant
potwierdzit w tym wzgledzie, ze metodologia PSE byla zgodna z analogicznymi badaniami
wystarczalno$ci zasobow prowadzonymi przez ENTSO-E.

Podsumowujac, stwierdzony problem z wystarczalno$cia odzwierciedlal brak destepnych mocy
wytworczych (z uwzglednieniem importu) do pokrycia zapotrzebowania. Biorgc pod uwage skalg
problemu wystarczalnoéci, wiadze polskie uznaty, ze konieczna jest interwencja w postaci
wprowadzenia mechanizmu mocowego obejmujacego caly rynek.

Pomimo znacznych postgpow w zakresie zniwelowania obaw dotyczacych przysztej wystarczalnosci
mocy wytworczych i bezpieczenstwa dostaw (wskazanych w ostatniej ocenie ENSTO-E — MAF 2019),
ze wzgledu na trwajace reformy rynku i wdrazanie rynku mocy, rynek mocy jest niezbedny dla
zapewnienia trwalej wystarczalno$ci mocy wytworczych w perspektywie dlugoterminowe;.
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Il.  Rynek energii elektrycznej w Polsce

Polska prowadzi aktywna polityke klimatyczng i energetyczng oraz podejmuje odpowiednie dziatania
we wszystkich wymiarach Unii Energetycznej. Polski system energetyczny i jego plany rozwoju sa
okreslone w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030, ktéry zostat przedtozony
Komisji Europejskiej pod koniec 2019 roku.

Wtadze polskie stale monitoruja sytuacje na polskim rynku energii elektrycznej. Wszelkie przypadki
potencjalnych zaktocen regulacyjnych lub nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku zostang
zidentyfikowane, monitorowane, a nastepnie rozwigzane.

Rynek mocy

Polska wprowadzita rynek mocy, ktéry obejmuje caly rynek, jest neutralny technologicznie i oparty
0 aukcje mocy. Mechanizm ten zostat zatwierdzony decyzja KE ,, Pomoc panstwa nr SA.46100 (2017/N)
— Polska — planowany polski mechanizm zdolnosci wytworczych”. Pierwszym rokiem dostaw jest rok
2021.

Rynek mocy sktada si¢ z rynku pierwotnego i wtornego. Rynek pierwotny sktada sie z:

o aukcji glownej dla danego roku dostaw n przeprowadzonej w ciagu ostatnich dwdch miesiecy
roku n-5;

o aukcji dodatkowej na dany rok dostaw n, sktadajacej si¢ z czterech jednoczesnych aukcji (kazda
na odrgbny kwartat roku dostaw) przeprowadzonych w I kwartale roku n-1.

Rynek pierwotny mocy zostanie uzupetliony o rynek wtorny, ktory umozliwi obroét wtorny oraz
realokacje po zakonczeniu rynku pierwotnego.

Aukcje mocy dla jednostek zlokalizowanych w Polsce poprzedzone sg dwuetapowym procesem
certyfikacji, w sktad ktérego wchodza:

o certyfikacja ogdlna

oraz

o certyfikacja do aukcji gtownej i aukcji dodatkowych (zwana dalej ,,certyfikacjg gtdwng”).

Polski rynek mocy jest otwarty dla wszystkich technologii wytwarzania energii elektrycznej, w tym
DSR i magazynow energii. Magazyn energii traktowany jest jako jednostka wytworcza, a wigc moze
uczestniczy¢ w rynku mocy jako fizyczna jednostka wytworcza lub czgs¢ jednostki DSR (czesé
instalacji odbiorcy koncowego).

Rynek mocy jest otwarty dla zagranicznych mocy wytworczych z sgsiednich krajow UE, ktorych
systemy elektroenergetyczne sg potaczone z polskim systemem elektroenergetycznym, w nastgpujacy
sposéb:

o jako ,rozwigzanie docelowe” — oparte na bezposrednim uczestnictwie jednostki fizycznej — mozliwe
dla zagranicznej jednostki fizycznej po uzgodnieniu przez PSE (polski OSP) z odpowiednim
sgsiednim OSP (lub odpowiednimi OSP w przypadku profilu synchronicznego) zasad wspolpracy,
w tym zasad certyfikacji jednostek, testowania dyspozycyjno$ci, wynagradzania itp.
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e jako ,rozwigzanie pomostowe” — oparte na udziale potaczenia mig¢dzysystemowego — przed
wdrozeniem rozwigzania docelowego.

Szczegotowy opis udziatu zagranicznych zdolnosci wytworczych zawarty jest w decyzji KE (pomoc
panstwa nr SA.46100 (2017/N), pkt 2.5).

Przeprowadzono juz cztery aukcje gldowne rynku mocy. Laczna moc, w podziale na rodzaj jednostki
rynku mocy, zakontraktowana na wszystkich aukcjach gtownych na okresy dostaw 2021 — 2024 zostata
przedstawiona na ponizszym wykresie stupkowym.

Zakontraktowa moc w podziale na typy jednostek w poszczegdlnych
latach dostaw [w MW]
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Zrodlo: Ministerstwo Klimatu

Polski mechanizm mocy wytwodrczych zostal zatwierdzony na okres 10 lat z obowiazkiem regularnej
oceny potrzeby jego utrzymania, jak rowniez z obowiazkiem dostosowania go do przepisow
Rozporzadzenia (UE) 2019/943 zawartych w art. 22 ust. 5.

Rynek hurtowy

Wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2018 r. byt nieco nizszy w poréwnaniu
Z rokiem poprzednim i wynidst 165 214 GWh (spadek o 0,38% w porownaniu z 2017 r.). Jednoczesnie
krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 170 932 GWh i wzrosto o ponad 1,66% w stosunku
do 2017 r. W 2018 r. tempo wzrostu krajowego zuzycia energii elektrycznej bylo nizsze od tempa
wzrostu PKB, ktore wedtug wstepnych szacunkow GUS wynosito 5,1%. W 2018 r. w krajowym bilansie
przeptywow fizycznych energii udziat importu stanowit 7,7% catkowitego przychodu, natomiast udziat
eksportu stanowit 4,5% rozchodu energii elektrycznej. W stosunku do 2017 r. oba te parametry spadty
odpowiednio o 0,3 punktu procentowego i 2,1 punktu procentowego. Struktura produkcji energii
elektrycznej nie zmienita si¢ znaczaco w stosunku do 2017 r. Zdecydowana wigkszos$¢ produkcji nadal
opiera si¢ na paliwach konwencjonalnych, tj. wegglu kamiennym i brunatnym. Jednocze$nie liderem
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wytwarzania w segmencie OZE pozostala produkcja z wiatru. W 2018 r. moc zainstalowana
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE) wyniosta 45 939 MW, a moc osiagalna 45 650
MW, co stanowi wzrost odpowiednio o 5,8% i 5,4% w stosunku do 2017 r. Srednie roczne
zapotrzebowanie na moc uksztaltowalo sie na poziomie 23 322,7 MW, przy maksymalnym
zapotrzebowaniu na poziomie 26 447,6 MW, co oznacza wzrost odpowiednio o: 1,5% i 0,8% w stosunku
do 2017 r.2

Polska podejmuje dzialania majace na celu zapewnienie przejrzystosci i jakosci ksztalttowania cen na
rynku gietdowym. Zgodnie z przyjetymi w 2018 r. regulacjami prawnymi, obowigzek sprzedazy energii
elektrycznej przez wytworcow na gietdzie zostat zwigkszony z 30% do 100% w 2019 r.

Zgodnie z obowigzujacymi obecnie przepisami Towarowej Gieldy Energii S.A. (4. ,,Szczegotowymi
zasadami obrotu i rozliczen dla energii elektrycznej sprzedawanej na Rynku Dnia Nastgpnego”
zatwierdzonymi Uchwatg Zarzadu nr 161/32/19 z dnia 18 czerwca 2019 r. obowigzujacymi od dnia 28
czerwca 2019 r. oraz ,Szczegblowymi zasadami obrotu i rozliczen dla energii elektrycznej
sprzedawanej na Rynku Dnia Biezacego” zatwierdzonymi Uchwalg Zarzadu nr 278/59/19 z dnia
8 listopada 2019 r., obowigzujacymi od dnia 19 listopada 2019 r.), nie istnieja inne formalne lub
nieformalne limity cenowe niz te, ktore zostaly wprowadzone na mocy art. 41 ust. 1 i art. 54
ust. 1 rozporzadzenia 2015/1222 (CACM).

Tym samym, w przypadku rynku dnia nastgpnego cena minimalna wynosi réwnowarto$¢ -500
EUR/MWHh, acena maksymalna +3 000 EUR/MWh. W przypadku rynku dnia biezacego cena
minimalna wynosi rownowarto$¢ -9 999 EUR/MWh, a maksymalna réwnowarto$¢ +9 999 EUR/MWh.

Rynek bilansujacy

Na koniec 2018 r. w procesach rynku bilansujgcego uczestniczyto 127 podmiotow, w tym 22
wytworcow, 9 odbiorcow koncowych, 8 odbiorcow sieciowych, 81 przedsiebiorstw obrotu, gietda
energii, 5 OSD i PSE jako OSP. Dane techniczno-handlowe byty zgtaszane przez 46 operatoréw rynku
i dotyczyty 352 jednostek grafikowych. W 2018 r. aczny wolumen energii bilansujacej nieplanowanej
odebranej z rynku bilansujacego wynidst 6,22 TWh, 1 byl mniejszy o okoto 8% w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Stanowit to rowniez okoto 4% krajowego zuzycia energii elektrycznej brutto. W 2018 r.
taczny wolumen energii bilansujacej nieplanowanej dostarczonej na rynek bilansujgcy wyniost 9,51
TWh i byt wigkszy o 3,29 TWh od 13cznego wolumenu energii elektrycznej odebranej z tego rynku.

Polski OSP — PSE opracowuje obecnie kompleksowa reforme polskiego rynku bilansujacego
(,reforma RB”), ktora obejmuje m.in. efektywne kosztowo i oparte na zasadach rynkowych
zakupy mocy bilansujacej. Konsultacje publiczne nowego modelu rynku bilansujgcego rozpoczety sie
w listopadzie 2019 r. Biorac pod uwage wymogi regulacyjne wynikajace z nowych przepisow
europejskich i poprzednich zobowigzan w zakresie reform rynku w Polsce, planowany termin wdrozenia
reformy rynku bilansujacego zaplanowano na poczatek 2021 r.

2 Raport Krajowy Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki — 2019.
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Uwzgledniajgc obawy wyrazane przez polskich uczestnikow rynku dotyczace ich niemoznosci
dotrzymania ambitnego harmonogramu projektu reformy RB w zwiazku z obecng sytuacja pandemii
COVID-19 oraz uwzgledniajac kumulacj¢ waznych projektow rynkowych, ktorych zakonczenie jest
planowane w najblizszych miesigcach, a zatem rosngce ryzyko zwigzane ze wspotzaleznymi
opoznieniami, plan wdrozenia reformy RB w Polsce zostanie podzielony na etapy i przedtuzony do
konca 2021 r. Podziat reformy RB na etapy, przedstawione ponizej, zostat okreslony na podstawie oceny
mozliwo$ci wykonania poszczegdlnych prac przez PSE i uczestnikow rynku, dazac jednoczesnie do
maksymalizacji zakresu wypetnienia regulacji prawnych i zobowiazan Polski wynikajacych z procesu
notyfikacji polskiego rynku mocy, a takze do maksymalizacji poprawy jako$ci mechanizmow rynku
bilansujacego, w tym sygnatéw rynkowych generowanych przez rynek bilansujacy:

Etap 1 —2021r.

Celem tego etapu jest maksymalne mozliwe spetnienie wszystkich istotnych wymogoéow prawnych
i regulacyjnych przy uwzglgdnieniu obecnych ograniczen zewnetrznych, w tym mig¢dzy innymi:

*  Umozliwienie aktywnego udziatu strony popytowej (DSR) w rynku bilansujacym;
» Umozliwienie aktywnego udziatu jednostkom wytworczym niepodlegajacym centralnemu
dysponowaniu w rynku bilansujacym (tzw. jednostki nJWCD);
*  Umozliwienie aktywnego udziatu magazyndéw energii w rynku bilansujgcym;
» Umozliwienie aktualizacji ofert Zintegrowanego Procesu Planowania w maksymalnym
mozliwym zakresie do czasu zamknigcia bramki dla migdzystrefowego rynku dnia biezacego,
z zatozeniem monitorowania uczestnikow rynku pod katem potencjalnych naduzy¢ na rynku
(wykorzystania sity rynkowe;j);
* Rezygnacja z nastepujacych uslug:
» Interwencyjna Rezerwa Zimna - IRZ;
» Operacyjna Rezerwa Mocy - ORM,;
«  Gwarantowany Program Interwencyjny DSR - Gwarantowany IP DSR;
» Praca Interwencyjna - Pl
* Zmiana konwencji znakow na rynku bilansujacym, dostosowanie polskiej konwencji znakow
do wymagan rozporzadzenia 2017/2195 (EBGL);
» Zmiana zasad ustalania cen niezbilansowania i rozliczen w celu poprawy zachet do bycia
zbilansowanym poprzez ograniczenie mozliwosci arbitrazu mig¢dzy rynkiem hurtowym,
a rynkiem bilansujacym;
» Poprawa zasad wyceny i rozliczen w zakresie zarzadzania ograniczeniami (redysponowanie).

Wszystkie zmiany zawarte sg w etapie I — 2021 r., i beda obowigzywac od 1.01.2021 r.

Etap 11 —2022r.

Celem tego etapu jest spelnienie wszystkich pozostatych adekwatnych wymogow prawnych
i regulacyjnych, wprowadzenie zmian wspierajagcych te wymagania oraz poprawa jako$ci mechanizmu
rynku bilansujgcego, przewidzianych w planie reformy RB, w tym migdzy innymi:

* Wdrozenie mechanizmu wyceny niedoboru mocy w celu zapewnienia zachgt do
krotkoterminowej elastycznosci i wysylania odpowiednich sygnalow cenowych dla
dostawcow energii bilansujacej;
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*  Wdrozenie nabywania mocy bilansujacej odrebnie dla regulacji w gore i w dot, zgodnie
Z wymogami rozporzadzenia 2019/943 i EBGL;

*  Wdrozenie zmian w zasadach i procesach rynku bilansujgcego umozliwiajacych rozpoczecie
wdrazania europejskich platform energii bilansujace;;

*  Wdrozenie zaktualizowanych regut planowania i rozliczen dla dostawcow ustug bilansujacych
w celu zwigkszenia efektywnosci dziatania nowych zasad rynku bilansujacego;

Wszystkie zmiany zawarte w etapie Il — 2022 r., i bedg obowigzywaé od 1.01.2022 r.

Ceny energii na rynku bilansujacym oparte sg na mechanizmie cen krancowych, o ktérym mowa
wart. 30 ust. 1 lit. a) EBGL. Takie podejScie zostanie utrzymane w ramach reformy RB przy
uwzglednieniu niezbednych modyfikacji wynikajacych z przystapienia w przysztosci do europejskich
platform bilansowania. Obecnie Polska stosuje limity cenowe na rynku bilansujacym nie nizsze niz
limity cenowe na rynku dnia biezacego. Limity te zostana dostosowane do limitow technicznych
okreslonych zgodnie z art. 30 ust. 2 EBGL. Nastgpi to w ramach przytaczenia si¢ Polski do europejskiej
platformy bilansowania wymiany energii bilansujacej zgodnie z zatwierdzona metodyka opracowana
zgodnie z art. 30 ust. 1 EBGL.

Zgodnie z artykutem 16 (e) decyzji KE ,, Pomoc panstwa nr SA.46100 (2017/N) — Polska — planowany
polski mechanizm zdolnosci wytworczych”, do 1 stycznia 2021 roku Polska powinna wdrozy¢
administracyjny mechanizm wyceny niedoboru mocy, o ktérym mowa w art. 44 ust. 3 EBGL.
Koncepcja mechanizmu wyceny niedoboru mocy, ktora jest planowana do wdrozenia W Polsce, zostata
opisana w dokumencie przedstawiajagcym reforme RB przekazanym do konsultacji w listopadzie 2019 r.

Przewidywany mechanizm wyceny niedobory mocy opisany w dokumencie dot. reformy RB bedzie
wyznaczat dodatek cenowy do cen energii na rynku bilansujacym zmieniajacy si¢ w funkcji wielkosci
rezerwy operacyjnej w polskim systemie. Dodatek cenowy zostanie uwzgledniony przy wyznaczaniu
cen energii bilansujacej oraz cen niezbilansowania. Proponowany sposob wyznaczania dodatku
cenowego jest oparty na wartosci niedostarczonej energii (VoLL) oraz prawdopodobienstwie
niedostarczenia energii elektrycznej (LoLP), przy uwzglednieniu, ze w przypadku wyczerpania rezerw
(tj. gdy nie ma juz dostepnych rezerw, ktoére mogg byé¢ aktywowane przez OSP) ceny rozliczenia
niezbilansowania nie beda nizsze niz cena maksymalna ustalona zgodnie z art. 54 ust. 1 rozporzadzenia
2015/1222.

Implementacja mechanizmu wyceny niedoboru mocy zostata przewidziana w etapie 11— 2022 r. reformy
RB. Poprawne funkcjonowanie mechanizmu wyceny niedoboru mocy jest wprost zwigzane z innymi
planowanymi zmianami, ktore zostang wdrozone w ramach etapu Il — 2022 r., stad ich implementacja
musi by¢ zbiezna. Dotyczy to przede wszystkim wdrozenia zmian w procesie grafikowania i rynkowych
zasad zakupu mocy bilansujacych. Bez tych elementéw mechanizm ustalania cen niedoboru mocy nie
bedzie odpowiednio odzwierciedlat rownowagi podazy i popytu na rynku energii elektrycznej. W takich
warunkach, mechanizm bedzie generowac bledne sygnaly cenowe, ktore moga by¢ bardzo silne.
W szczegodlnosci uczestnicy rynku beda narazeni na wysokie ceny wynikajace z mechanizmu wyceny
niedoboru mocy, np. w przypadku awarii, bez mozliwo$ci zabezpieczenia si¢ poprzez utrzymanie
odpowiedniej wielkosci szybkich rezerw.

PSE jest cztonkiem formalnym i aktywnym uczestnikiem w projektach rozwoju europejskich platform
bilansujacych, ktorych celem jest umozliwienie migdzystrefowej wymiany energii bilansujacej zgodnie
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z wytycznymi EBGL (projekty: MARI, PICASSO i TERRE). W przypadku projektow MARI
i PICASSO Polska zamierza przylaczy¢ si¢ do platform od dnia, kiedy te platformy zaczng
funkcjonowaé. Zas w przypadku projektu TERRE Polska zamierza przytaczy¢ si¢ do platformy nie
p6zniej niz od 15.01.2022 r.

Polska uwaznie $ledzi regionalne inicjatywy OSP dotyczace wspolnego pozyskiwania zasobow na
potrzeby rezerwy utrzymania czgstotliwosci (FCR — frequency containment reserve). Do tej pory Polska
nie miata probleméw z dostgpem do ustugi FCR. Zgodnie z prawem, w Polsce istnieje wymog, aby
ustuga ta byla oferowana przez wszystkie centralnie dysponowane jednostki wytworcze. Wymagany
wolumen FCR jest do$¢ niski, a odpowiadajacy jemu koszt jest umiarkowany. Dlatego tez inne projekty
majg wyzszy priorytet, poniewaz z ich wdrozenia spodziewane sg wicksze korzysci dla uczestnikow
rynku i bezpieczenstwa pracy systemu elektroenergetycznego. Obecnie Polska nie planuje przytaczy¢
si¢ do regionalnych inicjatyw na rzecz pozyskiwania zasobow dla FCR.

Rynek detaliczny

W 2018 r., podobnie jak w latach poprzednich, na rynku energii elektrycznej dziatato pieciu duzych
OSD, ktorych sieci sg bezposrednio przytaczone do systemu przesytowego i ktorzy sa zobowigzani do
oddzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej prowadzonej przez operatora systemu od innych rodzajow
dzialalno$ci niezwiazanych z dystrybucja energii elektrycznej (unbundling). Ponadto w 2018 r. istniato
171 przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo wyznaczonych jako OSD, ktére nie podlegaja
obowigzkowi rozdzielenia. W 2018 r. istniato pigciu sprzedawcow z urzedu (spotek obrotu) oraz,
W zaleznosci od obszaru pigciu ,,duzych” operatorow systemu dystrybucyjnego, od 123 do 169
alternatywnych spoétek obrotu prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie dostaw energii elektrycznej do
odbiorcow koncowych, w tym gospodarstw domowych. Na rynku energii elektrycznej dziatato rowniez
171 dostawcow w ramach przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo z OSD?.

W Polsce odbiorcy koncowi korzystaja z cen rynkowych i moga otrzymywaé oferty powiagzane,
dostosowane do indywidualnych potrzeb klientow. Ceny regulowane obowigzuja tylko dla
nastepujacych odbiorcéw koncowych:

e ktorzy nie zdecydowali si¢ na zmiang sprzedawcy,

e ktorych zapotrzebowanie jest stosunkowo niskie,

e ktorzy sa przytaczeni do sieci niskiego napigcia, oraz

o ktorzy sg zaopatrywani przez czterech dostawcow z urzedu.

Ceny regulowane sg wyznaczane przez dostawcoOw na podstawie kosztow uzasadnionych. Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki (URE) weryfikuje ich sposob wyliczenia i zatwierdza ceny regulowane w
formie taryf. Udziat zuzycia energii przez odbiorcow korzystajacych z cen regulowanych w catkowitym
zuzyciu energii elektrycznej wynosi ok. 14,5%.

Wszyscy konsumenci, rowniez ci, ktorzy maja prawo do korzystania z cen regulowanych, moga
wybiera¢ oferty z cenami nieregulowanymi (rynkowymi) — i robig to, decydujac si¢ na zmiane

3 Krajowy Raport Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki — 2019 (streszczenie).
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sprzedawcy lub ubiegajac sie 0o umowe z produktami powigzanymi. Zapewnia to skuteczng konkurencje
cenowa migdzy dostawcami.

Obecnie nie ma decyzji dotyczacych deregulacji cen dla gospodarstw domowych. Srodki
i harmonogram dla tego dziatania zostang podj¢te w ramach procesu wdrazania Dyrektywy (UE)
2019/944.

Wdrazajac Dyrektywe (UE) 2019/944, Polska dostosuje prawo krajowe w zakresie regulacji cen dla
gospodarstw domowych i ochrony odbiorcow wrazliwych zgodnie z odpowiednimi przepisami,
wszedzie tam gdzie bedzie to konieczne. W odniesieniu do odbiorcéw najbardziej wrazliwych, np.
dotknietych ubdstwem energetycznym, Polska oceni liczbe tych odbiorcéw 1 wdrozy odpowiednie
srodki zgodnie z art. 5 ust. 5 dyrektywy w sprawie energii elektrycznej (UE) 2019/944 oraz
odpowiednimi przepisami rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Odpowiedz odbioru

Wszystkie rodzaje jednostek odpowiedzi odbioru (DSR) sg uprawnione do uczestnictwa w hurtowych
rynkach energii elektrycznej, w tym w rynkach dnia nastgpnego i dnia biezacego. Jednostki DSR moga
rowniez uczestniczy¢ w rynku bilansujacym i $wiadczy¢ ustugi bilansowania. Odbywa si¢ to poprzez
sktadanie ofert na energi¢ bilansujaca na polskim rynku bilansujacym, gdzie oferty te moga wptywaé
na ksztaltowanie si¢ ceny bilansowania. Jednostki DSR zainteresowane uczestnictwem w rynku
bilansujacym musza by¢ uprzednio certyfikowane. Po przyjeciu oferty bilansujacej od strony popytowe;j
przez polskiego OSP, uczestnik rynku, ktory zlozyl te oferte, wypetnia obowiazek jej dostarczenia, co
oznacza konieczno$¢ zmniejszenia zuzycia zgodnie z tg oferta.

Dalszy rozwoj w zakresie poprawy mozliwosci uczestnictwa jednostek DSR we wszystkich rynkach,
jak rowniez szczegotowe zasady dotyczace agregacji poprzez niezaleznego agregatora, mozliwo$¢
wprowadzenia mechanizmoéw rekompensaty finansowej dla jednostek DSR (np. zgodnie z art. 17 ust. 4
Dyrektywy (UE) 2019/944) beda przedmiotem stosownych analiz i zostang zaimplementowane
w ramach prac wdrozeniowych wszedzie tam gdzie bedzie to potrzebne.

Jednostki DSR mogg rowniez uczestniczy¢ w rynku mocy. Jednostki rynku mocy DSR uczestniczyty
i zawieraly umowy we wszystkich poprzednich aukcjach gtownych. Ponizsza tabela przedstawia
zestawienie umow zawartych przez te jednostki na poszczegolnych aukcjach mocy. Zaréwno liczba
umow jak 1 moc zakontraktowana przez jednostki DSR z aukcji na aukcj¢ rosta.

Tabela 1. Aukcje rynku mocy — wyniki dla DSR

Aukcja Liczba uméw mocowych Zobowigzania mocowe wynikajace
zawartych przez jednostki DSR | z uméw mocowych zawartych przez
jednostki DSR (MW)
Aukcja gtdwna na 18 614.60
rok dostaw 2021
Aukcja gtdwna na 21 761.00
rok dostaw 2022
Aukcja glowna na 22 791.00
rok dostaw 2023
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Aukcja gléwna na 29 1029.00
rok dostaw 2024

Zrodto: Ministerstwo Klimatu
Generacja rozproszona

Polska znowelizowala ustawe o odnawialnych zrodtach energii* w celu wyeliminowania
zidentyfikowanych zakldcen regulacyjnych.

Rozszerzono zakres definicji prosumenta. Obecnie nie tylko konsumenci, ale rowniez inni odbiorcy
koncowi mogg by¢ traktowani jako prosumenci, pod warunkiem, ze produkcja energii elektrycznej nie
stanowi ich podstawowej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej. W zwigzku z tym korzystaja oni
Z bardziej korzystnego systemu rozliczen zuzycia energii elektrycznej.

Spoldzielnie energetyczne (ktoére moga by¢ zaktadane przez odbiorcow koncowych zlokalizowanych
na obszarach wiejskich lub miejsko-wiejskich) moga wykorzystywac sie¢ elektroenergetyczng jako
»magazyn”. Oznacza to, ze wytwarzaja one lokalnie energi¢ elektryczng i zuzywaja ja zgodnie ze
swoimi preferencjami. Jezeli istniejg jakiekolwiek nadwyzki tej lokalnie wytwarzanej energii
elektrycznej, moga one wprowadzac ja do sieci i zuzywaé ja w pozniejszym terminie, co w praktyce
wigze si¢ z uzyskaniem Opustu.

Polska wprowadzita systemy taryfy gwarantowanej (FiT) i premii gwarantowanej (FiP) wspierajace
elektrownie wodne i biogazownie. Mechanizmy te zapewniaja gwarantowang ceng energii elektrycznej
(FiT) lub prawo do uzyskania pokrycia ujemnego bilansu cenowego (FiP) dla mikro, matych i $rednich
instalacji w dedykowanych technologiach.

W 2019 r.° uruchomiono nowy program ,,Mdj prad” wspierajgcy rozwoj rozproszonego wytwarzania
energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii. Jego celem jest zwigkszenie dostgpnosci rozwigzan
prosumenckich w gospodarstwach domowych. Gtéwnym celem programu jest zwiekszenie produkcji
energii z mikrozrodel fotowoltaicznych oraz przyznanie dotacji dla ponad 200 000 prosumentow.
Dotacja pokrywa do 50% kosztéw budowy instalacji fotowoltaicznej o mocy zainstalowanej od 2 do 10
kW, wynosi jednak nie wiecej niz 5 000 PLN (ponad 1 100 EUR®). Na dzief 15.01.2020 r. zatwierdzono
wnioski dla 21 755 beneficjentow na kwote ponad 108 mln PLN (ponad 25 mln EUR).

Angazowanie konsumentoéw do aktywnego udziatu w rynku wymaga odpowiednich zachet i technologii,
takich jak inteligentne systemy opomiarowania. Polska pracuje nad ustawa, ktora zapoczatkuje masowe
wprowadzanie inteligentnych licznikéw na catym terytorium kraju. Obecnie ponad 1,5 min klientow
zostalo wyposazonych przez OSD w inteligentne liczniki na podstawie przepisdéw przewidzianych
w prawie krajowym. W celu szerszego rozpowszechnienia inteligentnych licznikow konieczne jest

4 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw,
Dz. U. z 2019 r. poz. 1524, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001524

5 Program M6j Prad otwarty, https://www.gov.pl/web/climate/my-electricity-programme-launched
61 EUR =425PLN
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jednak natozenie dodatkowych obowigzkéw na OSD. Wiadze polskie oczekuja przyspieszenia rozwoju
zastosowania inteligentnych licznikow po przyjeciu nowych regulacji prawnych. W nowych przepisach
okreslono wszystkie zasady skutecznego i wydajnego wdrazania inteligentnych licznikow, tj.: zasady
dotyczace podzialu kosztéw ich wprowadzenia na rynek, zasady dotyczace instalacji inteligentnych
licznikbw na Zzadanie, nowy harmonogram wprowadzenia licznikow na szeroka skale, przepisy
dotyczace interoperacyjnosci i rozliczen, zasady zarzadzania danymi (w tym ochrony danych), ktore sa
wymagane na mocy Dyrektywy (UE) 2019/944 (art. 19-24 i zalacznik II) oraz innych odpowiednich
przepisow unijnych i krajowych.

Wymiana transgraniczna i planowana rozbudowa sieci

Polska znaczaco zwigksza ilos¢ zdolnosSci przesylowych dostepnych dla handlu na polaczeniach
miedzysystemowych. Dzigki podjetym staraniom, obecnie godzinowe zdolno$ci importowe dostgpne
na wszystkich polskich granicach regularnie przekraczaja 2000 MW (osiagnigte m.in. poprzez przyjecie
udoskonalanego sposobu obliczania mocy transgranicznych dnia nastgpnego, przy statystycznym
podejsciu do marginesow niezawodnosci). Ponadto, Polska opracowata plan dziatania’ (zgodnie z art.
15 rozporzadzenia (UE) 2019/943) w celu zwigkszenia transgranicznego handlu energia elektryczng
poprzez inwestycje sieciowe i inne §rodki. Inwestycje sieciowe uwzglednione w planie dziatania
stanowig jedynie niewielkg cz¢$¢ obszernego i ambitnego planu rozwoju sieci do 2027 r.8 PSE planujg
ponad 200 inwestycji, ktore przyczynig si¢ do silnego wzmocnienia krajowego systemu przesytowego.
Ponizej znajduje sig¢ lista niektorych inwestycji istotnych dla zwigkszenia transgranicznych zdolno$ci
przesytlowych w zakresie wymiany handlowej. Inwestycje te zostaly przedstawione KE w ramach
zobowiazan Polski z 2019 roku.

a) Projekty inwestycji zwigzane z przekrojem synchronicznym (AC):
a. Krajnik — Baczyna (400 kV);
b. Baczyna — Plewiska (400 kV),
c. Mikutowa — Czarna — Pasikurowice (400 kV),
d. Mikutowa — Swiebodzice (400 kV),
e. Ostrow-Kromolice (400 kV).
b) Projekty inwestycji zwigzane z potaczeniami statopradowymi (DC):
a. (SWEPOL Link) Shupsk — Zydowo-Kierzkowo — Gdansk-Przyjazan — Pelplin —
Grudzigdz — Jasiniec — Patnow (400 kV),
b. (LITPOL Link) Ostroteka — Stanistawow (400 kV).

Polski obszar rynkowy jest cze$cig mechanizmu tgczenia rynkéw dnia nastepnego (SDAC — single day
ahead coupling) od momentu jego ustanowienia na dwoch sposrdd pieciu swoich polgczen wzajemnych
z panstwami UE. Ponadto, w listopadzie 2019 r. Polska przystapita do mechanizmu taczenia rynkow
dnia biezacego (SIDC - single intraday market coupling). Aktualnie Polska pracuje nad wdrozeniem
przejsciowego mechanizmu NTC tgczenia rynkow dnia nastgpnego (Interim NTC Market Coupling) na

7 Polski Plan Dziatania jest dostepny pod adresem: https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/plan-dzialania-
przyjety-przez-kse.

8 Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata
2018-2027 jest dostgpny pod adresem: https://www.pse.pl/dokumenty.
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trzech pozostalych potaczeniach wzajemnych oraz nad wdrozeniem mechanizmu laczenia rynkow
opartego na przeptywach tj. CORE flow-based Market Coupling), a oba te projekty stanowig duzy krok
naprzod w zwigkszaniu efektywnosci alokacji zdolnos$ci przesytowych oraz ksztattowania si¢ cen na
rynku dnia nastepnego. Harmonogram tych projektow taczenia rynkdw jest zawarty w odpowiednich
regionalnych planach.

Wskaznik interconnectivity okre$lony w art. 4 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2018/1999 zdefiniowany jest
jako: ,,poziom elektroenergetycznych migdzysystemowych potaczen, ktore dane Panstwo
Cztonkowskie zamierza osiggna¢ w 2030 r., majac na wzgledzie cel elektroenergetycznych
miedzysystemowych potaczen na rok 2030 wynoszacy co najmniej 15 % ...”. Doktadne znaczenie tego
wskaznika (15 %) nie zostato jednak okre$lone. W ,,Sprawozdaniu grupy ekspertéw Komisji ds. celow
w zakresie migdzysystemowych potaczen elektroenergetycznych” opracowanym w listopadzie 2017 r.
stwierdzono, ze wczesniej stosowany wzor do obliczania wskaznika potaczen miedzysystemowych nie
odpowiada wyzwaniom stojacym przed systemem energetycznym. W sprawozdaniu zalecono ponadto,
aby wzor do pomiaru poziomu polaczen migdzysystemowych w perspektywie 2030 r. odnosit si¢ do
szacunkowego obcigzenia szczytowego i szacunkowej zainstalowanej mocy wytworcze] energii ze
zrddet odnawialnych w 2030 r. jako:

— (1) nominalna moc przesytowa (cieplna) / zapotrzebowanie szczytowe w 2030 r.,
— (2) nominalna moc przesylowa (cieplna) / zainstalowana moc wytworcza ze zrodet
odnawialnych 2030 r.

Grupa Ekspertow zalecita, aby kraje, ktore nie osiagnety progu 30% w zadnym z dwdch wskazanych
wzordw, pilnie zbadaty mozliwosci zwigkszenia polaczen wzajemnych. Polska spehnita ten wymog juz
dzi$ i nalezy oczekiwac, ze bedzie go spetnia¢ réwniez do 2030 roku:

— (1) ~ 11000 MW / 27 700 MW (netto) = 39 %,
— (2)~ 11000 MW /20 100 MW (scenariusz bazowy, tylko offshore, onshore i PV) = 54%.

Nalezy podkresli¢, ze polskie potaczenia migdzysystemowe majg wystarczajgca moc termiczng, ale
tylko ograniczona ich cze$¢ jest dostepna dla uczestnikow na potrzeby handlu ze wzgledu na
wystepowanie  nieplanowanych  przeptywow  energii elektrycznej przez polski  system
elektroenergetyczny. Obecnie zdolnosci importowe dostgpne na wszystkich polskich granicach
regularnie przekraczaja 2000 MW. Poziom wykorzystania polskich potaczen migedzysystemowych do
wymiany handlowej zaréwno przez uczestnikow polskiego rynku jak i uczestnikow rynkow spoza
Polski jest znacznie wyzszy, jesli uwzglednione zostang przeptywy tranzytowe i kotowe przez polski
system elektroenergetyczny. Zaklada si¢, ze =zastosowanie metodyki wyznaczania zdolno$ci
przesytowych opartej na przeptywach fizycznych (ang. flow based) rozwiagze ten problem i przyczyni
si¢ do poprawy wyznaczania i alokacji zdolnosci przesytowych potaczen wzajemnych.

Stosowanie ograniczen alokacji

W Polsce nie ma administracyjnych ograniczen importu lub eksportu energii elektrycznej. Jedyne
stosowane w Polsce ograniczenia wymiany energii elektrycznej wynikaja z konieczno$ci spetnienia
limitéw bezpieczenstwa pracy Systemu. Ograniczenia te przybierajg forme transgranicznych zdolnosci
przesytowych dostgpnych na potrzeby handlu, odzwierciedlajac zaréwno (i) techniczne ograniczenia
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sieci, jak 1 (i1) dostepnos¢ zasobow wytworczych i1 rezerw wytworczych w Polsce. Te ostatnie sg
okreslane jako ograniczenia alokacji wprowadzone zgodnie z art. 23 rozporzadzenia CACM 2015/1222.

Polska stosuje model centralnego dysponowania. Na rynku centralnego dysponowania w celu
zapewnienia rownowagi pomigdzy wytwarzaniem i zapotrzebowaniem OSP dysponuje jednostkami
wytworczymi (poprzez wskazywanie punktow pracy JWCD), uwzgledniajac ich ograniczenia
operacyjne, ograniczenia przesytowe i wymogi dotyczace rezerw. Jest to realizowane w Zintegrowanym
Procesie Grafikowania jako proces optymalizacji doboru jednostek wytworczych i ekonomicznego
rozdziatu obcigzen z uwzglednieniem kryteriow bezpieczenstwa pracy systemu (SCUC/ED).

Stosowanie ograniczen alokacji przez PSE jest zwiagzane z faktem, ze odpowiedzialno$¢ polskiego OSP
za rOwnowagg w systemie jest rozszerzona na horyzonty planowania rynku dnia nastgpnego i rynku
dnia biezacego. W zwigzku z tym PSE ponosi odpowiedzialnosé, ktora na rynkach opartych na modelu
samodzielnego dysponowania (ang. self-dispatch) jest przeniesiona na podmioty odpowiedzialne za
bilansowanie (POB). Dlatego tez PSE musi zapewni¢ odpowiedni poziom rezerw dla catego polskiego
systemu elektroenergetycznego.

Aby moc wywiagza¢ si¢ ze swojej odpowiedzialnosci, PSE stosuje ograniczenia alokacji w celu
zapewnienia bezpieczenstwa pracy polskiego systemu elektroenergetycznego pod wzgledem
dostepnych mocy wytworczych dla regulacji mocy w gore lub w dot oraz zapotrzebowania rezydualnego
(zapotrzebowanie rezydualne jest cze$cia zapotrzebowania uzytkownikéw koncowych nieobjete
umowami handlowymi, tj. grafikami produkcji wynikajacym z umoéw handlowych).

Zastosowanie ograniczen alokacji w Polsce jest przewidziane przez metodologie kalkulacji zdolno$ci
przesytowych zatwierdzong przez polski organ regulacyjny — URE i aktualnie stosowang przez PSE,
a takze metodologie regionalnych kalkulacji zdolnosci przesylowych zatwierdzone przez wszystkie
krajowe organy regulacyjne z odpowiednich regiondow wyznaczania zdolnosci przesytowych, a takze
ACER. Te regionalne metodologie sa obecnie wdrazane przez wtasciwych OSP.

Polska planuje usprawni¢ stosowanie ograniczen alokacji. Aktualnie Polska przeprowadza
kompleksowa i ambitng reforme¢ rynku bilansujacego, ktora obejmuje wdrozenie nowego mechanizmu
zapewniania wymaganego poziomu rezerw. Polski OSP planuje wdrozenie oddzielnego procesu
zakupu mocy bilansujacych (rezerw) przed otwarciem bramki w ramach mechanizmu jednolitego
laczenia rynkéw dnia nastepnego (SDAC). Srodek ten zostal zaproponowany przez ACER
w Metodologii CORE CCM (decyzja ACER 02/2019°%) jako jedno z mozliwych rozwigzah w celu
zmnigjszenia poziomu stosowanych ograniczen alokacji.

Projekt reformy rynku bilansujacego jest obecnie w toku. Jak opisano powyzej (w czg¢sci dotyczacej
rynku bilansujgcego), zostanie on podzielony na dwa etapy i przedtuzony do konca 2021 r. Wdrozenie
zakupu mocy bilansujacych (rezerw) zostato przewidziane w etapie Il - 2022.

9 Zobacz Decyzje 02/2019 Agencji ds.Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki z dnia 21 lutego 2019 r.
w sprawie propozycji OSP region Core w zakresie regionalnego ksztattu wspolnych metodyk kalkulacji zdolnosci
przesytowych dla rynku dnia nastgpnego i dnia biezacego, str. 20-22.
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Po wdrozeniu nowych przepisow dotyczacych pozyskiwania mocy bilansujgcych (rezerw), wptyw
ograniczen alokacji na wyniki rynkowe powinien by¢ znacznie ograniczony. Oczekuje sie, ze sity
rynkowe zapewnia wystarczajaca zachete dla uczestnikow rynku w Polsce do bycia zbilansowanymi na
rynku energii elektrycznej. Ograniczenia alokacji beda zatem dzialaly jako $rodek ostateczny w celu
zapewnienia bezpiecznego dziatania polskiego systemu elektroenergetycznego i stang si¢ aktywne tylko
wtedy, gdy sity rynkowe nie zapewnig odpowiednich sygnatdéw. Po wdrozeniu reformy polskiego rynku
bilansujacego rynkowe sygnaly cenowe zostang wzmocnione w taki sposob, ze tylko nadzwyczajna
sytuacja powaznych probleméw z wystarczalnoscia mocy w regionie moze doprowadzi¢ do
dostrzezenia efektu ograniczen alokacji (tj. ograniczenia te zostang wprowadzone w algorytmie taczenia
rynkow, ale nie wptynie to na wynik rynku, chyba Zze rynek nie zapewni odpowiedniej dostgpnosci
zrddet wytwarzania i rezerw wytworczych w Polsce).

Polski OSP, we wspotpracy z OSD i pod nadzorem URE i polskich wtadz, bedzie dazyt do wspierania
rozwoju srodkéw takich jak ustugi elastyczno$ei i odpowiedz odbioru (DSR) aktywowane przez rynek.
Zwigkszona elastyczno$¢ systemu, w tym elastycznos$¢ instalacji wytwoérczych, bedzie kluczowym
czynnikiem umozliwiajgcym ztagodzenie ewentualnego wplywu ograniczen alokacji na sity rynkowe.

Dalszy rozwdj wspolnego rynku energii elektrycznej powinien réwniez przyczyni¢ si¢ do rzadszego
stosowania takich $rodkdéw ostatecznych, jak ograniczenia alokacji. Uwaza sig, ze wdrozenie
mechanizmu aczenia rynkéw w Europie Srodkowej opartego o przeptywy (flow-based market
coupling) wzmocni sygnaly cenowe i umozliwi OSP bardziej efektywne wykorzystanie sieci.
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Plan reform rynku energii elektrycznej

Polska przeprowadza obecnie reformy rynku energii elektrycznej.

Nalezy podkresli¢, ze Polska:

zaimplementowata unijny docelowy model transgranicznego handlu XBID na rynku dnia
biezacego w tzw. drugiej fali panstw, przystepujac z wlasnej inicjatywy do projektu LIP15 oraz
LIP16 (LIP - lokalne projekty implementacji) juz w czasie jego trwania, poprawiajac mozliwo$¢
kompensowania przez uczestnikow rynku niedoboréw lub nadwyzek energii elektrycznej tak
blisko czasu rzeczywistego jak to tylko mozliwe;

rozpoczeta w lutym 2020 r. operacyjny udziat w IGCC, w ramach tzw. poczatkowej fazy
probnej, implementujagc mechanizm Imbalance netting (kompensowania niezbilansowan)
w ramach projektu europejskiego IGCC, poprawiajac efektywno$¢ wykorzystania rezerw
mocy;

ulepszyta aktualnie stosowana procedure kalkulacji transgranicznych zdolnos$ci przesylowych
oparta na metodzie NTC poprzez zastgpienie (i) metody deterministycznej, opartej na
modelowaniu sezonowym, rozwigzaniem przejsciowym w formie (ii) metody statystycznej,
opartej na modelowaniu dobowym, w celu zwigkszenia catkowitych mozliwo$ci importowych
na potaczeniach AC pozwalajacych na osiggnigcie do 1 GW w warunkach ekstremalnego
niedoboru mocy w Polsce nie pdzniej niz od 01.09.2019 r. To podejscie bedzie wykorzystywane
do momentu, gdy metoda flow-based zostanie zaimplementowana, stanowiac nastepny krok
w ulepszaniu przedmiotowej procedury;

terminowo realizuje zobowigzania podjete w decyzji EC SA.46100 (2017/N) - Polska -
Planowany polski mechanizm zdolnosci wytworczych, takie jak zniesienie limitow cenowych na
polskim rynku bilansujgcym;

terminowo realizuje zobowigzania podjete przez wladze polskie jako czgs$¢ postgpowania EU
Pilot (nr. EUP(2019)9450); m.in. poprzez zapewnienie, ze 0d 1.01.2020 r. zdolnosci przesytowe
NTC wyznaczane dla celow market couplingu na potaczeniu DC Polska-Litwa beda
przynajmniej na poziomie 70% jego technicznej zdolnosci w rozumieniu postanowien
Rozporzadzenia Rynkowego (Rozporzadzenie UE 2019/943);

implementuje mechanizm taczenia rynkéw (market coupling) na wszystkich swoich granicach,
z przejsciowym mechanizmem NTC market coupling planowanym w 2020 r. oraz docelowym
mechanizmem flow-based market coupling, znaczaco poprawiajacy efektywno$¢ mechanizmu
alokacji transgranicznych zdolno$ci przesytowych i ksztaltowania cen w Polsce.

W obliczu bezprecedensowych wyzwan zwigzanych z nowg strukturg rynku zdefiniowang w pakiecie

Czysta Energia dla wszystkich Europejczykoéw, Polska nieustannie pracuje nad zwigkszeniem

skuteczno$ci i adekwatnosci juz istniejacych polityk, srodkéw i narzedzi. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom,
Polska wprowadza plan reform rynku energii elektrycznej, w szczeg6lno$ci w krotkim terminie
reforme rynku bilansujacego, w celu poprawy sygnatéw cenowych w okresach niedoboru mocy.
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Rynek bilansujacy

W ramach polskiego planu reform rynku energii elektrycznej, Polska przeprowadza
kompleksowa i ambitng reforme¢ rynku bilansujacego podzielong na dwa etapy (jak opisano w sekcji
dot. rynku bilansujacego w punkcie II). Ponizej zawarto liste reform rynku bilansujacego z planem
wdrozenia do 01.01.2021 r. w zakresie liter od a) do d), i do 01.01.2022 r. w zakresie litery e):

a) ceny na rynku bilansujacym beda wyznaczane jako cena krancowa okreslona w art. 30 ust.
1 lit. a wytycznych w zakresie bilansowania (Electricity Balancing Guideline, EBGL),
uwzgledniajac konieczne dostosowania zasad wyznaczania cen w zwiazku z przytaczeniem do
europejskich platform bilansujacych. Powyzsze pozostanie bez wplywu na mozliwos¢
zréznicowania cen w polskiej strefie rynkowej w zaleznosci od lokalizacji, poprzez
zastosowanie w procesie ksztaltowania cen rozwigzania bazujacego na petnym modelu sieci
przesylowej. Jezeli na rynku bilansujacym beda stosowane techniczne limity cen, bgda one
uwzgledniaty minimalne i maksymalne ceny wyznaczane zgodnie z art. 30 ust. 2 wytycznych
w zakresie bilansowania (Electricity Balancing Guideline);

b) Polska zaktualizuje limity cenowe stosowane na rynku bilansujacym do limitow cenowych
okreslonych na podstawie art. 32 ust. 2 EBGL, od daty kiedy te techniczne limity cenowe bedg
miaty zastosowanie zgodnie z zaakceptowana propozycja przygotowana na podstawie art. 30
ust. 1 EBGL,

c) wszyscy dostawcy ustug bilansujacych beda mieli prawo zmienia¢ swoje oferty
Zintegrowanego Procesu Grafikowania, w zakresie w jakim bedzie to mozliwe, do czasu
zamkniecia miedzystrefowej bramki handlowej na rynku dnia biezacego, zgodnie z art. 24
ust. 51 art. 24 ust. 6 EBGL;

d) wszyscy uczestnicy rynku beda mogli sklada¢ lub zmieniaé¢ swoje oferty ma rynku
hurtowym co najmniej do momentu zamkni¢cia miedzystrefowej bramki handlowej na
rynku dnia biezacego;

e) wprowadzony zostanie administracyjny mechanizm wyceny niedoboru mocy (ang. scarcity
pricing mechanism), o ktorym mowa w art. 44 ust. 3 EBGL. Mechanizm zostanie
zaprojektowany w sposob zapewniajacy dodatek cenowy do ceny energii na rynku bilansujgcym
w funkcji wielko$ci rezerw operacyjnej dostgpnej w polskim systemie elektroenergetycznym.
Dodatek cenowy bedzie uwzgledniony przy wyznaczaniu cen energii bilansujacej oraz cen
niezbilansowania. Dodatek cenowy begdzie wyznaczany w oparciu o wskazniki VoLL (wartos¢
niedostarczonej energii, ang. Value of Lost Load) i LoLP (prawdopodobienstwo niedostarczenia
energii do odbiorcow, ang. Loss of Load Probability) przy uwzglednieniu, ze w przypadku
wyczerpania rezerw (tj. braku rezerw, ktore moga by¢ aktywowane przez OSP) ceny rozliczenia
niezbilansowania beda nie nizsze niz cena maksymalna ustalona zgodnie z art. 54 ust. 1
Rozporzadzenia 2015/1222. Powyzsze pozostaje bez wplywu na stosowanie przez Polske
srodkow  przeciwdziatajacych wykorzystywaniu sity rynkowej oraz strategicznym
zachowaniom uczestnikow rynku.

Poza tym Polska wspotpracuje z innymi OSP w UE przy tworzeniu europejskich platform bilansujgcych.
Polska zamierza przytaczy¢ si¢ do platform MARI i PICASSO w dniu uruchomienia tych platform.
Za$ w zakresie projektu platformy TERRE, Polska zamierza dotaczy¢ do platformy nie p6zniej niz do
15 stycznia 2022 r .
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Odpowiedz odbioru (DSR)

W celu umozliwienia rozwoju DSR, Polska zapewni, ze:

e Od 01.01.2021 r. DSR bedzie mial mozliwo$¢ udzialu w hurtowych rynkach energii
(wlaczajac w to rynek dnia nastgpnego i biezacego) oraz w rynku bilansujacym, na zasadach
analogicznych jak dla innych uczestnikéw rynku i dostawcdéw ustug na rynku bilansujagcym.
DSR begda mogli reprezentowaé zarowno odbiorcy energii (samodzielnie) jak i agregatorzy;

e Dalsze zmiany w kierunku zwigkszenia mozliwosci uczestnictwa DSR we wszystkich
rynkach, jak rowniez szczegolowe zasady dotyczace agregacji poprzez niezaleznego
agregatora, mozliwos¢ wprowadzenia mechanizméw rekompensaty finansowej dla
jednostek DSR (np. zgodnie z art. 17 ust. 4 Dyrektywy ws. energii elektrycznej (UE)
2019/944) beda przedmiotem stosownych analiz i zostang zaimplementowane
w ramach prac wdrozeniowych, wszedzie tam gdzie bedzie to potrzebne.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze w trakcie procesu legislacyjnego sg obecnie nowe przepisy dotyczace
wdrazania inteligentnego opomiarowania wraz ze wszystkimi przepisami dotyczacymi zarzadzania
danymi, przepisami dotyczacymi interoperacyjnosci i rozliczen, a takze nowy harmonogram masowego
wprowadzania ich na rynek.

Rynek detaliczny

Wdrazajac dyrektywe elektryczng (UE) 2019/944, Polska dostosuje swoje prawo krajowe w zakresie
regulacji cen dla gospodarstw domowych i ochrony odbiorcow wrazliwych zgodnie z odpowiednimi
przepisami, tam gdzie bedzie to konieczne. Jesli chodzi o najbardziej wrazliwych odbiorcow, np.
dotknig¢tych ubostwem energetycznym Polska oceni liczbe tych klientow i wdrozy odpowiednie
srodki zgodnie z art. 5 ust. 5 dyrektywy w sprawie energii elektrycznej (UE) 2019/944 i odpowiednimi
przepisami rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Planowana rozbudowa sieci 1 potaczenia wzajemne

Polska przedstawia plan reform rynku energii elektrycznej w zakresie wzmocnienia sieci przesylowej
umozliwiajacy zwiekszenie poziomu wymiany transgranicznej, ktory zostat opracowany i do realizacji
ktérego zobowiazaty si¢ polskie wladze w ramach procedury EU Pilot (nr EUP (2019) 9405):

e Do konca 2025 r., Polska ukonczy program inwestycji w sie¢ przesytowa, ktory zwiekszy
catkowite mozliwos$ci importowe potaczen statopradowych (DC) i zmiennopradowych (AC)
pozwalajac na osiagniecie do 4 GW w warunkach ekstremalnego niedoboru mocy w Polsce,
0 ile w takich okoliczno$ciach mechanizm flow-based zapewni, ze krytyczne elementy polskiej
sieci bedg uzywane wytacznie do importu energii do Polski, tj. nie bedg wykorzystywane do
tranzytu energii. W zwigzku z tym, ze aktualnie prowadzony program inwestycyjny sktada si¢
z kilku wzajemnie polaczonych i kolejno oddawanych projektow, catkowite mozliwosci
importowe w warunkach ekstremalnego niedoboru mocy bedg stopniowo wzrasta¢ w ciggu
kolejnych lat do 2025 r.

Wzrost mozliwosci importu zostanie osiggnigty jako rezultat nastepujacych sieciowych
projektéw inwestycyjnych:
a) Projekty inwestycji zwigzane z przekrojem synchronicznym (AC):
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- Krajnik — Baczyna (400 kV);
- Baczyna — Plewiska (400 kV),
- Mikutowa — Czarna — Pasikurowice (400 kV),
- Mikutowa — Swiebodzice (400 kV),
- Ostrow-Kromolice (400 kV).
b) Projekty inwestycji zwigzane z potaczeniami statopradowymi (DC):
- (SWEPOL Link) Stupsk — Zydowo-Kierzkowo — Gdansk-Przyjazi — Pelplin —
Grudziadz — Jasiniec — Pagtnéw (400 kV),
- (LITPOL Link) Ostrot¢ka — Stanistawow (400 kV).

Etapowa realizacja powyzszych inwestycji przesylowych wraz z implementacja flow-based
market coupling w regionie CORE zwickszy catkowite mozliwos$ci importowe na potaczeniach
AC i DC w warunkach niedoboru mocy w Polsce az do 2,5 GW nie pozniej niz od 1 listopada
2021 r.

Polska powinna zapewnic, ze od 1.01.2020 r. zdolnosci przesytowe NTC wyznaczane dla celow
market coupling’u na potaczeniu DC Polska-Litwa beda przynajmniej na poziomie 70% jego
technicznej zdolno$ci w rozumieniu postanowien Rozporzadzenia (UE) 2019/943,
Z wylaczeniem tych godzin, dla ktorych: (i) nie sg dostepne zasoby redispatchingu niezbedne
do zapewnienie operacyjnego bezpieczenstwa funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
lub (ii) wystepuja odstawienia krytycznych elementéw sieci, w zwiazku z ich utrzymaniem lub
pracami w zakresie rozbudowy sieci.'”

Ponadto, jak juz wskazano, Polska opracowata Plan Dziatania (zgodnie z art. 15 Rozporzadzenia

(UE) 2019/943) w celu zwigkszenia miedzystrefowego handlu energia elektryczng za pomoca
inwestycji sieciowych i innych $rodkow. Inwestycje sieciowe uwzglednione w planie dziatania

stanowig jedynie niewielka czg$¢ rozleglego i ambitnego planu rozwoju sieci do 2027 r. PSE S.A.
planuje ponad 200 inwestycji, ktdre przyczynig si¢ do znacznego wzmocnienia wewngtrznej sieci.

Ograniczenia alokacji

Polska zapewnia, ze nie bedzie ogranicza¢ transgranicznych zdolnosci przesytowych
dostepnych na potrzeby handlu na wszystkich polskich potaczeniach migdzysystemowych
w zakresie wykraczajacym poza to, co jest absolutnie konieczne do utrzymania systemu
elektroenergetycznego w granicach bezpieczenstwa pracy zgodnie ze skoordynowanymi
procedurami kalkulacji zdolnosci przesytowych okreslonymi w regionalnych metodologiach
dla regiondéw kalkulacji zdolnosci przesylowych Core, Hansa i Baltic, a takze z wlasciwym
prawodawstwem UE;

Aby znaczaco zmniejszy¢ czgstotliwo$¢ stosowania ograniczen alokacji, Polska zamierza
zmieni¢ zasady pozyskiwania mocy bilansujacych (rezerw). W ramach reformy rynku
bilansujgcego w Polsce, od 01.01.2022 r. moce bilansujace (rezerwy) beda pozyskiwane
przed otwarciem bramki w ramach mechanizmu jednolitego laczenia rynkéw dnia
nastepnego (SDAC).

10 Reforma aktualnie zostata zaimplementowana i bedzie implementowana w przysztosci.
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WdrozZeniu nowej struktury rynku bilansujacego towarzyszy¢ beda pdzniejsze analizy jego
funkcjonowania pod katem prawidlowego ksztattowania si¢ sygnatow cenowych, wlasciwej
wyceny mocy bilansujacej i energii bilansujacej, odpowiedniego poziomu przejrzystosci dla
uczestnikow rynku i jego wplywu na zapewnienie bezpieczenstwa dostaw. Funkcjonowanie
nowych zasad rynkowych oraz skuteczno$¢ sit rynkowych w celu zapewnienia odpowiedniej
dostepnosci zroédet wytwarzania i rezerw wytworczych w Polsce beda monitorowane przez
polskiego OSP.

Przypadki zastosowania ograniczen alokacji sg zglaszane i monitorowane przez URE na
podstawie przepiséw dotyczacych monitorowania zawartych w CACM i Rozporzadzenia (UE)
2019/943.

Rynek mocy

Polski rynek mocy bedzie podlegal regularnym przegladom i zostanie dostosowywany do
przepisoéw przewidzianych w Rozporzadzeniu (UE) 2019/943 zgodnie z art. 22 ust. 5;

Od 01.01.2021 nastepujace mechanizmy (mechanizmy platnosci za dostgpnos¢, ktore
aktualnie wykorzystywane sa do wsparcia realizacji przez OSP obowigzku w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw) zostang zakonczone:

- Interwencyjna Rezerwa Mocy (IRZ),

- Praca interwencyjna (PI),

- Gwarantowany Interwencyjny Program DSR (Gwarantowany IP DSR),

- Operacyjna rezerwa mocy (ORM).

Te reformy rynku sa zgodne z zasadami okre§lonymi w art. 3 Rozporzadzenia 2019/943

V.

Konkluzje
Polska jako Panstwo Cztonkowskie ze stwierdzonymi problemami z wystarczalnoscig mocy
opracowata Plan Wdrazania.

Polska przeanalizowata w rozdziale II wszystkie obszary, ktéore s3 wymagane w art. 20
Rozporzadzenia 2019/943.

Plan reform rynku energii elektrycznej obejmuje $rodki majace na celu wyeliminowanie
wszelkich stwierdzonych zaktocen regulacyjnych lub niedoskonatosci rynku.

Harmonogram reform rynku jest $cisle okreslony.
Polska przedtozyta Plan Wdrazania KE i zwroécila si¢ o wydanie opinii.

Po otrzymaniu i przeanalizowaniu opinii KE z 16.03.2020 r. Polskie wtadze podjety decyzje
0 zmianie Planu Wdrazania zgodnie z wnioskiem KE. Polska w mozliwie najwickszym zakresie
uwzglednita zalecenia i komentarze KE. W rezultacie Polska opracowata nowy Polski Plan
Wdrazania (wersja zmieniona) i opublikowata go.
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o Polska bedzie monitorowa¢ stosowanie swojego Planu Wdrazania i opublikuje wyniki
monitorowania W raporcie rocznym oraz przedstawi to sprawozdanie KE zgodnie z art. 20 ust.
6 Rozporzadzenia (UE) 2019/943.

e Przedstawiony Polski Plan Wdrazania (wersja zmieniona) jest kompleksowym i ambitnym
planem reform rynku energii elektrycznej. Wszystkie zainteresowane strony, zardwno
publiczne, jak i prywatne, beda zaangazowane w jego realizacje¢ i wdrozenie planu bgdzie miato
wplyw na ich dziatalnosc.

e Gwaltowny wybuch pandemii koronawirusa COVID-19 ma powazny wptyw na rézne dziedziny
zycia. Ze wzgledu na niezwykle trudng sytuacje w Polsce, Europie i innych regionach $wiata
oraz mozliwe konsekwencje dla gospodarki w przysztosci, Polska nie moze wykluczy¢
wystapienia zmian w harmonogramie wdrazania tych reform rynku. W najbardziej
pesymistycznym scenariuszu mozliwe jest, ze prace legislacyjne zostang opdznione lub nawet
zawieszone. Wtadze polskie beda jednak dazy¢ do wdrozenia tych reform bez zbg¢dnej zwhoki
i zgodnie ze swoimi zobowigzaniami.
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