Uchwata nr 144
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 12 grudnia 2025r.
w sprawie wniesionej przez Rade Organizacji Pozarzadowych Wojewoédztwa
Warminsko-Mazurskiego wobec Departamentu Polityki Senioralnej Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow w przedmiocie realizacji Programu Aktywni+

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338) oraz § 10 rozporzadzenia

Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika

2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz.U.z 2018 r. poz. 2052),

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego po zapoznaniu sie ze sposobem

przeprowadzenia i wdrozenia otwartego konkursu ofert w ramach Programu
wieloletniego narzecz Osoéb Starszych ,Aktywni+” nalata2021-2025, Edycja 2025,
realizowanego przez Ministra do spraw polityki senioralnej w Kancelarii Prezesa

Rady Ministréw, ocenia negatywnie sposob realizacji tego konkursu.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego negatywnie opiniuje sposéb realizacji
Programu, o ktéorym mowa w ust. 1, w czesci dotyczacej otwartego konkursu ofert

Edycja 2025 oraz przyjmuje stanowisko zawarte w § 2-6.

§2.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego stwierdza, ze pomimo kierowanych przez
Rade wnioskéw oraz wniosku Rady Organizacji Pozarzagdowych Wojewdédztwa
Warminsko-Mazurskiego organ odpowiedzialny za realizacje Programu ,Aktywni+”
Edycja 2025 nie przekazat Radzie petnej, zadanej dokumentacji dotyczacej tego
konkursu, w szczegdlnosci dokumentacji konkursowej oraz korespondencji

Z organizacjami pozarzagdowymi.



Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego uznaje, ze zaniechanie, o ktérym mowa

w ust. 1, pozostaje w sprzecznosci:

1) z art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ktory przyznaje Radzie kompetencje do wyrazania opinii
i podejmowania dziatan interwencyjnych na wniosek organizacji
pozarzadowych, co implikuje obowigzek organéw administracji do wspdtpracy

z Rada i przekazywania jej niezbednych informacji,

2) zart. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z ustawa z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej, ktére gwarantujg prawo dostepu do

informacji o dziatalnosci organow wtadzy publicznej,

3) 1z zasada jawnosci dziatania organéw wtadzy publicznej oraz zasadg zaufania
obywateli do panstwa i prawa wywodzona z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego wskazuje, ze w orzecznictwie sadow
administracyjnych podkresla sie, iz uporczywa odmowa udostepnienia informacji
publicznej lub przewlekte niewykonywanie obowigzkéw informacyjnych stanowi
naruszenie prawa i moze by¢ kwalifikowana jako bezczynnos¢ organu podlegajaca
zaskarzeniu  (miedzy innymi wyrok z dnia 28 marca 2018 r,
sygn. IV SAB/Wr 24/18).

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego uznaje, ze brak wspoétpracy organu
z Rada oraz nieprzekazanie wnioskowanych informacji uniemozliwity Radzie
wypetnienie ustawowych zadan nadzorczych i opiniodawczych, co nalezy ocenié
jako powazne naruszenie standardéw wspotpracy administracji publicznej

z organem dialogu obywatelskiego.

§3.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego uznaje, ze zastosowanie mechanicznego
obnizenia kwot dotacji o okoto 30% wzgledem kwot wnioskowanych

i rekomendowanych do dofinansowania w konkursie, o ktérym mowa w § 1 ust. 1,



bez indywidualnej analizy poszczegdélnych ofert i bez adekwatnego dostosowania

zakresu i wskaznikéw projektéw, narusza:

1) zasade partnerstwa, przejrzystosci oraz jawnosci wspotpracy administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi, okre$long w art. 5 ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

2) zasade réwnego traktowania oferentéw i uczciwej konkurencji, okreslong

w art. 15 ust. 1 tej ustawy,

3) zasady dokonywania wydatkow s$rodkéw publicznych, okreslone w art. 44
i art. 47 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia
najlepszych efektéow z danych naktadéw, celowego | o0szczednego
wydatkowania srodkéw oraz gospodarowania nimi w sposéb umozliwiajacy

terminowa i prawidtowa realizacje zadan.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego stwierdza, ze nadmierne opdznienie
w rozstrzygnieciu konkursu ,Aktywni+” Edycja 2025 oraz w zawieraniu uméw
z organizacjami pozarzadowymi, skutkujgce faktycznym skréoceniem okresu
realizacji zadan z planowanych okoto 9 miesiecy do okoto 3-5 miesiecy, pozostaje w
sprzecznosci z zasadg nalezytego wykonywania zadan publicznych finansowanych
z dotacji oraz prowadzi do przerzucenia na organizacje nieproporcjonalnego ryzyka

realizacyjnego i finansowego.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego uznaje za nieprawidtowe narzucenie
organizacjom pozarzagdowym sztywnych warunkéw dostosowania projektéw

do obnizonej wysokosci dotacji, w szczegblnosci polegajagcych na:

1) zadaniu utrzymania pierwotnie zaplanowanej liczby beneficjentow
ostatecznych oraz innych wskaznikoéw rezultatu pomimo znaczacego obnizenia

kwoty dotacji i skrécenia okresu realizacji,

2) odmowie zgody na adekwatne zmniejszenie liczby beneficjentéw oraz zmiany
struktury terytorialnej grupy docelowej, w tym udziatu gmin wiejskich

i miejsko-wiejskich,



3) ograniczeniu swobody modyfikacji harmonogramu dziatan, lokalizacji zadan
oraz struktury budzetu, w tym w szczegdélnosci mozliwosci dostosowania
kosztow jednostkowych, proporcji kosztéw administracyjnych i wktadu

wtasnego do nowej skali projektu,

4) naktadaniu na organizacje obowigzku utrzymania niezmienionej relacji
procentowej wktadu wtasnego i pracy wolontariuszy przy jednoczesnym

obnizeniu dotacji.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego wskazuje, ze w orzecznictwie sgadéw
administracyjnych, odnoszacym sie do otwartych konkurséw ofert na realizacje
zadan publicznych, podkresla sie koniecznos¢ przejrzystosci kryteridow oceny,
spojnosci rozstrzygniecia z tymi kryteriami oraz zakaz dokonywania arbitralnych,
nieuwzglednionych w regulaminie modyfikacji wynikow konkursu po jego
przeprowadzeniu, co znajduje wyraz miedzy innymi w wyrokach o sygnaturach:

11 SA/Wr 244/22, 111 SA/GI 699/22, 1l SA/GI 1444/10 oraz |11 SA/Kr 1143/23.

§4.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego stwierdza, ze regulamin konkursu
LZAktywni+” Edycja 2025 oraz praktyka jego stosowania zawierajg postanowienia
i dziatania, ktére moga wprowadzac¢ organizacje pozarzadowe w btad co do
przystugujacych im srodkéw ochrony prawnej, w szczegdlnosci poprzez

sformutowania sugerujace brak mozliwosci zaskarzenia wynikéw konkursu.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego przypomina, ze zgodnie z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawg z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi rozstrzygniecia w sprawach
przyznania lub odmowy przyznania dotacji w otwartych konkursach ofert
organizowanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie stanowig inne akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa i podlegaja

kontroli sadowo-administracyjnej.



Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego wskazuje, ze Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 15 grudnia 2020 r., sygn. SK 12/20, potwierdzit dopuszczalnos¢
sadowej kontroli rozstrzygnie¢ w sprawach otwartych konkurséw ofert oraz
podkreslit znaczenie prawa do sadu w sprawach dotyczacych przyznawania dotacji
ze S$rodkéw publicznych, a sady administracyjne w szeregu wyrokéw,
w tym o sygnaturach [Il SA/Wr 596/22 oraz |ll SA/Wr 244/22, akcentowaty,
ze klauzule regulaminowe nie mogg skutecznie wytacza¢ tego prawa

ani ograniczac jawnosci i przejrzystosci postepowania konkursowego.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego uznaje za niedopuszczalne ksztattowanie
regulaminéw konkursowych oraz korespondencji kierowanej do organizacji
pozarzadowych w sposéb, ktéry moze wywotywad wrazenie wytaczenia prawa do
sadu lub ograniczac¢ wiedze organizacji o dostepnych srodkach ochrony prawnej,
gdyz narusza to art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasade

zaufania do panstwa i prawa.

§5.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego wnosi do Prezesa Rady Ministréow,
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,
Wspotprzewodniczacej Komitetu do spraw Pozytku Publicznego oraz Ministra

do spraw polityki senioralnej o:

1) podjecie pilnych dziatan naprawczych w stosunku do konkursu ,Aktywni+”
Edycja 2025, w szczegblnosci poprzez przeprowadzenie z organizacjami
pozarzadowymi indywidualnych negocjacji w sprawie dostosowania zakresu
zadan, wskaznikéw rezultatow, harmonograméw oraz budzetéw projektow

do faktycznie przyznanej wysokosci dotacji i realnego okresu realizacji,

2) zapewnienie mozliwosci adekwatnego zmniejszenia liczby beneficjentow
ostatecznych oraz modyfikacji struktury grupy docelowej, w tym udziatu
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, w przypadkach istotnego obnizenia dotacji,

z zachowaniem celéw Programu,



dokonanie przegladu regulaminu Programu ,Aktywni+” oraz praktyki jego
stosowania w celu usuniecia klauzul i sformutowan mogacych naruszaé
zasady partnerstwa, przejrzystosci, réwnego traktowania

oraz prawo organizacji pozarzagdowych do skutecznej ochrony sagdowe;,

zapewnienie Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego petnego dostepu
do dokumentacji dotyczacej realizacji Programu ,Aktywni+” Edycja 2025,
w szczegolnosci dokumentacji konkursowej oraz korespondencji prowadzonej
z organizacjami pozarzadowymi, niezbednej do wykonywania ustawowych

zadan Rady.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego postuluje ponadto, aby przy projektowaniu

realizacji kolejnych programéw rzadowych adresowanych do organizacji

pozarzadowych:

1)

zapewniac realne, a nie jedynie formalne, stosowanie zasady partnerstwa

na etapie przygotowania regulaminéw i kryteriéw konkursowych,

unika¢ mechanicznych, liniowych redukcji wysokosci dotacji na etapie
rozstrzygniecia konkursu, na rzecz indywidualnego podejscia do projektéw

i negocjacji z oferentami,

projektowac harmonogramy konkursow w sposéb gwarantujacy organizacjom

odpowiednio dtugi i przewidywalny okres realizacji zadan,

ksztattowa¢ regulaminy konkursowe w sposdb jasny, przejrzysty

i niesugerujacy wytaczenia prawa do sadu.

§6.

Uchwate przekazuje sie:

Prezesowi Rady Ministrow,
Przewodniczagcemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,
Wspotprzewodniczacej Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,

Ministrowi do spraw polityki senioralnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,



5) Radzie Organizacji Pozarzadowych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

jako wnioskodawcy interwencji.

2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wspodtprzewodniczacym Rady Dziatalnosci

Pozytku Publicznego, przy wsparciu sekretariatu Rady.

§7.

Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.

Wspétprzewodniczacy
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Michat Braun

Maciej Kunysz
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