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Szanowny Panie Ministrze,
uprzejmie informuje, ze Komisja do Spraw Petycji rozpatrzyta na 92. posiedzeniu w dniu 18

listopada 2025 r. petycje w sprawie zmiany systemu opodatkowania dochodéw z pracy (BKSP-
155-X-588/25) i na podstawie art. 126¢ ust. 3 Regulaminu Sejmu podj¢ta decyzje¢ o przekazaniu
petycji do Ministra Finansow i Gospodarki.

W zalaczeniu przedktadam przedmiotowa petycje wraz z opinig Biura Ekspertyz i Oceny

Skutkéw Regulacji — do ewentualnego wykorzystania.
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PETYCJA DO SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ
PETYCJA

w sprawie reformy systemu opodatkowania dochodow z pracy

Do: Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

0od:

Data: 26.06.2025

TRESC PETYCJI

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia 11 lipca
2014

r. o petycjach, sktadam niniejszg petycje dotyczacg pilnej potrzeby reformy systemu
opodatkowania dochodéw z pracy w Polsce.

J. OPIS PROBLEMU

Obecny system podatkowy w Polsce tworzy fundamentalng niesprawiedliwo$¢ miedzy
osobami wykonujgcymi identyczng prace, rdinigcymi sie jedynie formag prawng .
zatrudnienia. Pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace sg dyskryminowani
podatkowo w porédwnaniu z osobami swiadczgcymi identyczne ustugi w ramach uméw B2B

(business-to-business).
Konkretne przyktady nieréwnosci:

OPODATKOWANIE:
Pracownik na UOP: tylko skala podatkowa (12%/32%)



Osoba na B2B: wybdr miedzy skalg, podatkiem liniowym 19% lub ryczattem 5,5%-17%

SKLADKI ZUS:
Pracownik na UOP: obowigzkowe sktadki 13,71% + sktadki pracodawcy 20,39%

Osoba na B2B: ulga na start (0 zt przez pierwsze 6 miesiecy), nastepnie
preferencyjne sktadki przez 24 miesigce lub petne sktadki

SKtADKA ZDROWOTNA:

Pracownik na UOP: 9% od wynagrodzenia brutto
Osoba na B2B: 4,9% od dochodu lub kwoty state 419-1258 zt

PRZYKtAD ROZNIC FINANSOWYCH:
Przy wynagrodzeniu 20.000 zt brutto:

Pracownik na UOP otrzymuje netto: okoto 13.687 zt

Osoba na B2B za rownowartos¢ kosztéw pracodawcy (ok. 24.120 zt) moze zarobié netto:
okoto 20.240 zt

Roéznica wynosi okoto 6.550 zt miesiecznie (ponad 47% wiecej), co daje rocznie ponad

78.000 zt rdznicy.

ILPODSTAWA PRAWNA PETYCII
Opisana sytuacja narusza fundamentalne zasady konstytucyjne:

ART. 32 KONSTYTUCII RP - ZASADA ROWNOSCI:

"Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez
wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.”

Osoby "konujace identyczng prace, majgce taka sama zdolnos¢ ptatniczg, ponoszg rézne
ciezary podatkowe wytacznie ze wzgledu na formalng podstawe zatrudnienia.

ART. 84 KONSTYTUCJI RP:

"Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, w tym
podatkéw, okreslonych w ustawie."

W doktrynie prawa podatkowego art. 84 interpretuje sie facznie z zasada
sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji), co oznacza, ze obcigzenia powinny by¢
proporcjonalne do zdolnosci ptatniczej obywateli.

NIEUZASADNIONA PREFERENCJA FORM ZATRUDNIENIA:

Obecny system moze by¢ postrzegany jako forma posredniego uprzywilejowania
jednej formy zatrudnienia nad inng, co w praktyce zmusza wielu pracownikéw do
rezygnacji z ochrony prawnej w zamian za wyzsze zarobki netto.

ll. ZADANIA
W zwigzku z powyzszym wnosze o podjecie dziatan legislacyjnych majgcych na celu:



WPROWADZENIE OPCJI PODATKOWYCH DLA PRACOWNIKOW:
Umozliwienie wyboru miedzy skalg podatkowg a podatkiem liniowym 19%
Zwiekszenie kosztéw uzyskania przychodu do 20% wynagrodzenia brutto
Mozliwos¢ odliczania faktycznych kosztéw uzyskania przychodu zwigzanych z
"konywaniem pracy, analogicznie jak u przedsiebiorcéow

REFORME, STAWEK PODATKOWYCH:

Obnizenie pierwszego progu podatkowego z 12% do 10%

Podniesienie granicy drugiego progu z 120.000 zt do 150.000 zt rocznie Zwiekszenie
kwoty wolnej od podatku do 60.000 zt rocznie

REFORME, SYSTEMU SKEADEK SPORECZNYCH:

Wprowadzenie opcji dobrowolnosci sktadek spotecznych dla pracownikdw zarabiajgcych powyzej
ustalonego progu (np. 30-krotnosci przecietnego wynagrodzenia)

Umozliwienie zadeklarowania podsta'é'Y sktadek w sposéb analogiczny do dziatalnoéci
gospodarczej

WPROWADZENIE OKRESU PRZEJSCIOWEGO:
Okredlenie terminu wejscia w zycie zmian nie dtuiszego niz 12 miesiecy od uchwalenia
Zapewnienie odpowiedniego vacatio legis dla dostosowania systeméw IT

V. UZASADNIENIE SPOLECZNO-EKONOMICZNE
Realizacja postulowanych zmian przyniesie nastepujgce korzysci:

KORZYSCI SPOLECZNE:

Przywrdcenie sprawiedliwosci podatkowej

Zwickszenie dochodow miliondéw pracownikoéw

Poprawa jakosci zycia rodzin

Wzmocnienie motywacji do pracy w ramach etatu z petng ochrong prawng

KORZYSCI EKONOMICZNE :

Wzrost konsumpcji i wptywy z podatkéw posrednich (VAT, akcyza)
Stabilizacja systemu zatrudnienia

Ograniczenie zjawiska ,fatszywego samozatrudnienia”

Wzmocnienie systemu ubezpieczen spotecznych przez poszerzenie bazy ptatnikéw

KORZYSCI BUDZETOWE:

Zwiekszenie wptywow podatkowych poprzez wzrost konsumpcji:
Ograniczenie unikania obcigzen fiskalnych

Dtugofalowa stabilizacja wptywoéw do systemu emerytalnego
V. PODSUMOWANIE
Niniejsza petycja dotyczy fundamentalnej kwestii sprawiedliwosci podatkowej w Polsce.
Roznice w opodatkowaniu i osktadkowaniu siegajgce kilkudziesieciu procent dla
identycznej pracy stanowig, w mojej ocenie, naruszenie konstytucyjnych zasad rownosci
i sprawiedliwosci spoteczne;.

Prosze o rozpatrzenie niniejszej petycji oraz podjecie dziatan legislacyjnych majacych na .celu
eliminacje niesprawiedliwosci podatkowej wzgledem pracownikéow zatrudnionych na
podstawie umowy o prace.

W przypadku potrzeby przedstawienia dodatkowych danych lub uczestnictwa

w ewentualnych pracach komisji, deklaruje petng gotowos$¢ do wspodtpracy.

[IMIE | NAZWISKQ] - do uzupetnienia






ZALACZNIKI
Kopia dowodu osobistego (do zatgczenia)

Analiza porownawcza opodatkowania UOP vs B2B (ponizej) Przyktady
konkretnych réznic w wynagrodzeniach @onizej)

ZALACZNIK 1: ANALIZA POROWNAWCZA OPODATKOWANIA

Element Umowaorac UOP Umowa B2B

Podatek dochodowy Skala: 12%/32% Skala: 12%/32%)yp
Liniowy: 19% lub Ryczatt:

5:5%'17%

Sktadki ZUS pracownika 13,71% (obowigzkowe) Ulga na start (O zt przez 6
mies.), potem
preferencyjne lub etne

Sktadki ZUS racodawc 20,39% obowi zkowe Brak

Sktadka zdrowotna 9% od brutto 4,9% od dochodu lub kwoty
state

Koszty uzyskania 300 zt miesiecznie Wszystkie
udokumentowane koszt

Ochrona prawna Petna (Kodeks pracy) Ograniczona (Kodeks
c wiln

ZAtACZNIK 2: PRZYKEADY ROZNIC FINANSOWYCH

PRZYKLAD 1 - Wynagrodzenie 15.000 zt brutto (UOP):

¢ UOP netto: okoto 10.265 zt

« B2B netto (dla kwoty fakturowanej odpowiadajgcej kosztowi pracodawcy ok. 18.100 zt):
okoto 16.430 zt

e Rdznica: 6.165 zt miesiecznie (60,1% wiecej)

PRZYKLAD 2 - Wynagrodzenie 25.000 zt brutto (UOP):
« UOP netto: okoto 16.859 zt

e B2B netto (dla kwoty fakturowanej odpowiadajacej kosztowi pracodawcy ok. 30.650 zf):
okoto 27.384 zt

« Réznica: 10.525 zt miesiecznie (62,4% wiecej)

PRZYKELAD 3 Wynagrodzenie 10.000 zt brutto (UOP):

o UOP netto: okoto 7.109 zt

« B2B netto (dla kwoty fakturowanej odpowiadajacej kosztowi pracodawcy ok. 12.040 zt):
okoto 10.953 zt

e Rdznica: 3.844 zt miesiecznie (54,1% wiecej)

Obliczenia uwzgledniajg petne koszty pracodawcy i optymalne formy opodatkowania B2B.

Biuro Komunikacji Spotecznej
e;twierdzam zgodnos¢ z otyginatem

Lo Tols”
Warszawa, dnia” T i,

Z up. Dyrektora BKSP
NACZELNIK WYDZIAtU
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Posetl

Rafat Bochenek:
Przewodniczacy:

Komisji do Spraw Petycji

Opinia dotyczgca petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej reformy systemu opodatkowania dochodéw
z pracy w Polsce
(petycja BKSP-155-X-588/25)

l. Tresc i cel petycji

Whnioskodawca wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu

reforme systemu opodatkowania dochoddw z pracy, postulujgc w tym zakresie:

1) umozliwienie pracownikom wyboru formy prawnej opodatkowania
dochoddw — pomiedzy opodatkowaniem wedtug skali podatkowej a
podatkiem liniowym
(w wysokosci 19%),

2) zwiekszenie kosztéw uzyskania przychodéw — do 20% wynagrodzenia
brutto, 3) mozliwos¢ odliczania faktycznych kosztéw uzyskania przychodéw
zwigzanych z wykonywaniem pracy, analogicznie jak u przedsiebiorcéw.

Jednoczesnie w petycji znalazty sie postulaty dotyczace:.

po pierwsze — reformy stawek podatkowych; w tym zakresie wnioski dotyczg:

a) obnizenia stawki podatku w pierwszym progu podatkowym z 12% do 10%,

b) podwyzszenia granicy pierwszego progu skali podatkowej ze 120 000 zt do
150 000 zt,



c) zwiekszenia kwoty wolnej od podatku do 60 000 zt; po drugie — reforme
systemu skfadek na ubezpieczenie spoteczne; w tym zakresie wnioski dotycza:

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa o tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl
|



a) wprowadzenia opcji dobrowolnosci sktadek spotecznych dla pracownikéw
zarabiajgcych  powyzej ustalonego progu (np. trzydziestokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia),

b) umozliwienia pracownikom zadeklarowania podstawy obliczania sktadek w
sposdb analogiczny do dziatalnosci gospodarczej; po trzecie — wprowadzenia
okresu przejSciowego; w tym zakresie wnioski dotycza:

a) okreslenia terminu wejscia w zycie zmian nie dfuzszego niz 12 miesiecy od
ich uchwalenia, A

b) zapewnienia odpowiedniego vacatio legis na dostosowanie systemow IT.

Uzasadniajgc swoje postulaty Wnioskodawca zauwazyt, ze ,obecny system
podatkowy w Polsce tworzy fundamentalng niesprawiedliwos¢ miedzy osobami
wykonujgcymi identyczng prace, rdéznigcymi sie jedynie forma prawng
zatrudnienia. Pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace s3
dyskryminowani podatkowo w poréwnaniu z osobami swiadczgcymi identyczne
ustugi w ramach umow B2B (business to business).”

Nastepnie Wnioskodawca przedstawit przyktady nieréwnosci, w zakresie:

1) opodatkowania — dochody pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o
prace opodatkowane sg wedtug skali podatkowej (12% i 32%), podczas gdy
osoba zatrudniona w formule B2B ma wybdr miedzy skalg podatkowsa,
podatkiem liniowym 19% oraz ryczattem od przychoddw ewidencjonowanych
(5,5% - 17%);

2)sktadek na ubezpieczenia spoteczne — pracownik zatrudniony na podstawie
umowy o prace opfaca sktadki w wysokosci 13,71% (dodatkowo pracodawca
odprowadza sktadki w wysokosci 20,39%), natomiast osoba zatrudniona w
formule B2B moze skorzystaé z ulgi na start (0zt przez pierwsze 6 miesiecy), a
nastepnie optaca sktadki w preferencyjnej wysokosci przez 24 miesigce lub
sktadki petne;

3)sktadek na ubezpieczenie zdrowotne — pracownik zatrudniony na podstawie
umowy o prace odprowadza, sktadke w wysokos$ci 9% wynagrodzenia brutto,
natomiast osoba zatrudniona w formule B2B w wysokosci 4,9% od dochodu lub

w kwocie statej, obecnie od 419 do 1258 zi.

Takie zrdéznicowanie prowadzi do powstania réznic finansowych w
wynagrodzeniu netto, np. przy wynagrodzeniu 20 000 zt brutto pracownik
zatrudniony na umowe o prace otrzymuje netto ok. 13 687 zt, natomiast osoba
zatrudniona w formule B2B ,,za réwnowarto$¢ kosztéw pracodawcy (ok. 24 120 zt)
moze zarobic netto 20 240 zt.



Rdznica wiec wynosi ok. 6 550 zt na korzys¢ pracownika zatrOdnionego w formule
B2B, co rocznie daje ponad 78 000 zt.

Nastepnie w uzasadnieniu petycji przywotano konstytucyjne zasady rownosci
(art. 32 Konstytucji) i powszechnosci opodatkowania (art. 84 Konstytucji). W tym
kontekscie Wnioskodawca zauwazyt, ze obecny ,,system moze by¢ postrzegany jako
forma posredniego uprzywilejowania jednej formy zatrudnienia nad inng, co w
praktyce zmusza wielu pracownikéw do rezygnacji z ochrony prawnej w zamian za
wyzsze zarobki netto.”

Wprowadzenie postulowanych w petycji zmian przyniesie, zdaniem

Whioskodawcy, korzysci: .

a) spoteczne (przywrdcenie sprawiedliwosci podatkowej, zwiekszenie
dochoddw miliondw pracownikdéw, poprawa jakosSci zycia rodzin,
wzmocnienie motywacji do pracy w ramach etatu z petng ochrong prawng),

b) ekonomiczne (wzrost konsumpcji i wptywy z podatkéw posrednich — VAT,
akcyza, stabilizacja systemu zatrudnienia, ograniczenie zjawiska ,fatszywego
samozatrudnienia” wzmocnienie systemu ubezpieczen spotecznych przez
poszerzenie bazy ptatnikow)

c) budzetowe (zwiekszenie wptywdéw podatkowych poprzez wzrost
konsumpcji, ograniczenie unikania obcigzen fiskalnych; dtugofalowa
stabilizacja wptywow do systemu emerytalnego).

W podsumowaniu petycji jej autor podkreslit, ze rdznice ,,w opodatkowaniu i
osktadkowaniu siegajace kilkudziesieciu procent dla identycznej pracy stanowig” w
jego ocenie ,naruszenie konstytucyjnych zasad réwnosci i sprawiedliwosci
spoteczne;.

Szerzej nie uzasadniono postulatédw dotyczgcych reformy stawek podatkowych
oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Whnioskodawca nie zataczyt do wniosku projektowanej tresci stosownych
przepisdw, ograniczajgc sie do wskazania kierunku pozgdanych rozwigzan
prawnych.



Il. 1Czy petycja miesci sie w zakresie i kompetencji adresata petycji (art.
2ust. 3 ustawy o petycjach)?
Petycja bedgca przedmiotem niniejszej opinii obejmuje zgdanie zmiany
przepisOw prawa o randze ustawy. Nalezy stwierdzi¢, ze petycja miesci sie w
zakresie zadan i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o
petycjach.

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycjg

Odnoszac sie do postulatow zawartych w petycji, w pierwszej kolejnosci nalezy
zauwazyé, ze z konstytucyjnego zakresu wifadztwa podatkowego panstwa,
wyrazonego przede wszystkim w art. 84 i 217 Konstytucji RP, wynika jednoznacznie,
iz ustawa zasadnicza pozostawia ustawodawcy ,daleko idgce uprawnienia do
ksztattowania materialnych tresci prawa podatkowego” ! Jak zauwaza Trybunat
Konstytucyjny (TK) w licznych swoich wyrokach, ustawodawca ma w tym zakresie
daleko posunietg ,, swobode wyboru pomiedzy réznymi konstrukcjami zobowigzan
podatkowych, w rozmaity sposéb realizujgcymi polityke gospodarczg panstwa,
ktorej konkretyzacje stanowi przejawiajgca sie w tresci tych regulacji polityka
podatkowa; ustawodawca jest uprawniony do stanowienia prawa
odpowiadajgcego zatozonym celom politycznym i gospodarczym”2 . Konstytucja
nie zawiera przy tym zadnych bezposrednich postanowien dotyczacych wielkosci
naktadanych obowigzkédw daninowych, cho¢ posrednio granice opodatkowania
wyprowadzane sg przez doktryne i orzecznictwo konstytucyjne z istoty praw i
wolnosci konstytucyjnych, m.in. wolnosci dziatalnosci gospodarczej (art. 22),
ochrony wtasnosci i praw majgtkowych (art. 64), czy tez zasady dobra wspdlnego
(art. 1), jak rowniez zasady proporcjonalnosci (art. 2), ktéra chroni podatnikéw
przed nadmiernym fiskalizmem 3. Po czesci granice opodatkowania wyprowadzié
mozna takze z zasad sprawiedliwosci i rGwnosci 4. Tym niemniej sg to w znacznej
mierze granice uznaniowe, w zaden sposdb nie wymuszajgace na witadzy
ustawodawczej wprowadzenia konkretnego

twyrok TK Z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. SK 18/09, publ.: OTK ZU Z 2013 r. nr 6A, poz. 80.

2 wyrok TK Z dnia 19 lipca 2007 r., sygn. K 11/06, publ.: OTK ZU Z 2007 r. nr 7A, poz. 81
s Por. wyrok TK Z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. SK 18/09, publ.: OTK ZU Z 2013 r. nr 6A, poz.

80, a takze A. Krzywon, Podatki I inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

Wyd. Sejmowe, Warszawa, 2011 r., S. 92-106.
4+ Por. A. Krzywon, op.cit., S. 80-92.



systemu podatkowego, czy teZ ograniczajgce te wtadze w zakresie ksztattowania
systemu podatkowego poprzez wyznaczenie konkretnych granic opodatkowania,
mozliwosci nakfadania nowych ciezaréw daninowych, badZ wymuszania
konkretnych rozwigzan (unormowan), np. w zakresie opodatkowania dochodu,
wyznaczania i definiowania zrédet przychodéw i ustalania specyficznych dla tych
Zzrodet zasad opodatkowania, w tym m.in. form prawnych opodatkowania (zasad
ogolnych, form uproszczonych), stawek podatkowych, kosztéw uzyskania
przychodéw, tgczenia z innymi dochodami lub odrebnego opodatkowania.

W obecnym systemie prawa podatkowego dochody (przychody) oséb
fizycznych opodatkowane sg co do zasady podatkiem dochodowym >, ktdrym
obowigzek podatkowy ksztattowany jest ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, ze zm.; dalej: u.p.d.f.).
Wsrod zrodet przychoddw wymienionych w art. 10 ust. 1 u.p.d.f. znajdujg sie m.in.:
a) stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spétdzielczy stosunek pracy, oraz
praca naktadcza (pkt 1); b) dziatalnos¢ wykonywana osobiscie, do ktdrej zalicza sie
m.in. przychody z tytutu wykonywania ustug na podstawie umowy zlecenia lub

s Wyltaczone Z opodatkowania na podstawie u.p.d.f. s3: a) przychody Z dziatalnosci rolniczej,
Z wyjatkiem przychodow Z dziatow specjalnych produkgcji rolnej; b) przychody Z gospodarki lesnej
W rozumieniu ustawy o lasach; c) przychody podlegajgce przepisom o podatku od spadkéw [
darowizn; d) przychody wynikajgce Z czynnosci, ktére nie mogg by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
umowy; e) przychody Z tytutu podziatu wspdlnego majatku matzonkédw w wyniku ustania lub
ograniczenia matzenskiej wspdlnosci majatkowej oraz przychody Z tytutu wyréwnania dorobkéw po
ustaniu rozdzielnosci majatkowej matzonkow lub $mierci jednego Z nich; f) przychody (dochody)

przedsiebiorcy zeglugowego opodatkowane na zasadach wynikajgcych Z ustawy Z dnia 24 sierpnia

2006 r. o podatku tonazowym (Dz. U. Z 2021 r. poz. 985), Z zastrzezeniem art. 24a ust. Ia u.p.d.f;
g) przychody opodatkowane na zasadach wynikajgcych Z ustawy Z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji
przemystu okretowego i przemystéw komplementarnych (Dz. U. Z 2021 r. poz. 1704), Z

zastrzezeniem art. 24a ust. Ia u.p.d.f.; h) $wiadczenia na zaspokojenie potrzeb rodziny, o ktorych
mowa w art. Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, objetych wspdlnoscig majagtkowa matzerisks; i)
wyptaty, 0 ktérych mowa w art. 27 ustawy Z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych ufatwieniach zwigzanych Z sukcesjg przedsiebiorstw
(Dz. U. Z 2021 r. poz. 170); j) przychody wynikajgce Z rozliczeri energii wytworzonej przez
prosumenta energii odnawialnej, prosumenta zbiorowego energii odnawialnej i prosumenta
wirtualnego energii odnawialnej, o ktérych mowa w art. 4 ust. 11 pkt 2 ustawy Z dnia 20 lutego 2015

r. 0o odnawialhych Zrédtach energii (Dz. U. Z 2024 r. poz. 1361, ze zm.).
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umowy o dzieto, a takze umow o zarzadzanie przedsiebiorstwem, kontraktow
menedzerskich lub umdéw o podobnym charakterze, na warunkach zdefiniowanych
w art. 13 pkt 89 u.p.d.f. ¥ (pkt 2); c) pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza (pkt 3).

Dla celow u.p.d.f. pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza definiowana jest jako
dziatalno$¢ zarobkowa: a) wytwodrcza, budowlana, handlowa, ustugowa, b)
polegajgca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze ztéz, c)
polegajgca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawnych —
prowadzona we wifasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposob
zorganizowany i ciagly, z ktérej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych
przychodow ze zrédet wymienionych wart. 10 ust. 1 pkt 1, 2i4-9 u.p.d.f. Co istotne,
na gruncie u.p.d.f. za pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg nie uznaje sie czynnosci,
jezeli tacznie spetnione sg nastepujace warunki: po pierwsze — odpowiedzialno$é
wobec o0sbéb trzecich za rezultat tych czynnos$ci oraz ich wykonywanie, z
wytaczeniem odpowiedzialnosci za popetnienie czynéw niedozwolonych, ponosi
zlecajacy wykonanie tych czynnosci; po drugie — s3 one wykonywane pod
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonych przez zlecajgcego te
czynnosci; po trzecie — wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego
zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig (por. art. 5b ust. 1 u.p.d.f.).

Jak wynika z ugruntowanej linii orzecznictwa sagdoweg0 ’, dla uznania okreslone;j
dziatalnosci za dziatalnos$¢ gospodarczg w rozumieniu u.p.d.f. konieczne jest tgczne
spetnienie przestanek pozytywnych, okres$lonych w art. 5a pkt 6 u.p.d.f. i
negatywnych, okreslonych w art. 5a pkt 6 i art. 5b ust. 1 u.p.d.f. Do przestanek
pozytywnych zaliczy¢ nalezy: zarobkowy charakter dziatalnosci, wykonywanie jej w
spos6b zorganizowany i ciggty, prowadzenie jej we wtasnym imieniu. Do

potrzeb zwigzanych z tg nieruchomoscig, c) przedsiebiorstwa w spadku — z wyjgtkiem
przychodéw uzyskanych na podstawie uméw zawieranych w ramach prowadzonej przez
podatnika pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz przychoddw, o ktérych mowa w art. 13
pkt 9 u.p.d.f. ( pkt 8)
przychody uzyskane na podstawie umow o zarzadzanie przedsiebiorstwem, kontraktéw
menedzerskich lub uméw o podobnym charakterze, w tym przychody z tego rodzaju umdw
zawieranych w ramach prowadzonej przez podatnika pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
— z wyjatkiem przychodoéw, o ktérych mowa w art. 13 pkt 7 u.p.d.f. (pkt 9), tj. przychodow
otrzymywanych przez osoby, niezaleznie od sposobu ich powotywania, nalezgce do skfadu
zarzadodw, rad nadzorczych, komisji lub innych organdw stanowigcych oséb prawnych.

7Zob. m.in. uchwate NSA z dnia 22 czerwca 2015 r., sygn. akt Il FPS 1/15, wyroki NSA: z dnia

N
—

s Za przychody Z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie u.p.d.f. uznaje (por. art. 13 pkt 8 i9

7
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przychody Z tytutu wykonywania ustug, na podstawie umowy zlecenia lub umowy O dzieto,
uzyskiwane wytgcznie od: a) osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$é gospodarcza, osoby
prawnej i jej jednostki organizacyjnej oraz jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci
prawnej,

b) wtasciciela (posiadacza) nieruchomosci, w ktérej lokale sg wynajhowane, lub dziatajacego w
jego imieniu zarzadcy albo administratora — jezeli podatnik wykottuje te ustugi wytgcznie dla
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2 grudnia 1994 r., sygn. SA/td 741/94, publ. Lex 26531, z dnia 3 lipca 2013 r., sygn. akt Il FSK
2110/11, z dnia 30 stycznia 2014 r., sygn. akt || FSK 867/12, z dnia 4 kwietnia 2014 r., syg, akt Il FSK
1092/12, z dnia 4 marca 2015 r., sygn. akt Il FSK 855/14, z dnia 9 kwietnia 2015 r., sygn. akt Il FSK
773/13, z dnia 5 kwietnia 2016 r., sygn. akt Il FSK 379/14, z dnia 2 lutego 2017 r., sygn. akt Il FSK

268/15, z dnia 7 lutego 2017 r., sygn. akt Il FSK 4025/14, z dnia 11 sierpnia 2017 r., sygn. akt Il FSK
1940/15, z dnia 15 listopada 2017 r., sygn. akt Il FSK 2769/15 oraz wyroki WSA w Bydgoszczy: z
dnia 5 pazdziernika 2010 r., sygn. akt | SA/Bd 709/10 i z dnia 18 marca 2015 r., sygn. akt | SA/Bd
1319/14. Wszystkie wyroki NSA i WSA dostepne sg w bazie orzeczen NSA pod adresem
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query [dostep: 3.11.2025 r.]. Zob. réwniez uchwate Sadu
Najwyzszego z 6 grudnia 1991 r., sygn. akt Ill CZP 117/91, publ. OSNC z 1992 r. Nr 5, poz. 65, w
ktérej wskazano istotne cechy dziatalnosci gospodarcze;j.

i
|
|

przestanek negatywnych zaliczy¢ nalezy natomiast brak mozliwosci zaliczenia do
innych zrédet przychoddéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2, 4-9 u.p.d.f. (art.
5a pkt 6 in fine u.p.d.f.) oraz wynikajgce z art. 5b ust.! 1 u.p.d.f. przestanki dotyczgce
odpowiedzialnosci zlecajgcego za wykonanie czynnosci, kierownictwo zlecajacego,
brak ryzyka gospodarczego wykonujgcego, przy czym te ostatnie (art. 5b ust. 1
u.p.d.f.) majg istotne znaczenie dla rozstrzygniecia, czy wykonywang prace zalicza sie
do zrédta okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 1 u.p.d.f. (stosunek stuzbowy, stosunek
pracy, spotdzielczy stosunek pracy, praca naktadcza), czy do zrédta okreslonego w art.
10 ust. 1 pkt 2 u.p.d.f. (dziatalno$¢ wykonywana osobiscie), czy tez do zZrddta
wskazanego w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.f. (pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza). Tym
samym decydujg o tym, czy przychody podatnika nalezy kwalifikowaé do przychodéw
osigganych w ramach tzw. samozatrudnienia (zatrudnienia w formule uméw B2B),
czy do przychoddéw z dziatalnosci wykonywanej samodzielnie (umowy zlecenia, o
dzieto, kontrakty menedzerskie), czy tez do przychodéw pracownikéw, a wiec oséb
pozostajgcych z pracodawcy w stosunku stuzbowym, stosunku pracy, stosunku pracy
nakfadczej lub spétdzielczym stosunku pracy (por. art. 12 ust. 4 u.p.d.f.).

Analiza przepisow u.p.d.f. wskazuje, ze brak jest podstaw do twierdzenia, iz
»,obecny system podatkowy w Polsce tworzy fundamentalng niesprawiedliwos¢
miedzy osobami wykonujgcymi identyczng prace, réznigcymi sie jedynie forma
prawng zatrudnienia” i prowadzi do dyskryminacji podatkowej pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace ,w porownaniu z osobami
Swiadczgcymi identyczne ustugi w ramach umoéw B2B”. Ustawodawca bowiem w
sposdb jednoznaczny okresla zakres przedmiotowy poszczegdlnych Zrédet
przychodéw, w tym przypadku: a) pracy wykonywanej (Swiadczonej) przez
pracownikéw (art. 10 ust. 1 pkt 1 i art. 12 ust. 1-5 u.p.d.f.); b) pracy wykonywanej
na podstawie umoéw zlecenia i o dzieto oraz w ramach kontraktéw menedzerskich,

o ktérych mowa w art. 13 pkt 8 i 9 u.p.d.f. (art. 10 ust. 1 pkt 2 u.p.d.f.); c)
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (art. 10 ust. 1 pkt 3 i art. 14 u.p.d.f.).
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Oczywiscie, kazde z tych zrédet charakteryzuje sie wtasciwymi sobie cechami

prawnymi, ktore w ujeciu podatkowym znajdujg odzwierciedlenie m.in. w:

1) definicji przychoddéw, m.in. w odniesieniu do ustalenia (okreslenia) momentu

uzyskania przychodu — w przypadku przychodow pracownikdéw oraz osob

wykonujgcych ustugi na podstawie umow zlecenia, o dzieto lub kontraktéw

|

menedzerskich przychodem s3 otrzymane lub postawione do dyspozycji
podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i wartosci pieniezne oraz warto$é
otrzymanych swiadczen w naturze lub innych nieodptatnych swiadczen, zas w

przypadku pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej przychodem co do zasady sg

kwoty nalezne, chocby nie zostaty faktycznie otrzymane (por. art. 1 1 majacy

zastosowanie do przychodéw pracownikdw oraz przychodéw z dziatalnosci

wykonywanej osobiscie, art. 12 ust. 1-3 u.p.d.f. majgcy zastosowanie wytgcznie
do przychoddéw pracownikéw, art. 13 u.p.d.f. majacy zastosowanie do

przychodéw z dziatalnosci wykonywanej osobiscie oraz art. 14 u.p.d.f.

majacy zastosowanie do przychoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej);

2) zasadach ustalania kosztéw uzyskania przychodéw:

a)

b)

w przypadku przychodéw pracownikdw ustawodawca ustalit
zryczattowane kwotowe stawki kosztéw, uzalezniajgc ich wysokos$é od tego,
czy pracownik uzyskuje przychdd z jednego stosunku pracy (stuzbowego), czy
tez z kilku oraz od miejsca jego zamieszkania (w miejscowosci, w ktorej
znajduje sie zaktad pracy, czy tez w innej miejscowosci) (por. art. 22 ust. 2
u.p.d.f.), aczkolwiek w przypadku, gdy pracownik na dojazdy do pracy
poniesie wyzsze koszty niz okreslone w ustawie moze w rozliczeniu rocznym
odliczy¢ koszty rzeczywiscie poniesione na dojazd do zaktadu lub zaktadow
pracy srodkami transportu autobusowego, kolejowego, promowego lub
komunikacji miejskiej, o ile s3 one udokumentowane imiennymi biletami
okresowymi (por. art. 22 ust. 1 1 u.p.d.f.). Podobne zasady, z pewnymi
modyfikacjami, obowigzujg w przypadku kontraktéw menedzerskich (por.
art. 22 ust. 9 pkt 5 u.p.d.f.);

w przypadku przychoddw z wykonywania ustug na podstawie umowy
zlecenia lub o dzieto koszty uzyskania przychoddéw wynoszg 20% uzyskanego
przychodu pomniejszonego o potrgcone sktadki na ubezpieczenia spoteczne
(por. art. 22 ust. 9 pkt 4 u.p.d.f), a jezeli umowa zwigzana byta z
dysponowaniem prawami autorskimi — 50% (por. art. 22 ust. 9 pkt 3 i ust.
9b u.p.d.f.), z tym ze podatnik moze odliczyé¢ koszty faktycznie poniesione, o
ile udowodni, ze ponidst koszty wyisze niz . zryczattowane koszty
przewidziane przez ustawe (por. art. 22 ust. 10i 10a
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u.p.d.f.);

F

|
|
|

|
c) w przypadku przychoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej za koszty

uzyskania przychodéw uznaje sie koszty poniesione w celu osiggniecia
przychoddéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédet

przychoddéw (por. art. 22 ust. 1i art. 23 u.p.d.f.);

3) prawnych formach opodatkowania — w przypadku przychoddéw pracownikéw
oraz z umow o dzieto, zlecenia i kontraktow menedzerskich jedyna
dopuszczalng formg opodatkowania sg zasady ogdlne (por. art. 9 ust. lai art.
27 ust. 1 u.p.d.f.) Enatomiast podatnicy osiggajgcy przychody z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej mogg wybrac; o ile dopuszcza to ustawa, pomiedzy
zasadami ogdlnymi (art. 27 ust. 1 u.p.d.f.), tzw. podatkiem liniowym (art. 30c
u.p.d.f) oraz ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodoéw osigganych przez osoby fizyczne
(Dz. U.z2025r. poz. 843, ze zm.).

Autor petycji stawiajgc teze o dyskryminacji podatkowej pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace ,w porédwnaniu z osobami
Swiadczacymi identyczne ustugi w ramach umow B2B” opart sie jedynie na analizie
tych przepiséw u.p.d.f., ktére regulujg zasady ustalania poszczegdlnych elementéw
konstrukcyjnych podatku dochodowego (przychoddéw, kosztéw ich uzyskania;
dochodu, odliczen od dochodu i podatku), pomijajagc zdefiniowany przez
ustawodawce dla celdw podatku dochodowego zakres przedmiotowy
poszczegdlnych zZrodet. Wtasciwe odczytanie i zastosowanie tych definicji
umozliwia prawidtowag kwalifikacje podatkowg umowy tgczacej obie strony
stosunku prawnego. Uwaga ta dotyczy zarowno podatnikdw, jak i organdw
podatkowych. Przepisy w tym zakresie sg wystarczajgco precyzyjne, jednak ich
wtasciwe zastosowanie przez organy podatkowe wymaga, w razie powziecia
watpliwosci co do rodzaju stosunku prawnego faczacego pracodawce z
pracownikiem, zebrania przez ten organ materiatu dowodowego, jego analizy i
oceny wedtug kryteriow wskazanych dla celéw podatkowych w art. 5a pkt 6 i art.
5b u.p.d.f. Organ podatkowy dokonujgc takiej analizy moze positkowo kierowac sie

¢ Wyjatek dotyczy przychoddw Z uméw o dzieto, zlecenia oraz kontraktéw menedzerskich, 0

ile kwota naleznosci okreslona w umowie zawartej Z osobg niebedgca pracownikiem ptatnika nie
przekracza 200 zt. W tym przypadku pobiera sie zryczattowany podatek dochodowy w wysokosci
12% przychodu (por. art. 30 ust. m pkt 5a u.p.d.f.).
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rowniez dyspozycja art. 22 Sl K.p. 2, zgodnie z ktérym przez nawigzanie stosunku
pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy okres$lonego rodzaju na

|

|

i
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem, oraz art. 22 Sl 'K.p., zgodnie z ktérym zatrudnienie w warunkach
okreslonych w art. 22 S| K.p. jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez
wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy. Tym samym w kazdym przypadku
nalezy uznac, ze pracodawce z pracownikiem wigze stosunek pracy, jezeli praca jest
wykonywana w warunkach okre$lonych w art. 22 Sl K.p., a nazwa umowy nie ma
znaczenia, jezeli nawigzany miedzy stronami stosunek prawny ma cechy wskazane
w przywotanym weczeéniej przepisie ° (por. w tym zakresie réwniez kryteria
wskazane w art. 5b

Reasumujac te czes¢ opinii nalezy uznaé, ze zasygnalizowany w petycji problem
dyskryminacji podatkowej pracownikdéw zatrudnionych na,podstawie umowy o
prace ,w poréwnaniu z osobami $wiadczgcymi identyczne ustugi w ramach uméw
B2B” ma swoje zrédto nie tyle w przepisach prawa materialnego (ksztattujgcego
zakres obowigzku podatkowego), co w stosowaniu tych przepiséw zaréwno przez
podatnikdw, jak i organy podatkowe. Te ostatnie dysponujg wystarczajgcymi
narzedziami prawnymi, aby zweryfikowaé ewentualne watpliwosci co do
charakteru prawnego fgczacego strony stosunku prawnego i okresli¢ nalezine
zobowigzanie podatkowe w wysokosci wynikajgcej z przepisow prawa. Trudno
natomiast odmowic¢ ustawodawcy prawa do rdznicowania zasad opodatkowania
dochoddw z poszczegdlnych Zrédet, badZz tez ksztattowania w réziny sposéb
poszczegblnych elementdw wptywajacych na wysokos¢ naleznego zobowigzania
podatkowego. Takie rdinicowanie jest elementem polityki gospodarczej i
spotecznej, ktéra nalezy do prerogatyw Rady Ministréow (por. art. 146 Konstytucji)
i nie majg do niego zastosowania przywotane przez Wnioskodawce konstytucyjne
zasady rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji) i powszechnosci opodatkowania (art. 84
Konstytucji). Ta pierwsza jest prawem podmiotowym i oznacza ,identyczne
traktowanie podmiotéw znajdujacych sie w takiej samej lub podobnej sytuacji
prawnej i relewantnej”’ll , zas powszechnos¢ opodatkowania w ujeciu

s Ustawa Z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. Z 2025 r. poz. 277, z€ zm.)
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przedmiotowym doktryna prawa konstytucyjnego t3czy ,z postulatami
efektywnosci polityki podatkowe] oraz ideg

w Por. K. Jaskowski [w:] K. Kaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu
pracy, Lex/el.2025, komentarz do art. 22 (pkt 8.1).

u Por. Wyrok TK z dnia 29 marca 2012 r., sygn. K 27108, publ.: OTK ZU z 2012 r. nr 3A, poz.
27.

|
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” 10 nje zas z koniecznos$cig opodatkowania w

szczelnego systemu podatkowego
jednakowym stopniu wszystkich dochoddéw bez wzgledu na ich zrédto.

Odrebna kwestia poruszona w petycji dotyczy wysokosci sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne przez pracownikow, osoby wykonujgce prace
na podstawie umoéw zlecenia lub uméw o podobnym charakterze oraz
prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza. Nie wnikajgc szczegdétowo w
réznice co do wysokosci i zasad opfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne przez poszczegdlne grupy ubezpieczonych i ptatnikdw sktadek ! nalezy
zauwazyé, ze i w tym przypadku ustawodawca wyposazyt organ wtasciwy w
sprawach ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, w tym przypadku Zaktad
Ubezpieczei Spotecznych (ZUS) 2, w uprawnienia kontrolne, ktére pozwalaja
zweryfikowaé deklarowany przez te podmioty stan faktyczny (rodzaj stosunku
prawnego taczacego ubezpieczonego i ptatnika sktadek) *°.

Odnos$nie do postulatow dotyczacych reformy stawek podatkowych
(obnizenia stawki podatku w pierwszym progu podatkowym z 12% do 10%,
podwyzszenia gornej granicy pierwszego progu skali podatkowej ze 120 000 zt do
150 000 zt i zwiekszenia kwoty wolnej od podatku do 60 000 zt) oraz reformy
systemu sktadek na ubezpieczenie spoteczne (wprowadzenia opcji dobrowolnosci
sktadek spotecznych dla pracownikéw zarabiajgcych powyzej ustalonego progu,
umozliwienia pracownikom zadeklarowania podstawy obliczania sktadek w sposéb

© Zob. A. Krzywon, Podatki I inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Wyd. Sejmowe, Warszawa, 2011 r., s. 81-82.

1 Zob. ustawe Z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Z
2025 r. poz. 350, ze zm.; dalej: u.ub. spot.) oraz ustawe Z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Z 2024 r. poz. 146, ze zm.;
u.ub.zdr.).

2 Zob. art. 68 u.ub. spot. | art. 87 ust. 4 pkt 1 | art. 90 ust. 1

u.ub.zdr. Zob. art. 86 | n. u.ub. spot.
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analogiczny do dziatalnosci gospodarczej) nalezy zauwazy¢, ze postulatow tych
szerzej nie umotywowano, co w istocie uniemozliwia ich merytoryczng. ocene. Na
marginesie nalezy zauwazy¢, ze realizacja tych propozycji prowadzi do obnizenia
obcigzen podatkowych w zakresie podatku dochodowego, co z punktu widzenia
podatnikéw jest dziataniem pozgdanym, jednak majgcym swoje odzwierciedlenie
rowniez w wysokosci dochodéw publicznych. Podatek dochodowy od oséb
fizycznych stanowi dochdd zarowno budzetu panstwa, jak i budzetéw
samorzgdowych (gmin,

powiatéw | Wojewédztw)'®. \w projekcie budzetu paristwa na 2026 r. (druk nr 1749)
catkowite wptywy z podatku dochodowego od o0séb fizycznych zostaty
zaplanowane w wysokosci 225.865.780 tys. zt, przy czym: dochody budzetu
panstwa w wysokosci — 32.036.796 tys. zt, zas dochody jednostek samorzadu
terytorialnego w wysokosci 7 - 193 828 984 tys. zt. Przyjecie proponowanych zmian
(obnizenie stawki podatku w pierwszym progu podatkowym z 12% do 10%,
podwyzszenie gornej granicy pierwszego progu skali podatkowej ze 120 000 zt do
150 000 zt i zwiekszenie kwoty wolnej od podatku do 60 000 zt) zmniejszytoby
dochody z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, a tym samym wptynetoby na
mozliwo$é finansowania wydatkdw publicznych zaréwno przez pansN,JO, jak i
jednostki samorzadu terytorialnego.

Reasumujac, podnoszony w petycji problem dyskryminacji podatkowej
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace ,w pordwnaniu z
osobami $wiadczgcymi identyczne ustugi w ramach uméw B2B” ma swoje zrédto
nie tyle w przepisach prawa co w stosowaniu tych przepiséw zardwno przez
podatnikéw, jak i organy podatkowe. Stad tez postulowane zmiany prawa
materialnego nalezy uznac za nieuzasadnione. Tym niemniej, z uwagi na wage i
powszechnos¢ problemu (wedtug réznych szacunkéw tzw. samozatrudnionych jest
ok 2,25 mln, co stanowi 12,7% wszystkich zatrudnionych %) oraz moizliwe
konsekwencje tego stanu rzeczy dla sektora finanséw publicznych (obecnie i w
przysztosci) wydaje sie zasadnym rozwazenie przez Komisje skierowania do Prezesa
Rady Ministrow stosownego dezyderatu dotyczacego negatywnych skutkéw
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zjawiska samozatrudnienia oraz mozliwosci przeciwdziatania temu (art. 159

regulaminu Sejmu).

V. Whnioski

Whnioskodawca wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
reforme systemu opodatkowania dochoddw z pracy, postulujagc w tym zakresie
zmiany w traktowaniu przychoddéw (dochoddéw) pracownikdw, ktérzy jego zdaniem
sg dyskryminowani ,w poréwnaniu z osobami swiadczgcymi identyczne ustugi w
ramach umoéw B2B".

1 Zob. art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024
r. poz. 1530, ze zm.) oraz art. 2 pkt 1, art. 3 ust. 2 i art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, ze zm.).

v kgcznie ze zwigzkiem metropolitalnym.

1w Przez niskie sktadki samozatrudnionych czeka emerytalna katastrofa - OKO.press [dostep:
3.11.2025r.]

Jednoczesnie w petycji znalazty sie postulaty dotyczace reformy stawek
podatkowych oraz systemu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Analiza przepiséw u.p.d.f. wskazuje, ze brak jest podstaw do twierdzenia, iz
,0becny system podatkowy w Polsce tworzy fundamentalng niesprawiedliwosc
miedzy osobami wykonujgcymi identyczng prace, réznigcymi sie jedynie forma
prawng zatrudnienia”. Zasygnalizowany w petycji problem dyskryminacji
podatkowej pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy o prace ma swoje
Zzrddto nie tyle w przepisach prawa materialnego (ksztattujgcego zakres obowigzku
podatkowego) co w stosowaniu tych przepisdw zaréwno przez podatnikéw, jak i
organy podatkowe, przy czym te ostatnie dysponujg wystarczajgcymi narzedziami
prawnymi, aby zweryfikowac ewentualne watpliwosci co do charakteru prawnego
taczacego strony stosunku prawnego i okresli¢ nalezne zobowigzanie podatkowe w
wysokosci wynikajacej z przepisdw prawa. Stad tez postulowane zmiany prawa
materialnego nalezy uznac¢ za nieuzasadnione.

Tym niemniej, z uwagi na wage i powszechnos¢ problemu oraz mozliwe
konsekwencje dla sektora finanséw publicznych (obecnie i w przysztosci) wydaje
sie zasadnym rozwazenie przez Komisje skierowania do Prezesa Rady Ministrow
stosownego dezyderatu dotyczgcego negatywnych skutkéw  zjawiska
samozatrudnienia oraz mozliwosci przeciwdziatania temu. .

Autor:
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