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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, dzialajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) zawiadamia, ze Pana petycja w sprawie
zmian prawa i regulacji w obszarze podatkow i sktadek wobec pracy, polityki spotecznej
zostala rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Pana petycja, ktora zostala przekazana przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow 1 wptyneta
do Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej w dniu 3 sierpnia 2020 r. dotyczy
zmian prawa i regulacji w obszarze podatkow 1 sktadek wobec pracy, polityki spoleczne;j.

Z zakresu ubezpieczen spotecznych, pragne wyjasnié, ze polski system zabezpieczenia
spotecznego umocowany jest w Konstytucji RP z 1997 r., na mocy ktorej obywatel ma prawo
do zabezpieczenia spolecznego ze wzgledu na ochrong lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu
wieku emerytalnego. Wyrazem urzeczywistnienia wspomnianej powyzej zasady gwarancji
socjalnej jest ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, ktéra reguluje m.in. zasady
podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Jedng z gléwnych zasad wyrazonych w niniejszej
ustawie jest formalizm normatywny, czyli $cisto§¢ prawa ubezpieczen spotecznych oraz jego
petnos¢ 1 kompleksowos¢. Oznacza to tym samym, ze zapisy tej ustawy w sposob klarowny
wskazujg m.in. na prawa 1 obowiazki ubezpieczonych, czy platnikéw sktadek, bez mozliwosci
zastosowania uznaniowosci.

Ubezpieczenie spoteczne jest przejawem zbiorowej przezornosci, polegajacej na
organizowaniu si¢ podmiotow zagrozonych tymi samymi zdarzeniami o charakterze losowym
i gromadzeniu przez nich funduszy, aby nastepnie wyptacac z nich $wiadczenia tym, ktorych
dane zdarzenie rzeczywiscie dotkneto — inaczej, jest wyrazem zasady solidarnosci wspolnoty.
Osoby objete systemem ubezpieczenia spolecznego — co do zasady — ponosza cigzar wlasnej
ochrony ubezpieczeniowej 1 wspolnotowe;.

Odnoszac si¢ do kwestii optacania sktadek, pragne wyjasni¢, ze istota sktadki moze
by¢ rozpatrywana dwojako: w kontekscie ekonomicznym sa to koszty pracy, natomiast
w sennie prawnym jest to danina publiczna. Sktadka jest jednak przede wszystkim ceng
gwarancji ubezpieczeniowej, ktéra polega na tym, ze =z tytulu jej oplacania,
w razie zajScia ustalonego zdarzenia ubezpieczeniowego, od instytucji, ktéra ja pobrata,
nalezne s3 swiadczenia.
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Na podstawie obowiazujacych przepisdéw prawa mozna wyrdzni¢ cztery rodzaje
ubezpieczenia: emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe. Zgodnie z generalng
zasadg skladki sa oplacane wspdlnie przez pracodawcow i1 pracownikdéw, za wyjatkiem
ubezpieczenia wypadkowego (sktadka obciaza wylacznie pracodawce) oraz ubezpieczenia
chorobowego (sktadka obcigza wyltacznie pracownika). W niektorych sytuacjach koszt
optacania sktadek zostal przeniesiony na budzet panstwa (np. pracownicy pobierajacy zasitek
macierzynski, czy przebywajacy na urlopie wychowawczym), lub zostal on zniesiony (np.
przekroczenie maksymalnej podstawy oskladkowania w danym roku — tzw. 30-krotnos¢,
zwalniajaca z optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe).

Pracodawca zobowigzany jest takze do odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarnosciowy (poprzednia nazwa Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych) oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Cho¢ ich
przeznaczenie jest niezwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi, to maja one rygor zblizony
do skladek na ubezpieczenie spoteczne. Na ww. fundusze sktadke optaca wylacznie
pracodawca, a wymiar tych sktadek przewidziany jest w ustawie budzetowej na kazdy kolejny
rok 1 wynoszg odpowiednio: 2,30% (sktadka na Fundusz Pracy), 0,15% (sktadka na Fundusz
Solidarnosciowy) oraz 0,10% (skladka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych).

W ogdélnym ujeciu, podziat sktadki ubezpieczeniowej (z uwzglednieniem FP, FS oraz
FGSP) po stronie pracodawcy w 2019 r. oszacowano razem na 22,14% (przy oplacaniu
maksymalnej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe) lub na 19,48% (przy optacaniu
minimalnej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe). Po stronie ubezpieczonego podziat sktadki
ubezpieczeniowej wyniost 14,96% (z uwzglednieniem sktadki na ubezpieczenie zdrowotne)'.

W tym miejscu wymaga wyjasnienia, ze skladka na ubezpieczenie zdrowotne
finansowana jest z zaliczki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych w wysokosci 7,75%
oraz z dochodu ubezpieczonego w wysokosci 1,25%. Tym samym pracodawca nie ponosi
kosztow z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego pracownika.

Odnoszac si¢ do postulowanych przez Pana zmian prawnych w obszarze regulacji
dotyczacych ptatnosci podatkow 1 skladek, tak aby warunkowa¢ wilasciwa $wiadomosé
spoteczng 1 uwiarygadnia¢ sprawiedliwo$¢ spoteczng oraz wzmocni¢ jej solidarnose,
uprzejmie wyjasniam, ze obecny ksztalt regulacji prawnych — w zakresie ubezpieczen
spotecznych - w  sposob  kompleksowy wskazuje na prawa 1 obowiazki
ubezpieczonych/platnikéw sktadek. Pragne rowniez wyjasni¢, ze normy prawne zawieraja
wylacznie reguly opisujace zachowania obowigzujace wszystkie jednostki spoteczne,
wynikajace z przepisOw prawa, a ich celem nie jest wplywanie na whasciwa (niedookreslona)
swiadomosc spoteczng w zakresie dodatkowych kosztow zatrudnienia pracownikow.

W przedmiocie prawa pracy, uprzejmie wyjasniam, ze aktualne regulacje zawieraja
szereg rozwigzan, ktore maja na celu zapewnienie, aby pracownicy mieli $wiadomos¢
majacych do nich zastosowanie warunkow zatrudnienia oraz przystugujacych im uprawnien,
a takze mozliwos¢ ich dochodzenia.

Zgodnie z art. 29 Kodeksu pracy umowe o pracg zawiera si¢ na pismie. Umowa
o prace okresla strony umowy, rodzaj umowy, date jej zawarcia oraz warunki pracy i placy,
w szczegolnoscei:

1) rodzaj pracy;

2) miejsce wykonywania pracy;

3) wynagrodzenie za prace odpowiadajace rodzajowi pracy, ze wskazaniem
sktadnikow wynagrodzenia;

4) wymiar czasu pracy;

5) termin rozpoczgcia pracy.

1 Stanna 2019 .



Jezeli umowa o prace nie zostala zawarta z zachowaniem formy pisemnej, pracodawca
przed dopuszczeniem pracownika do pracy potwierdza pracownikowi na pi$mie ustalenia
co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkow.

Ponadto, pracodawca informuje pracownika na pismie, nie pdzniej niz w ciggu 7 dni
od dnia zawarcia umowy o prace, o:

1) obowigzujacej pracownika dobowej i tygodniowej normie czasu pracy,

2) czestotliwosci wyptat wynagrodzenia za prace,

3) wymiarze przyshugujacego pracownikowi urlopu wypoczynkowego,

4) obowigzujacej pracownika dhlugosci okresu wypowiedzenia umowy o prace,

5) uktadzie zbiorowym pracy, ktorym pracownik jest objety,

a jezeli pracodawca nie ma obowigzku ustalenia regulaminu pracy — dodatkowo
0 porze nocnej, miejscu, terminie 1 czasie wyptaty wynagrodzenia oraz przyjetym sposobie
potwierdzania przez pracownikOéw przybycia 1 obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy. Poinformowanie pracownika o jego warunkach zatrudnienia, o ktorych
mowa w pkt 1-4, moze nastapi¢ przez pisemne wskazanie odpowiednich przepisow prawa
pracy.

Pragne zaznaczy¢, ze pracodawca jest zobowigzany informowa¢ pracownika na pismie
takze o zmianie jego warunkéw zatrudnienia, o ktorych mowa w pkt 1-4, o objeciu
pracownika uktadem zbiorowym pracy, a takze o zmianie uktadu zbiorowego pracy, ktorym
pracownik jest objety, niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w ciggu 1 miesigca od dnia
wejscia w zycie tych zmian, a w przypadku gdy rozwigzanie umowy o prace mialoby nastgpié
przed uptywem tego terminu - nie pdzniej niz do dnia rozwigzania umowy. Poinformowanie
pracownika o zmianie jego warunkow zatrudnienia, o ktérych mowa w pkt 1-4, moze nastagpic¢
przez pisemne wskazanie odpowiednich przepisow prawa pracy.

Takze zmiana warunkéw umowy o pracg wymaga formy pisemnej.

Ponadto, zgodnie z art. 94 pkt 1 k.p. pracodawca jest obowigzany m.in. zaznajamiaé
pracownikow podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkow, sposobem wykonywania
pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz ich podstawowymi uprawnieniami. Pracodawca
jest w szczegoOlnosci obowigzany zapozna¢ pracownika z trescig regulaminu pracy przed
dopuszczeniem go do pracy (art. 104° k.p.). Zgodnie z art. 104 k.p. regulamin pracy ustala
organizacj¢ 1 porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowiazki pracodawcy
i pracownikow, przy czym jego szczegotows tresé reguluje art. 104! k.p.

Co wiecej, art. 94 pkt 9a i 9b k.p. naktada na pracodawce obowiazek prowadzenia
i przechowywania w postaci papierowe] lub elektronicznej dokumentacji pracowniczej, a
wiec dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych
pracownikow. Pracodawca ma obowigzek przechowywaé dokumentacje pracownicza w
sposéb gwarantujacy zachowanie jej poufnosci, integralnosci, kompletnosci oraz dostgpnosci,
w warunkach niegrozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem przez okres zatrudnienia, a takze
przez okres 10 lat, liczagc od konca roku kalendarzowego, w ktorym stosunek pracy ulegt
rozwigzaniu lub wygast, chyba ze odrebne przepisy przewiduja dluzszy okres
przechowywania  dokumentacji  pracowniczej. SzczegOlowe zasady prowadzenia
dokumentacji pracownicze] okresla rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracownicze;j.

Nalezy przy tym podkreslié, ze zgodnie z art. 94'2 k.p. pracodawca wydaje kopie catosci
lub czesci dokumentacji pracownicze] na wniosek pracownika lub bylego pracownika (albo
wskazanych w art. 94° § 3 czlonkéw rodziny zmartego pracownika), ztozony w postaci
papierowej lub elektroniczne;j.

W obowigzujgcym stanie prawnym, jedynym organem uprawnionym do kontroli
przestrzegania prawa pracy i podejmowania interwencji w przypadku jego naruszen jest
Panstwowa Inspekcja Pracy, ktora podlega Sejmowi RP, a nadzor nad nig, w zakresie
ustalonym ustawa, sprawuje Rada Ochrony Pracy — zgodnie z ustawa z dnia 13 kwietnia 2007



r. o Panstwowej Inspekcji Pracy. Inspekcja Pracy zostala wyposazona w odpowiednie
uprawnienia i1 $srodki umozliwiajace wykonywanie zadan zwigzanych z nadzorem 1 kontrola, a
takze egzekwowaniem przestrzegania przez pracodawcow obowigzujacych przepisow prawa.
Do uprawnien tych naleza, miedzy innymi, prawo swobodnego wstepu 1 poruszania si¢
po terenie kontrolowanego podmiotu, zadania informacji w sprawach objetych kontrola,
przedtozenia dokumentdéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow, wydawaniem nakazow
usunigcia stwierdzonych naruszen prawa oraz prawo udzialu w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia przeciwko prawom pracownika w charakterze oskarzyciela publicznego.

Oznacza to, ze wszelkie zastrzezenia 1 watpliwosci co do zgodnosci z przepisami
prawa pracy dziatan podejmowanych przez pracodawce oraz jego postepowania mogag by¢
przedmiotem oceny dokonanej przez inspektora pracy podczas przeprowadzonej kontroli
w tym zakresie. W przypadku gdy w jej nastepstwie okaze sie, ze u pracodawcy wystepuja
nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania przepisoéw prawa pracy bedzie istniata mozliwos¢
podjecia przez Inspekcje Pracy odpowiedniej interwencji.

Trzeba rowniez dodac, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy kierowanie dziatalnoscia okregowych inspektorow pracy nalezy do zakresu dziatania
Glownego Inspektora Pracy. Zatem w przypadku zastrzezen do dzialan konkretnego
okregowego inspektoratu pracy mozna zwroci¢ si¢ do Sekcji Kontroli Wewngtrznej
Glownego Inspektoratu Pracy, do ktorej zadan nalezy m.in. prowadzenie kontroli dziatan
organow i jednostek organizacyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie realizacji zadan
ustawowych oraz badanie skarg na dziatalno$¢ okregowych inspektoréw pracy i ich
zastepcow.

Jednoczesnie kazdy pracownik moze dochodzi¢ swoich roszczen ze stosunku pracy
na drodze sadowej (art. 242 k.p.). Rozstrzyganie ewentualnych sporow stron (pracownikow
i pracodawcow) wynikajacych ze stosunku pracy nalezy do sadow pracy (art. 262 k.p.), ktore
sq sagdami rejonowymi. Nalezy zaznaczyC, ze przepisy dotyczace postgpowania w sprawach
z zakresu prawa pracy 1 ubezpieczen spotecznych przewidujg wiele utatwien dla pracownika,
m.in. przemienng wiasciwos¢ sadu (mozliwos¢ wytoczenia powodztwa przed sad ogodlnie
wlasciwy dla pozwanego, badz przed sad, w ktorego obszarze whasciwosci praca jest, byta lub
miata by¢ wykonywana; art. 461 k.p.c.), mozliwos¢ ustanowienia jako pelnomocnika takze
przedstawiciela zwigzku zawodowego lub inspektora pracy albo pracownika zaktadu pracy,
w ktérym pracownik jest lub byl zatrudniony (art. 465 k.p.c), mozliwos¢ zgloszenia
powodztwa w sadzie wlasciwym ustnie do protokotu w przypadku dziatania bez adwokata lub
radcy prawnego (art. 466 k.p.c.), oraz znaczny zakres zwolnienia z optat sadowych (art.
35 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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