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Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajac na pismo z dnia 18 lutego 2026 r. o sygn. DP.MC.WLA.0211.35.2026,
przekazujgce do uzgodnien projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw (UC122), zgtaszam nastepujace uwagi
do ww. projektu, uwzgledniajgce opinie Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego.

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 23 pkt 2 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej, minister wtasciwy do spraw informatyzacji
»P0 uzyskaniu opinii CSIRT GOV, CSIRT MON i CSIRT NASK, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1-3
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1077), udostepnia kod Zrédtowy poszczegolnych komponentéw oprogramowania
europejskiego portfela tozsamosci, o ktérym mowa w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji
mObywatel”.

Wskazac nalezy, ze obowigzek udostepnienia kodu Zréodtowego niesie za sobg szereg
zagrozen dla funkcjonowania europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej, w szczegdlnosci
zwigzanych z nieuprawnionym wykorzystaniem tego kodu. Dodatkowo udostepnienie kodu
zrédtowego moze stanowié zagrozenie dla poufnosci i integralnosci danych, ktére zostang
powigzane z ww. portfelem.

Podkresli¢ nalezy, ze w rozporzadzeniu elDAS 2.0. odniesiono sie do upublicznienia
przez panstwo cztonkowskie kodu Zrédtowego komponentéw oprogramowania
uzytkownika europejskiego portfela tozsamosci. W motywie 33 ww. rozporzadzenia
zawarto uzasadnienie dla wprowadzenia obowigzku upublicznienia ww. kodu Zrédtowego,
co znalazto odzwierciedlenie w art. 5a ust. 3 zdaniu pierwszym rozporzadzenia elDAS,
zgodnie z ktérym ,kod Zrédtowy komponentéw oprogramowania uzytkowego europejskich
portfeli tozsamosci cyfrowej musi by¢ objety licencjqg otwartego oprogramowania”.

Jednoczesnie jednak dodano, ze ,w niektérych przypadkach ujawnienie kodu
Zrédtowego wykorzystywanych bibliotek programistycznych, kanatu komunikacji lub innych
elementéw, ktére nie sq przechowywane na urzqdzeniu uzytkownika, mogtoby zostac ograniczone
przez panstwa cztonkowskie z nalezycie uzasadnionych powodéw, zwtaszcza ze wzgledu na
bezpieczenstwo publiczne.” Tym samym, art. 5a ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia elDAS
stanowi, ze ,panstwa cztonkowskie mogqg postanowic, ze z nalezycie uzasadnionych powoddéw nie
ujawnia sie kodu Zrédtowego poszczegdlnych komponentéw innych niz zainstalowane na
urzqdzeniach uzytkownika.”

Wobec powyzszego proponuje usuniecie z projektowanej ustawy obowigzku
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natozonego na ministra wtasciwego do spraw informatyzacji do udostepniania kodu
zrédtowego poszczegélnych komponentéw oprogramowania europejskiego portfela
tozsamosci.

Alternatywnie, jezeli za konieczne zostanie uznane wprowadzenie ww. przepisu,
niezbedne bedzie doprecyzowanie brzmienia projektowanego art. 23 pkt 2 ustawy z dnia 5
wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej na wzér art. 81a ustawy z
dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz. 1275 z p6zn. zm.), zgodnie z
ktérym ,minister wtasciwy do spraw informatyzacji, po uzyskaniu opinii CSIRT GOT, CSIRT MON
i CSIRT NASK, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1- 3 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenistwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1077), udostepni w Biuletynie Informacji Publicznej na
swojej stronie podmiotowej kod Zrédtowy aplikacji mObywatel w zakresie niezagrazajgcym
bezpieczenstwu tej aplikacji oraz jej uzytkownikéw lub systemu mObywatel.”

Tym samym projektowany art. 23 pkt 2 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej otrzymatby nastepujgce brzmienie:

,,2) po uzyskaniu opinii CSIRT GOT, CSIRT MON i CSIRT NASK, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1-3
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa (Dz. U. z 2026 r.
poz. 20 i 252), udostepnia kod Zrédtowy poszczegélnych komponentéw oprogramowania
europejskiego portfela tozsamosci, o ktérym mowa w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o
aplikacji mObywatel, w zakresie niezagrazajacym bezpieczeristwu tego portfela oraz jego

uzytkownikéw lub systemu zapewniajgcego funkcjonalnhosci niezbedne do Jego dziatania;”.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac sie do zaktadanej koncepcji, zgodnie z ktéra
aplikacja mObywatel oraz europejski portfel tozsamosci cyfrowej beds funkcjonowaty
rozdzielnie oraz niezaleznie od siebie, nalezy rozwazy¢ ponowne wykorzystanie juz
posiadanych produktéw cyfrowych, co powinno sie przetozy¢é na optymalizacje
prowadzonych prac pod wzgledem czasowym oraz ekonomicznym. W tym aspekcie
zasadnym podejsciem bytoby m.in. postuzenie sie dotychczas opracowanymi oraz
wykorzystywanymi rozwigzaniami stworzonymi m.in. przez Centralny Osrodek Informatyki,
takimi jak np. komponenty interfejsu, moduty logiczne lub mikroustugi.

Z wyrazami szacunku
z upowaznienia Ministra

Mariusz Tomaszewski
dyrektor
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