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Projekt programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (Program Polska
Wschodnia+, dalej: Program) wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, poniewaz stanowi dokument wyznaczajgcy ramy dla
podzniejszych realizacji przedsiewziec, ktére mogg znaczgco oddziatywac na srodowisko.
Podstawa prawna: ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz

o0 ocenach oddziatywania na srodowisko® oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady nr 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych planow

i programow na $rodowisko® oraz nr 2011/92/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko

(tekst jednolity)’.

Celem Prognozy oddziatywania na srodowisku jest:

ocena potencjalnych i rzeczywistych skutkdw oddziatywania realizacji projektu
Programu na poszczegdlne komponenty srodowiska z uwzglednieniem mozliwych

wariantow projektu Programu

! Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283).
2 Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych
planéw i programéw na srodowisko, EUR-Lex - 32001L0042 - EN - EUR-Lex (europa.eu).
3 Dyrektywa 2011/92/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektdre przedsiewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko (tekst jednolity) EUR-Lex - 02011L0092-20140515 - EN - EUR-Lex (europa.eu).
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http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20081991227
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20081991227
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0042&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0042&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0092-20140515&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0092-20140515&from=PL

Ji@. Ministerstwo Unia Europejska e
fi= Funduszy Europejski Fundusz ol r
i Polityki Regionalnej Rozwoju Regionalnego A

Eﬂ?g::jzsekie gz:leczpospolita
olska
Polska Wschodnia -

W ramach Prognozy dokonano oceny stanu srodowiska na obszarze Polski Wschodniej
oraz przeprowadzono analizy mozliwosci wystgpienia oddziatywan na poszczegdlne
elementy $rodowiska, w tym tzw. oddziatywan skumulowanych” i mozliwego
oddziatywania transgranicznegoS. W Prognozie zaproponowano takze rozwigzania majgce
na celu zapobieganie i ograniczanie negatywnych oddziatywan na Srodowisko, mogacych
byc¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w tym w szczegdlnosci w zakresie
potencjalnych skutkéw dla realizacji celdow i przedmiotu ochrony obszaru NATURA 2000
oraz na integralnosc¢ tego obszaru.

Poniewaz projekt Programu wytycza ogdlne ramy realizacji potencjalnych przedsiewzieé

i inwestycji majacych wptyw na rozwaj Polski Wschodniej, niezbedne byto sporzadzenie
zintegrowanej oceny zaréwno w odniesieniu do celéw i osi priorytetowych projektu
Programu, jak i zamierzen inwestycyjnych mogacych by¢ skutkiem ich realizacji.

Dlatego tez, w celu catosciowej realizacji badania przyjeto szeroki zakres metod
badawczych, ktdorych zréznicowanie sprzyjato uzyskaniu obiektywnych i wiarygodnych
rezultatow w postaci oceny skutkéw srodowiskowych projektu Programu

z uwzglednieniem postawionych pytan badawczych.

Dokonana analiza zawartoéci projektu Programu i jego zgodnosci z innymi dokumentami®

wykazata, ze:

gtéwne cele srodowiskowe Programu zmierzajace do ograniczenia zanieczyszczen

srodowiska naturalnego, sg zgodne z celami srodowiskowymi sformutowanymi

* oddziatywania skumulowane — to suma skutkéw realizacji réznych rodzajéw dziatalnosci i zamierzeri rozpatrywana tacznie,
réwniez z oddziatywaniem istniejgcych wczesniej przedsiewziec
> oddziatywania ponadnarodowe (transgraniczne) — oddziatywania odczuwalne poza granicami kraju.
® Przeanalizowano 39 dokumentéw, w tym 13 pozycji o zasiegu miedzynarodowym oraz 26 dokumentdéw stanowigcych
krajowe programy, plany i strategie.
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zarowno w opracowanych i przyjetych w kraju politykach i strategiach oraz s spdjne ze

strategicznymi dokumentami szczebla miedzynarodowego.

Program uwzglednia bezposrednio cele UE skoncentrowane na transformacji i rozwoju
gospodarczym (w aspekcie wyréwnywania szans dla regiondw stabiej rozwinietych),
uwzgledniajgcym zatozenia tzw. gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ). Z analiz wynika
takze istnienie powigzan (zaleznosci) posrednich wynikajgcych z zalecent Komisji
Europejskiej w zakresie wdrazania innowacji sSrodowiskowych (ekoinnowacji), w aspekcie
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, zanieczyszczen powietrza oraz adaptacji do
zmian klimatu.

Dokonano oceny stanu biezgcego na obszarze wojewddztw: lubelskiego,
podkarpackiego, podlaskiego, Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego oraz regionu
mazowieckiego regionalnego uwzgledniajgc réznorodnosé biologiczng, obszary
chronione, w tym obszary Natura 2000, Wody (jakos¢ i zasoby wéd), powietrze, klimat,
powierzchnie ziemi (gleby, erozja), krajobraz, zasoby naturalne, zdrowie i jakos¢ zycia
ludzi oraz zabytki i dobra materialne. Uwzgledniono takze kwestie dotyczace ochrony
roznorodnosci biologicznej w kontekscie adaptacji do zmian klimatu.

Przewidywane znaczgce oddziatywania projektu Programu na poszczegdlne
komponenty srodowiska zostaty zidentyfikowane w dwéch krokach. W pierwszej
kolejnosci wskazano najistotniejsze znaczgce oddziatywania wynikajgce z realizacji
projektdow w ramach poszczegdlnych osi, a nastepnie okreslono ogélne oddziatywania
wynikajgce z wdrozenia Programu.

Wymienione w projekcie Programu dziatania obejmuja bardzo szerokie i przekrojowe
spektrum poczynajgc od przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym/ stricte ,twardym”
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np. dystrybucja energii, infrastruktura drogowa i kolejowa, a konczac na dziataniach

o charakterze ,,mieszanym” (tzn. mogacych taczyé w sobie zadania zaréwno materialne,
jak i ksztattujgce zachowania spoteczne w danym obszarze) np. platformy startowe,
gospodarka obiegu zamknietego, produkty turystyczne, automatyzacja i robotyzacja.
Czesc dziatan obejmuje obszar catej Polski Wschodniej, podczas gdy czes¢ przedsiewziec
jest zawezona obszarowo i nakierowana na konkretny typ lokalizacji, jak przyktadowo
miasta srednie i inne osrodki miejskie, czy tez miejscowosci uzdrowiskowe i obszary

ochrony uzdrowiskowej.

Przeprowadzona analiza osi priorytetowych i planowanych w ich ramach dziatan oraz
ocena skutkéw srodowiskowych wykazata, ze znaczna cze$¢ rodzajow przedsiewziec

planowanych w ramach Programu nie bedzie wptywac¢ znaczaco na srodowisko.

Niektore z dziatan zwigzane z budowg, rozbudowg lub przebudowg infrastruktury —
planowane w ramach osi priorytetowej 3 Spdjna siec¢ transportowa oraz w mniejszym
zakresie osi priorytetowej 2 Energia, przyroda, klimat (w zakresie poprawy mobilnosci
miejskiej oraz efektywnosci sieci energetycznych) i osi priorytetowej 4 Kapitat spofeczny,
turystyka oraz ustugi uzdrowiskowe (w zakresie projektéw dotyczgcych infrastruktury,
jaka sg obiekty liniowe, kubaturowe i parkingi, zagospodarowania i modernizacji
istniejgcych pomieszczen biurowo-ustugowych) moga oddziatywaé w sposdb negatywny
na srodowisko.

Ich wptyw na srodowisko bedzie miat jednakze charakter przemijajacy, o ile realizacja
zostanie wykonana zgodnie z obowigzujacymi normami prawnymi i zaleceniami.
Elementem, ktory nalezy uwzglednié na etapie podejmowania decyzji o uruchomieniu

poszczegdlnych inwestycji z tej grupy jest ocena ich srodowiskowego oddziatywania.
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Potencjalnego oddziatywania na srodowisko mozna réwniez spodziewac sie w wyniku
rozwoju przedsiebiorczosci i innowacji, a wiec opracowania i komercjalizacji nowych
technologii i nowych produktéw/ ustug, co w kontekscie zapiséw Programu jest jednym
z podstawowych celéw Programu. Wsparcie wymienionych rozwigzan wymaga
stosowania kompleksowej oceny oddziatywania srodowiskowego, ktéra powinna by¢
prowadzona juz na etapie projektu (ekoprojektowanie) jak i realizacji i wdrazania
produktu. Kompleksowa ocena oddziatywania na srodowisko (w catym cyklu zycia)

powinna by¢ jednym z kryteriow wsparcia dla tej grupy dziatan.

Wraz z wdrozeniem Programu mozna oczekiwac¢ rowniez pozytywnych skutkow
srodowiskowych, ktore moga wptywac na spowolnienie lub zahamowanie

niekorzystnych tendencji poszczegolnych elementéw srodowiska

Skutkiem posrednim wdrazania nowych technologii powinna by¢ dbatos¢ o srodowisko

i zrdwnowazony rozwoj — przyktadowo w ramach OP1 poprzez dziatania na rzecz
opracowania i wdrozenia nowego modelu biznesowego w MSP wykorzystujacego
zatozenia gospodarki obiegu zamknietego, a w OP2 dzieki wdrozeniu inteligentnych
rozwigzan majgcych na celu poprawe bezpieczenstwa, monitorowania pracy sieci
energetycznych i wykorzystania energii wytworzonej z OZE. Mozna spodziewac sie takze,
ze rezultatem dziatan edukacyjnych i projektow aktywizujgcych lokalne spotecznosci stan
wiedzy i Swiadomosc¢ ekologiczna spoteczenstw poprawi sie, a wymiernym skutkiem tego
bedzie wieksza troska o stan wszystkich komponentéw srodowiska.

Oceny skumulowanych oddziatywan na srodowisko projektu Programu dokonano
uwzgledniajgc czgstkowe oceny oddziatywan ze strony poszczegdlnych dziatan

przewidzianych do realizacji w ramach tego Programu, jak i z oceny mozliwosci kumulacji
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tych oddziatywan z oddziatywaniami wynikajgcymi z realizacji innych dokumentéw
strategicznych, planéw i programéw obejmujgcych obszar Polski Wschodniej

w najblizszych latach. Zatozono, iz kumulacja moze nastgpi¢ w dwéch skalach:

1) skala bezpos$rednich oddziatywan ze strony przedsiewzie¢ inwestycyjnych, gdy w gre
wchodzi realizacja przedsiewzie¢ bezposrednio oddziatujgcych na Srodowisko w tym
samym miejscu i w tym samym czasie;

2) skala oddziatywan na poziomie skutkéw realizacji Programu. Przy zapewnieniu
odpowiednich dziatan zabezpieczajacych, realizacja przedsiewzie¢ w ramach Programu
nie powinna powodowac skumulowanych oddziatywan negatywnych.

W ramach prac nad Prognozg, ocenie poddano takze mozliwos¢ wystapienia znaczacych
oddziatywan na srodowisko w aspekcie transgranicznym, rozumiane jako znaczace
negatywne oddziatywanie przedsiewzieé planowanych do realizacji w ramach Programu
na kraje sasiednie.

Przedsiewziecia moggce charakteryzowac sie znaczagcym negatywnym oddziatywaniem na
srodowisko zaplanowane w ramach Programu obejmujg inwestycje liniowe oraz dziatania
w wiekszosci realizowane na terenach miejskich (w tym w stolicach wojewddztw,
miastach srednich tracacych funkcje gospodarcze, miejskich obszarach funkcjonalnych
oraz w miejscowosciach uzdrowiskowych), ktérych oddalenie od granic panstwa jest na
tyle duze, ze ryzyko przemieszczenia sie emisji zanieczyszczen poza granice Polski mozna
uznac za pomijalne. Jedynie niektdre z dziatan realizowane bedg w rejonach
przygranicznych. Ze wzgledu na specyfike znacznej czesci z tych przedsiewziec (skala
lokalna, bez dziatarn budowlanych) — w wiekszosci nie bedzie wystepowato znaczace

oddziatywanie.
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W zakresie inwestycji liniowych w ramach 3 osi priorytetowej Programu w oparciu

o obecne programy i plany rozwoju infrastruktury drogowej i kolejowej w skali kraju,
wskazano kilka inwestycji z potencjalnym oddziatywaniem transgranicznym, w tym
inwestycje drogowe, budowe obwodnicy (Przemysl) zlokalizowang w poblizu granicy,

a takze potencjalne dziatania na elementach infrastruktury kolejowej w odlegtosci
mniejszej niz 1 km od granicy. Czes¢ z tych prac potencjalnie moze by¢ realizowana

w ramach Programu. Jednocze$nie na obecnym etapie prac nie mozna przesadzic,

w jakim zakresie. Dlatego tez ewentualna, bardziej szczegétowa analiza oddziatywania
transgranicznego konkretnych przedsiewzie¢ bedzie mozliwa na etapie sporzgdzania

tzw. raportu oddziatywania na Srodowisko dla poszczegdlnych inwestycji. Jednoczesnie —

na podstawie przeprowadzonych analiz i oceny oddziatywania, mozna stwierdzi¢, iz:

w przypadku catosci analizowanego Programu, brak jest podstaw do jednoznacznej
identyfikacji ryzyka wystgpienia znaczacych negatywnych oddziatywan na kraje
sgsiednie, ktore powodowatyby koniecznos¢ przeprowadzania dla niego

tzw. postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

Dla zidentyfikowanych potencjalnych negatywnych oddziatywan mogacych by¢
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz na integralno$é tego obszaru zaproponowano
rozwigzania majace na celu zapobieganie’, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza®.
W ramach poszczegélnych osi priorytetowych opracowano katalog dziatan

minimalizujgcych dla zidentyfikowanych potencjalnych krétko- i dtugoterminowych

” Dziatania zmierzajace do unikniecia niekorzystnych wptywow.
8 Kompensacja przyrodnicza to dziatania majgce na celu wyrdwnanie przewidywanych szkdd i zmian w srodowisku, ktére
mogg zosta¢ spowodowane przez realizacje planu.
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negatywnych oddziatywan na poszczegdlne komponenty srodowiska, w sposéb

szczegoblny uwzgledniajgc obszary Natura 2000.

Jednym z elementdw Prognozy jest takze analiza wariantowa.

Analiza wariantu zero wskazuje, iz gtdwnym negatywnym skutkiem braku realizacji
projektu Programu bedzie widoczna dalsza, pogtebiajgca sie marginalizacja
makroregionu Polski Wschodniej wraz z regionem mazowieckim regionalnym,

w szczegolnosci w dostepie do lokalnych rynkéw pracy oraz niskim poziomie
innowacyjnych przedsiebiorstw oraz zagrozenie lub zubozenie zasobow biotycznych

srodowiska.

Pozorne pozytywne efekty realizacji wariantu ,,zero” (a doktadnie braku realizacji
projektu) odnoszg sie gtdwnie do czasowych, krdtko- lub srednioterminowych korzysci
Srodowiskowych. W ramach Prognozy przedstawiono takze mozliwe rozwigzania
alternatywne w stosunku do celéw zaproponowanych w projekcie Programu.

Program ma charakter komplementarny i wzmacniajacy dziatania na poziomie krajowym
i regionalnym. Jednoczesnie jest to trzecia edycja ponadregionalnego programu
operacyjnego finansowanego z funduszy UE. Proponowane zasady monitoringu skutkow
realizacji postanowien Programu wynikajg gtdwnie z zapiséw ustawy z dnia

3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
Wskazane jest, aby ocene wptywu Programu na kwestie zrownowazonego rozwoju
prowadzi¢ zaréwno przed realizacjg Programu (tzw. ewaluacja ex-ante), w czasie jego

trwania (najlepiej w potowie okresu trwania, tzw. ewaluacja on-going) oraz po jego
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zakonczeniu (tzw. ewaluacja ex-post) dla zobrazowania zachodzacych zmian zwigzanych
z planowang interwencjg z zastosowaniem metod wskaznikowych bazujgcych na
analizach statystycznych i jakosciowych.

Organem odpowiedzialnym za monitoring skutkéw dziatan programowych bedzie
Instytucja Zarzadzajgca Programem. Poniewaz bezposrednio Program nie realizuje
przedsiewziec¢ z zakresu infrastruktury ochrony srodowiska, zaproponowane w niniejsze;j
Prognozie wskazniki stanowig propozycje rozszerzenia zakresu systemu monitorowania
Programu o aspekty zrbwnowazenia sSrodowiskowego odnoszgce sie do czterech osi
priorytetowych. Dla osiggniecia pozytywnych efektéw srodowiskowych majgcych na celu
budowe gospodarki niskoemisyjnej istotne bedg tzw. kryteria sSrodowiskowe na etapie
selekcji projektow, tj.

= spetnienie zasady zrdwnowazonego rozwoju,

spetnienie wymagan prawnych dotyczacych ochrony srodowiska,
= realizacja Strategii Unii Europejskiej Europejski Zielony tad,
=  wptyw projektu na poprawe zdolnosci do adaptacji do zmian klimatu i reagowania
na ryzyko powodziowe,
=  wptyw projektu na obszary Natura 2000 oraz szlaki migracyjne zwierzat.
W koncowej czesci dokumentu zestawiono wnioski i rekomendacje uzyskane w efekcie

analizy kontekstu srodowiskowego dokumentu Programu.
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