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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 21 czerwca 2024 r.
PN.I11.4131.1.35.2024

Pan

Adam Adamczyk
Przewodniczacy

Rady Gminy Rudniki

ul. Wojska Polskiego 12
46-325 Rudniki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 609 721)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr 11/5/2024 Rady Gminy Rudniki z dnia 16 maja 2024 r.
w sprawie ustalenia miesiecznego limitu kilometréw dla Wojta Gminy Rudniki — z powodu
istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 16 maja 2024 r. Rada Gminy Rudniki, powotujgc sie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609), zwane;j
dalej u.s.g., oraz § 3 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celdw stuzbowych samochodow osobowych, motocykili
i motoroweréw niebedgcych wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.),
zwanego dalej Rozporzadzeniem, Rada Gminy Rudniki podjeta uchwate 11/5/2024
w sprawie ustalenia miesiecznego limitu kilometréw dla Wojta Gminy Rudniki.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 24 maja 2024 r.

W §1 kwestionowanego aktu Rada Gminy ustalita dla Wojta Gminy Rudniki
miesieczny limit przebiegu kilometrow za uzywanie wilasnego samochodu osobowego
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do celdéw stuzbowych na obszarze gminy w wysokosci 300 kilometrow. Na mocy § 2
uchwaty upowaznita Przewodniczgcego Rady Gminy do zawarcia z Wéjtem Gminy Rudniki
umowy cywilno-prawnej o uzywanie wiasnego samochodu osobowego w celach
stuzbowych. Ponadto uchwata zostata zakwalifikowana do kategorii aktow kierownictwa
wewnetrznego.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostata podjeta bez podstawy
prawnej oraz z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. oraz § 3 ust. 1 i ust. 2 pkt
1 Rozporzadzenia, poniewaz Rada Gminy Rudniki nie jest pracodawcg w rozumieniu tych
przepisow ustawy i Rozporzgdzenia, a ustalony limit kilometrow nie jest wynagrodzeniem
Woajta Gminy Rudniki.

Wskazany w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. stanowi, ze do
wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Natomiast powotane Rozporzgdzenie w § 1 ust. 1
reguluje, ze zwrot kosztow uzywania przez pracownika w celach stuzbowych do jazd
lokalnych samochoddéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych wtasnoscig
pracodawcy, zwanych dalej "pojazdami do celéw stuzbowych", nastepuje na podstawie
umowy cywilnoprawnej, zawartej miedzy pracodawcg a pracownikiem, o uzywanie pojazdu
do celéw stuzbowych, na warunkach okreslonych w rozporzgdzeniu. Za to w § 3 ust. 1
Rozporzgdzenia ustawodawca zawart, iz miesieczny limit kilometréw na jazdy lokalne, z
uwzglednieniem ust. 2-4, ustala pracodawca. Rozporzgdzenie nie definiuje uzytego pojecia
.pracodawcy” dlatego tez niezbednym jest odniesienie sie do przepisow ustawy o
pracownikach samorzgdowych, w celu konkretyzacji oséb (podmiotéw) uprawnionych do
podjecia opisanych czynnosci jako ,pracodawca” w stosunku do wojta gminy jako
pracownika samorzgdowego zatrudnianego na podstawie wyboru.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2022 r., poz. 530), zwanej dalej ustawg, pracodawcg wojta jest urzad gminy
a czynnosci z zakresu prawa pracy wobec woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane
Z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczgcy rady gminy, a
pozostate czynnosci - wyznaczona przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba
zastepujgca lub sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wojta ustala rada gminy, w
drodze uchwaty. Analizujgc tres¢ art. 8 ust. 2 ustawy wskazac¢ nalezy, ze ustawodawca
upowaznit rade gminy do ustalenia wynagrodzenia wdjta powierzajgc inne czynnosci
zwigzane ze stosunkiem pracy odpowiednio przewodniczgcemu rady gminy i wyznaczonej
przez wojta osobie zastepujgcej lub sekretarzowi gminy. Przepis ten, jako norma
kompetencyjna, powinien by¢ zatem interpretowany w sposéb Scisty, a w konsekwencji,
jako naruszajgcqg zasade legalizmu musi zosta¢ kazda uchwata rady gminy, ktéra wykracza
poza materie mieszczgca sie w pojeciu "wynagrodzenie" (zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gliwicach, sygn. akt IV SA/GI 4119/11, LEX nr 821596).
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Odnoszac sie do sposobu przedstawienia pojecia "wynagrodzenie" w niniejszym
przypadku zwroci¢c uwage nalezy na art. 36 ustawy, zgodnie z ktérym wynagrodzenie
stosowne do stanowiska, jakie przystuguje pracownikowi = samorzgdowemu,
to wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa oraz
jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci
do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne, dodatek funkcyjny oraz dodatek
specjalny. Zwréci¢ uwage réwniez nalezy na zapis art. 43 ust. 1 ustawy, ktéry odsyta w
sprawach nieuregulowanych w ustawie do przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r., poz. 1465).

W ocenie organu nadzoru czynnos$ci dotyczgce ustalenia wéjtowi gminy miesiecznego
limitu kilometréw za uzywanie wlasnego samochodu osobowego do celow stuzbowych
na obszarze gminy nie mieszczg sie w zakresie dziatan zwigzanych z nawigzaniem
i rozwigzaniem stosunku pracy czy ustaleniem wynagrodzenia wojta gminy. Tresc
powotanych wyzej regulacji wskazuje zatem, ze osobg uprawniong do ich dokonania,
w imieniu urzedu jako pracodawcy, jest wyznaczona przez wdjta osoba zastepujgca
lub sekretarz gminy. Rada gminy nie posiada uprawnien pracodawcy okreslonych
przepisami Rozporzgdzenia. Organ stanowigcy gminy, mocg art. 8 ust. 2 ustawy zostat
upowazniony wytacznie do ustalenia wynagrodzenia wojta gminy (zob. wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 21 lipca 2015 r. sygn. akt || SA/Op
238/15, Opublikowano: NZS 2015/5/3).

Podjecie przez rade gminy uchwaly w danej sprawie, pomimo braku ustawowej
podstawy jest istotnym naruszeniem prawa, skutkujgcym niewaznoscig uchwaty, jako
pozbawionej rzeczywistej podstawy prawnej. W niniejszej sprawie taka okolicznosc
wystgpita, bowiem z przywotanych powyzej w podstawie prawnej zaskarzonej uchwaty
przepisow, jak i z zadnych innych przepiséw prawa nie wynika upowaznienie ustawowe do
ustalenia miesiecznego limitu przebiegu kilometréw dla waijta.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy zauwazy¢, ze naruszenia prawa takie jak: podjecie
uchwaty przez organ niewfasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty okre$lonej tresci,
niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedgcego podstawg podjecia uchwaty,
naruszenie procedury podjecia uchwaty stanowi istotne naruszanie prawa, uzasadniajgce
stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 29 listopada 2006 r., sygn. akt | OSK 1287/06, LEX nr 320891,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 21 marca 2007 r., sygn. akt IV SA/WA 2296/06, LEX nr 320813).

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
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administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do  Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Opolu
za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Kierownik, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24 284.
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